
Bekendtgørelse om opgørelse og afregning af kommunal udligning og tilskud 
til kommunerne for 2026

I medfør af § 20, stk. 3, 2. pkt., § 21, stk. 2, 3. pkt., § 23 
c, stk. 3, § 24, stk. 6, § 26, stk. 2-4, § 29, 2. pkt., § 30, § 
31, § 33 og § 35, stk. 1, i lov om kommunal udligning og 
generelle tilskud til kommuner, jf. lovbekendtgørelse nr. 63 
af 19. januar 2021, som ændret ved lov nr. 679 af 3. juni 
2023, lov nr. 562 af 27. maj 2025 og lov nr. 720 af 20. juni 
2025, fastsættes:

Beskatningsgrundlag, beskatningsniveauer m.m.

§ 1. Ved opgørelsen af beskatningsgrundlaget efter § 2 
i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kom-
muner beregnes udskrivningsgrundlaget for kommuner som 
den beregnede skat for kommunen i tilskudsåret divideret 
med udskrivningsprocenten i beregningsåret.

Stk. 2. Ved opgørelsen af beskatningsgrundlaget for en 
kommune indgår endvidere beregningstekniske grundværdi-
er, som for 2026 opgøres som seneste skøn for beregnings-
tekniske grundværdier vedr. 2024 fremskrevet med stignin-
gen i seneste skøn for de afgiftspligtige grundværdier fra 
2024 til 2026 opgjort af Skatteministeriet. Den enkelte 
kommunes beskatningsgrundlag opgøres i perioden 2024 
til 2028 som summen af den enkelte kommunes udskriv-
ningsgrundlag samt en andel af kommunens beregningstek-
niske grundværdier for henholdsvis produktionsjord og øv-
rige ejendomme. Den nævnte andel opgøres for henholds-
vis produktionsjord og øvrige ejendomme som forholdet 
mellem det samlede skønnede provenu fra grundskyld i for-
hold til summen over alle kommuner af de beregningstek-
niske grundværdier divideret med den landsgennemsnitlige 
udskrivningsprocent. De beregningstekniske grundværdier 
indgår for kommunerne i beregningen med 2,96 pct. for pro-
duktionsjord og med 9,81 pct. for øvrige ejendomme. Pro-
centerne indgår uafrundede i beregningen.

Stk. 3. Ved Indenrigs- og Sundhedsministeriets foreløbige 
beregning af tilskud og udligning for de kommuner, som har 
valgt at budgettere med deres eget skøn over udskrivnings-
grundlaget efter § 24, stk. 3, i lov om kommunal udligning 
og generelle tilskud til kommuner, og i beregningen for de 
kommuner, som har valgt at budgettere med det statsgaran-
terede udskrivningsgrundlag efter § 24, stk. 2, i lov om 
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, an-
vendes de af indenrigs- og sundhedsministeren udmeldte ud-

skrivningsgrundlag efter § 7 i lov om kommunal indkomst-
skat samt skøn over de beregningstekniske grundværdier for 
tilskudsåret i henhold til stk. 2.

§ 2. Det gennemsnitlige kommunale beskatningsniveau 
efter § 2 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud 
til kommuner beregnes som summen af den samlede bereg-
nede kommunale skat og provenuet af grundskyld, divideret 
med beskatningsgrundlaget for tilskudsåret.

Stk. 2. Ved Indenrigs- og Sundhedsministeriets foreløbige 
beregning af tilskud og udligning for de kommuner, som har 
valgt at budgettere med deres eget skøn over udskrivnings-
grundlaget efter § 24, stk. 3, i lov om kommunal udligning 
og generelle tilskud til kommuner, og i beregningen for 
de kommuner, som har valgt at budgettere med det stats-
garanterede udskrivningsgrundlag efter § 24, stk. 2, i lov 
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, 
beregnes det gennemsnitlige kommunale beskatningsniveau 
som summen af den samlede beregnede kommunale skat og 
provenuet af grundskyld divideret med beskatningsgrundla-
get for beregningsåret.

§ 3. Ved opgørelsen af overudligningen efter § 13 i lov 
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner 
anvendes de efter § 1, stk. 1 og 2, opgjorte beskatnings-
grundlag, det gennemsnitlige beskatningsniveau i henhold 
til § 2 samt kommunens udskrivningsprocent i tilskudsåret.

Stk. 2. Ved den foreløbige beregning af overudligningen 
efter § 13 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud 
til kommuner, anvendes de efter § 1, stk. 3, opgjorte beskat-
ningsgrundlag, udskrivningsgrundlag og grundværdier samt 
kommunens udskrivningsprocent og grundskyldspromille i 
beregningsåret.

§ 4. For de kommuner, hvor der fra og med 2026 efter 
§ 24, stk. 3, i lov om kommunal udligning og generelle 
tilskud til kommuner, foretages en foreløbig afregning af 
tilskud og udligning på baggrund af kommunens egen be-
regning ved budgetvedtagelsen, skal beregningen af beskat-
ningsgrundlaget til den foreløbige afregning ske på grundlag 
af det budgetterede provenu af indkomstskat for tilskudsåret, 
grundværdierne for tilskudsåret fra den statsgaranterede til-
skudsudmelding og et af kommunen skønnet folketal pr. 1. 
januar i tilskudsåret opgjort i henhold til § 5, stk. 1.
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Stk. 2. Ved den endelige afregning af tilskud og udligning 
for de kommuner, som for 2023 har valgt selvbudgettering, 
anvendes et endeligt beskatningsgrundlag baseret på grund-
værdier anvendt til den foreløbige afregning for 2023 for de 
kommuner, som valgte selvbudgettering, og grundværdier 
fra tilskudsudmeldingen for 2023 for de kommuner, som 
valgte statsgaranti for 2023.

Befolkningstal

§ 5. Ved opgørelse af tilskud og udligning foretages op-
gørelsen over befolkningen i de enkelte kommuner og i de 
enkelte alderstrin på grundlag af en af Danmarks Statistik 
foretaget opgørelse over befolkningen med bopæl i de en-
kelte kommuner pr. 1. januar i det pågældende år.

Stk. 2. Ved Indenrigs- og Sundhedsministeriets foreløbige 
beregning af tilskud og udligning for de kommuner, som har 
valgt at budgettere med deres eget skøn over udskrivnings-
grundlaget efter § 24, stk. 3, i lov om kommunal udligning 
og generelle tilskud til kommuner, og i beregningen for de 
kommuner, som har valgt at budgettere med det statsgaran-
terede udskrivningsgrundlag efter § 24, stk. 2, i lov om 
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, an-
vendes en prognoseopgørelse over befolkningen med bopæl 
i de enkelte kommuner og i de enkelte alderstrin pr. 1. 
januar i tilskudsåret udarbejdet af Danmarks Statistik.

Opgørelse af udgiftsbehov

§ 6. Ved opgørelsen af aldersbestemte udgiftsbehov i hen-
hold til §§ 3 og 4 i lov om kommunal udligning og generelle 
tilskud til kommuner, opgøres aldersgrupper og kriterier på 
følgende måde:
1) Antallet af indbyggere i de enkelte aldersgrupper, jf. 

§ 5, opgøres på grundlag af en af Danmarks Statistik 
foretaget opgørelse over befolkningen i de enkelte 
kommuner fordelt efter alder pr. 1. januar i tilskudsåret 
som henholdsvis prognosefolketal og det faktiske fol-
ketal i den endelige opgørelse for de kommuner, der 
har valgt selvbudgettering, jf. § 12.

2) Et gennemsnit af de seneste tre år opgjorte nedgange i 
befolkningstallet i kommuner, som i året har et beskat-
ningsgrundlag pr. indbygger mindre end 125 pct. af 
det landsgennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. ind-
bygger. Nedgangen i befolkningstallet opgøres i hvert 
af de tre år for kommuner med en samlet nedgang i 
befolkningstallet over de seneste 5 år som summen af 
de årlige nedgange over den 5-årige periode. De tre 
år svarer til tilskudsåret 2026 samt de to foregående 
år. Nedgangen i befolkningstallet for tilskudsåret 2026 
opgøres på baggrund af befolkningstallet i perioden 
2020-2025 samt perioderne 2019-2024 og 2018-2023 
i beregningen af befolkningstilbagegangen i de to fore-
gående år.

Stk. 2. En kommunes samlede aldersbestemte udgiftsbe-
hov opgøres som summen af antal indbyggere i kommunen i 
de enkelte aldersgrupper ganget med det beregnede enheds-
beløb for hver aldersgruppe, jf. bilag 1.

Stk. 3. Enhedsbeløbene bestemmes ud fra de samlede 
nettodrifts- og anlægsudgifter for 2026, jf. § 28 i lov om 

kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, og 
fordelingen af de kommunale udgifter i de enkelte alders-
grupper divideret med det skønnede indbyggertal pr. 1. janu-
ar 2026 i hver aldersgruppe, jf. stk. 1, nr. 1.

Stk. 4. Vægtningen af de enkelte aldersgrupper bestem-
mes ud fra de budgetterede nettodriftsudgifter for kommu-
nerne for 2025 og følgende statistik for fordelingen af kom-
munale udgifter på alder med en vægtfordeling, der fremgår 
af bilag 2:
1) Indbyggertallet i de enkelte aldersgrupper og udvalgte 

aldersgrupper pr. 1. januar i beregningsåret, der opgø-
res af Danmarks Statistik.

2) Aldersfordelingen for børn og unge indskrevet i klub-
ber i 2024, der opgøres af Danmarks Statistik.

3) Aldersfordelingen for børn og unge, som modtager 
forebyggende foranstaltninger, for børn og unge på 
døgninstitutioner og opholdssteder, samt for børn og 
unge i plejefamilier pr. 31. december 2024, der opgø-
res af Danmarks Statistik.

4) Aldersfordelingen for beboere i almene ældreboli-
ger og plejeboliger, samt for beboere på plejehjem, 
beskyttede boliger, plejeboliger og friplejeboliger i 
2022, der opgøres af Danmarks Statistik. Aldersfor-
delingen for 65+-årige modtagere af leveret hjemme-
hjælp og modtagere af hjemmesygepleje et år forud 
for beregningsåret, samt aldersfordelingen for handi-
capydelser i 4. kvartal 2023, der opgøres af Danmarks 
Statistik.

5) Aldersfordelt aktivitetsbestemt medfinansiering af 
sundhedsvæsenet baseret på aktivitet i 2018, der op-
gøres af Sundhedsdatastyrelsen.

6) Aldersfordelt udgift til kontanthjælp, uddannelses-
hjælp, hjælp i særlige tilfælde og revalidering i året 
2024, der opgøres af Danmarks Statistik.

7) Aldersfordelt udgift til førtidspension i december 
2024, der opgøres af Danmarks Statistik.

8) Aldersfordelt udgift til sygedagpenge i 2024, der of-
fentliggøres af Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering på Jobindsats.dk.

9) Aldersfordelingen for antal fuldtidsaktiverede i vej-
ledning og opkvalificering i 2024, der offentlig gøres 
af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering på 
Jobindsats.dk.

10) Aldersfordelingen for antal fuldtidsforsikrede ledige i 
2024, der offentliggøres af Styrelsen for Arbejdsmar-
ked og Rekruttering på Jobindsats.dk.

11) Aldersfordelingen for antal fuldtidspersoner i fleks-
job, ressource- og jobafklaringsforløb samt fuldtids-
personer med ledighedsydelse i 2024, der offentliggø-
res af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering på 
Jobindsats.dk.

12) Aldersfordelingen for antal fuldtidsmodtagere af se-
niorpension i 2024, der offentliggøres af Styrelsen for 
Arbejdsmarked og Rekruttering på Jobindsats.dk.

§ 7. Ved opgørelsen af det socioøkonomiske udgiftsbehov 
i henhold til § 5 i lov om kommunal udligning og generelle 
tilskud til kommuner opgøres kriterier på følgende måde:
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1) Antal 20-59-årige, der er uden beskæftigelse og ligger 
ud over 5 pct. af antallet af 20-59-årige i kommunen 
ganget med antallet i aldersgruppen, opgøres ud fra 
data på antallet af 20-59-årige fordelt på socioøkono-
misk status som opgjort af Danmarks Statistik baseret 
på den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik. Kriteri-
et opgøres som det største antal 20-59-årige, som på 
optællingstidspunktet var arbejdsløse eller uden for 
arbejdsstyrken, eksklusive uddannelsessøgende, i en-
ten ultimo november i det senest opgjorte år (2023) 
eller ultimo november 3 år forud for dette år. Hvis det 
seneste opgjorte år anvendes, bruges befolkningens 
arbejdsmarkedsoplysninger opgjort ultimo november 
i 2023 og folketallet pr. 1 januar i året før bereg-
ningsåret. Hvis 2020 anvendes, bruges befolkningens 
arbejdsmarkedsoplysninger opgjort ultimo november i 
2020 og folketallet pr. 1. januar i 2021.

2) Antallet af personer uden erhvervsuddannelse opgø-
res som antallet af 25-49-årige, der på optællingstids-
punktet ikke har afsluttet anden længerevarende ud-
dannelse end grundskole eller har uoplyst uddannel-
se. Populationen opgøres af Danmarks Statistik pr. 30. 
september i året før beregningsåret med uddannelses-
oplysninger pr. 30. september i året før beregnings- 
året. Kriteriet opgøres uden personer, som var over 20 
år på indvandringstidspunktet.

3) Antallet af billige private udlejningsboliger samt fa-
milier i visse boliger i yderområder og beboede som-
merhuse opgøres på grundlag af data fra Social- og 
Boligstyrelsen og fra Danmarks Statistik. Billige pri-
vate udlejningsboliger opgøres som antal privat udle-
jede boliger, der ikke er enkeltværelser og udlejede 
andelsboliger, og med en husleje ekskl. udgifter til 
forbrug, på maksimalt 5.590 kr., hvor huslejegrænsen 
er opreguleret med huslejeudviklingen i nettoprisin-
dekset. Opgørelsen af huslejerne i de private udlej-
ningsboliger baseres på huslejeoplysninger for bebo-
elsesejendomme med mindst 3 boliger, hvor mindst 
en bolig er beboet af en husstand, der modtager bolig-
støtte, i boligstøtteregistret pr. 1. januar i beregnings-
året. Familier i visse boliger i yderområder opgøres 
som antal familier, der den 1. januar i beregningsåret 
bor i privat udlejning fra før 1970 beliggende i landdi-
strikter eller i byer med færre end 5.000 indbyggere, 
og beboede sommerhuse på baggrund af Danmarks 
Statistiks Boligopgørelse og Husstands- og Familie- 
statistik og Danmarks Statistiks E-familiebegreb.

4) Antallet af diagnosticerede psykiatriske patienter, der 
i en periode på 10 år har været i kontakt med det psy-
kiatriske sygehusvæsen, opgøres på grundlag af data 
fra Sundhedsdatastyrelsen. Kriteriet omfatter person-
er, der i perioden 2015-2024 har været i kontakt med 
det psykiatriske sygehusvæsen. Dette er defineret ved 
diagnosekoderne F00-29 i aktionsdiagnosen. Personer 
henregnes til den bopælskommune den pågældende 
bor i den seneste gang, denne har været i kontakt med 
det psykiatriske sygehusvæsen.

5) Antallet af almene familieboliger opgøres på bag-
grund af bestanden af almene boliger baseret på 
Landsbyggefondens huslejeregister opgjort pr. 1. ja-
nuar i beregningsåret. Statistikken leveres af Social- 
og Boligstyrelsen.

6) Antallet af børn i familier, hvor forsørgerne har kort 
uddannelse, opgøres ud fra en af Danmarks Statistik 
foretaget opgørelse af antal børn mellem 0 og 16 år 
pr. 1. oktober i året før beregningsåret i familier, hvor 
den højeste fuldførte uddannelse pr. 30. september i 
året før beregningsåret for forsørgerne er grundskole 
eller uoplyst, og forsørgerne ikke er studerende. Op-
gørelsen baseres på Danmarks Statistiks Uddannelses-
register og Befolkningsstatistikken og Danmarks Sta-
tistiks E-familie-begreb. I opgørelsen medtages ikke 
personer, som var over 20 år på indvandringstidspunk-
tet.

7) Antallet af enlige over 65 år, opgjort af Danmarks Sta-
tistik pr. 1. januar i beregningsåret. Enlige defineres 
som ugift, fraskilt, enke/enkemand, ophævet registre-
ret partnerskab og længstlevende af to registrerede 
partnere.

8) Antallet af personer med lav indkomst i tre ud af 
fire år opgøres ud fra en af Danmarks Statistik foreta-
get opgørelse over antal 18-64 årige i kommunen pr. 
31. december, der i året to år før beregningsåret og 
i mindst to af de foregående tre år har haft en ækviva-
leret disponibel indkomst på mindre end 60 pct. af 
medianindkomsten på landsplan samt en formue på 
under 10.000 kr. og været bosat i Danmark i mindst 
tre af de seneste fire år. Endvidere medtages ikke stu-
derende uden børn og deres familiemedlemmer samt 
selvstændige og medarbejdende ægtefæller i opgørel-
sen. Populationen til beregning af medianindkomsten 
er alle E-familier, hvor ældste person er ældre end 14 
år og fuldt skattepligtig.

9) Antallet af udviklingshæmmede på 65 år og derunder 
samt antallet af 20-59-årige uden for arbejdsstyrken 
med øvrige handicap opgøres på grundlag af data fra 
Danmarks Statistik. Kriteriet opgøres som de person-
er, som inden for en 5-årig periode fra 2019-2023 
er diagnosticeret inden for sygehusvæsenet med en 
aktions- eller bidiagnose, som vil kunne medføre et 
handicap. Ved opgørelsen henregnes personer til fol-
ketallet i kommunen i det første diagnoseår. I de til-
fælde, personen er indskrevet i sygehusvæsenet før 1. 
januar i den 5-årige periode, henregnes personen til 
bopælskommunen på indskrivningstidspunktet.

10) Antallet af indvandrere og efterkommere fra ikke- 
vestlige lande opgøres på grundlag af en af Danmarks 
Statistik foretaget opgørelse af antallet af indvandrere 
og efterkommere fra ikke-vestlige lande pr. 1. januar 
i beregningsåret. Indvandrere med opholdsgrundlag 
som studie-au pair med første indvandringsdato 1. ja-
nuar tre år før beregningsåret eller senere indgår ikke i 
opgørelsen.

11) Befolkningstæthed opgøres af Danmarks Statistik som 
den gennemsnitlige afstand for borgere i kommunen 
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til de nærmeste 2.000 medborgere som fugleflugtslin-
je ganget antal indbyggere i kommunen. Antal ind-
byggere opgøres pr. 1. januar i beregningsåret.

12) Antallet af 0-15-årige børn af enlige forsørgere op-
gøres af Danmarks Statistik. Data er baseret på stati-
stikken om enlige forsørgere, der modtager ordinært 
børnetilskud og opgøres pr. 4. kvartal i året før bereg-
ningsåret. Kriteriet opgøres som det gennemsnitlige 
antal af 0-15 årige af enlige forsørgere over 3 år.

13) Antallet af 0-17-årige børn, som er flyttet over en 
kommunegrænse mindst 3 gange, opgøres af Dan-
marks Statistik og baseres på Danmarks Statistiks be-
folkningsstatistik og register med mellemkommunale 
flytninger. Kriteriet opgøres pr. 1. januar i beregnings-
året. Ved opgørelsen henregnes personer, der er bo-
pælsregistreret i kommunen, til folketallet i kommu-
nen.

14) Antallet af 20-59-årige lønmodtagere på grundniveau 
opgøres af Danmarks Statistik som antal lønmodtage-
re i arbejde, der forudsætter færdigheder på grundni-
veau. Kriteriet er baseret på Danmarks Statistiks re-
gisterbaserede arbejdsstyrkestatistik, og populationen 
og arbejdsmarkedstilknytning opgøres ultimo novem-
ber to år før beregningsåret.

15) Lav middellevetid baseres på en opgørelse af den gen-
nemsnitlige levetid for perioden 2015-2024 fra Dan-
marks Statistik. Kriteriet beregnes ved, at forskellen i 
middellevetiden mellem den kommune, som har den 
højeste middellevetid, og den enkelte kommune gan-
ges med antallet af personer i kommunen, som er 65 
år eller derover.

16) Antallet af 45-64-årige med begrænset erhvervserfa-
ring opgøres af Danmarks Statistik som antallet af 
45-64-årige med mindre end 10 års erhvervserfaring, 
ingen ind- eller udvandring til/fra Danmark i den se-
neste 10-årige periode og som ikke har været selv-
stændige i den seneste 10-årige periode. Populationen 
opgøres pr. 1 januar året før beregningsåret og oplys-
ninger om erhvervserfaring opgøres ultimo november 
to år før beregningsåret.

17) Regional ledighed for forsikrede ledige baseres på 
data fra Danmarks Statistik for fuldtidsledige i året 
før beregningsåret og arbejdsstyrken ultimo novem-
ber to år før beregningsåret. Kriteriet beregnes ved 
at gange den regionale ledighedsprocent for bruttole-
dige dagpengemodtagere med arbejdsstyrken i kom-
munen. Den regionale ledighedsprocent opgøres for 
følgende 8 geografiske områder baseret på Danmarks 
Statistiks inddeling i landsdele: 1) København og Øst-
sjælland 2) Nordsjælland 3) Vest-, Sydsjælland og 
Bornholm 4) Fyn 5) Sydjylland 6) Østjylland 7) Vest-
jylland og 8) Nordjylland.

18) Afstand til arbejdspladser opgøres ud fra data for den 
gennemsnitlige afstand som opgjort af Danmarks Sta-
tistik. Kriteriet beregnes ved at gange den gennem- 
snitlige afstand for borgere i kommunen til de nær-
meste 500 arbejdspladser målt i fugleflugtlinje med 

kommunens antal af 18-64-årige. Antal personer er 
opgjort ultimo november to år før beregningsåret.

Tilskud vedr. indvandrere, flygtninge og efterkommere

§ 8. Antal indvandrere og flygtninge som nævnt i § 22, 
stk. 1, 2. pkt., i lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner opgøres på grundlag af en af Danmarks 
Statistik foretaget opgørelse af antallet af indvandrere fra ik-
ke-vestlige lande pr. 1. januar i beregningsåret. Indvandrere 
med opholdstid på mere end 10 år samt indvandrere med op-
holdsgrundlag som studie-au pair med første indvandrings-
dato 1. januar tre år før beregningsåret eller senere indgår 
ikke i opgørelsen.

Stk. 2. Antal indvandrere, flygtninge og efterkommere i 
aldersgrupperne 0-5 årige og 6-16-årige som nævnt i § 22, 
stk. 1, 3. pkt., i lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner opgøres på grundlag af en af Danmarks 
Statistik foretaget opgørelse af antallet af indvandrere og 
efterkommere fra ikke-vestlige lande pr. 1. januar i bereg-
ningsåret.

Tilskud til Læsø, Samsø og Ærø Kommuner

§ 9. Tilskuddet efter § 21, stk. 2, i lov om kommunal 
udligning og generelle tilskud til kommuner, for tilskudsåret 
2026 udgør 53,1 mio. kr. til Læsø Kommune, 60,4 mio. kr. 
til Samsø Kommune og 61,3 mio. kr. til Ærø Kommune.

Tilskud til kommuner med mindre øer

§ 10. Tilskuddet i henhold til § 20 i lov om kommunal 
udligning og generelle tilskud til kommuner fordeles til 
kommuner, som modtager tilskud efter lovens § 20, stk. 2, 
efter følgende kriterier:
1) 92,4 mio. kr. fordeles forholdsmæssigt efter de 

gennemsnitlige kommunale nettodriftsudgifter vedrø-
rende færgedriften til de mindre øer i perioden 
2007-2012. Tilskuddet til den enkelte kommune kan 
dog ikke være mindre end eller maksimalt 75 pct. hø-
jere end det tilskud, der i 2013 blev ydet efter § 11, 
stk. 1, 1. pkt., i bekendtgørelse nr. 719 af 27. juni 2012 
om opgørelse og afregning af kommunal udligning og 
tilskud til kommunerne for 2013. Tilskuddet efter 2. 
pkt. reguleres fra og med tilskudsåret 2014 en gang 
årligt med den forventede pris- og lønudvikling for den 
kommunale sektor.

2) 16,9 mio. kr. fordeles forholdsmæssigt efter befolk-
ningstallet på de mindre øer.

3) 5,5 mio. kr. fordeles som grundtilskud, således at øer 
med mindre end 50 indbyggere modtager 150.000 
kr., øer med mellem 50 og 200 indbyggere modtager 
250.000 kr. og øer med mere end 200 indbyggere mod-
tager 300.000 kr.

4) Af resttilskuddet fordeles 45 pct. forholdsmæssigt efter 
folketal, 50 pct. forholdsmæssigt efter sejlafstand i km 
og 5 pct. efter øernes areal.
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Opgørelse af provenu af dækningsafgift af offentlige 
ejendomme

§ 11. Provenu af dækningsafgift af offentlige ejendomme 
opgøres på baggrund af oplysninger fra Skatteministeriet 
om hver kommunes samlede realiserede provenu fra dæk-
ningsafgift af offentlige ejendomme for regnskabsåret 2024, 
ekskl. eventuelle reguleringer af dækningsafgift vedrørende 
andre år end regnskabsåret.

Opgørelse og afregning

§ 12. For de kommuner, som har valgt at budgettere med 
deres eget skøn over udskrivningsgrundlaget efter § 24, stk. 
3, i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til 
kommuner, foretages en foreløbig afregning af tilskud og 
udligning på baggrund af kommunens egen indberetning 
til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Beregnede tilskud og 
udligning opgøres i hele 1.000 kr. og afrundes af Indenrigs- 
og Sundhedsministeriet til et med 12 deleligt beløb.

Stk. 2. Indenrigs- og Sundhedsministeren kan korrigere en 
kommunes beregning af tilskud og udligning efter stk. 1, 
såfremt beregningen ikke er foretaget korrekt.

Stk. 3. For de kommuner, hvor der efter § 24, stk. 3, i lov 
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner 
foretages en foreløbig afregning af tilskud og udligning på 
baggrund af kommunens egen beregning ved budgetvedta-
gelsen, skal den endelige beregning af tilskud og udligning, 
jf. § 24, stk. 7, i lov om generelle tilskud og udligning 
for kommuner, ske på baggrund af kommunens samlede ud-
giftsbehov som summen af antal indbyggere i kommunen i 
de enkelte aldersgrupper ganget med enhedsbeløbet for hver 
aldersgruppe i tilskudsåret, jf. bilag 3.

§ 13. Tilskud og bidrag efter §§ 2 og 3, 13-23, 23 b og 
23 c i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til 
kommuner opgøres i hele 1.000 kroner og afrundes til et 
med 12 deleligt beløb.

Stk. 2. Ved Indenrigs- og Sundhedsministeriets beregning 
af tilskud og udligning, jf. § 24, stk. 1, i lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner, indgår de 
af indenrigs- og sundhedsministeren udmeldte udskrivnings-
grundlag efter § 7 i lov om kommunal indkomstskat omreg-
net til indkomstskatteprovenu, som afrundet til hele 1.000 
kr.

§ 14. I forbindelse med de månedlige forskudsudbetalin-
ger fra Skattestyrelsen af kommunal indkomst skat m.v. 
afregnes i overensstemmelse med Indenrigs- og Sundheds-
ministeriets beregninger af tilskud og bidrag efter §§ 2 og 3, 

13-15, 16 a-23, 23 b og 23 c i lov om kommunal udligning 
og generelle tilskud til kommuner samt den del af tilskuddet 
efter § 16 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud 
til kommuner, der meddeles i beregningsåret.

§ 15. Afregningen, dog bortset fra afregning i medfør 
af stk. 2 og 3, sker ved, at 1/12 af de beløb, der efter de 
bestemmelser, som er nævnt i § 14, på årsbasis tilkommer 
(tilskud) eller påhviler (bidrag) vedkommende kommune, 
tillægges henholdsvis fradrages det månedlige beløb, som 
udbetales af Skattestyrelsen efter § 15 i lov om kommunal 
indkomstskat.

Stk. 2. Afregning af midtvejsregulering sker ved, at 1/3 
af de beløb, der tilkommer (tilskud) eller påhviler (bidrag) 
vedkommende kommune, tillægges henholdsvis fradrages 
det månedlige beløb, som udbetales af Skattestyrelsen i må-
nederne oktober-december i tilskudsåret. Tilskud og bidrag 
efter § 23 b i lov om kommunal udligning og generelle 
tilskud afregnes ligeledes i månederne oktober-december i 
tilskudsåret.

Stk. 3. Efterregulering af forskellen mellem de foreløbigt 
opgjorte tilskud og bidrag og de endeligt beregnede beløb 
efter §§ 2, 3, 13, 14 og 22, jf. § 24, stk. 7, i lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner afregnes 
med 1/3 i månederne januar-marts i året tre år efter tilskuds-
året.

Særligt om kommuner, der er delt som led i 
kommunalreformen

§ 16. For de kommuner, der er delt som led i kommu-
nalreformen, foretages en opdeling af kriterierne efter § 7 
på basis af en af Danmarks Statistik opgjort nøgle mellem 
gamle og nye kommuner baseret på folketal pr. 1. januar 
2007.

Stk. 2. For de kommuner, der er delt som led i kommunal-
reformen, foretages en opdeling af kommunens provenu af 
selskabsskat på basis af en af Danmarks Statistik opgjort 
nøgle mellem gamle og nye kommuner baseret på folketal 
pr. 1. januar 2007.

Ikrafttræden

§ 17. Bekendtgørelsen træder i kraft den 1. juli 2025 og 
finder anvendelse for beregning af tilskud og bidrag for 
tilskudsåret 2026.

Stk. 2. Bekendtgørelse nr. 423 af 24. april 2024 om indbe-
retning af provenu af dækningsafgift på offentlige ejendom-
me ophæves.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet, den 26. juni 2025

P.M.V.
Svend Særkjær

/ Dorte Lemmich Madsen
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Bilag 1
Enhedsbeløb ved opgørelse af aldersbestemt udgiftsbehov

Enhedsbeløb for kommunerne til brug for den foreløbige beregning af tilskud og udligning for tilskuds-
året 2026.

Beløb i kr. pr. person Generel udligning af udgiftsbehov
1. 0-5-årige 82.117,92
2. 6-16-årige 102.025,17
3. 17-19-årige 35.170,70
4. 20-24-årige 30.918,01
5. 25-29-årige 36.855,22
6. 30-34-årige 36.792,17
7. 35-39-årige 35.527,54
8. 40-44-årige 39.522,01
9. 45-49-årige 40.448,05
10. 50-54-årige 43.091,30
11. 55-59-årige 47.828,49
12. 60-64-årige 53.255,93
13. 65-74-årige 44.266,49
14. 75-84-årige 54.809,75
15. 85+ årige 144.066,29
16. Befolkningstilbagegang 85.242,21
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Bilag 2
Omkostningsvægte i procent ved opgørelse af aldersbestemt udgiftsbehov for tilskudsåret 2026

Tabel 1
Indbyg-
gertal

0-5-åri-
ge

0-16-åri-
ge

6-16-åri-
ge

17-19-
årige

17-34-
årige

65 år og 
derover

0-21-åri-
ge

0-5-årige 6 100 34 26
6-16-årige 12 66 100 49
17-19-årige 4 100 15 15
20-24-årige 6 27 10
25-29-årige 7 29
30-34-årige 7 29
35-39-årige 6
40-44-årige 6
45-49-årige 6
50-54-årige 7
55-59-årige 7
60-64-årige 6
65-74-årige 10 50
75-84-årige 8 38
85+ årige 2 12
I alt 100 100 100 100 100 100 100 100

Tabel 2
Klubber m.m. Døgninst. og op-

holdssteder
Plejefamilier Forebyggende for-

anstaltninger
0-5-årige 2 17 12
6-16-årige 96 58 63 73
17-19-årige 4 32 14 13
20-24-årige 8 6 2
25-29-årige
30-34-årige
35-39-årige
40-44-årige
45-49-årige
50-54-årige
55-59-årige
60-64-årige
65-74-årige
75-84-årige
85+ årige
I alt 100 100 100 100

Tabel 3
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Ældreboliger 
m.m.

Plejehjem, be- 
skyttede boli-
ger, plejeboli-
ger og fripleje-

boliger

Handicapydel-
ser

Hjemmehjælp 
til 65+ årige

Hjemmesyge-
pleje

0-5-årige
6-16-årige
17-19-årige 2
20-24-årige 11 1
25-29-årige 13 1
30-34-årige 1 11 1
35-39-årige 1 9 1
40-44-årige 2 1 8 1
45-49-årige 2 1 9 2
50-54-årige 1 1 9 3
55-59-årige 1 1 9 4
60-64-årige 4 2 8 6
65-74-årige 17 13 9 18 17
75-84-årige 33 34 2 38 33
85+ årige 38 47 44 30
I alt 100 100 100 100 100

Tabel 4
Aktivitets-

bestemt 
medfinan-
siering af 
sundheds-
væsenet

Kontant-
hjælp

Revalidering Førtidspen- 
sion

Sygedagpen- 
ge

Fuldtidsakti-
verede i vej-
ledning og 

opkvalifice-
ring

0-5-årige 4 2
6-16-årige 3 9 1
17-19-årige 1 3 4
20-24-årige 3 10 1 2 3 14
25-29-årige 3 12 7 4 7 15
30-34-årige 3 14 23 5 11 14
35-39-årige 3 12 26 6 11 12
40-44-årige 3 11 17 7 10 9
45-49-årige 3 9 13 10 11 8
50-54-årige 4 7 9 15 13 8
55-59-årige 5 6 3 20 15 8
60-64-årige 5 4 1 23 15 6
65-74-årige 28 1 8 4 1
75-84-årige 23
85+ årige 9
I alt 100 100 100 100 100 100
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Tabel 5
Forsikrede le-

dige
Fleksjob Ressource- og 

jobafklarings-
forløb

Ledighedsydel-
se

Seniorpension

0-5-årige
6-16-årige
17-19-årige
20-24-årige 5 1 4 1
25-29-årige 20 3 10 5
30-34-årige 18 6 15 9
35-39-årige 12 8 16 11
40-44-årige 9 11 13 12
45-49-årige 8 14 12 14
50-54-årige 8 17 11 16
55-59-årige 9 19 11 18
60-64-årige 9 17 7 12 57
65-74-årige 2 4 1 2 43
75-84-årige
85+ årige
I alt 100 100 100 100 100
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Bilag 3
Enhedsbeløb ved opgørelse af aldersbestemt udgiftsbehov

Enhedsbeløb for kommunerne til brug for den endelige beregning af tilskud og udligning for tilskudsåret 
2023.

Beløb i kr. pr. person Generel udligning af udgiftsbehov

1. 0-5-årige 67.139,50

2. 6-16-årige 87.061,26

3. 17-19-årige 31.607,14

4. 20-24-årige 27.410,11

5. 25-29-årige 32.900,65

6. 30-34-årige 32.800,74

7. 35-39-årige 32.697,01

8. 40-44-årige 34.430,33

9. 45-49-årige 35.848,50

10. 50-54-årige 37.742,87

11. 55-59-årige 40.016,70

12. 60-64-årige 47.437,54

13. 65-74-årige 37.306,61

14. 75-84-årige 48.014,98

15. 85+ årige 141.403,98

16. Befolkningstilbagegang 82.776,45
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