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Vejledning om Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT)»

1. Hvad er omfattet af Det Udvidede Totalbalanceprincip?

1. Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT) indeberer, at der ved @ndring 1 udgifts- eller opgaveforde-
lingen mellem staten, kommunerne og regionerne samt ved @&ndringer 1 den bindende statslige regulering
af kommunernes og regionernes virksomhed skal ske en regulering af det generelle statstilskud (bloktil-
skuddet) til kommuner og regioner for de skonomiske konsekvenser heraf.

2. DUT-princippet indebazrer, at det regeludstedende ministerium finansierer regelendringer inden
for ministeriets egen ramme. Det padgaldende ministeriums totalramme nedsattes/forhegjes svarende til
reguleringen af bloktilskuddet.

3. Denne vejledning indeholder en beskrivelse af regelsattet for administration af DUT-princippet, som
de kommunale parter har tilsluttet sig 1 forbindelse med aftalerne om kommunernes og amternes skonomi
1 fordret 1991. Regeringen og Danske Regioner er enige om, at regionerne er omfattet af DUT-princippet,
jf. aftalen om regionernes gkonomi for 2007.

4. Herudover indeholder vejledningen en omtale af nogle omrader, hvor DUT-reglerne ikke er entydigt
fastlagt 1 lovgrundlaget, og hvor der i en rekke konkrete sager ikke har varet enighed om fortolkningen
af DUT-princippet. Det drejer sig om folgende omrader: Arbejdsgiverafgifter, frivillige udgifter og likvi-
ditetsforskydninger.

5. Reguleringsomradet omfatter som udgangspunkt bindende regelendringer, der pavirker sével kom-
munale og regionale udgifter som indtaegter, bortset fra skatter, dvs. sével regeleendringer, der medforer
merudgifter eller besparelser, som regelendringer, der medferer mindre- eller merindtegter for kommu-
nerne og regionerne.

1.1. Generel afgreensning af reguleringsomrddet

1. Alle @ndringer i reguleringen af kommuner og regioners virksomhed i form af love, bekendtgerelser,
cirkulerer osv., og som folge af henstillinger og vejledninger, kan give anledning til en regulering af
statstilskuddet (jf. bilag 2, eks. 1.1.1).

2. Enkeltafgorelser, der i kraft af en klar og vasentlig precedens-virkning kan sidestilles med regler,
indgér ligeledes i reguleringsgrundlaget. Retsafgerelser, ombudsmandsafgerelser, afgerelser i den sociale
ankestyrelse mv., som @ndrer retspraksis og det generelle serviceniveau pad omrader omfattet af DUT-reg-
lerne, er sdledes omfattet af reguleringsomradet (jf. bilag 2, eks. 1.1.2).

3. Ophevelse af restriktioner, der direkte forhindrer kommunerne og regionerne i en i1 @vrigt mere
okonomisk adferd kan ligeledes falde ind under reguleringsomradet (jf. bilag 2, eks. 1.1.3).

4. Reguleringen skal vere forpligtende for kommunernes og regionernes virksomhed for at udlese
regulering af statstilskuddene, hvilket dog ikke nedvendigvis indebarer, at kommuner og regioner direkte
palaegges at handle pé en bestemt made (jf. bilag 2, eks. 1.1.4a og 1.1.4b).

5. Merudgifter eller besparelser som folge af demografiske forskydninger, den teknologiske udvikling,
eller &ndringer 1 holdninger og normer mv. indgar ikke 1 reguleringsomradet (jf. bilag 2, eks. 1.1.5). Det
samme galder merudgifter eller mindreudgifter som folge af @ndringer i overenskomster.

6. Vejledende henstillinger og retningslinier uden reelt forpligtende indhold er uden for reguleringsom-
radet. Uforbindende sparerad er heller ikke omfattet.

7. 1 situationer, hvor det helt eller delvist er overladt til kommunerne og regionerne selv at beslutte
tilpasningsomfanget, vil reguleringsbelgbet bero pd en konkret forhandling. Som udgangspunkt for
droftelserne om reguleringsbelobets storrelse anvendes den pagaldende ministers tilkendegivelse - 1
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lovbemerkninger, breve eller lignende - af, 1 hvilken udstreekning kommunerne og regionerne ber tilpasse
sig de nye regler. (Eks. 1.1.7a, 1.1.7b og 1.1.7¢)

Sammenfattende kan det fastslas, at det ikke er det formelle grundlag for en regelendring — altsd om
der er tale om en lov, bekendtgearelse, vejledning eller lignende — men derimod regelendringens reelle
indhold, der er afgerende for, om den giver anledning til regulering af statstilskuddet.

1.2. Afgreensning vedrarende scerlige forhold og situationer

1. Skatter og afgifter

DUT-princippet omfatter som udgangspunkt ikke @ndrede regler for kommunal beskatning af indkomst
mv. Der reguleres sdledes ikke ved @ndringer 1 regelgrundlaget - herunder @ndringer i satser, fradrag og
lignende - for kommunernes beskatning af indkomst, grundvaerdier mv. (jf. dog afsnit 1.2.2.).

Der vil derimod kunne blive tale om regulering 1 tilfelde af @ndringer 1 reglerne for betaling af skat
mellem stat, kommuner og regioner, eksempelvis @&ndrede regler for opkrevning af dekningsafgift.

Endvidere vil der kunne ske regulering ved @ndringer i beskatning af varer, tjenesteydelser, fast ejen-
dom eller lensum, hvis @ndringen retter sig mod, og vesentligt pavirker, kommunernes og regionernes
udgifter (jf. bilag 2, eks. 1.2.1.a).

Generelle skatte- og afgiftsendringer, herunder almindelige momsandringer, vil normalt ikke give an-
ledning til regulering (jf. bilag 2, eks. 1.2.1.b og 1.2.1.c). Endringerne giver dog anledning til regulering,
hvis det pa grund af takstberegning medferer forskydninger mellem de offentlige kasser.

2. Ydelsers skattepligt

Der foretages regulering for @ndring i provenu af indkomstskat, nar en regelendring betyder, at der
direkte @ndres 1 antallet af modtagere af en beskattet ydelse og samtidig sker en tilsvarende modsatrettet
@ndring i antallet af modtagere af en ikke beskattet ydelse.

Der reguleres for @ndring i provenuet af indkomstskat, hvis en regelendring @ndrer en ydelses skatte-
pligtige forhold (jf. bilag 2, eks. 1.2.2).

Som nevnt 1 afsnit 1.2.1 er skatteomradet normalt ikke omfattet af DUT-princippet. De to navnte
situationer udger sdledes en undtagelse fra dette generelle princip.

3.EU

Implementering af EU-regelendringer 1 national lovgivning mv., der direkte folger af EU-direktiver mv.
er omfattet af reguleringsomradet, uanset at staten ikke har bestemmende indflydelse pa indholdet heraf.

EU-forordninger, der er umiddelbart geldende i medlemsstaterne og ikke fordrer gennemferelse via
national lovgivning, er ligeledes omfattet af reguleringsomradet (jf. bilag 2, eks. 1.2.3).

Den afledte kompensation fra EU-regeleendringer skal bygge pa den generelle delingsregel mellem
offentlige myndigheder i de tilfeelde, hvor EU-regelendringer helt eller delvist er kommunal initieret, jf.
punkt 1.2.12.

4. Administrative konsekvenser

Administrative konsekvenser, hvor hovedformalet med en @ndring af en eksisterende opgave ikke 1 sig
selv er at ®&ndre pd de administrative procedurer, men hvor de administrative konsekvenser folger af en
onsket @ndring 1 borgernes retsstilling, er som hovedregel ikke omfattet af DUT. Det indeberer f.eks.,
at administrative belastninger eller lettelser som folge af @ndrede regler for beregning af sociale ydelser
eller @ndrede regler for skatteligningen, normalt ikke vil falde inden for kompensationsomréadet. Der kan
dog vare tilfelde, hvor de administrative folger vurderes at vare af en sddan sterrelse, at der ber ske
kompensation.
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Sterre administrative regelendringer eller mindre @ndringer som er led i en sammenhangende omlag-
ning, der direkte gennemferes med henblik pd at @ndre eksisterende administrative rutiner, er som
udgangspunkt omfattet af DUT. I tvivlsspergsmal kan forstdelsen af storre og sammenhangende regelen-
dringer indbringes for et DUT-koordinationsmede.

Indferelse af nye kommunale eller regionale opgaver eller bortfald af opgaver er som udgangspunkt
altid omfattet af DUT, uanset om disse kan siges at have en administrativ karakter eller e;j.

Endvidere reguleres for administrative mer- hhv. mindreudgifter ved indferelse og ophavelse af bru-
gerbetalingsordninger og kommunalt eller regionalt administrerede statslige tilskudsordninger, jf. punkt
1.2.6.

Vedrerende regulering for administrative udgifter i forbindelse med opgaveoverforsler, se afsnit 1.2.12.

Administrationsudgifter 1 forbindelse med statslige tilskudsordninger, der administreres af kommuner
og regioner, kompenseres via bloktilskuddet.

Brugerbetalings- og tilskudsordninger, der er indfert uden kompensation for de administrative konse-
kvenser, kan ikke oph@ves med bloktilskudsreduktion for administrative besparelser.

5. Digitaliseringsprojekter
Som led i aftalen om kommunernes gkonomi for 2007 og aftalen om regionernes ekonomi for 2008 er

indgéet en aftale om handtering af digitaliserings- og effektiviseringsprojekter. Aftalen er gengivet i bilag
3.

6. Brugerbetaling

Mer- eller mindreprovenu i forbindelse med nye eller @ndrede brugerbetalingsordninger pa de kommu-
nale og regionale serviceomrader deles som udgangspunkt mellem staten og kommunerne henholdsvis
regionerne.

Den kommunale og regionale provenuandel ved nye og @ndrede brugerbetalingsordninger fastsattes
efter konkret forhandling i hvert enkelt tilfeelde. Der vil herunder indgd en vurdering af, hvorvidt de
nye initiativer er foresldet eller aktivt initieret fra kommunal eller regional side, jf. afsnit 1.2.12. I
tvivlsspergsmal kan forstaelsen heraf klarlegges pa et DUT-koordinationsmede.

I forbindelse med administrative udgifter ved brugerbetalingsordninger, jf. afsnit 1.2.4. sker kompen-
sation ved, at der aftales en bloktilskudsregulering alene for nettoprovenuet, dvs. brugerbetalingsordnin-
gens forventede provenu fradraget administrationsudgifter.

Vedrerende brugerbetaling, hvor kommuner og regioner keber ydelser hos staten, se afsnit 1.2.7.

7. Takst- og satsreguleringer mv.

Der foretages regulering af tilskuddene ved en regulering af satser for betaling af ydelser mv. fra den
ene offentlige myndighed til den anden, nar denne regulering afviger fra pris- og lenudviklingen for
det pdgaeldende ar. Der reguleres dog kun herfor, hvis der er tale om en aktivitet, som den pagaldende
myndighed skal stotte eller skal kebe uden reelt at kunne substituere.

Bindende regelendringer, som afskaffer en tidligere regel om takstregulering, eller indferer en regu-
lering der afviger fra pris- og lenudviklingen, folger samme regler: der reguleres ikke, hvis der er
frivillighed hos brugeren (jf. bilag 2, eks. 1.2.7.a, 1.2.7.b og 1.2.7.c).

Generelle takstendringer medforer ikke regulering af tilskuddene. Som eksempler kan navnes, at
@ndringer af Post Danmarks eller DSB’s takster ikke medforer tilskudsregulering.
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8. Forsagsordninger

Forsegsordninger, dvs. ordninger, der i hvert enkelt tilfeelde krever statslig godkendelse, er ikke omfat-
tet af regulering (jf. bilag 2, eks. 1.2.8). Hvis forsegsordningen omdannes til en bindende regelendring,
reguleres for det fulde belob, ogsé for de kommunale merudgifter som kan henfores direkte til forsegene.

9. Frivillige udgifter
I visse tilfzelde fastsatter staten regler pa omrader, som hidtil ikke har veret lovregulerede eller kun

delvist lovregulerede og hvor kommunerne og regionerne hidtil har haft mulighed for frivilligt at atholde
udgifter.

Da det er de faktiske kommunale mer- eller mindreudgifter, der indgér i1 beregningen af reguleringen af
tilskuddet, indgar frivilligt afholdte kommunale eller regionale udgifter som hovedregel ikke, hvorved de
ikke omfattes af kompensation, jf. dog punkt 8. (jf. bilag 2, eks. 1.2.9)

Der kan dog indgéas sarskilt aftale med KL og Danske Regioner herom, eller det kan i forbindelse med
vedtagelse af nye eller @ndring af gaeeldende lovregler anfores i lovforslagets bemerkninger om gkonomi-
ske og administrative konsekvenser mv., at frivilligt atholdte udgifter er omfattet af kompensation.

10. Arbejdsgiverafgifter

Regulering af tilskuddene i1 forbindelse med indferelse og @ndring af arbejdsgiverafgifter beror pa en
konkret stillingtagen i det enkelte tilfeelde.

I en rekke konkrete sager har staten fortolket DUT-reglerne siledes, at spergsmalet om hjemmel til
kompensation athanger af, om den pigaldende arbejdsgiverafgift pavirker de kommunale arbejdsgivere
pa samme made som private arbejdsgivere, eller om den er rettet specielt mod de kommunale arbejdsgi-
vere. I sidstnavnte tilfelde giver regelendringen anledning til tilskudsregulering. (Bilag 2, eks. 1.2.10.a
og 1.2.10.b)

Mer- eller mindreudgifter, der pavirker kommuner eller regioner via rollen som arbejdsgiver, men

ikke er egentlige arbejdsgiverafgifter, er som udgangspunkt omfattet af DUT-princippet. (Bilag 2, eks.
1.2.10.c)

11. Likviditetsforskydninger

Renteindtegter og -udgifter 1 forbindelse med likviditetsforskydninger som folge af @ndrede betalings-
terminer ved afregninger mellem staten, kommuner og regioner er efter den statslige fortolkning af
DUT-reglerne ikke omfattet af regulering (jf. bilag 2, eks. 1.2.11.a og 1.2.11.b).

Staten har dog i konkrete tilfelde efter forhandling ydet kompensation for kommunernes rentetab ved
likviditetsforskydninger, som har haft en vis effekt pd de kommunale nettorenteudgifter (jf. bilag 2, eks.
1.2.11.c).

12. Reduceret regulering ved kommunalt og regionalt initiativ

Der kan indgéds aftale om, at kommunale og regionale mer- eller mindreudgifter ikke skal indgd i
reguleringen med det fulde belob, sdfremt der fra kommunal side er givet aktiv stette til gennemforelsen
af endringer i regelsattet (jf. bilag 2, eks. 1.2.12).

Sigtet hermed er at opretholde et fzlles incitament til at sikre gennemforelsen af samfundsekonomisk
hensigtsmeessige regelaendringer.

13. Private lovforslag

Regeringen kan ikke sikre, at de ekonomiske konsekvenser for kommunerne og regionerne af private
lovforslag forhandles inden lovforslagene fremsattes, men DUT-reglerne omfatter @ndringer i1 hele det
bindende regelsat gennemfort af Folketinget eller administrationen, idet dog proceduren kan afvige.
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For private lovforslag galder, at ministerierne - 1 lyset af udvalgsbehandlingen 1 Folketinget - m4 sorge
for, at disse kommer til behandling om tilskudsregulering.

14. Uafheengige instanser og eksisterende hjemmel

Udformningen af det bindende regelsaet kan vere henlagt til myndigheder, hvor ministeriet ingen
instruktionsbefojelse har (f.eks. Registertilsynet). Regelendringer gennemfort af disse myndigheder er
omfattet af DUT-princippet. Ministeriet er séledes forpligtet til at behandle disse sager efter de saedvanli-
ge regler.

Ved indforelse og udnyttelse af lovhjemler vil tidspunktet for behandling af spergsmalet om tilskudsre-
gulering bero pd, om der ved indferelse af lovhjemlen er fuld klarhed over hjemlens udnyttelse (og
udnyttelsen f.eks. er mere detaljeret beskrevet 1 lovforslagets bemarkninger). I sa fald skal DUT-behand-
lingen ske 1 sammenhang med hjemlens indferelse. Der udestar herefter alene en efterfolgende vurdering
af, om den konkrete udnyttelse afviger fra det oprindeligt tilsigtede.

Séfremt der ikke er en sddan klarhed over udnyttelsen af en lovhjemmel i forbindelse med dennes
indforelse, kan behandlingen forst ske, nir lovhjemlen konkret udmentes i bekendtgerelse eller lignende
(f. bilag 2, eks. 1.2.14.a og 1.2.14.b).

15. Tidsafgreensning og forceldelse

De kommunale og regionale forhandlinger om reguleringer for et givet kommunalt og regionalt budget-
ar afsluttes 1 juni maned aret for og omfatter regler, der er udstedt i det padgaeldende folketingsér. Herudo-
ver er der mulighed for midtvejsregulering i budgetaret for regler udstedt efter denne frist.

En reguleringssag skal rejses i forbindelse med, at KL og/eller Danske Regioner er blevet orienteret
(herunder at private lovforslag er fremsat i Folketinget) om den regelendring, der udleser reguleringen.

Denne foreldelsesregel skal ses i sammenhang med vigtigheden af, at sager om tilskudsregulering
kommer til behandling i forbindelse med deres opstéen, siledes at der undgés behandling af flere ar gamle
sager.

16. Budgetgaranti

Der foretages ikke regulering for regelendringer, hvis kommunalgkonomiske konsekvenser indgar i
udmentningen af budgetgarantien.

17. Moms

Momsudgifter er ikke omfattet af reguleringsomradet 1 det omfang de kommunale momsudgifter refun-
deres af staten.

18. Overtagelse af opgaver

Overdragelse af institutioner og personale rejser en rekke problemer, der som regel loses ved konkret
forhandling.

Der er dog enighed om felgende retningslinier, som vedrerer overferslen af:
1. bygninger,

2. ubebyggede grunde, anden formue,

3. personale inkl. pensionsforpligtelse,

4. andre driftsudgifter.

Ad 1. Bygninger
Bygninger overferes normalt vederlagsfrit.
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I forbindelse med amternes overtagelse af statsskolerne 1 1986 blev disse overgivet vederlagsfrit fra
staten til amterne.

Ad 2. Ubebyggede grunde, anden formue

Hvis der pa overforselstidspunktet er planlagt en udvidelse af en given institution, ma det vaere rimeligt,
at en ubebygget grund, der indgér 1 udbygningsplanerne, vederlagsfrit overfores.

Er der derimod tale om overforsel af en udbygget institution med tilherende ubebyggede grunde eller
anden formue, ma udgangspunktet vaere, at disse aktiver ikke overfores vederlagsfrit, medmindre sarlige
forhold gor sig geldende. Dette ma eventuelt ogsa geelde for usadvanligt kostbare kunstsamlinger og
biblioteker mv. pa den overforte institution.

Ad 3. Personale, inkl. pensionsforpligtelse

For sé vidt angar tjenestemandsansat personale, er der normalt for den enkelte person felgende valgmu-
ligheder:

— den pageldende kan velge at overga til et nyt ans&ttelsesomrade under den »modtagende« myndig-
hed, eller

— den pigeldende kan valge at opretholde sit ansattelsesomrdde under den »afgivende« myndighed
med tjenestested indtil videre ved den overforte institution.

En sddan model kendes fra statshospitalernes udlegning, seerforsorgens udlegning, og statsgymnasier-
nes overforsel til amterne.

Pensionsbyrden deles s@dvanligvis efter antallet af ar, personen har varet ansat i henholdsvis statslig og
kommunal tjeneste.

For ikke-tjenestemandsansatte personalegrupper foretages der ikke regulering for en eventuel fremtidig
pensionsbyrde.

Ad 4. Andre driftsudgifter
Andre driftsudgifter end loen mv. reguleres ud fra hovedreglen.

Ved opgaveoverforsler reguleres som udgangspunkt for den afgivende myndigheds administrative ud-
gifter, dvs. at sdvel driftspersonale som administrativt personale overfores. Dette skal ses i sammenhang
med, at det 1 disse tilfelde er muligt at foretage en opgerelse af den afgivende institutions administrative
omkostninger ved opgavevaretagelsen.

Eventuelle effektiviseringsgevinster i forbindelse med opgaveoverforslen tilfalder den myndighed, der
gennemforer effektiviseringen.

2. Beregning af kompensationsbelob

2.1. Faktiske udgifter

Det er de faktiske kommunale og regionale mer- eller mindreudgifter, der indgér i beregningen af
reguleringen af tilskuddet. Ved @ndring af opgavefordelingen mellem staten, kommunerne og regionerne
opgeres DUT-kompensationen som hovedregel pé basis af de seneste foreliggende regnskaber og budget-
ter for den afgivende myndighed og med udgangspunkt i den afgivende myndigheds udgiftsniveau aret
for @ndringen.

I tilfeelde af nye opgaver kan andre oplysninger inddrages 1 det omfang, de kan belyse de skonomiske
konsekvenser i de konkrete tilfelde. Foreligger ingen officielle, statistiske oplysninger, kan resultatet af
andre undersogelser, herunder fx analyser og eksterne undersegelser inddrages. I beregningsgrundlaget
indgér de elementer, der bedst afspejler den konkrete sag, og reguleringen opgeres ud fra virkningen det
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forste ar, hvor ordningen er 1 kraft, medmindre der forventes en udvikling i1 udgifterne sa reguleringsbelo-
bene vil variere, jf. afsnit 2.2. Dette dreftes 1 forbindelse med forhandlingerne om reguleringen.

2.2. Opgorelse af reguleringsbelob

Ved @ndringer 1 udgifts- eller opgavefordelingen mellem staten og kommunerne og regionerne opgeares
reguleringen med udgangspunkt 1 den afgivende myndigheds udgiftsniveau aret for @ndringen.

Ved helt nye opgaver eller regeleendringer opgeres reguleringen ud fra virkningerne det forste ar, hvor
ordningen er i kraft, medmindre der forventes en udvikling i udgifterne, s& reguleringsbelobene vil
variere. Dette aftales i forbindelse med forhandlingerne om reguleringen, jf. afsnit 1.2.15.

De enkelte elementer pa det kommunale lov- og cirkulereprogram skal udarbejdes i1 finanslovens
budgetteringsniveau.

Reguleringerne i medfer af DUT-princippet opererer med et firedrigt udgiftsforleb. Med henblik pa at
undga stadig nye forhandlinger om flere ar gamle sager, ma det ved et ujevnt udgiftsforleb tilstreebes at
fastlegge reguleringsbelobene for samtlige ar, indtil det permanente reguleringsniveau er naet.

2.3. Opgorelse af timenorm

Fastleggelse af den direkte lenudgift til en enkelt velafgrenset opgave indebarer saedvanligvis en
opgorelse af 1) det samlede tidsforbrug til lesning af den pageldende opgave, 2) antallet af effektive
arbejdstimer et arsvaerk kan prestere og 3) lenudgiften til et arsvaerk.

Tidsforbruget kan fx opgeres via tidsregistreringssystemer eller direkte malinger og kan opgeres som
den tid, der anvendes direkte pd opgaven (nettotidsmaling), eller den direkte anvendte tid med et tilleg til
dekning af tid anvendt pé pauser (bruttotidsmaling).

Princippet om, at det er de faktiske udgifter, der indgar i kompensationen indeberer, at opgerelsen
af antallet af effektive arbejdstimer et &rsvaerk kan prastere skal vere konsistent med opgerelsen af
lonudgiften til arsvarket, dvs. den samlede opgjorte arslon ber afspejle den kommunale udgift.

I opgorelsen af effektive arbejdstimer et arsveark kan prastere korrigeres for almindelig ferie, feriefrida-
ge og helligdage. Fravaer i forbindelse med sygdom og barsel mv., som den kommunale arbejdsgiver
selv betaler for, fratrekkes timenormen. Den del af lenudgiften til et arsvaerk, som arbejdsgiver far
syge- og barselsdagpengerefusion for, fratrekkes ikke. Sygefravaer pd fridage o. lign. fratreekkes heller
ikke. Der kan 1 konkrete sager korrigeres for sarlige omstendigheder. Finansministeriet har udarbejdet en
vejledning i1 beregning af timenormer (notat af 4. december 2006).

2.4. Opgorelse af indirekte omkostninger ved et darsveerk (overhead)

De indirekte udgifter (overhead) er kendetegnet ved ikke direkte at kunne henfores til udferelsen af den
konkrete opgave. Det kan fx vaere udgifter til ejendomsdrift, kontorhold, it og kontorarbejdspladser. Prin-
cippet om, at det er de faktiske kommunale mer- eller mindreudgifter, der indgér i kompensationen,
indebarer, at overheadudgifterne opgeres, sa de i videst muligt omfang afspejler de faktiske udgifter. Det
mé séledes 1 hver enkelt sag bedemmes, hvilke udgiftselementer der skal inddrages i beregningen af
kompensationen.

2.5. Efterregulering

I de sarlige tilfeelde, hvor der ikke opnds en endelig stillingtagen til sterrelsen af en besparelse eller
merudgift, vil efterregulering kunne finde sted 1 efterfolgende ar. Forudsatningerne for efterregulering er:

— at der mellem parterne er truffet skriftlig aftale om efterregulering, saledes at punktet i Finansmini-
steriets aktstykke til Folketingets Finansudvalg er blevet forsynet med en note herom (»stjernemarke-
ring«),
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— at der foreligger et »efterreguleringsnotat«, hvori der bl.a. redegeres for, hvorfor det er nedvendigt
med en efterregulering, hvornar der skal efterreguleres, og hvordan reguleringen tenkes beregnet,
herunder om der til brug for reguleringer skal foretages andringer i det kommunale budget- og
regnskabssystem,

— at der foreligger en skriftlig godkendelse af efterreguleringsnotat fra Finansministeriet.

Det ber 1 ovrigt tilstrabes, at efterregulering alene aftales i sager, hvor der galder:

— at reguleringsopgerelsen er usikker

— at reguleringssporgsmaélet er af vasentlig ekonomisk betydning,

— at der er begrundet formodning om, at efterreguleringen vil kunne ske pa et mere solidt grundlag,
— at efterreguleringen kan foretages uden vasentlige administrative meromkostninger.

Hensigten med det omtalte »efterreguleringsnotat« er at sikre, at der pa forhind er klarhed over, hvilke
elementer 1 den pdgaeldende sag der er omfattet af efterreguleringen, siledes at fornyede dreftelser
heraf undgas. Ligeledes ber selve principperne for efterreguleringen, overordnede beregningsmetoder,
datagrundlag mv. vaere fastlagt.

Det kan dog vere vanskeligt pd forhédnd at fastlegge alle forhold i efterreguleringsnotatet. Der mé
derfor vaere adgang for begge parter til i forbindelse med selve efterreguleringen at papege konkrete fejl
eller mangler af vaesentlig betydning i efterreguleringsnotatet.

Efterreguleringer medferer @ndringer 1 statstilskuddet - og dermed i kommunernes og regionernes
okonomiske situation - som ikke modsvares af statslig bindende regeludstedelse eller af @ndringer i
opgave- eller udgiftsfordelingen mellem staten og kommuner og regioner i det pigzldende &r. Efterregu-
leringsbelobene vil derfor eventuelt skulle indgd som et element i de ekonomiske beregninger forud for
forhandlingerne om den kommunale og regionale gkonomi.

For at sikre, at efterreguleringsbelobene er kendte, nar der indledes forhandlinger om den kommunale
og regionale gkonomi ber det tilstraebes, at forhandlingerne om efterreguleringer afsluttes inden den 1.
marts 1 folketingsaret.

Séfremt det til opgerelsen af efterreguleringsbelebet inden for tidsfristen er nedvendigt at indkalde
serlige oplysninger fra kommunerne og regionerne, vil dette kunne ske via indhentning af oplysninger fra
det kommunale budget- og regnskabssystem. Sddanne tilfelde kan foreleegges Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet, som vil forestd en eventuel indsamling af forelobige regnskabsoplysninger fra kommunerne og
regionerne og orientere Finansministeriet herom.

Safremt det til brug for efterregulering er nodvendigt at treeffe foranstaltninger 1 relation til det kommu-
nale budget- og regnskabssystem, skal dette forelegges for Indenrigs- og Sundhedsministeriet, s& snart
der er klarhed herom.

3. Procedurer

DUT-princippet indebarer, at alle kommunale og regionale mer- hhv. mindreudgifter 1 forbindelse med
statslige regelendringer mv. atholdes af det regeludstedende ministeriums totalramme. Det gelder ogsa
udgifter relateret til udmentningen af regeringsgrundlag og lignende.

Forhandlinger om de kommunal- og regionalekonomiske konsekvenser af patenkte regeleendringer skal
som hovedregel finde sted mellem det regeludstedende ministerium, Finansministeriet, KL og/eller Dan-
ske Regioner, for lovforslag fremsattes og fer bekendtgerelser, cirkulerer, henstillinger og vejledninger
udsendes.

Der vil dog 1 sagens natur kunne forekomme lovgivning, hvor der ikke kan finde forhandlinger sted for
fremsettelsen. I sdidanne sarlige tilfelde mé dreftelsen undtagelsesvist finde sted efterfolgende.

Ogsa for henstillinger, vejledninger mv., som ikke har bindende karakter, skal en saddan dreftelse finde
sted, forinden disse udsendes, med mindre serlige forhold ger sig geldende.
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3.1. Koordination af forhandlinger

De arlige forhandlinger indledes senest 14 dage efter atholdelsen af statsministerens dbningsredegerelse
til Folketinget med et indledende DUT-koordinationsmede mellem Finansministeriet, KL og Danske
Regioner uden de regeludstedende ministerier efterfulgt af en raekke DUT-koordinationsmeder med
deltagelse af de enkelte ministerier.

Grundlaget for det indledende DUT-koordinationsmede er 1. udkast til det kommunale og regionale
lov- og cirkulereprogram for det padgaldende folketingsér og dele af statsministerens abningsredegorelse
1 Folketinget (skriftlig del). Programmet suppleres med yderligere materiale med henblik pa en samlet
oversigt for kommunerne og regionerne omfattende:

— lovforslag,
— regelendringer 1 ovrigt, herunder bekendtgerelser, cirkularer, vejledninger, henstillinger mv.,
— efterreguleringer af foregdende érs reguleringsbelob samt éngangsreguleringer.

Sigtet med det indledende DUT-koordinationsmede er séledes:

— at f& dannet et samlet overblik over de sager, der ma paregnes at komme til forhandling i lebet af aret,
— at fastlegge en forelobig tidsplan for forhandlingerne af de enkelte sager, i det omfang det er muligt,
— at sikre, at sager, der er klar til forhandling, kommer i gang.

Forhandlingerne om de enkelte sager indledes herefter som bilaterale forhandlinger mellem det regelud-
stedende ministerium og KL og/eller Danske Regioner.

Parallelt med dette forleb atholdes DUT-koordinationsmeder med de regeludstedende ministerier, Fi-
nansministeriet og KL og/eller Danske Regioner.

Til brug for DUT-koordinationsmederne udarbejder de regeludstedende ministerier et statusnotat for de
enkelte punkter pa lov- og cirkulereprogrammet. Dette fremsendes til Finansministeriet 14 dage forud for
DUT-koordinationsmederne.

Et statusnotat ber indeholde felgende:

— Punktets nr. og tekst pa lov- og cirkulereprogrammet

— Kort forklaring af punktets indhold

— Eventuelle @ndringer i forhold til seneste udkast af lov- og cirkulereprogrammet

— Status for forhandlingerne med parterne (Er forhandlingerne pdbegyndt eller afsluttet?)
— Parternes hovedargumenter i sagen

— Heringsfrister

— Forventet tidspunkt for fremsattelse/udsendelse

Grundlaget for DUT-koordinationsmederne er siledes det reviderede udkast til lov- og cirkulerepro-
gram og de af ministerierne udarbejdede statusnotater.

Sigtet med DUT-koordinationsmederne er:

— at koordinere det samlede bidrag til lov- og cirkulereprogrammet,

— at fa et overblik over de udgiftsmassige konsekvenser

— at synliggere evt. initiativer, som der ikke er realistisk mulighed for, at det enkelte ministerium selv
kan finansiere

— at sikre, at der fortsat forhandles om de sager, der endnu ikke er opnaet enighed om i de bilaterale
forhandlinger.

3.2. Bilaterale forhandlinger

Det péhviler de enkelte regeludstedende ministerier at tage initiativ til indledning af bilaterale for-
handlinger med KL og Danske Regioner om de kommunal- og regionalokonomiske konsekvenser af
lovforslag og regelendringer i ovrigt.
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I bevillingssager, der materielt er fordelt pa flere ministeromréader, pahviler ansvaret den minister der
skal udmente sagens materielle indhold i lovgivning eller bekendtgarelser.

Forhandlingerne skal indledes, s& snart der foreligger tilstrekkelig klarhed om fremsattelse af lovfor-
slag eller udsendelse af bekendtgerelse, cirkulare, vejledning eller henstillinger.

Sigtet er dels at opna det bedst mulige beslutningsgrundlag forud for lovforslag og regelendringer, dels
at tilstrebe en afslutning af forhandlingerne inden lovforslag fremsattes eller bekendtgerelse, cirkulerer,
vejledning eller henstilling udsendes.

Forhandlingerne indledes ved, at udkast til lovforslag, bekendtgerelser, cirkulerer, vejledninger, hen-
stillinger mv. med tilherende ekonomiske skon og beregningsmessige forudsatninger fremsendes til
KL/Danske Regioner. Der vil ofte vare behov for at supplere oplysningerne om kommunal- og regi-
onalgkonomiske konsekvenser i lovforslagsbemerkninger med de tekniske beregningsforudsatninger
(beregningsnotater mv.)

Udkast fremsendes med en rimelig heringsfrist. KL og/eller Danske Regioner skal - medmindre helt
serlige forhold ger sig geldende - mindst have en svarfrist pa tre uger. I visse sager af serlig politisk
interesse beor der soges givet en frist, der muligger en politisk foreleggelse hos KL og/eller Danske
Regioner.

Disse ber normalt kunne behandle og tage stilling til de ekonomiske sken inden for en frist pd
tre uger. Bemarkninger, herunder ensker om supplerende materiale og beregninger, fremsendes til
det regeludstedende ministerium. Dette ber ligeledes inden for en frist pa tre uger behandle parternes
bemarkninger. Sdfremt kommunale/regionale ensker om data og beregninger ikke kan tilgodeses inden
for denne frist, f.eks. fordi de nedvendige data endnu ikke foreligger, ber der afgives et svar, hvoraf det
fremgar, hvornar data og beregninger vil kunne leveres.

Kun 1 det omfang det er udtrykkeligt aftalt med KL/Danske Regioner og Finansministeriet kan materi-
ale til de bilaterale forhandlinger alternativt fremlegges og forhandles 1 andre se@rlige kontaktorganer
med kommunal og/eller regional reprasentation. Eksempelvis erstatter en behandling af et regelsat for
Arbejdsmiljerddet ikke forhandlinger om regulering efter de almindelige regler og procedurer herfor.

Kopi af forhandlingsmaterialet og svar herpa fremsendes af det regeludstedende ministerium til Finans-
ministeriet.

3.3. Det videre forhandlingsforlob

Séfremt der ikke under de bilaterale forhandlinger kan opnés enighed, overgar sagen til forhandling
mellem KL og/eller Danske Regioner og Finansministeriet.

Dette besluttes pa et DUT-koordinationsmede eller eventuelt ved aftale med Finansministeriet. Kan der
heller ikke under disse forhandlinger opnas enighed, overgar sagen til politisk forhandling.

Enhver af parterne kan anmode om, at der aftholdes et DUT-koordinationsmede for at danne et samlet
overblik over:

— forlebet af de bilaterale forhandlinger,
— nedvendigheden af sagers overgang til forhandlinger mellem Finansministeriet og KL og/eller Danske
Regioner, henholdsvis politisk forhandling.

Ultimo marts maned goeres status over forhandlingerne om reguleringer med serligt henblik pa opgerel-
serne til brug for de politiske forhandlinger om kommunernes og regionernes ekonomi for det kommende
ar, og der treeffes saledes beslutning om, hvilke sager og reguleringsbeleb, der skal indgé i vurderings-
grundlaget for disse forhandlinger.

Ultimo maj méned geres endelig status over forhandlingerne, og der treffes beslutning om sagers
overgang til dreftelser mellem KL og/eller Danske Regioner og Finansministeriet pé et afsluttende DUT-
koordinationsmede. Efterfolgende kan der traeffes beslutning om eventuel overgang til politiske dreftelser
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1 forhandlingerne med kommuner og regioner med henblik pd opnaelse af enighed inden oversendelse af
bloktilskudsaktstykke til Finansudvalget.

3.4. Lovforslag og anden regeludstedelse

Der skal som navnt finde forhandlinger om de kommunal- og regionalekonomiske konsekvenser sted
sa vidt muligt for lovforslag fremsattes og for bekendtgerelser, cirkulerer, vejledninger og henstillinger
mv. udsendes.

For lovforslag gaelder, at de skonomiske konsekvenser for kommuner og regioner skal fremga af lovfor-
slagets bemerkninger. Dette gaelder si vidt muligt ligeledes, safremt der under folketingsbehandlingen af
et lovforslag fremsattes @ndringsforslag af regeringen.

Formuleringer i love, bekendtgerelser og cirkularer skal indeholde en klar angivelse af, hvorvidt der
herved er indeholdt en kommunal forpligtelse.

Safremt der er opnaet enighed under forhandlingerne, anfores de(t) opgjorte beleb, og det anfores, at der
er enighed mellem staten og KL og/eller Danske Regioner herom.

Er der ikke opndet enighed, anferes de(t) af staten beregnede beleob, og der redegores for bemarkninger
hertil fra KL og/eller Danske Regioner. De regeludstedende ministerier er i disse tilfeelde forpligtet til at
orientere Finansministeriet herom forinden lovforslaget fremsattes.

For lovforslag, hvor der af sarlige grunde ikke har kunnet finde forhandling med KL og/eller Danske
Regioner for fremsettelsen, skal dette fremgé eksplicit af bemarkningerne til lovforslaget. De regelud-
stedende ministerier er i disse tilfaelde forpligtet til at orientere Finansministeriet herom forinden lovfor-
slaget fremsaettes.

For anden regeludstedelse geelder, at safremt der ikke under de bilaterale forhandlinger kan opnas
enighed om de kommunal- og regionalekonomiske konsekvenser, skal disse dreftes pad et DUT-koordina-
tionsmede eller eventuelt ved et mode mellem Finansministeriet og KL hhv. Danske Regioner, forinden
bekendtgerelsen, cirkularet, vejledningen eller henstillingen mv. udsendes.

De regeludstedende ministerier forudsettes at afsette de fornedne DUT-reserver til reguleringsbelab
og efterreguleringer, forinden DUT-s@&sonen indledes. Safremt der ikke inden for driftsrammen er afsat
reserver, ma nye initiativer finansieres ved samtidige omprioriteringer. Hvis regelendringer har udgifts-
massige konsekvenser pd kommunale omrdder eller pa andre ministeriers budgetter, vil driftsrammen
blive korrigeret svarende hertil.

De anforte belab pa lov- og cirkulereprogrammet udarbejdes 1 finanslovens budgetteringsniveau.

De regeludstedende ministerier forudsattes at afsatte de fornedne pris- og lenreserver til brug for
fremskrivning af lov- og cirkulere-programmets reguleringsbeleb for F-aret og BO-arene. Eventuelle
afvigelser mellem resultatet af pris- og lenreguleringen og de afsatte PL-reserver atholdes inden for
ministeriernes egne driftsrammer.

Safremt punkter pa lov- og cirkulereprogrammet overgér til dreftelser mellem Finansministeriet og
KL og/eller Danske Regioner og/eller politiske forhandlinger, vil reguleringen som udgangspunkt skulle
finansieres af det regeludstedende ministerium.

3.5. Statslige signaler
Statslige signaler og tilkendegivelser om opgavelesningen 1 kommuner og regioner, kan, 1 de tilfzlde,
hvor der er indbygget en forventning til et hejere generelt udgiftsniveau end det eksisterende, virke
udgiftsdrivende.
Meldinger 1 forbindelse med rapporter og redegerelser samt udtalelser til pressen 1 konkrete sager kan
derfor 1 visse tilfelde medvirke til, at overholdelse af de aftalte overordnede rammer for udgifter og
skattetryk 1 den kommunale sektor bliver vanskeliggjort.
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KL og Danske Regioner kan i tilfelde, hvor man vurderer, at en udmelding giver anledning til et
storre samlet udgiftspres pa et kommunalt eller regionalt opgaveomrade, rejse sagen overfor det relevante
ressortministerium med det formal enten at na en fzlles forstaelse af det tilsigtede udgiftsniveau eller
at sikre finansiering til de afledte merudgifter. KL og/eller Danske Regioner har forpligtelsen til at tage
initiativ 1 sddanne sager, herunder forpligtelsen til at verificere storrelsen af de forventede merudgifter og
sammenhangen med den konkrete udmelding.

Merudgifterne forudsattes i givet fald finansieret inden for det pdgaeldende ministeriums ramme.

Safremt der ikke bilateralt kan opnds enighed, kan sagen overga til forhandlinger mellem Finansministe-
riet og KL og/eller Danske Regioner.

Sagen kan endelig overga til de lebende politiske droftelser mellem regeringen, KL og/eller Danske
Regioner.

Finansministeriet, den 9. oktober 2007
THOR PEDERSEN

/ Jens Gordon Clausen
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Bilag 1

4.1 Generelt om regelgrundlag

Det Udvidede Totalbalanceprincip - eller i daglig tale: »DUT-princippet« - blev indfert 1 1984. Som
navnet siger, er der tale om en udvidelse af det Totalbalanceprincip, der har varet galdende siden
kommunalreformen i begyndelsen af 1970 erne.

Totalbalanceprincippet indebarer, at der ved @endring i udgifts- eller opgavefordelingen mellem
staten, kommunerne og amterne skal ske en regulering af det generelle statstilskud (bloktilskuddet) til
kommuner og amter for de skonomiske konsekvenser heraf.

Med DUT-princippet er denne regel om regulering af statstilskuddet udvidet til ogsa at omfatte de oko-
nomiske konsekvenser af eendringer i den bindende statslige regulering af kommunernes og amternes
virksomhed.

Totalbalanceprincippet, der blev gennemfort pa baggrund af 1972-notatet fra Byrdefordelingssekretaria-
tet, indeberer, at der ved den érlige fastsattelse af statstilskuddet til kommuner og regioner foretages en
regulering for:

Kommunale (regionale) mer- eller mindreudgifter som folge af cendringer i udgifts- og opgavefordelin-
gen mellem staten, kommunerne og regionerne i tilskudsdret.) Det Udvidede Totalbalanceprincip, som
blev indfert ved lov nr. 211 af 16. maj 1984, betyder, at der ved fastsattelsen af statstilskuddet endvidere
skal ske en regulering for:

Kommunale (regionale) mer- eller mindreudgifter som folge af cendringer i den (bindende) statslige
regulering af kommunernes (regionernes) virksomhed.?) 1 bemarkningerne til lovforslaget, der indferte
DUT-princippet, anfores det uddybende:

Lovforslaget indebcerer, at der som hidtil skal ske cendringer i tilskuddene i tilfeelde af cendringer
i udgifts- og opgavefordelingen mellem staten, kommunerne og amtskommunerne. Denne bestemmelse
teenkes fortsat administreret sdledes, at cendrede regler for kommunernes beskatning af indkomst mv. ikke
giver anledning til kompensation.

Derimod vil der kunne ydes kompensation, hvis en skattedelingsregel cendres pa en made, sa kommuner-
nes provenu pavirkes. Desuden vil tilskuddene kunne cendres, hvis der sker cendringer, som veesentligt
pavirker kommunernes udgifter, i beskatningen af varer, tienesteydelser, fast ejendom eller lonsum. Et
eksempel herpd er en cendring af reglerne for kommunal momspligt. En almindelig momsforhajelse vil
derimod normalt ikke give anledning til kompensation.

Det foreslds, at tilskuddene derudover skal kunne cendres som folge af cendringer i den bindende
statslige regulering af kommunernes virksomhed.

Bestemmelsen omfatter regler, der er bindende for kommunernes virksomhed, herunder reguleringer,
hvor kommunalbestyrelsen (amtsrddet) efterfolgende selv md beslutte, hvordan og i hvilket omfang
(amts)kommunerne skal tilpasse sig den pageeldende bindende regelcendring.

Henstillinger om besparelser eller merudgifter er ikke omfattet.

Derimod kan f.eks. opheevelse af restriktioner, der direkte forhindrer (amts)kommunerne i en i ovrigt
mere okonomisk adfcerd, give anledning til kompensation for de heraf folgende beregnede kommunale
udgiftskonsekvenser.

Bestemmelsen sigter primcert pd generelt formulerede forskrifter. Enkeltafgorelser, der i kraft af en
klar og veesentlig preecedens-virkning kan sidestilles med regler, vil dog ogsa kunne give anledning til
tilskudscendringer.
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Det er forudsat, at den konkrete vurdering af, om der skal ydes kompensation, som hidltil foretages af

Indenrigsministeriet efter drofielse med Finansministeriet og de kommunale organisationer.®) 1 bemeerk-
ningerne til et @ndringsforslag til lovforslaget hedder det videre:

Regeringen har tilkendegivet, at den i de tilfcelde, hvor der ikke opnds enighed om storrelsen af en
besparelse eller merudgift, er villig til at efterregulere dret efter, hvis det kan gores pd et rimeligt sikkert
grundlag og uden veesentlige administrative meromkostninger.

I aftalen af 29. maj 1987 mellem regeringen og Det Radikale Venstre om den kommunale gkonomi i
1987 og 1988 hedder det bl.a:

Der sker en opstramning af statens vejledningsvirksomhed over for kommuner og amtskommuner,
idet ressortministerierne forpligtes til at drofte okonomiske konsekvenser af henstillinger, vejledninger
mv. med Finans- og Indenrigsministeriet, Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen, forinden
disse udsendes, selv om de ikke har bindende karakter.

Ved lov nr. 183 af 23. marts 1992 om @ndring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner og amtskommuner er der foretaget en tilpasning af administrationsgrundlaget for DUT-prin-
cippet. Tilpasningen er nermere beskrevet i lovforslagets bemarkninger. Det fremgar heraf, at skattevirk-
ningerne af regelendringer - som ellers normalt ikke er omfattet af DUT-princippet - giver anledning til
regulering af det generelle statstilskud i tilfeelde, hvor regelendringen betyder, at der direkte @ndres i
antallet af modtagere af en beskattet ydelse og samtidig sker en tilsvarende modsatrettet &ndring i antallet
af modtagere af en ikke beskattet ydelse. Endvidere reguleres der for @ndring i provenu af indkomstskat,
hvis en regelendring endrer en ydelses skattepligtige forhold. I bemarkningerne anfores:

Baggrunden for denne tilpasning af administrationsgrundlaget for tilskudsregulering i forbindelse med
cendrede regler for kommunernes beskatning af indkomst mv. er hensynet til, at regler, der f.eks. alene
har til hensigt at cendre en ydelses skattepligtige forhold, ikke skal medfore cendringer i den okonomiske
balance mellem staten og kommunerne henholdsvis amtskommunerne under ét.* 1 bemerkningerne
beskrives endvidere en tilpasning af DUT-reglerne vedrerende skattedelingsregler:

Endvidere skal det bemcerkes, at der er enighed mellem regeringen og de kommunale parter om, at den
i bemeerkningerne til lovforslag nr. L 118 af 14. marts 1984 indeholdte adgang til at yde kompensation,
hvis en skattedelingsregel cendres pa en mdde, sd kommunernes provenu pavirkes, ikke vil blive bragt
i anvendelse. Sddanne provenumcessige cendringer vil indgd i forhandlingerne mellem regeringen og de
kommunale parter om den samlede (amts)kommunale okonomi.

Ved kongelig resolution af 10. marts 1993 som meddelt i Statsministeriets bekendtgerelse nr. 125 af 12.
marts 1993 er sager vedrarende opgerelsen af det samlede statstilskud til kommuner og amter, herunder
administrationen af DUT-princippet, overfort fra Indenrigsministeriet til Finansministeriet.

Ved lov nr. 499 af 7. juni 2006 om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner er der sket en
praecisering af visse forhold vedrerende Det Udvidede Totalbalanceprincip.

I bemaerkningerne anferes det:

Reglerne om kompensation gennem bloktilskuddet for opgavecendringer mv. i henhold til Det Udvidede
Totalbalanceprincip viderefores, jf. stk. 2, nr. 3 og 4. I den hidtil geeldende bestemmelse i nr. 4 er det
fremgaet, at bloktilskuddet reguleres for ykommunale mer- eller mindreudgifter som folge af cendringer
i den bindende statslige regulering af kommunernes virksomhed i tilskudsdret«. Med dette forslag udgdr
ordet: »bindende«.

Forslaget har ikke til hensigt at cendre geeldende praksis vedrarende Det Udvidede Totalbalanceprincip,
men blot at preecisere lovteksten i overensstemmelse med det geeldende administrationsgrundlag for Det
Udvidede Totalbalanceprincip.
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Forslaget indebcerer i overensstemmelse med geeldende praksis, at stk. 2, nr. 4, ikke begreenses til
alene at vedrore bindende regeleendringer. Reguleringsomrddet efter Det Udvidede Totalbalanceprincip
omfatter umiddelbart bindende regelcendringer, dvs. regeleendringer, der gennemfores ved lov eller ved
udstedelse af bekendtgorelser, cirkulcerer eller tilsvarende forskrifter. Reguleringsomrddet er imidlertid
ikke begreenset til kun at omfatte formelle regelcendringer, der gennemfores ved lov, bekendtgorelse eller
lignende. Ogsa statslige initiativer, der er udformet som henstillinger eller vejledninger, men som efter
deres indhold reelt har bindende karakter, indgar i reguleringsomradet. Der kan f.eks. veere tale om
henstillinger, der giver borgerne en velbegrundet forventning om serviceudvidelser.

Dette geelder ligeledes enkeltafgorelser, der i kraft af en klar og veesentlig preecedens-virkning kan
sidestilles med regler. Ophcevelse af restriktioner, der direkte forhindrer kommunerne og regionerne i en i
ovrigt mere okonomisk adfcerd kan ligeledes falde ind under reguleringsomrddet.

Sammenfattende er det sdledes ikke det formelle grundlag for en regeleendring - altsa om der er tale
om en lov, bekendtgorelse, vejledning eller lignende - men derimod regelcendringens reelle indhold, der er
afgorende for, om den giver anledning til regulering af statstilskuddet.

Det er de faktiske kommunale mer- eller mindreudgifter, der indgar i beregningen af reguleringen af
tilskuddet. Frivilligt afholdte kommunale udgifter indgar derfor som hovedregel ikke, hvorved de ikke
omfattes af kompensation. Der kan dog indgas scerskilt aftale med de kommunale parter herom, eller det
kan i forbindelse med vedtagelse af nye eller cendringer af geeldende lovregler anfores i lovforslagets
bemcerkninger om okonomiske og administrative konsekvenser mv., at frivilligt afholdte udgifter er omfat-
tet af kompensation. I tilfeelde, hvor der som opfolgning pa en forsegsordning, der i hvert enkelt tilfeelde
kreever statslig godkendelse, udstedes bindende regler, reguleres som en undtagelse fra hovedreglen for
det fulde belob inkl. kommunale merudgifter.

4.2. Uddrag af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner

§ 14. Staten yder et arligt tilskud til kommunerne, som fastsattes af finansministeren med tilslutning fra
Folketingets Finansudvalg.

Stk. 2. Tilskuddet fastsattes som summen af
1) det foregdende ars tilskud med tilleg eller fradrag som folge af engangsreguleringer og op- og

efterreguleringer,

2) regulering for den forventede pris- og lenudvikling i den kommunale sektor fra det foregdende éar til
tilskudsaret,

3) kommunale mer- eller mindreudgifter som folge af @ndringer i udgifts- og opgavefordelingen mellem
staten, kommunerne og regionerne i tilskudsaret,

4) kommunale mer- eller mindreudgifter som folge af @ndringer i den statslige regulering af kommuner-
nes virksomhed 1 tilskudséret,

5) kommunale mer- eller mindreudgifter som folge af udviklingen i kommunernes reale udgifter til kon-
tanthjelp, orlovsydelse til kontanthjelpsmodtagere, kommunal aktivering, revalidering, udgifter til
ledighedsydelse, kommunale udgifter til danskundervisning af udleendinge samt introduktionsydelse
og aktivering efter kapitel 4 og 5 i lov om integration af udlendinge i Danmark, fertidspension og
erhvervsgrunduddannelse 1 tilskudséret.

Stk. 3. Finansministeren kan med virkning for tilskudsiret med Finansudvalgets tilslutning forheje
eller nedsatte tilskuddet opgjort efter stk. 2, hvis hensynet til en balanceret udvikling i den kommunale
okonomi taler herfor.

Stk. 4. Det éarlige tilskud fastsat efter stk. 1-3 fordeles af indenrigs- og sundhedsministeren. Ved
fordelingen reguleres tilskuddet forlods for statens andel af udgifterne til udligningstilskud efter § 2,
stk. 3, udgifterne til statstilskuddet efter § 12, den éarlige tilskudsramme efter § 17 med fradrag af
eventuelt uforbrugt tilskudsbeleb for beregningsaret og tidligere tilskudsar samt forskellen mellem tilskud
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og bidrag efter § 38, stk. 1-4. Tilskuddet fordeles herefter 1 forhold til de enkelte kommuners andel af
det samlede indbyggertal. Dog kan indenrigs- og sundhedsministeren med Finansudvalgets tilslutning
helt eller delvis fordele reguleringer efter stk. 3 i forhold til de enkelte kommuners andel af det samlede
beskatningsgrundlag.

Stk. 5. Finansministeren kan med Finansudvalgets tilslutning senere forhgje eller nedsatte tilskuddet for
tilskudséret, hvis der sker @ndringer i de forhold, der er omtalt i stk. 2 og 3, eller hvis udviklingen i den
kommunale gkonomi i gvrigt taler herfor.

Stk. 6. Andringen af tilskuddet for tilskudsaret fordeles af indenrigs- og sundhedsministeren i forhold til
de enkelte kommuners andel af det samlede indbyggertal. Andringer af tilskuddet, der ikke er begrundet
af @ndringer 1 de 1 stk. 2 navnte forhold, kan dog af indenrigs- og sundhedsministeren med Finansud-
valgets tilslutning helt eller delvis fordeles 1 forhold til de enkelte kommuners andel af det samlede
beskatningsgrundlag.

4.3. Uddrag af lov om regioners finansiering

§ 3. Staten yder et arligt tilskud til regionerne til finansiering af sundhedsomradet og et arligt tilskud til
finansiering af de regionale udviklingsopgaver, jf. § 1, stk. 1, nr. 1 og 2. Tilskuddet til hvert af omraderne
fastsettes af finansministeren med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg.
Stk. 2. Tilskuddet fastsattes som summen af
1) det foregdende ars tilskud med tilleg eller fradrag som felge af engangsreguleringer og op- og
efterreguleringer,

2) regulering for den forventede pris- og lenudvikling i den regionale sektor fra det foregédende éar til
tilskudsaret,

3) regionale mer- eller mindreudgifter som folge af @ndringer i udgifts- og opgavefordelingen mellem
staten, kommunerne og regionerne i tilskudséret,

4) regionale mer- eller mindreudgifter som folge af @ndringer i den bindende statslige regulering af
regionernes virksomhed i tilskudsaret og

5) reguleringer af tilskuddet i henhold til § 11.

Stk. 3. Finansministeren kan med Finansudvalgets tilslutning forheje eller reducere det tilskud, der
fastsaettes 1 medfer af stk. 2, hvis hensynet til en balanceret udvikling i den regionale ekonomi taler
herfor.

Stk. 4. Finansministeren kan med Finansudvalgets tilslutning @ndre tilskuddet for tilskudséret, hvis der
sker @ndringer i de forhold, der er omtalt i stk. 2 og 3.

Stk. 5. Det arlige tilskud pd hvert af de to omrader fordeles af indenrigs- og sundhedsministeren. Hvert
af tilskuddene fordeles i forhold til den enkelte regions andel af det samlede regionale udgiftsbehov pa
omradet, jf. §§ 4 og 5.

4.4. Uddrag af cirkulcere om bemcerkninger til lovforslag og andre regeringsforslag mv.

Af Statsministeriets cirkulere nr. 159 af 16.09.98 om bemerkninger til lovforslag og andre regerings-
forslag og om fremgangsmaden ved udarbejdelse af lovforslag, redegerelser, administrative forskrifter
mv. skal fremhaeves § 4, stk. 2:

Bemcerkningerne bor endvidere indeholde en vurdering af forslagets okonomiske konsekvenser for savel
kommuner som amtskommuner. Der henvises i ovrigt til Finansministeriets vejledning om Det Udvidede
Totalbalanceprincip.

4.5. Totalrammeordningen

DUT-princippet indebarer, at kommunale mer- hhv. mindreudgifter i forbindelse med statslige regelen-
dringer inddrages pé lige fod med de statslige udgifter under det padgaldende regeludstedende ministe-
riums totalramme.
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I forhold til det regeludstedende ministerium indebaerer dette:

— Samme udgiftspolitiske ansvar for regelendringer med udgiftspolitiske konsekvenser for savel den
kommunale som den statslige sektor,

— Udvidet forpligtelse til at folge udgiftsudviklingen inden for hele ministeromrédet og til selv at tage
initiativer til at modvirke eventuelle overskridelser.

Det har sdledes varet et hovedformél med indferelsen af totalrammeordningen og DUT-princippet, at
den skarpe sondring mellem péavirkningen af statslige og kommunale udgifter delvist blev udvisket.

De regeludstedende ministerier forudsettes at afsette de fornedne DUT-reserver til reguleringsbelab
og efterreguleringer, forinden DUT-s@sonen indledes. Safremt der ikke inden for driftsrammen er afsat
reserver, ma nye initiativer finansieres ved samtidige omprioriteringer. Hvis regelendringer har udgifts-
massige konsekvenser pd kommunale omrdder eller pa andre ministeriers budgetter, vil driftsrammen
blive korrigeret svarende hertil.

De anforte belgb pd det kommunale lov- og cirkulereprogram udarbejdes 1 finanslovens budgetterings-
niveau.

De regeludstedende ministerier forudsattes at afsatte de fornedne pris- og lenreserver til brug for
fremskrivning af lov- og cirkulere-programmets reguleringsbeleb for F-dret og BO-arene. Eventuelle
afvigelser mellem resultatet af pris- og lenreguleringen og de afsatte PL-reserver atholdes inden for
ministeriernes egne driftsrammer.

Safremt punkter pa det kommunale lov- og cirkulereprogram overgér til droftelser mellem Finansmi-
nisteriet og KL og/eller Danske Regioner og/eller politiske forhandlinger, vil reguleringen som udgangs-
punkt skulle finansieres af det regeludstedende ministerium.

4.6. Det Udvidede Totalbalanceprincip som led i samordningen af den offentlige okonomi

1. Budgetsamarbejdet

Budgetsamarbejdet mellem staten og kommuner og regioner har til formal at samordne den gkonomiske
udvikling 1 kommuner og regioner med regeringens ekonomiske politik.

DUT-forhandlinger er formelt adskilt fra budgetsamarbejdet.

Dette h&nger sammen med, at forhandlingerne om den kommunale og regionale gkonomi drejer sig om
kommunernes og regionernes samlede gkonomiske situation, og der aftales en samlet gkonomisk ramme
for henholdsvis kommuner og regioner under ét samt et niveau for kommunernes beskatning. Aftalerne
fastlegger dermed bl.a. et niveau for service- og anlegsudgifterne 1 henholdsvis kommuner og regioner
under ¢€t, og de statslige bloktilskud (balancetilskud) fastsattes, sa der er balance mellem indtaegter og
udgifter for henholdsvis kommuner og regioner under ét.

Nye udgifter, der omfattes af Det Udvidede Totalbalanceprincip, vil altid medfere regulering over
bloktilskuddene.

DUT-sagerne vil derfor kunne holdes uden for budgetsamarbejdet, da de finansieringsmaessigt over for
kommuner og regioner »gér i nul« via tilskudsreguleringen.

For sd vidt angdr efterreguleringer er der dog en nar sammenh@ng mellem DUT-forhandlingerne
og eokonomiforhandlingerne. Dette skyldes, at efterreguleringer medferer @ndringer i statstilskuddet -
og dermed i kommunernes og regionernes gkonomiske situation - som ikke modsvares af statslig regelud-
stedelse eller af @ndringer 1 opgave- eller udgiftsfordelingen mellem staten og kommuner og regioner
1 det pageeldende ar. Efterreguleringsbelobene vil derfor eventuelt skulle indgd som et element i de
okonomiske beregninger forud for forhandlingerne om den kommunale og regionale gkonomi.
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Det er pd denne baggrund, at reglen om, at forhandlinger om efterreguleringer skal tilstraebes afsluttet
inden den 1. marts, skal ses (jf. afsnit 2.5). Reglen skal sikre, at efterreguleringsbelgbene er kendte, nar
der indledes forhandlinger om den kommunale og regionale gkonomi.

2. Budgetgarantien

Budgetgarantien blev indfert 1 1991 ved lov nr. 384 af 6. juni 1991 og er senest @&ndret ved lov nr.
499 af 7. juni 2006. Budgetgarantien blev indfert som led i1 aftalen mellem regeringen og Kommunernes
Landsforening fra september 1990 om udlaegning af tilkendelseskompetencen til fortidspension samt
omlegning af refusionsprocenten for fortidspension til 50 pct.

Budgetgarantien har til formal at kompensere for @ndringer i kommunernes konjunkturathangige ud-
gifter samt udgifter til fertidspension. Garantien sikrer, at de kommunale budgetter under ét ikke péavirkes
af udgiftseendringer pa folgende omrader:

— kontanthjelp,

— orlovsydelse til kontanthjelpsmodtagere,

— revalidering,

— kommunal aktivering,

— ledighedsydelse

— erhvervsgrunduddannelse,

— fortidspension,

— danskundervisning af udleendinge

— introduktionsydelse og aktivering efter kapitel 4 og 5 1 lov om integration af udlendinge i Danmark,

Af Bekendtgorelse om opgorelse af den kommunale budgetgaranti (BEK nr. 714 af 27/6-2006) fremgar
det af §3, at:

Budgetgarantien omfatter kommunernes nettoudgifter pa de berorte omrader. Nettoudgifterne opgares
som kommunernes bruttoudgifter fratrukket refusioner og tilskud fra staten samt tilknyttede tilskud og
indtcegter.

Budgetgarantien opgores som cendringerne i de kommunale nettoudgifter pd de berorte omrdder. i
tilskudsdret, korrigeret for den del af cendringen i udgifterne, der kan henfores til pris- og lonudviklingen.

Endvidere fremgér det af §4, at:

Der foretages en forelobig beregning af budgetgarantien i aret forud for tilskudsdret. Den forelobige
budgetgaranti indgar i den samlede opgorelse af statens generelle tilskud til kommunerne, som forelceg-
ges Folketingets Finansudvalg ved aktstykke dret forud for tilskudsaret.

Den forelobige budgetgaranti beregnes pd grundlag af statens skon over kommunernes mer- eller
mindreudgifter pd de berorte udgiftsomrdder i tilskudsaret, ud fra de tilsvarende statslige forudscetninger,
som leegges til grund for udarbejdelsen af finanslovforslaget for det pdageeldende ar.

Da den fremadrettede budgetgaranti alene beregnes ud fra udgiftsudviklingen pa de bererte omrader, vil
savel konjunkturendringer som regelendringer udlese tilskudsregulering.

Der kan ligeledes foretages en midtvejsregulering af bloktilskuddet pa de budgetgaranterede omrader
for regel- og konjunkturaendringer.

For sé& vidt angar udgiftsmessige konsekvenser af regeleendringer pd de budgetgaranterede omrader
gelder samme forholdsregler som ved regelaendringer omfattet af DUT-princippet.

Dette indeberer, at ansvaret for de kommunalekonomiske virkninger af regelendringer pdhviler det
regeludstedende ministerium, uanset om virkningerne er omfattet af budgetgarantien eller DUT-princip-
pet. Endvidere indebarer det, at regelendringers skonomiske konsekvenser skal droftes med KL og/eller
Danske Regioner, uanset om konsekvenserne er omfattet af budgetgarantien eller DUT-princippet.
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Budgetgarantien efterreguleres, ndr de faktiske kommunale udgifter i tilskudsiret er opgjort. Den
adskiller sig her fra tilskudsregulering ifelge DUT-princippet, hvor efterregulering altid forudsatter, at der
er indgaet aftale herom.

For sa vidt angér efterreguleringer er der i lighed med efterreguleringer af DUT-belob en naer sam-
menh@ng mellem budgetgarantien og ekonomiforhandlingerne. Dette skyldes, at efterreguleringer af
budgetgarantien medforer @ndringer i statstilskuddene som ikke i budgetéret modsvares af statslig rege-
ludstedelse eller af @ndringer 1 opgave- eller udgiftsfordelingen mellem staten og den kommunale sektor.

4.7. Vejledning for tilbagemelding til Finansministeriet

Lov- og cirkulereprogrammet for kommuner og regioner er en oversigt over de nye initiativer, som
kan give anledning til regulering af statens tilskud til kommuner og regioner (bloktilskuddene). Pa
programmet opferes alle lovforslag, bekendtgerelser, cirkulzerer, vejledninger, henstillinger mv., der
soges gennemfort i folketingséret, og som skennes at vedrere kommuner eller regioner.

Lov- og cirkulereprogrammet udger et vesentlig grundlag for det aktstykke, der ved folketingsérets
slutning udmenter bloktilskudsreguleringerne 1 medfer af DUT-princippet og budgetgarantien.

Forste udkast til lov- og cirkulaereprogrammet udarbejdes pé baggrund af ministeriernes tilbagemeldin-
ger om, hvilke lovforslag der forventes fremsat, og hvilke bekendtgerelser, cirkulerer, vejledninger,
henstillinger mv. der forventes udsendt i den kommende folketingssamling, og som vedrerer kommuner
eller regioner. Dette udkast fremleegges pa det forste mede i DUT-koordinationsudvalget.

Ministeriernes bidrag bedes udformet efter folgende retningslinier:

1. Det kommunale lov- og cirkulereprogram omfatter regler, der patenkes udstedt i det pagaldende
folketingsér. Det afgerende er sdledes, hvornér reglen udstedes - ikke hvornar den traeder i kraft.

2. Alle regelendringer, der seges gennemfort, og som skennes at vedrere kommuner eller regioner,
pafeores programmet. Hvorvidt regelendringer, som skennes at vedrere kommuner eller regioner, har
kommunalekonomiske konsekvenser, afgeres af de videre forhandlinger mellem staten og kommunerne
og regionerne.

— Regelendringens titel anfores pa en made, som sikrer en entydig identifikation. For nye lovforslag
anferes »Forslag til lov om «, mens der ved @ndringer til eksisterende lov anferes »ZAndring af lov
om «. For bekendtgerelser anfores »Bekendtgerelse nr. xx af x.x.1999 om «. etc.

— I parentes bemarkes punktets hovedindhold i form af en kort forklaring.

— Hyvis regelendringen skennes at vedrere kommunerne, anfores »K« efter titlen.

— Huvis regelendringen skennes at vedrere regionerne, anfores »R« efter titlen.

— Huvis regelendringen skennes at vedrere bdde kommunerne og regionerne, anfores »K« og »R« efter
titlen.

Savel regelendringer omfattet af DUT-princippet som regelendringer omfattet af budgetgarantien skal
pafores programmet.

3. P4 programmet anfores de kommunale og regionale mer- eller mindreudgifter i F-iret og BO-arene
som folge af regelaendringen.

Ved kommunale og regionale merudgifter anvendes positivt fortegn, ved kommunale og regionale
mindreudgifter negativt fortegn. Samtlige belob anfores 1 F-arets pris- og lenniveau, hvor fastsettelsen af
den anvendte pris- og lenudvikling felger finanslovens budgetteringsniveau.

4. Der anfores kun beleb for de kommunale og regionale mer- eller mindreudgifter, hvis der er enighed
med KL og/eller Danske Regioner om kompensationens sterrelse.

Hvis der er enighed om, at regelendringen ikke indebarer kommunale eller regionale mer- eller
mindreudgifter, anvendes markeringen »-«.

Hvis der ikke er enighed om belgbet, anvendes markeringen »?«.
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5. Sken over kommunale og regionale mer- og mindreudgifter som folge af aftale om efterreguleringer
vedrerende tidligere ar opferes efter samme retningslinier som ovenfor anfort.

Titlen bedes indledt med »Efterregulering vedrerende ...«.

Hvis kompensationsbelgbet efterreguleres 1 henhold til parternes skriftlige aftale, anvendes en note
herom i teksten »stjernemarkering«.

6. Hvis det permanente udgiftsniveau ferst nds efter BO-periodens udlgb, anvendes markeringen »1)« i
teksten. Punktet skal medtages pa folgende ars aktstykke.

7. Ministerierne er forpligtet til at drefte de kommunal- og regionalgkonomiske konsekvenser af be-
kendtgerelser, cirkulzrer, vejledninger, henstillinger og lignende, forinden disse udsendes, ogsa selv
om de ikke har forpligtende karakter. De skal derfor opferes pé lov- og cirkulereprogrammet, ogsa selv
om de skennes ikke at ville give anledning til regulering af bloktilskuddene.

8. Paradigmer (folketingséaret 2006/07):

Mill.kr. 2007-pl F BO1 BO2 BO3
2007 2008 2009 2010
ZEndring af lov nr. xx af R ? ? ? ?
x.Xx.2007 om . K ? ? ? ?
Lov nr. xx af x.x.2007 om ... R - -1,4 -2,7 -2,7
K 1,4 2,7 2,7
Bekendtgerelse nr. xx af K - -2,4 -4,8 -4,8
x.X.2007 om .
Vejledning af x.x.2007 om . K 1,0 1,2 1,2 1,2
Efterregulering af xx vedr. ... R 2,4 1,2 1,2 1,2

Inden hvert af de folgende meder 1 DUT-koordinationsudvalget anmodes ministerierne om at ajourfore
deres bidrag til det kommunale og regionale lov- og cirkulareprogram.

Ministeriernes ajourferinger bedes udformet efter folgende retningslinier:

— Regel@ndringer, der soges gennemfort, og som ikke fremgar af udkastet, indfejes pd lov- og cirkulare-
programmet.

— Regel@ndringer, der er opfort pd udkastet, men som ikke forventes gennemfort i indevarende folke-
tingssamling, udsattes til det folgende rs lov- og cirkulereprogram.

— Regel@ndringer, der er opfort pd udkastet, men hvor der er enighed om, at den pageldende regelaen-
dring ikke vedrerer kommuner eller regioner, slettes fra lov- og cirkulaereprogrammet.

— Lovforslag, bekendtgerelser, cirkulerer mv. bedes hurtigst muligt f4 anfort nummer.Herudover anmo-
des de regeludstedende ministerier om at udarbejde et statusnotat for de enkelte punkter pa lov- og
cirkulereprogrammet til brug for meder i DUT-koordinationsudvalget, jf. afsnit 3.1.

4.8. Adresseliste til brug ved udsendelse af horinger
Horinger 1 sager, der falder ind under DUT-princippet, skal sendes til nedenstdende adresser.

KL Danske Regioner
Okonomisk Sekretariat Velferdsekonomisk Sekretariat
Weidekampsgade 10 Dampfergevej 22
Postboks 3370 Postboks 2593
2300 Kebenhavn S 2100 Kebenhavn O
Email: KL@KL.DK Email: REGIONER@REGIONER.DK
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D) Lov nr. 499 af 7. juni 2006 om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, §14, stk. 2, nr. 3 (Lov nr. 543 af 24. juni 2005 om regionernes
finansiering, §3, stk. 3).

2)  Lov nr. 499 af 7. juni 2006 om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, §14, stk. 2, nr. 4 (Lov nr. 543 af 24. juni 2005 om regionernes
finansiering, §3, stk. 4).

3)  Lovforslag nr. L 118 af 14. marts 1984, gennemfort som lov nr. 211 af 16. maj 1984.

4)  Lovforslag nr. L 131 af 27. november 1991, gennemfort som lov nr. 183 af 23. marts 1992.
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5. Eksempler pa anvendelse af Det Udvidede Totalbalanceprincip

Afsnit i
vejled-
ningen

Eksempel.

1.1.1

En @®ndring af Socialministeriets sakaldte »§ 42 Vejledning« til bi-
standsloven 1 1990 forte til en forhgjelse af kommunernes tilskud.

1.1.2

Hojesteretsdommen af 23. december 2003 vedrerende erhvervsevne-
tabserstatning til personer i fleksjob medferte merudgifter for arbejds-
giverne i form af premieforhejelser samt merudgifter til erstatninger
for selvforsikrede og forhgjelse af bidrag til AES. Merudgifterne
vedrorte dels fremtidige tilkendelser af erstatninger, dels forhgjelser
af erstatninger i de gamle sager, der blev genoptaget som folge af
dommen. Dommen medferte en stigning i tilskuddet til kommuner og
amter.

Andringen af folkeskoleloven i 1988 indebar en ophavelse af en
raekke restriktioner, herunder bl.a. det serlige elevmaksimum 1 berne-
haveklasser, der begreensede kommunernes muligheder for at reducere
lererlontimeforbruget pr. elev. Lovandringen medferte en reduktion af
kommunernes tilskud.

1.14.a

Kommunernes tilskud blev i 1985 reduceret pa grund af de potentielle
kommunale indtegtsmuligheder ved Miljeministeriets sdkaldte rotte-
bekendtgerelse, der giver kommunerne mulighed for (men ikke pélaeg
om) at opkraeve afgifter ved rottebekaempelse.

1.1.4.b

Samtidig med skattereformen 1 1993 blev reglerne for de statslige tje-
nestemandspensioner @ndret (ophavelse af samordningsfradrag mv.).
Loveandringen har ingen automatisk virkning for kommunerne, men
tjenestemandspensionerne pa det kommunale omrade har altid fulgt de
statslige regler, og det var en politisk forudsatning, at de kommunale
regler blev @ndret samtidig med de statslige. Lovendringen forte til
bloktilskudsregulering for kommunale merudgifter.

Det demografisk betingede fald i elevtallet op gennem 1980 erne, som
har reduceret udgiftsbehovet pa folkeskoleomridet, har ikke dannet
grundlag for tilskudsreduktion.

1.1.7.a

I 1991 @ndredes ferdselsloven saledes, at det blev muligt at gengive
forerretten til personer, der har faet denne frakendt som folge af spi-
ritus- eller promillekersel, sdfremt de padgaeldende personer har over-
holdt en kontrolleret behandling for alkoholmisbrug. De kommunale
parter frygtede, at lovaendringen ville indebare egede udgifter for
sundhedsvasenet. I forbindelse med lovens vedtagelse praciserede ju-
stitsministeren imidlertid over for de kommunale parter, at lovaendrin-
gen ikke medforte, at de omhandlede domfzldte alkoholmisbrugere
skulle have nogen fortrinsret til behandling i sundhedsvasenet. Sagen
forte derfor ikke til tilskudsregulering.
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1.1.7.b

Indenrigsministerens lov om gebyrer og morarenter vedrerende visse
ydelser, der opkraves eller inddrives af kommuner og amter, forte i
1992 til bloktilskudsregulering pa grund af de potentielle kommunale
gebyrindtagter som folge af loven. Loven giver alene kommunerne
mulighed for at opkrave et gebyr pa op til 200 kr. for erindringsskri-
velser vedrerende restancer. I lovforslagets bemarkninger var imidler-
tid anfert: »Det er regeringens opfattelse, at det af hensyn til effekti-
viseringen af restanceinddrivelsen vil veere hensigtsmassigt - medmin-
dre ganske sa&rlige forhold ger sig gaeldende - at der traeffes beslutning
om opkravning af gebyr med 200 kr.«

1.1.7.c

[ 1992 gennemfortes socialministerens lov om tvangstilbageholdelse
af stofmisbrugere i behandling. Loven giver amterne mulighed for

at tilbyde stofmisbrugere tvangstilbageholdelse som led i behandling
for misbruget. I lovforslagets bemarkninger var anfort: »Det er med
lovforslaget ikke tilsigtet at forage amternes udgifter ved ivaerksattel-
se af behandlingstilbud. Tilbud med mulighed for tilbageholdelse er
saledes betinget af, at tilbuddene kan finansieres inden for omradet.«
Loven forte derfor ikke til bloktilskudsregulering for amternes udgifter
1 forbindelse med ivaerksettelse af behandling.

1.2.1.a

I 1984 ophevedes de bestemmelser i momsloven, der giver skattemini-
steren adgang til at pdlegge kommunale institutioner at betale moms
af varer og ydelser, der fremstilles til eget brug. Regelendringen forte
til regulering af tilskuddene.

1.2.1.b

Tillegsmomsen fra 1992, som medferte en forhgjelse af den samlede
moms fra 22 til 25 pct., forte ikke til tilskudsregulering for kommuner-
nes og amternes almindelige merudgifter som folge heraf.

1.2.1.c

Forhgjelsen af benzinafgiften i forbindelse med skattereformen i 1993
forte ikke til regulering af bloktilskuddene.

1.2.2

Fortidspensionsreformen i 2003 indebar stigende skatteindtaegter for
kommuner og amter som folge af bruttoficeringen af visse ydelser. De
stigende skatteindtaegter medferte en tilsvarende tilskudsreduktion.

1.2.3

EF-forordning 1408/71om koordinering af sociale sikringsydelser, her-
under ogsa sundhedsydelser for borgere, der vandrer mellem medlems-
staterne, medferte kompensation til amterne pa bloktilskudsakt-stykket
for 2005, selv om EF-forordninger er umiddelbart gaeeldende i med-
lemsstaterne og ikke fordrer gennemforelse via national lovgivning.

1.2.5

[ 2006 fik den kommunale hjemmesygepleje adgang til Medicinprofi-
len via en @&ndring af Bekendtgerelse om Lagemiddelstyrelsens regis-
ter over Personlige Elektroniske Medicinprofiler (PEM). Adgangen
indebar et betydeligt effektiviseringspotentiale, som ikke medferte en
bloktilskudsregulering udover de direkte statslige udgifter forbundet
med @&ndringen af bekendtgerelsen.

1.2.7.a

Kommunernes bidrag til staten for elever i frie grundskoler (privatsko-
ler) samt amternes bidrag til staten for elever i1 private gymnasier blev
11991 forhgjet ud over almindelig pris- og lenudvikling. Kommunerne
og amternes tilskud blev som folge heraf forhgjet.
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1.2.7.b

Kort- og Matrikelstyrelsen indferte 1 1990 digitale matrikelkort til
aflesning af de hidtidige papirkort. Anskaffelsesprisen pa de digitale
matrikelkort blev fastsat betydeligt hgjere end prisen pa de hidtidige
papirkort. Der blev ikke foretaget regulering af tilskuddene, eftersom
kommunerne og amterne ikke var forpligtet eller nodt til at anvende de
nye digitale kort, men stadig kunne fa de hidtidige papirkort pa samme
betingelser som tidligere.

1.2.7.c

I 1992 ophavede Kort- og Matrikelstyrelsen den sakaldte A/86-be-
stemmelse, hvorefter alle offentlige myndigheder til brug ved forvalt-
ningsopgaver vederlagsfrit kunne reproducere, kopiere, trykke, ajour-
fore og supplere styrelsens topografiske og flyvefotografiske produk-
ter. Ophavelsen af A/86 indebar, at offentlige myndigheder fremover
skulle betale for anvendelsen af styrelsens kort. Ophavelsen forte til
regulering af bade amternes og kommunernes bloktilskud for udgifter-
ne til betaling af de omhandlede kort.

1.2.8

Frikommuneforseog har ikke medfort regulering af tilskuddene.

1.2.9

Pr. 1. januar 1993 blev den maksimale foraldrebetalingsandel pé dag-
institutioner nedsat fra 32 pct. til 30 pct. Nedsattelsen betod, at kom-
munerne fremover skulle dekke en storre del af daginstitutionernes
udgifter over skatterne. En reekke kommuner havde imidlertid allerede
frivilligt nedsat foreldrebetalingsandelen og ville séledes ikke ekono-
misk blive belastet af regeleendringen. I belebet, som kommunernes
bloktilskud blev opreguleret med, blev disse frivillige tilskud til ned-
settelse af foraeldrebetalingen fratrukket.

1.2.10.a

Som eksempler pa arbejdsgiverafgifter, der ikke har givet anledning til
tilskudsregulering, kan navnes folgende:

— Indferelsen af arbejdsmarkedsbidraget (AMBI) 1 1987.

— Indferelsen af arbejdsgiverbidrag til Arbejdsmarkedets Elev-
refusion (AER) 1 1993.

1.2.10.b

Som eksempel pa arbejdsgiverafgifter, der har givet anledning til til-
skudsregulering, kan navnes folgende:

— Ophavelse af arbejdsgivernes bidrag til Arbejdsmarkedsud-
dannelsesfonden og Lenmodtagernes Garantifond 1 1987.

1.2.10.c

Ophavelsen af underretningspligten i skattekontrolloven i 2005 inde-
bar mindreudgifter for kommuner og amter til udsendelse af oplys-
ningssedler bl.a. til egne ansatte. Som folge heraf blev det kommunale
og amtskommunale bloktilskud reduceret.

1.2.11.a

Den sociale refusionsomlaegning i 1987 medferte en forskydning af
statens udbetalinger til kommunerne pa tre dage. Dette gav ikke anled-
ning til tilskudsregulering.

1.2.11.b

Andringen i 1993 af tidspunktet for statens udbetaling af refusion af
kommunernes udgifter i henhold til den sociale pensions- og bistands-
lovgivning mv. gav ikke anledning til tilskudsregulering.

1.2.11.¢c

Staten ydede 1 1997 kompensation for kommunernes renteudgifter som
folge af fremrykning af indbetalingstidspunktet for A-skat og arbejds-
markedsbidrag.
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1.2.12

Vedtagelsen af registerlovgivningen medfoerte ikke fuld tilskudsregule-
ring, idet loven var kommet 1 stand efter aktiv kommunal medvirken
og stotte. Bl.a. havde loven baggrund i en registerkonference, som
Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen atholdt med del-
tagelse af reprasentanter for Folketinget og kommunerne mv.

1.2.14.a

Miljebeskyttelsesloven fra 1991 har karakter af rammelovgivning, som
efterfolgende udfyldes ved udstedelse af nermere regler i bekendt-
gorelsesform. I forbindelse med lovens vedtagelse var der en sddan
klarhed over, hvorledes rammebestemmelserne ville blive udnyttet, at
disse blev gjort til genstand for behandling om tilskudsregulering i
denne sammenhang. Efterfolgende er lovens rammer blevet udfyldt
ved en rekke bekendtgerelser - bl.a. bekendtgerelse om godkendelse
af gamle virksomheder, &ndring af husdyrgedningsbekendtgerelsen,
bekendtgerelse om pelsdyrfarme og bekendtgerelse om godkendelse
af listevirksomhed. Ved udstedelsen af bekendtgerelserne har alene
udestéet en afvejning af, hvorvidt disse eventuelt var mere eller mindre
vidtgdende end antaget ved lovens vedtagelse.

1.2.14.b

Arbejdsministeren fik ved en @&ndring af arbejdsformidlingsloven i
1990 hjemmel til at indfere brugerbetaling for visse af arbejdsformid-
lingens ydelser. P4 davarende tidspunkt var der ikke fuld klarhed over,
hvorledes brugerbetalingsordningen narmere ville blive udformet. Be-
handlingen blev derfor udskudt, indtil hjemlen konkret ville blive ud-
nyttet.

1.2.18

I forbindelse med udlaegningen af tilkendelseskompetencen pa fortids-
pensionsomradet til kommunerne i 1991 blev sekretariatsbetjeningen
af amtsankenavnene samt pensions- og revalideringsnevnene overfort
fra amterne til statsamterne. De administrative udgifter blev opgjort
som de direkte lonomkostninger tillagt et beregnet overheadbelob sva-
rende til 150.000 kr. pr. ansat.

225

Det blev i forbindelse med @ndringen af produktionsskoleloven, der
indebar en omlegning af det kommunale bidrag til produktionsskolee-
lever med virkning fra 2005, aftalt at efterregulere kompensationsbelo-
bet. Baggrunden var, at konsekvensen af omlaegningen for elevtallet
var usikker forud for lovens ikrafttraeden. Elevtallet kunne imidlertid
pa baggrund af statistiske oplysninger opgeres helt precist aret efter.
Pé basis heraf blev belobet efterreguleret.
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Bilag 3
6. Aftaler om Handtering af digitaliserings- og effektiviseringsprojekter

Bilag til aftalen om kommunernes okonomi for 2007:

4. Hdndtering af digitaliserings- og effektiviseringsprojekter.
Regeringen og KL har aftalt nedenstdende kriterier for indplacering af digitaliseringsprojekter 1 tre
grupper:
1) Projekter, hvor der ikke foretages en beregning af effektiviseringspotentialet.
2) Projekter, hvor der er enighed om at synliggere effektiviseringspotentialet for kommunerne under ét
gennem beregning af effektiviseringspotentialet, men sdledes at gevinsten forbliver i kommunerne.
3) Projekter, der undtagelsesvis omfattes af regulering gennem bloktilskuddet.

Der er enighed om, at det ber vaere et element i vurderingen, om de ekonomiske skon for den pagalden-
de sag er repraesentative for kommunerne under €t, og om sagen 1 evrigt foreligger velbelyst. Herudover
ber hensynet til implementeringsforlabet i kommunerne indga i vurderingen. Endelig ber sammenhangen
mellem det pagaeldende initiativ og de mulige effektiviseringer indgé i vurderingen.

Pa den baggrund opstilles folgende kriterier:
Projekter, der placeres 1 gruppe 1 er sager, hvor

— staten medvirker til at kortleegge et effektiviseringspotentiale, men i ovrigt ikke 1 forbindelse hermed
foretager formelle regelendringer, stiller IT-systemunderstottelse til rddighed for kommunerne eller
lignende, eller

— hvor det samlede effektiviseringspotentiale er sparsomt belyst, fx ved en business case baseret pad
forholdsvis fa kommuner, eller

— hvor vejledninger/anbefalinger til kommunerne i forleengelse af projektet har en forholdsvis uforplig-
tende karakter.

Projekter, der placeres 1 gruppe 2, er sager, hvor

— implementeringsforlobet i kommunerne har vasentlig betydning for realisering af effektiviseringspo-
tentialet, dvs. at kommunernes aktive og positive medvirken vurderes som afgerende, eller

— det samlede eftektiviseringspotentiale er forbundet med nogen usikkerhed.

Projekter, der undtagelsesvis placeres 1 gruppe 3 (bloktilskudsregulering), er sager, hvor

— sagen omfatter lovgivning, som direkte forer til mindreudgifter i kommunerne, dvs. der er en tat
sammenhang mellem det konkrete initiativ og den mulige effektiviseringsgevinst i kommunerne, og

— der pa reguleringstidspunktet kan foreligge en realistisk vurdering af udgifterne og det samlede
effektiviseringspotentiale, og

— Dbesparelsespotentialet kan realiseres 1 praksis.

Det forudsetter serskilt hjemmel at undlade at DUT-regulere sager, som er omfattet af DUT-princippet.

Procedure for udveelgelse af sager

Der vil lgbende skulle tages stilling til placeringen af sager 1 hver af de tre grupper. Kategoriseringen af
det enkelte projekt kan ikke finde sted for projektet igangsattes, men dog snarest efter, at der kan gives en
skensmaessig vurdering af projektets konsekvenser. Det vil sdledes 1 hvert enkelt tilfeelde skulle besluttes,
hvornar kategoriseringen kan finde sted.

Det foreslas, at dreftelsen heraf forankres i Styregruppen for Tveroffentligt Samarbejde (STS) pé
baggrund af lebende oversigter over

— digitaliseringsprojekter, som er igangsat, og
— fezlles projekter, som er i pipelinen — enten besluttet eller under overvejelse.
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Afsnit i aftalen om regionernes okonomi for 2008

DUT i forbindelse med digitalisering

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at regionerne er omfattet af de principper for handtering
af digitaliserings- og effektiviseringsgevinster, som er aftalt med kommunerne. Effektiviseringsgevinster
som folge af digitaliseringsprojekter tilfalder derfor som hovedregel regionerne.
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