Ministerialtidende

2008

Udgivet den 4. december 2008

2. december 2008.

Nr. 73.

Vejledning for bygherre

Forskrifter og generelle retningslinjer for offentlig byggevirksomhed

Forord

Til aflgsning af Bygherrevejledning 2003 (BV 03)
udsender Erhvervs- og Byggestyrelsen hermed

Bygherrevejledning 2008 (BV 08).

Malgruppen er offentlige bygherrer, herunder de
statslige, almene, kommunale og regionale bygher-
rer. Der er for bygherregrupper, hvor der foreligger
mere detaljerede regler, henvist til disse. Da erfa-
ringerne fra de tidligere udgaver af Bygherrevej-
ledningen viser, at vejledningen ogsa i stort omfang
anvendes af byggeriets virksomheder, er der lagt
veegt pa dens nytteveerdi for en bredere kreds.

BV 08 er hovedsageligt formuleret med henblik pa
nybyggeri, men kan ogsa anvendes ved om- og til-
bygningsarbejder samt ved stgrre renoveringsopga-
ver.

BV 08 bestar af 9 dele samt en indledende del med
en introduktion samt oversigt over indholdet kaldet
”Den offentlige bygherre” (del 0). De gvrige dele er
“Initiativfase og programopleeg” (del 1), "Bygher-
rens roller og ansvar” (del 2), "Byggesagens gko-
nomi” (del 3), ”Valg af samarbejds- og entreprise-
form” (del 4), "Byggeprogramfase” (del 5), "Udbud
0g bedgmmelse af tilbud” (del 6), "Projektering af
byggeri” (del 7), "Gennemfarelse af byggeri” (del
8) og “Aflevering, drift og evaluering” (del 9).

Der er i forhold til BV 03 sket &ndringer i dispo-
neringen af vejledningen med henblik pa, at de
enkelte dele giver en samlet behandling af et emne,
eksempelvis gkonomisk styring. Dette er et led i ar-
bejdet med videreudvikling af Bedste Praksis og en
bedre udnyttelse af muligheden ved en digitalise-
ring af vejledningen, jf. nedenfor.

@konomi- og Erhvervsmin.
Erhvervs- og Byggestyrelsen, j.nr. 08/02783

BV 08 gennemgar en byggeopgave fra de indleden-
de faser til aflevering, ibrugtagning og evaluering
af det feerdige byggeri, og de enkelte dele er bygget
op svarende til en byggesags normale tidsmaessige
forlgb. Vejledningen orienterer om regelsattet ved
en offentlig byggeopgave. Ydermere orienterer den
om, hvorledes den offentlige bygherre bgr varetage
sin rolle, og videregiver en raekke erfaringer med
byggeopgaver.

BV 08 giver saledes grundlaget for bygherrens sam-
lede arbejde — fra behovet for et byggeri viser sig til
ibrugtagning og evaluering. Bygherren afgar selv, i
den enkelte sag, omfanget af eget arbejde og beho-
vet for sagkyndig radgivning.

BV 08 er udarbejdet efter forhandling med Radet
for Offentlige Bygherrer (ROB), hvor de oven-
neaevnte fire bygherregrupper er repraesenteret. Her-
udover har en reekke af byggeriets organisationer
haft lejlighed til at bidrage med bemarkninger til
vejledningen.

BV 08 er udarbejdet som en handbog med henvis-
ninger til lovgivning, vejledninger og hjemmesider.
Andringerne i forhold til BV 03 er centreret om de
steder, hvor der er kommet ny lovgivning. Da vej-
ledningen som hovedregel anvendes til opslag, er
der valgt at give en fyldestgerende orientering i til-
knytning til de enkelte emner. Der skal ogsa gares
opmarksom pa, at BV 08 udelukkende er web-ba-
seret, hvorfor den ikke kan kgbes i bogform som
tidligere.

Vejledningen kan findes pad www.ebst.dk og pa
www.Bedstepraksisibyggeriet.dk, hvor den vil bli-
ve holdt ajour.
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DEL 0 - DEN OFFENTLIGE BYGHERRE

Denne del indeholder en kort beskrivelse af de of-
fentlige bygherrer, der er malgruppen for vejled-
ningen: Statslige, almene, kommunale og regionale
bygherrer. Endvidere orienteres om vaesentlige hen-
syn og beslutninger ved byggeopgaver samt gives
en oversigt over den offentlige bygherres indsats
gennem en byggesag. Denne del er desuden en in-
troduktion til de efterfglgende dele.

Der er nedsat et udvalg, Radet for Offentlige Byg-
herrer (ROB), med Erhvervs- og Byggestyrelsen
som formand og Slots- og Ejendomsstyrelsen som
nastformand og med reprasentanter fra de seerlige
byggeadministrationer, en reekke styrelser/ministe-
rier samt Kommunernes Landsforening og Danske
Regioner. Udvalget har til opgave at radgive Er-
hvervs- og Byggestyrelsen og Slots- og Ejendoms-
styrelsen og bistd med udveksling af tekniske,
juridiske, administrative og gkonomiske erfaringer.

0.1 Statens byggevirksomhed

Statens byggevirksomhed er organiseret ved lov nr.
228 af 19. maj 1971 om statens byggevirksomhed
mv. (statsbyggeloven) med senere &ndringer.

Bistand til statslige bygherrer efter statsbyggeloven
varetages dels af Erhvervs- og Byggestyrelsen
(EBST), dels af Slots- og Ejendomsstyrelsen (SES).
Erhvervs- og Byggestyrelsen varetager udviklings-
opgaver og erfaringsformidling, mens Slots- og
Ejendomsstyrelsen yder bistand ved gennemfarelse
af en konkret byggeopgave. Forskrifter for statslig
byggevirksomhed udarbejdes dels af Erhvervs- og
Byggestyrelsen, dels af Slots- og Ejendomsstyrel-
sen.

En byggeopgave under statens byggevirksomhed
gennemferes under ledelse af en bygherre. Ved
bygherre forstas normalt den, der afholder bygge-
udgiften til gennemfarelsen af et byggeri. Beteg-
nelsen myndighed bruges om lejeren/brugeren af
lokalerne og om en bygherre —i de indledende faser,
hvor beslutning om byggeri endnu ikke er taget.
Betegnelsen offentlig myndighed bruges om de
myndigheder, hos hvem en bygherre skal indhente
tilladelser og godkendelser i byggesagens forlgb.

Tre ministeromrader med en omfattende og konti-
nuerlig byggevirksomhed har - til at varetage op-
gaven som bygherre — oprettet seerlige byggeadmi-
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nistrationer med egen teknisk, juridisk og
administrativ sagkundskab. Det drejer sig om fal-
gende:

— Forsvarets Bygnings- & Etablissementstjene-
ste, FBE (under Forsvarsministeriet)

— Universitets- og Bygningsstyrelsen, UBST (un-
der Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling)

— Slots- og Ejendomsstyrelsen, SES (under Fi-
nansministeriet)

@vrige ministeromrader, som ikke har en sarlig
byggeadministration, betegnes i det fglgende “rest-
styrelser”.

Reststyrelser skal sgge bistand hos Slots- og Ejen-
domsstyrelsen i byggesagens indledende fase. Hvis
byggesagen er under DKK 3,5 mio., er det dog
valgfrit, om reststyrelsen vil inddrage Slots- og
Ejendomsstyrelsen, jf. Cirkulere nr. 9833 af 15.
december 2003 om gennemfarelse af statslige byg-
gesager. Bistanden fra Slots- og Ejendomsstyrelsen
vedrorer tilretteleeggelse af byggesagen samt ind-
satsen i byggeopgavens indledende faser, herunder
udarbejdelse af programopleg, valg af projekteren-
de og andre radgivere og indgaelse af aftaler med
disse.

Reststyrelser besidder normalt ikke byggeteknisk
viden. Ofte vil der kunne opsta behov for bygher-
reradgivningsbistand. Slots- og Ejendomsstyrelsen
vil bista reststyrelserne med at vurdere, om opga-
vens kompleksitet og om bygherrens organisering
kraever en sadan bygherreradgivning.

Bygherren skal dog selv treeffe en reekke afggrende
beslutninger om byggeriet. Bygherreindsatsen er i
hgj grad afggrende for, om byggeriet bliver vellyk-
ket. Bygherrer, der er usikre eller treeffer forkerte
beslutninger, kan pafere byggeriet store ekstraud-
gifter og funktionsmaessige forringelser.

I 2001 indfertes SEA-ordningen, som indebar, at
forvaltningen af ejerskabet til en stor del af den
statslige ejendomsmasse blev placeret hos hen-
holdsvis Slots- og Ejendomsstyrelsen og Byggedi-
rektoratet (nu Universitets- og Bygningsstyrelsen).

Hovedsigtet i reformen er at gare statens lokalefor-
syning mere markedsorienteret for at sikre sterre
dynamik i kapitalforvaltningen og starre effektivi-
tet i de statslige brugeres lokaleanvendelse gennem
indfarelse af husleje i videst muligt omfang.
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Som et led i reformen er ejerskabet til en stor del af
statens administrationsbygninger og lignende til-
delt Slots- og Ejendomsstyrelsen, mens alle univer-
sitetsbygninger og lignende er tildelt Universitets-
0g Bygningsstyrelsen.

Der er med gennemfarelsen af reformen indfart
husleje for ca. en fjerdedel af statens bygningsmas-
se, og det er tanken, at andre statslige omrader
senere medtages under den nye ordning.

Med indfgrelsen af huslejebetaling for brugerne af
statslige bygninger er det ogsa besluttet, at lejerne
far frit leverandgrvalg, hvilket betyder, at lejekon-
trakten med den statslige ejervirksomhed kan opsi-
ges, hvis lejer kan opna bedre tilbud hos et privat
ejendomsselskab. Dette geelder dog ikke for cen-
traladministrationen i hovedstadsomradet, som skal
leje bygninger ejet eller lejet af Slots- og Ejendoms-
styrelsen.

0.2 Kommunernes byggevirksomhed

Kommunerne har ansvaret for at opfere og drive
kommunens bygninger og lokaler. Ud over almene
boligorganisationer og selvejende institutioner op-
farer og driver kommunerne desuden almene &l-
dreboliger. Kommunerne har ogsa ansvaret for
boliger til handicappede.

Kommunernes Landsforening (KL) har udarbejdet
en handbog, der er specielt tilegnet kommunerne,
herunder kommunalpolitikere, kommunens bygge-
administration samt de kommunale institutioner,
herunder institutionslederne. Handbogen har til for-
mal at give et samlet overblik over hele byggepro-
cessen, bygherrerollen og samspillet mellem et
kommunalt byggeprojekts aktarer, dvs. politikere,
forvaltninger, institutioner, radgivere, entrepreng-
rer og brugere. Ydermere indeholder handbogen en
oversigt over love, cirkuleerer mv. og udvalgt litte-
ratur samt en raekke paradigmer.

Kommunerne organiserer driften og opfarelsen af
deres institutioner, bygninger og lokaler pa forskel-
lige mader. | en rapport fra 2006 vedr. organisering
af kommunale bygherre- og ejendomsforvaltnings-
opgaver skelnes der mellem fire modeller, som hver
iseer — alt efter de lokale forudsetninger — udger en
ramme om den kommunale organisering af bygge-
opgaverne. De fire identificerede modeller er:
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1. Model ”Kommunale Ejendomme”, hvor alle
kompetencer samles i en selvstendig forret-
ningsenhed, som udlejer til de kommunale
brugere. | forbindelse med byggeopgaver va-
retager forretningsenheden rollen som byg-
herre

2. Forretningsfarer-modellen, som ogsa samler
alle kompetencer, men med reference til de
respektive fagudvalg eller forvaltninger i
kommunen. Forretningsfarerenheden vil i
forbindelse med byggeopgaver have rollen
som bygherre

3. Udvalgsstyre-modellen, som i de fleste kom-
muner har veeret den traditionelle organise-
ring. Kommunens fagudvalg eller forvalt-
ning varetager bygherrerollen

4.  Selvforvaltnings-modellen, hvor alle bygge-
opgaverne decentraliseres til de kommunale
brugere, som herved varetager rollen som
bygherre. Brugere kan hente faglig bistand i
en central kommunal stgttefunktion

Ad. 1: Model ”’Kommunale Ejendomme”

Kommunen har valgt at samle ansvar og opgaver i
forbindelse med kommunens bygningsmasse i en
selvstendig forvaltningsenhed. Forvaltningsenhe-
den varetager ejer- og bygherrerollen for de kom-
munale bygninger og kan vere en forvaltnings-
maessig enhed med sit eget budget.

Lokale og bygninger udlejes til de kommunale bru-
gere mod betaling af husleje. Brugerne har ansvaret
for drift og indvendig vedligehold i samme omfang,
som det er sedvanligt pa det private udlejnings-
marked.

Forvaltningen er ikke bundet til at fremskaffe loka-
ler alene ved at opfere bygninger, men kan ogsa
kabe, leje eller lease til videreudlejning. Det er
kommunalbestyrelsen, der tager beslutninger om
nybyggeri, som finansieres ved anlaegsbevillinger.

Ad. 2: Forretningsfgrer-modellen

Som en mindre vidtgaende variant end "Kommu-
nale Ejendomme” fastholder forretningsfarer-mo-
dellen ejerskabet over de kommunale bygninger hos
de respektive fagudvalg eller forvaltninger. Men
byggeri, drift og vedligeholdelse af kommunale
bygninger varetages af en forretningsfarerenhed,
som det kendes i den almene boligsektor.
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Budgetkompetencen forbliver formelt hos fagud-
valg eller forvaltning, men forretningsfarerenheden
kan fordele midlerne i overensstemmelse med pla-
ner og behov. Renoveringsplaner og sterre bygge-
opgaver besluttes af fagudvalg/forvaltning og kom-
munalbestyrelse efter indstilling fra forretningsfe-
rer. Der findes dog flere varianter af denne model.

Brugerne har ansvaret for drift og indvendig vedli-
gehold i samme omfang, som det er sedvanligt pa
det private udlejningsmarked.

Ad. 3: Udvalgsstyre-modellen

| det traditionelle udvalgsstyre er det fagudvalgene
eller forvaltningen, der varetager ejer- og bygher-
rerollen over de bygninger og lokaler, der stilles til
radighed for de kommunale brugere. Brugerne har
normalt ansvaret for drift og indvendig vedligehold
i samme omfang, som det er seedvanligt pa det pri-
vate udlejningsmarked.

Budgetansvaret for drift og vedligehold ligger i fag-
udvalg eller forvaltning. Budgetbelgbene er alloke-
ret til konkrete bygninger, eventuelt med en pulje
til feelles formal og/eller akutte opgaver. Anlaegs-
bevillinger indstilles af fagudvalget eller forvalt-
ningen til vedtagelse i kommunalbestyrelsen.

Fagudvalget eller forvaltningen star for byggesags-
behandlingen. Styringen af byggesager (Bygherre-
rollen) — eventuelt ogsa styringen af drift og
vedligehold — kan i et aftalt omfang placeres hos en
forvaltningsenhed med serlige byggetekniske
kompetencer. Der findes dog mange varianter af
denne model.

Ad. 4: Selvforvaltnings-modellen

| selvforvaltningsmodellen vil de enkelte brugeren-
heder (radhus, skoler, institutioner, forsyningsen-
heder mv.) typisk veere organiseret som en virk-
somhed, der udfgrer sin mission under en
resultatkontrakt med kommunen.

Virksomhederne varetager ejerrollen af bygninger-
ne, og ansvaret for budgettet til drift, vedligehold,
service og forsyning ligger i virksomheden. Det er
ogsa virksomheden, som skal sgge om anlagsbe-
villing og fungere som bygherre ved nybyggeri,
om- og tilbygning.

En stabsenhed i kommunen, bemandet med medar-
bejdere med kompetencer inden for bygherrefunk-
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tioner og ejendomsforvaltning, varetager radgiv-
ningsopgaver til virksomhederne i forbindelse med
budgetlaeegning, byggesager, drift og vedligehold.

0.3 Regionernes byggevirksomhed

Regionerne har ansvar for sundhedsvasenet, her-
under sygehusene, og har ansvar for at drive og
udvikle en raekke institutioner for udsatte grupper
og mennesker med serlige behov, herunder almene
aldreboliger, der indrettes med henblik pa at betje-
ne personer med betydeligt og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne. Ydermere har regio-
nerne ansvaret for, at der er boliger nok til handi-
cappede.

Derved er det regionerne, som i forbindelse med
nybyggeri, om- og tilbygning pa sygehuse og andre
regionale institutioner skal patage sig rollen som
bygherre.

Interesseorganisationen for regionerne - Danske
Regioner — anbefaler, at regionerne anvender byg-
herrevejledningen, herunder f.eks. som et veerktgj
til at understatte eller supplere lokalt aftalte bygge-
styringsregler.

0.4 Almene boligselskabers byggevirksomhed

Det almene boligbyggeri reguleres efter Almenbo-
ligloven.

Almene familie-, &ldre-, pleje-, ungdoms- og han-
dicapboliger drives af almene boligorganisationer,
hvis formal det er at opfare, udleje, administrere,
vedligeholde og modernisere almene boliger med
tilhgrende feellesfaciliteter.

Ved almene @ldreboliger forstas boliger, som med
hensyn til udstyr og udformning er seerligt indrettet
til brug for eldre og personer med handicap, her-
under karestolsbrugere. Ved plejeboliger forstas
almene aldreboliger, hvortil er knyttet omsorgs- og
servicefunktioner med tilhgrende personale til be-
tjening af beboernes serlige behov. Forskellen mel-
lem en &ldrebolig og en plejebolig vedrarer saledes
ikke selve boligen, men alene de tilknyttede ser-
vicefunktioner.

Specielt for ungdomsboliger er de fleste opfart med
offentlig statte - enten som almene ungdomsboliger
eller som selvejende ungdomsboliginstitutioner.

Almene boligbyggerier omfattes af Byggeskade-
fonden. Byggeskadefonden modtager alle oplys-
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ninger om forventet afleveringsdato, anskaffelses-
sum og andre stamdata fra Velfeerdsministeriets
informations- og forvaltningssystem BOSSINF.

Byggeskadefonden er en selvejende institution med
tre overordnede formal:

- at foresta og afholde udgifter til 1-ars og 5-
ars eftersyn af stettet boligbyggeri

—  atyde statte til deekning af byggeskader i 20
ar efter byggeriets aflevering

—  at bidrage til erfaringer om byggeprocessen
og byggeriet til byggeriets parter med hen-
blik pa at forebygge byggeskader og fremme
kvalitet og effektivitet i byggeriet

Fonden kan yde statte til deekning af bygningseje-
rens udgifter til udbedring af skader, som har deres
arsag i forhold ved opfarelsen af byggeriet. Fonden
yder daekning til skader, der anmeldes senest 20 ar
efter byggeriets afleverings- eller skeeringsdato.

Ved etablering af almene boliger skal kommunal-
bestyrelsen udpege bygherren efter en aben kon-
kurrence, jf. Almenboligloven. Bygherren kan
derfor veere forskellig fra driftsherren (den boligor-
ganisation, der som ejer skal drive byggeriet efter
opfarelsen). Dette vil fx veere tilfeldet, hvis en pri-
vat bygherre far tildelt opgaven.

Bygherren i alment byggeri kan veere

— en almen boligorganisation

— en selvejende almen ungdoms- eller eldre-
boligorganisation

— en forretningsfgrerorganisation

—  etalment andelsselskab eller

—  anden privat professionel bygherre

Kommunalbestyrelsen kan selv veere bygherre ved
etablering af kommunale eller regionale &ldreboli-
ger.

At vare bygherre betyder, at den pageeldende har
en ledelsesrolle i forhold til byggeriets planlaegning,
organisering og realisering. Ved etablering af byg-
geri omfattet af Almenboligloven skal bygherren
altid udbyde byggearbejderne. Bygherren ma ikke
udfere entrepriseopgaver i eget regi.

0.5 Vesentlige
byggeopgaver

Ud over, hvad der fglger af veerdier, behov, funkti-
on, kvalitet og gkonomi, skal den offentlige byg-

hensyn ved offentlige
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herres beslutninger om byggeriets udformning og
byggesagens tilretteleeggelse baseres pa en raekke
hensyn, hvoraf nogle vaesentlige naevnes kort i det
felgende:

0.5.1 Offentlige forskrifter vedrgrende det
feerdige byggeri

En raekke retningslinjer for offentlig byggevirk-
somhed er fastsat i forskrifter, fx bekendtgarelser,
cirkuleerer og cirkuleereskrivelser. Disse er naevnt i
vejledningens enkelte kapitler, og forskrifterne er
anfert i bilag 1.

De offentlige forskrifter regulerer det feerdige byg-
geri, fx bygge-, miljg-, arbejdsmiljz- og planlovene.
Normalt er der tale om obligatoriske minimums-
forskrifter, hvis rimelighed den offentlige bygherre
ikke skal vurdere.

Bygherren skal dog tage stilling til, om der undta-
gelsesvis er behov for dispensationer. Offentlige
bygherrer skal normalt veere tilbageholdende med
at sgge dispensationer, medmindre der er tale om fx
forsegsbyggeri eller om velovervejede afvigelser
fra fast praksis.

0.5.2 Offentlige  forskrifter  vedrgrende

byggeprocessen

Visse dele af byggelovgivningen omhandler selve
byggeprocessen. Det drejer sig om regler vedr. Til-
budsindhentning, herunder EU-udbudsregler, vin-
terbyggereglerne, regler for brugen af IKT, konkur-
rence om bygherrerollen ved alment boligbyggeri
og anvendelse af nggletal til udveelgelse af tilbuds-
givere og evaluering af den konkrete byggesag samt
en del af reglerne om arbejdsmiljg. Endvidere skal
bygherren veaere opmarksom pa ILO-konventionen
vedrgrende brug af udenlandsk arbejdskraft.

0.5.3 Tid

Offentlige byggerier ber besluttes pa grundlag af
Igbende planlegning for leengere aremal. Tidspres
i en byggesag bar derfor hare til undtagelserne, men
kan opsta, fx hvis eksisterende lokaler bliver ubru-
gelige pa grund af brand eller vandskade. Bygher-
ren har efter arbejdsmiljglovgivningen ansvaret for,
at der afsaettes tilstraekkelig tid til de enkelte arbej-
der eller arbejdsfaser, hvilket ogsa mindsker risi-
koen for en darlig projekterings- og/eller byggepro-
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ces med deraf falgende risiko for fejl, mangler,
budgetoverskridelser mv.

Der kan opsta gnsker om fremskyndelse af bygge-
planerne eller om hurtig gennemfarelse. Dette kan
indvirke pa bygherrens valg af udformning og pa
organiseringen af byggeriet. Bygherren bgr ogsa
vaere opmarksom pa, at bevillings- og tilskudsmaes-
sige forhold kan fare til indgreb i byggeplanerne og
til udszettelser af byggeri. Ved starre byggerier, der
opfares over en arreekke, kan det overvejes at opdele
byggeriet i etaper, der kan opfares og eventuelt dri-
ves hver for sig som naturlige enheder.

0.5.4 Byggeriets fysiske
anvendelighed og kvalitet

Byggeri er ikke alene spgrgsmal om funktionel
brugbarhed og om byggeudgifter. Bygherren skal
tage hensyn til, at bygninger er en veesentlig del af
de synlige omgivelser i en by eller egn, at de er et
led i den materielle kultur, og at de er udtryk for
bygningskunst. Samtidig er bygninger rammer om
brugernes aktiviteter i dagligdagen.

Regeringen har fokus pa arkitektur. Bade som as-
tetisk og kunstnerisk kvalitet og i forhold til en
bygnings form, funktionalitet og samspil med om-
givelserne. I ”Arkitekturnation Danmark — Rammer
for liv — Rammer for veaekst” har regeringen samlet
en rekke initiativer, der skal hjelpe til at fremme
den arkitektoniske kvalitet i det bebyggede miljg.
Statslige bygherrer kan her hente inspiration til at
fremme arkitekturen i statslige byggeprojekter.

Offentlige bygherrer har en forpligtelse til at leegge
vaegt pa byggeriets arkitektoniske fremtraeden og
trivselsfremmende egenskaber og pa byggeriets
forhold til eksisterende bebyggelse og bybilledet i
gvrigt.

Ud over de krav, der kan stilles til byggeriets arki-
tektur og gvrige lgdighed, skal der laegges veegt pa,
at et byggeri passer ind i det omgivende samfund,
hvad angar sterrelse, funktion, forsyningsforhold
samt anden offentlig betjening. Byplanmassige for-
hold og det patenkte byggeris indvirkning pa om-
givelserne er saledes blandt de vasentlige hensyn.
Bygherren skal i den forbindelse sammen med re-
levante myndigheder arbejde for at opna det bedst
mulige forhold mellem lgsning og gkonomi, her-
under totalgkonomi.

fremtoning,
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Offentlige bygherrer har endvidere en forpligtelse
til at sgge at forene moderne produktionsmetoder
med kvalitetsarkitektur samt sikre arkitektonisk
kvalitet.

Ifelge cirkulzere om udsmykning af det statslige
byggeri skal den statslige bygherre afsatte 1,5 % af
handveerkerudgiften ekskl. moms, saledes som den
er opgjort i overslaget for det godkendte projekt-
forslag, til kunstnerisk udsmykning, nar handvaer-
kerudgifterne overstiger DKK 1 mio. ekskl. moms.
Imidlertid beror det pa en konkret bedgmmelse, om
det enkelte byggeri er egnet til kunstnerisk udsmyk-
ning.

Det er en overordnet malsatning, at bygherren ud
over lovmassige krav skal yde en szrlig indsats for
at sikre tilgeengelighed for alle i offentlige bygge-
rier. Det galder savel udformning af bygning og
inventar som adgang til transportmidler og trafik-
infrastruktur.

Samfundet &ndres, og kravene til bygningens funk-
tioner kan skifte karakter i takt hermed. Dette taler
for at leegge veegt pa langsigtet generel anvendelig-
hed af byggeriet. Bygningerne, herunder rahuset og
de tekniske installationer, bgr derfor veere udformet
og indrettet fleksibelt saledes, at de kan tilpasses
andret brug. Det er ogsa af betydning, at bygnings-
dele let kan udskiftes.

Den offentlige bygherre har en forpligtelse til at
sette og sikre bade den arkitektoniske og bygge-
tekniske kvalitet af byggeri, blandt andet med hen-
blik pa at skader og andre svigt forebygges. Det er
derfor vigtigt, at bygherren inden byggestart er be-
vidst om at sikre den rette kvalitet — og at kvaliteten
star i rimeligt forhold til totalgkonomien.

Kvalitet omfatter ikke alene byggeteknisk kvalitet.
Det omfatter ogsa brugsverdi, arkitektonisk kvali-
tet, miljo og tilgengelighed.

Spergsmalet om kvalitet vedrarer alle faser i byg-
geriets samlede levetid — fra projektering over ud-
forelse og drift til den fase, hvor byggeriet
afhaendes, overgar til anden anvendelse, ombygges
eller nedrives.

0.5.5 Beeredygtighed og arbejdsmiljg

Bygherren har en forpligtelse til at l&egge veegt pa,
at byggeriets miljgbelastning minimeres. Det geel-
der ikke mindst energiforbruget og indeklimaet i det
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feerdige byggeri, saledes som det ogsa kreaeves i byg-
ningsreglementet.. Endvidere bgr den offentlige
bygherre ga foran og i serlig grad tage ansvar for
arbejdsmiljget i forbindelse med byggeprocessen.
Endvidere skal arbejdsmiljget i offentlige byggerier
ved opferelse, anvendelse, vedligehold og bortskaf-
felse sikres ved valg af konstruktioner og materia-
ler, der giver de mindste sikkerheds- og sundheds-
maessige belastninger.

0.5.6 Byggeriets udvikling

Det statslige byggeri skal tjene byggeriets udvik-
ling. | statsbyggelovens § 1 er anfart, at udvikling
0g gennemprgvning af nye byggemetoder og mate-
rialer, som ogsa kan komme det gvrige byggeri til
gode, skal kunne indgd i den statslige byggevirk-
somhed. | statslige byggerier ber derfor indga for-
sgg og udviklingsopgaver — ogsa sadanne, der
generelt kan veere med til at udvikle det danske
byggeerhverv. Serligt skal mulighederne for at ind-
ga partneringaftaler, anvende samlet udbud, offent-
lig-privat partnerskab (OPP) samt indga udvik-
lingskontrakter efter reglerne herom vurderes.

0.6 Bygherrens indsats gennem byggesagen

En byggesag udgar et forlgb af faser og aktiviteter
fra et lokalebehov er konstateret, til et byggeri er
feerdigt. Bygherren skal i forbindelse med disse fa-
ser og aktiviteter treeffe en lang raekke beslutninger,
som danner grundlag for sagens viderefgrelse. Be-
slutningerne skal respekteres i det fortsatte arbejde
med sagen. Sker dette ikke, udszttes byggesagen
for forsinkelser og merudgifter. Bygherrens beslut-
ninger treeffes ofte i samrad med tekniske radgivere
og andre samarbejdspartnere eller efter opleg fra
disse.

Bygherrens vigtigste opgaver i forbindelse med
gennemfarelse af byggesagen er summarisk beskre-
vet i de fglgende afsnit. En mere detaljeret beskri-
velse fremgar af vejledningens efterfalgende dele.

0.6.1 Initiativ- og programoplag

Den bygherre, der har brug for lokaler eller boliger,
skal farst gare sig arten og omfanget af lokale- eller
boligbehovet klart. Bygherrens almindelige plan-
leegning skal deekke sa lang en tidshorisont, at et
lokale- eller bolighehov sa vidt muligt er forudset
nogle ar far, det antages at blive aktuelt.
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Inden lokale- eller bolighehovet sgges daekket, skal
den pageldende bygherre foretage en mere detalje-
ret behovs- og funktionsundersggelse. Dakning af
behovet ved &ndret anvendelse af nuvaerende loka-
ler eller boliger skal ogsa undersgges.

Bygherre skal sikre, at en eventuel lejer, der er un-
derlagt reglerne om betaling af husleje, skaffer sig
bevillingsmaessig dekning for de ggede lejeudgifter
som fglge af lokaleudvidelse. Nar der er bevillings-
maessig deekning for lokaleudvidelsen, skal bygher-
ren ga pa ejendomsmarkedet og kan herved fa
lokaler enten gennem en offentlig ejendomsadmi-
nistration eller fra private udlejere. Specielt for
statslige bygherrer skal overvejes, om lokalebeho-
vet med fordel kan tilvejebringes ved et OPP-pro-
jekt (offentlig-privat partnerskab).

Safremt bygherren ikke er underlagt reglerne om
betaling af husleje, vil denne selv skulle gennem-
fare en byggesag, medmindre bygherren finder ek-
sisterende lokaler pa anden vis, eller — specielt for
de statslige bygherrer — gennemfarer byggeopga-
ven ved et OPP-projekt.

| den indledende fase skal bygherren, safremt denne
er en regional eller kommunal institution og ikke
har en serlig byggeadministration, rette henvendel-
se til henholdsvis regionens eller kommunens byg-
geadministration for at fa bistand til at tilretteleegge
opgaven og det videre forlgb. Specielt for statslige
bygherrer, som ikke har en serlig byggeadministra-
tion, rettes henvendelse til Slots- og Ejendomssty-
relsen. De naermere regler for de statslige bygherrer
uden sarlig byggeadministration fremgar af cirku-
leere nr. 9833 af 15. december 2003 om gennemfg-
relse af statslige byggearbejder.

Bygherren skal — evt. i samarbejde med en serlig
byggeadministration — skabe sig overblik over de
foreliggende muligheder for at skaffe lokalerne/bo-
ligerne, fx ombygning eller nybyggeri, kab eller leje
afejendom —eventuelt leje af et byggeri, der opferes
I overensstemmelse med bygherrens krav (skred-
dersyet byggeri). De gkonomiske konsekvenser af
de mulige lgsninger skal belyses ved totalgkono-
miske vurderinger.

Bygherrens overvejelser og vurderinger indgar i en
samlet afvejning, hvor ogsa de gkonomiske mulig-
heder medtages. Hvis bygherrens samlede overve-
jelser udmunder i en beslutning om, at der skal
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bygges, skal der udarbejdes et programoplaeg med
et planlaegningsbudget som grundlag for byggesa-
gens videre forlgb, herunder eventuelt en bevil-
lingsansggning.

En vigtig del af programoplaegget er bygherrens re-
degerelse for de mal, vaerdier og sammenhzange, der
skal tilgodeses i forbindelse med byggeriet. Byg-
herren skal endvidere skaffe sig et samlet overblik
over den bevillingsmaessige side af opgaven.

Bygherren skal i forbindelse med programoplaegget
vurdere behovet for eventuel bistand til varetagelse
af bygherrefunktionen, fx i form af bistand fra en
bygherreradgiver. Der kan ogsa veere brug for seer-
lige tekniske undersggelser og juridisk bistand.

Udbud af bistand fra radgivere til projektering vil
normalt kunne ske pa baggrund af byggeprogram,
men kan afhangig af opgaven ogsa ske pa baggrund
af programoplag.

En mere detaljeret beskrivelse af initiativ- og pro-
gramoplag fremgar af del 1.

0.6.2 Bygherrens roller og ansvar

Bygherren er byggeriets beslutningstager og er over
for de bevilgende myndigheder, samfundet og bru-
gerne ansvarlig for, at den feerdige bygning er til-
fredsstillende i arkitektonisk, kvalitetsmaessig,
brugsmaessig, teknisk, miljgmaessig og skonomisk
henseende. Kravene til bygningen fastlegges i hgj
grad i samarbejde med lejerne/brugerne.

Bygherren skal treeffe en rekke vigtige beslutninger
vedrgrende organiseringen af byggeriet. Flere par-
ter deltager i byggeprocessen, og foruden bygherren
indgar et varierende antal aktgrer, herunder brugere,
radgivere, entreprengrer, leverandgrer og myndig-
heder.

Bygherren skal ferst og fremmest tage stilling til
organiseringen af bygherrefunktionen og udpege de
ansvarlige for byggesagens gennemfgrelse. Det er
ligeledes bygherrens opgave at tage initiativ til or-
ganiseringen af brugernes medvirken i byggesagen,
herunder inddragelse og hgring af sikkerhedsorga-
nisationen.

En mere detaljeret beskrivelse af bygherrens orga-
nisering fremgar af del 2.
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0.6.3 Byggesagens gkonomi

Alle funktionsmaessige og andre hensyn, der danner
grundlag for byggeriets udformning, skal afvejes
over for udgifterne. Det er et krav, at udgifterne op-
geres ud fra en totalskonomisk betragtning, der
omfatter savel byggeudgifter som udgifter til ved-
ligehold, opvarmning og anden bygningsdrift. Ma-
let er, at det offentliges samlede omkostninger
minimeres over byggeriets levetid.

Ud over totalgkonomisk vurdering af lokale- eller
boligomkostningerne kan de gkonomiske overve-
jelser omfatte en optimering af byggeriet i forhold
til de aktiviteter, som byggeriet skal rumme. Vil der
med nye bygningsmaessige rammer og eventuelle
andre kapitalomkostninger veere mulighed for en
forggelse af produktivitet, kundetilfredshed og
eventuelle indtaegter? Det er bygherrens opgave at
finde frem til den bedste prioritering af de afggrende
hensyn og til en afvejning i forhold til gkonomien.

| forbindelse med alment boligbyggeri skal bygher-
ren vaere opmarksom pa ansggningsskema ABC,
som benyttes ved ansggning om ydelsesstatte, en-
gangstilskud, servicearealtilskud og tilskud til
grundkapitalen til boliger for fysisk handicappede
samt det bindende maksimumbelgb, der ma bygges
for efter Almenboligloven.

En bygherre vil ofte opleve gnsker om hgjere stan-
dard, fx enske om mere plads til den enkelte ar-
bejdsplads eller bolig. Gennem den omfattende
offentlige byggevirksomhed er der opnaet erfarin-
ger om alment accepterede niveauer, som bgr fal-
ges, medmindre andre forhold som fx driftsgkono-
misk optimering af virksomheden eller boligbebyg-
gelsen og mulighed for senere anvendelse til anden
brug ger det rimeligt at &ndre niveauet.

Bygherrens afvejning af et projekts kvalitet og om-
fang over for gkonomien udmentes i, at bygherren
fastseetter en ramme for byggeomkostningerne.
Samtidig bar der —iseer i stgrre projekter — foretages
en analyse af de risici, der kan pavirke byggesagens
gkonomi. Rammen for byggeomkostningerne, der
giver sig udtryk i et planleegningsbudget, udger
sammen med en risikoanalyse grundlaget for den
videre gkonomiske styring af byggesagen.

Planleegningsbudgettet skal afstemmes med den
eventuelle lejeaftale, der matte vaere indgaet med
brugerne af lokalerne — altsa den fremtidige leje-
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kontrakt. Budgetrammen kan veere fastlagt ved le-
jekontrakten og i nogle tilfeelde ved en fastlagt
bevilling, der skal overholdes eller kun kan &ndres
under bestemte betingelser. | sa fald bestar den gko-
nomiske styring i at holde rammen for byggeom-
kostningerne. Rammen kan vare fastlagt med en
margen, der indsnavres, efterhanden som byggeri-
ets detaljer afklares.

Nar den gkonomiske ramme skal fastleegges, er det
vigtigt at tage hgjde for den usikkerhed, der ligger
i de gkonomiske overslag. Usikkerheden vil afhaen-
ge af den konkrete opgave og den fase, som bygge-
sagen befinder sig i. | takt med, at der sker en
konkretisering og afklaring, reduceres usikkerhe-
den normalt. @konomiske overslag, der knytter sig
til den enkelte fase, ber derfor indeholde en rede-
gerelse for, hvor stor usikkerheden er og forudseet-
ningerne herfor.

De projekterende radgivere kan som et led i deres
ydelser levere veesentlige dele af grundlaget for
bygherrens gkonomiske styring. Ved partnering
indgar bygherren i et samarbejde med radgivere og
entreprengrer, hvor byggesagens gkonomi styres ud
fra fastlagte feelles mal, incitamentsaftaler og abne
kalkulationer.

Uanset byggesagens organisering er det bygherrens
opgave at sette den gkonomiske ramme samt lg-
bende at treeffe beslutninger, hvis forudsatningerne
endrer sig.

Som led i den gkonomiske styring skal bygherren
uanset entreprise- og udbudsform anvende tilde-
lingskriterium og underkriterier, der kan medvirke
til at sikre tilbud med den forudsatte sammenhang
mellem pris og kvalitet.

Entreprengren skal i forbindelse med afleveringen
af et byggeri fremsende sin slutregning. Safremt
entreprengren har hidtil ukendte krav fra byggepro-
cessen, skal de veere fremsat senest sammen med
slutregningen. Ligeledes kan der blive tale om at
fremsaette eller anerkende erstatningskrav.

Byggesagens gkonomiske forlgb belyses gennem
den Igbende regnskabsaflaeggelse og det afsluttende
byggeregnskab.

En mere detaljeret beskrivelse af byggesagens gko-
nomi fremgar af del 3.
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0.6.4 Valg af samarbejds- og entrepriseform

Bygherren skal fastlegge udbudsgrundlagets om-
fang og detaljering. Udbudsgrundlaget kan veere et
byggeprogram eller et hovedprojekt eller have alle
mellemliggende detaljeringsgrader. Byggeriets en-
kelte dele kan udbydes med forskellig detaljerings-
grad. Efter udbuddet vil bygherrens muligheder for
at endre i byggeriets udformning vaere begraensede
og med risiko for veasentlige fordyrelser. Beslut-
ningen om udbudsgrundlaget har ogsa betydning
for en reekke andre forhold i byggeprocessen.

Ved totalentreprise er forslags- og projekteringsar-
bejdet helt eller delvis overdraget til totalentrepre-
ngren. Totalentreprengren skal opfere byggeriet
inden for de aftalte rammer, og bygherren har kun i
et begraeenset omfang indflydelse pa udformningen
ud over det, der er fastlagt i udbudsmaterialet.

Nar der udbydes pa hovedprojekt eller lignende de-
taljeret grundlag, skal bygherren tage stilling til,
hvilken entrepriseform der skal valges: typisk ho-
vedentreprise, storentreprise eller fagentreprise.
Ved de to sidstnaevnte former skal opdelingen i en-
trepriser fastleegges. Entrepriseformen er afgerende
for, om bygherren eller en entreprengr skal styre
byggeriets udferelse.

Safremt bygherrens vurdering af, om byggeriet skal
gennemfgres i partneringsamarbejde, resulterer i
valg af denne samarbejdsform, skal bygherren fast-
leegge rammer og vilkar for samarbejdet. Der er her
tale om et tettere samarbejde end normalt mellem
bygherre, radgivere og entreprengr. | aftalen kan
indga parternes felles mal og veerdier, succeskrite-
rier, gensidig abenhed om gkonomi, incitamentsaf-
taler og en konfliktlasningsmodel, der sikrer, at
uenighed afklares hurtigst muligt gennem dialog pa
lavest mulige organisatoriske niveau.

Bygherren skal uanset entrepriseform tage stilling
til udbudsform. Valg af udbudsform drejer sig forst
og fremmest om at udnytte konkurrencen inden for
byggebranchen pa rette made. Der kan som ud-
gangspunkt veelges mellem offentligt udbud, hvor
alle interesserede kan afgive tilbud pa byggeopga-
ven, eller begraenset udbud, der kan indledes med
en preekvalifikationsrunde, hvor alle interesserede
kan indsende anmodning om at deltage, hvorefter et
antal bydende udvelges til at afgive tilbud.
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Med hensyn til prisform skal den statslige bygherre
falge pris- og tidcirkulaeret med tilhgrende vejled-
ning. Prisformen er som udgangspunkt fast pris i et
ar og herefter regulering pa grundlag af prisudvik-
lingen. Prisformen kan i serlige tilfeelde veere re-
gulerbar tilbudspris eller regningsarbejde med eller
uden maksimum. Ud over de navnte prisformer har
bygherren ogsa mulighed for at udbyde med given
pris.

| forbindelse med indhentning af tilbud kan offent-
lige bygherrer som tildelingskriterium anvende la-
veste pris eller gkonomisk mest fordelagtige bud,
nar bygherren legger vaegt pa andre forhold end
prisen ved valg af entreprengr.

En mere detaljeret beskrivelse af valg af samar-
bejds- og entrepriseform fremgar af del 4.

0.6.5 Byggeprogramfase

Pa grundlag af programoplagget udarbejdes et byg-
geprogram, som indeholder byggeopgavens forud-
setninger med bygherrens krav og gnsker til
byggeriets omfang, funktion, arkitektur, miljgmaes-
sig og byggeteknisk kvalitet — herunder tilgaenge-
lighed — samt gkonomi og tid.

Byggeprogrammet, der er en konkretiseret bear-
bejdning af programoplaegget, skal normalt ikke
indeholde egentlige byggetekniske lgsninger. Lgs-
ninger, der pa forhand synes hensigtsmaessige, kan
bygherren dog tilleegge en vis veegt ved program-
mets udformning.

Byggeprogrammet er udtryk for bygherrens afgg-
rende beslutninger af omfangsmaessig, kvalitets-
maessig, tidsmassig og gkonomisk betydning. Det
er i denne fase, at bygherren fastsetter byggeriets
kvalitet.

Byggeprogrammet er et af byggesagens vigtigste
dokumenter og vil normalt kunne udgere en del af
grundlaget for udbud af teknisk radgivning til pro-
jektering, eventuelt som en projektkonkurrence, el-
ler for udbud i totalentreprise eller ved partnering.

Byggeprogrammet danner for statslige og kommu-
nale bygherrer grundlag for en projekteringsbevil-
ling og kan endvidere danne grundlag for ansggning
om den samlede bevilling.

Forudseetninger, krav og gnsker skal veere koordi-
neret i byggeprogrammet, saledes at dette kan dan-
ne grundlag for det videre arbejde.

10

Nr. 73.

Safremt bygherren er en byggeadministration eller
har byggeteknisk ekspertise, kan bygherren selv ud-
arbejde byggeprogrammet og de gvrige dokumen-
ter til brug for udbud af efterfalgende ydelser.
Andre bygherrer udarbejder normalt byggeprogram
i samarbejde med en bygherreradgiver eller de pro-
jekterende radgivere. Byggeprogrammet godken-
des af bygherren.

Hvis ikke bygherren i forvejen er i besiddelse af en
byggegrund, skal der — inden programmeringen pa-
begyndes — treeffes beslutning om grundkeb og
foretages undersggelser af mulige byggegrundes
egnethed, fx funderings- og forureningsundersggel-
ser. De bindinger, som byggegrunden legger pa
byggeriets udformning, skal indga i byggeprogram-
met.

En mere detaljeret beskrivelse af byggeprogramfa-
sen fremgar af del 5.

0.6.6 Udbud og bedgmmelse af tilbud

Bygherren skal i forbindelse med udbud af savel
radgivningsydelser som entreprisearbejder fastlaeg-
ge tilbudstidspunktet samt tidspunkter for de enkel-
te arbejders pabegyndelse og afslutning. Som
grundlag herfor skal bygherren skitsere en mere de-
taljeret tidsplan.

Nar tilbuddene foreligger, skal bygherren ud fra det
fastlagte tildelingskriterium og underkriterier vur-
dere de indkomne tilbud og tage stilling til, hvem
der skal indgas aftale med, samt gennemfgre kon-
traktforhandlingerne.

Udbudsfaserne afsluttes med indgaelse af radgiv-
nings- og entrepriseaftaler.

Bygherren har i relation til entreprengren ansvaret
for indholdet i udbudsmaterialets dokumenter. Er
der tale om fejl fra radgivernes side, skal det afkla-
res, om radgiverne kan geres ansvarlig for bygher-
rens eventuelle tab.

En mere detaljeret beskrivelse af udbudsproceduren
fremgar af del 6.

0.6.7 Projektering af byggeri

Gennem forslags- og projekteringsfaserne (dispo-
sitionsforslag, projektforslag, forprojekt og hoved-
projekt) udarbejdes lgsninger vedrgrende byggeri-
ets omfang, funktion og kvalitet pa baggrund af
byggeprogrammet.



2. december 2008

| det omfang, bygherren gnsker at have indflydelse
pa projektets detaljering efter byggeprogrammet,
kan dette ske i et samarbejde med de projekterende
radgivere frem til og med projektforslaget og even-
tuelt forprojektet. Bygherren skal i en dialog med
radgiverne tage stilling til byggeriets ydre fremtrze-
den, planudformning, konstruktions- og materiale-
valg og andre forhold, som er afggrende for
byggeriets funktion, kvalitet og indpasning i omgi-
velserne. Det skal herunder afklares, i hvilket om-
fang alternative muligheder skal belyses. Bygher-
ren koordinerer brugernes indflydelse pa projektets
udformning, normalt frem til projektforslaget fore-
ligger. Ved partnering vil ogsa de udfarende deltage
i dialogen.

Bygherren fastleegger tidspunktet for at indga en-
delig aftale om at udfare byggeriet.

Bygherren skal blandt andet sikre sig, at byggeriet
planlaegges og udformes, sa det kan udfares sikker-
hedsmaessigt forsvarligt.

Med bygherrens godkendelse af projektforslaget og
forprojektet vil mulighederne for projektendringer
i det veesentlige veere udtgmt. Forprojekt og hoved-
projekt er grundlag for myndighedsbehandling og
for udbud og kontrahering. Normalt vil bygherren
ikke deltage direkte i processen med at udarbejde
forprojekt og hovedprojekt. Bygherren skal dog
granske og godkende for- og hovedprojektet samt
udbudsdokumenterne, herunder kontrollere, at de
projekterende radgivere har gennemfart egen kva-
litetssikring af de udfarte ydelser.

Bygherren skal veere opmeerksom pa, at det i nogle
sammenhange kan veere fordelagtigt at sikre et del-
taljeringsniveau i projekteringen, som muligger ud-
nyttelse af entreprengrernes produktkendskab mv.,
hvis det er vaesentligt for projektet at treekke pa ud-
farelsesmaessige erfaringer.

Projekteringen bgr i videst muligt omfang tage af-
st i internationale standarder, blandt andet for at
undga fortrinsbehandling af firmaspecifikke byg-
ningsdele.

Som indledning til forslags- og projektfaserne fast-
leegges tidsplaner for projekteringen. | forbindelse
med hovedprojektet fastleegges hovedtreekkene i
tidsplaner for udferelsen af byggeriet. Udgangs-
punktet for disse tidsplaner er byggeprogrammets
overordnede tidsplan for det samlede projekt.
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Den mere detaljerede gkonomiske ramme for byg-
geriet fastleegges senest ved projektforslaget i form
af et styrende budget.

Bygherre bar overveje at indarbejde incitamenter
for radgiverne med henblik pa at sikre en god kva-
litet til rette tid samt lavest mulige anlaegs- og
driftsgkonomi. Incitamenter skal dog ske pa bag-
grund af de bevillingsmassige regler, som bygher-
ren er underlagt.

Den gkonomiske styring under projekteringen er et
led i de projekterende radgiveres ydelser.

En mere detaljeret beskrivelse af forslags- og pro-
jekteringsfaserne fremgar af del 7.

0.6.8 Gennemfarelse af byggeri

Udfarelse af byggearbejderne er fagrst og fremmest
entreprengrens ansvar. Bygherren kan gennem sit
tilsyn kontrollere, om arbejdet udfgres i overens-
stemmelse med entrepriseaftalerne. Styringen af
udfarelsen, dvs. gennemfgrelsen i henhold til de af-
talte tids- og arbejdsplaner, er en bygherreopgave,
nar arbejdet er udbudt i fag- eller storentreprise.

Bygherren skal i udfgrelsesfasen koordinere sik-
kerhedsarbejdet pa byggepladsen i overensstem-
melse med beskrivelsen i udbudsmaterialet og
planen for sikkerhed og sundhed.

Bygherren skal fremme en rationel udferelse ved at
anmode entreprengren om en plan for styring af lo-
gistikarbejdet pa byggepladsen. Denne opgave for
entreprengren skal i givet fald angives i udbudsma-
terialet.

Bygherre bar overveje at indarbejde incitamenter
for entreprengrerne med henblik pa at sikre en god
kvalitet til rette tid samt lavest mulige anlaegs- og
driftsgkonomi. Incitamenter skal dog ske pa bag-
grund af de bevillingsmassige regler, som bygher-
ren er underlagt.

Bygherren kan lade radgivere sta for kontrol med
arbejdet og styring af udfarelsen, herunder sikker-
hedsarbejdet.

En grundig tilretteleeggelse af byggesagen og en
grundig forberedelse af de enkelte faser reducerer
risikoen for, at der under udfgrelsen opstar spargs-
mal om projektaendringer eller om tidsaendringer.
Skulle de alligevel opsta, skal bygherren traeffe be-
slutninger herom.
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Bygherren skal herudover tage stilling til en reekke
seerlige problemer, der kan opsta under en bygge-
sag, sasom forlengelse af tidsfrister pa grund af
vejrlig, sanktioner over for entreprengrer og even-
tuel ophaevelse af entrepriser.

En mere detaljeret beskrivelse af udfarelsesfasen
fremgar af del 8.

0.6.9 Aflevering, drift og evaluering

| afleveringsfasen skal bygherren deltage i afleve-
ringsforretningen og mangelgennemgangen og tage
stilling til afhjeelpningen af mangler samt til even-
tuelle tilbagehold i betalingen. Bygherren skal for-
ud for afleveringsforretningen gennemga byggeriet
for at afklare eventuelle mangler i forhold til entre-
priseaftalen.

Bygherren skal i forbindelse med afleveringsforret-
ningen sikre sig, at der foreligger de ngdvendige
instruktioner om drift og vedligehold samt doku-
mentation af det feerdige byggeri.

Endelig skal bygherren bidrage til, at erfaringer fra
byggeriet, herunder ogsa erfaringer om bygninger-
nes funktion og driftsgskonomi, opsamles, blandt
andet ved beregning af nggletal efter geeldende ret-
ningslinier, saledes at de kommer andre offentlige
bygherrer til gode. Der foretages en samlet evalue-
ring samtidig med gennemfarelse af eftersyn af
byggeriet henholdsvis 1 og 5 ar efter aflevering.

Med henvisning til lov om almene boliger m.v. skal
bygherrer, der opfarer almene boliger, veere op-
marksomme pa Byggeskadefonden, der er en form
for forsikringsordning for byggeskader i boligbyg-
gerier, der er opfert med offentlig statte efter den
30. juni 1986. Byggeskadefonden forestar og af-
holder udgifterne til 1-ars og 5-ars eftersyn af al-
mene boligbyggerier.

En mere detaljeret beskrivelse af driften og evalue-
ringen af byggeriet fremgar af del 9.

DEL 1 -
PROGRAMOPLAG

Denne del handler om, hvordan en offentlig byg-
herres lokalebehov undersgges og fastlaegges, og
hvordan dette behov kan sgges daekket. Delen
beskriver de veasentligste forhold vedrgrende
behov, funktion, gkonomi, tid og lokalisering.

INITIATIVFASE 0G
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Resultaterne af bygherrens undersggelser ind-
gar i en samlet afvejning. Er resultatet af initia-
tivfasen, at der skal bygges, udarbejdes et
programopleeg.

Af praktiske grunde er betegnelsen "bygherre” an-
vendt i denne del, selv om den egentlige bygherre-
funktion farst bliver aktuel, safremt det bliver
besluttet, at et lokalebehov skal sgges deekket ved

byggeri.

1.1 Vurdering af lokalebehov

De offentlige bygherrer — det veere sig statslige, re-
gionale eller kommunale institutioner samt almene
boligorganisationer — bgr i deres langsigtede plan-
leegning medtage fremtidige lokalebehov ved en
samlet plan, som belyser behovet for lokaler af be-
stemte typer. For lokaler til erhverv kan det fx veere
antal arbejdspladser eller antal kvadratmeter lager,
og for boliger kan det vaere almindelige lejligheder,
handicapboliger mv. Visse lokalebehov kan veere af
begreenset varighed.

De overvejelser, der er naevnt i det fglgende, ma
suppleres i det omfang, der pa sarlige omrader fore-
ligger mere detaljerede beskrivelser. Der er generelt
brugt betegnelsen lokaler om behovet for byggeri.

Planerne skal desuden redeggre for, hvordan det
forventede lokalebehov sgges daekket. Planerne bar
normalt ikke omfatte byggegrund, lokalernes pla-
cering samt udformning af konkrete byggerier.

Planerne bgr udarbejdes med en tidshorisont pa
5-10 ar og lgbende ajourfares. Det giver mulighed
for, at processen med afklaring af bevillinger eller
tilskud samt planlegning og gennemforelse af et
byggeri kan forlgbe mest hensigtsmaessigt.

Normalt bgr en bygherre ikke komme ud for et
pludseligt lokalebehov, medmindre der er tale om
brand eller anden gdelaeggelse af hidtidige lokaler.
Politiske beslutninger, fx om organisationsaendrin-
ger eller bevillinger, kan ogsa @ndre lokalebehovet.

Viser der sig at vere et lokalebehov, gennemfarer
bygherren indledende undersggelser, der omfatter:

—  behovs- og funktionsundersggelse, herunder
vurdering af arbejdsgange og samarbejdsru-
tiner eller fordeling af almene boligtyper

—  lokaliseringsmuligheder

—  husningsmuligheder
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— de gkonomiske konsekvenser, herunder to-
talgkonomiske vurderinger

Ved de indledende undersggelser kan der veere be-
hov for bistand til at vurdere mulighederne for at
daekke lokalebehovet ved leje af lokaler, kab af be-
staende ejendom eller ved byggeri.

Med henvisning til cirkuleere ang. gennemfgrelse af
statslige byggearbejder skal en statslig bygherre,
som ikke har en serlig byggeadministration, sgge
bistand hos Slots- og Ejendomsstyrelsen til plan-
leegning af det videre arbejde, nar der er konstateret
et lokalebehov, i tilfeelde af at den samlede bygge-
udgift ekskl. eventuelle grundkgbsomkostninger og
moms overstiger DKK 3,5 mio. Det geelder, uanset
om lokalebehovet teenkes daekket ved byggeri, kab
eller leje af bygninger.

Det kan i visse tilfeelde veaere ngdvendigt at antage
teknisk bistand til at undersgge husningsmulighe-
der, fx med hensyn til eventuelle byggegrundes
egnethed og udnyttelsesmuligheder, til forelgbig
teknisk vurdering af lokaleindretning eller ombyg-
nings- og nybygningsmuligheder og de samlede
gkonomiske konsekvenser heraf.

Hvis bygherren beslutter at bygge, indgar de indle-
dende undersggelser i det programoplag, der dan-
ner grundlag for selve byggesagens tilretteleeggelse
0g gennemfarelse.

1.2 Behovs- og funktionsundersggelse

Behovs- og funktionsundersggelsen tager udgangs-
punkt i den nuvaerende situation og den forventede
fremtidige udvikling for den pagealdende bygherre,
herunder ogsa om lokalebehovet forventes at veere
af begreaenset varighed. Undersggelsen omfatter en
analyse af arten og omfanget af lokalebehovet samt
sammenhang mellem funktioner.

Ved tilretteleeggelsen af behovs- og funktionsun-
dersggelsen kan principperne i del 2 ogsa anvendes.

For bygherren bgr undersggelsen ikke alene rette
sig mod en udvidelse af de nuvaerende lokaler. Han
bgr inddrage behovet for udskiftning af utidssva-
rende lokaler og behovet for en samlet placering af
hidtil spredte funktioner.

Bygherren bgr som et led i undersggelsen overveje,
om en rationalisering af arbejdsgange kan eliminere
eller begrense et skgnnet lokalebehov. Det skal
endvidere vurderes, om de behov, der arbejdes med,
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kan opfyldes pa andre mader. Sadanne vurderinger
skal iseer gennemfares forud for meget store og be-
kostelige byggeopgaver, hvor etapeopdeling ogsa
bgr undersgges.

Som led i undersggelsen skal der udfgres de ngd-
vendige analyser og prognoser for dimensionering
af de fremtidige lokaler. Undersggelsen ber tillige
indeholde en oversigt over alle de aktiviteter, der er
ngdvendige for, at organisationens opgaver kan ud-
fares, herunder oversigter over alle kategorier af
lokaler, personale, maskiner og inventar, som er
ngdvendige for de enkelte funktioner.

For alment boligbyggeri bor ligeledes i forbindelse
med behovs- og funktionsanalyse foretages analy-
ser og prognoser, der fastleegger det ngdvendige
antal almindelige lejligheder, handicapboliger, be-
skyttede boliger mv. i fremtiden.

Undersggelsen ber i farste omgang belyse bygher-
rens grundleeggende lokalebehov, uden at der tages
stilling til den samlede gkonomi. Undersggelsen
ber saledes omfatte de gkonomiske konsekvenser
ved forskellige grader af behovsopfyldelse, og farst
nar samtlige behov er gjort op, foretages en vurde-
ring af totalskonomi og behovsopfyldelse.

Behov, som betragtes som ufravigelige, skal opfyl-
des. Herudover kommer behov, der gnskes opfyldt.
Det er veesentligt at fremhave, at kun behov, som
det er absolut ngdvendigt at fa opfyldt, betragtes
som ufravigelige fra bygherrens side. I modsat fald
begranses valgmulighederne for lgsning af lokale-
behovet ungdvendigt.

Det er vaesentligt at fremhave, at lokalebehov ofte
er ret ensartede og elastiske, i hvert fald ved admi-
nistrationsbyggeri. Dette betyder, at lokalebehov
inden for temmelig vide rammer ofte kan opfyldes
uden individuel og speciel bygningsudformning i
savel nybyggeri som eksisterende bygninger. Stats-
lige, regionale og kommunale byggerier bgr derfor
i betydeligt omfang udformes ud fra krav om gene-
rel anvendelighed.

Bygherren kan dog have sarlige behov, som iseer er
vigtige at kortleegge. Eksempelvis kan en bygherre
have sarlig brug for stgjfri omgivelser eller en af-
sondret beliggenhed for at undga ulemper for na-
boerne. Eller ogsa er der serlige behov — sasom
sikkerhed og tilgaengelighed for brugere — der bedst
sikres ved bestemte beliggenheder.
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For alment boligbyggeri ber der ligeledes i forbin-
delse med behovs- og funktionsanalyse foretages
analyser og prognoser, der fastleegger behovet for
tilvejebringelse af det ngdvendige antal almene bo-
liger aktuelt og i fremtiden.

Konkret skal kommunalbestyrelsens tilsagn gives
pa baggrund af en vurdering af det lokale behov for
alment nybyggeri. Det er i den forbindelse en for-
udsaetning for, at kommunen kan give tilsagn, at det
samlede antal ledige boliger i kommunen pa til-
sagnstidspunktet, der som fglge af eventuelle ud-
lejningsvanskeligheder pafarer de pagaldende af-
delinger og bebyggelser lejetab, ikke overstiger 2
pct. | opgarelsen medregnes det samlede antal le-
dige almene boliger, ungdomsboliger tilhgrende en
selvejende ungdomsboliginstitution og eldreboli-
ger tilhgrende en selvejende institution eller en pen-
sionskasse, og hvortil der er meddelt tilsagn om
offentlig statte efter almenboligloven, tidligere love
om boligbyggeri eller den tidligere lov om boliger
for &ldre og personer med handicap.

1.3 Behovsopfyldelse gennem OPP og samlet
udbud

Specielt for de statslige bygherrer skal de — jf. be-
kendtggrelse om anvendelse af offentlig-privat
partnerskab (OPP) — overveje, om byggeriet skal
gennemfgres i en samarbejdsform med en privat
partner, der ud over byggeriet leverer finansiering
og drift m.m.

OPP indeberer:

—  systematisk og optimal risikofordeling mel-
lem offentlig og privat part

—  totalgkonomisk tankegang (optimering af
byggeri og drift)

—  privat involvering i offentlige opgaver

—  stabile aktgrer pa markedet

—  sikkerhed i offentlig budgetlaegning

Den private part i en OPP-aftale forestar byggeriet
inkl. finansiering og drift, idet den offentlige part
betaler en arlig leje over fx 30 ar og herefter kan
overtage byggeriet, hvis dette indgar i aftalen.

Den offentlige parts rolle skal defineres nermere i
OPP-aftalen, men denne skal stadig gennemfare en
stor del af de overvejelser og vurderinger, der er
beskrevet i denne vejledning, og treeffe beslutninger
pa baggrund heraf.
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Vedrgrende OPP henvises til vejledning og vaerk-
tgjer fra Erhvervs- og Byggestyrelsen.

En anden mulighed er at udbyde byggeopgaven i et
samlet udbud, hvor anleeg og drift udbydes samlet.
Samlet udbud er en samarbejdsform, der integrerer
etableringsudvikling af koncept, projektering, ud-
farelse og drift af byggeri i en given arraekke for at
fremme en totalgkonomisk tankegang.

I samlet udbud indgar myndigheden som bygherre
én kontrakt om projektering, etablering/renovering
samt drift og vedligeholdelse af byggeriet i en given
arraekke med en virksomhed eller en gruppe af virk-
somheder. Kontrakten vil, for sa vidt angar vedli-
gehold og drift af bygningen, typisk lgbe op til 15
ar. Kontrakten kan — under overholdelse af udbuds-
krav —eventuelt inkludere dele af de serviceydelser,
som stetter den kerneydelse, byggeriet danner ram-
me om.

Vedrgrende samlet udbud henvises til vejledning og
veerktgjer fra Erhvervs- og Byggestyrelsen.

1.4 Lokaliseringsmuligheder

Den geografiske placering af de lokaler, der skal
findes enten ved nybyggeri eller ved indretning af
eksisterende bygninger, skal ligeledes indga i be-
hovsundersggelsen.

For en raekke bygherrer er en bestemt lokal place-
ring afggrende, mens andre skal dekke betydeligt
sterre omrader, fx kommuner, regioner, landsdele
eller hele landet.

Overvejelser om lokalisering skal tage udgangs-
punkt i at fa de gnskede faciliteter centralt placeret
i det omrade, de skal betjene. Placeringen bgr ind-
passes efter malsaetningen om, at faciliteterne kan
betjene brugerne hensigtsmassigt. Desuden skal
der tages hensyn til regionplanleegning og kommu-
neplaner, herunder forholdet til bymegnster, by-
struktur og eksisterende og kommende transport-
midler.

For stgrre byggeopgaver skal resultatet af overve-
jelserne om lokalisering foreleegges for planmyn-
dighederne, inden der arbejdes videre med bygge-
sagen.

Det er relevant at overveje forskellige konkrete for-
hold i forbindelse med statslig lokalisering — blandt
andet personaleforhold, herunder rekruttering af
kvalificeret personale og agtefeelles jobmulighe-
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der, bolig-, trafik- og transportforhold. Der henvises
til analysen "Udflytning af statslige arbejdspladser”
fra Erhvervs- og Byggestyrelsen.

1.5 Husningsmuligheder

Nar lokalebehovet er opgjort, skal de praktiske mu-
ligheder for at deekke behovet vurderes.

Almindeligvis vil fglgende husningsmuligheder
veere aktuelle:

— omgruppering af nuvaerende lokaler, herun-
der overtagelse af tilstadende lokaler

—  flytning til andet byggeri

- lejemal i eksisterende bygninger

- lejemal i nybyggeri

—  kab af eksisterende bygninger

— ombygning af eksisterende bygninger eller
af nykabte bygninger

—  midlertidigt byggeri

- nybyggeri

- OPP

Det er en forudsetning, at samtlige realistiske mu-

ligheder for at tilfredsstille lokalebehovet altid

overvejes. Seerligt bar mulighederne for at overtage

hidtidige lejemal eller bygninger, der bliver ledige,

undersgges.

Dakning af lokalebehovet ved skraeddersyet byg-
geri”, der opferes og indrettes af tredjepart, sa det
preecist daekker bygherrens behov og tilgodeser
bygherrens krav og @nsker, kraever en szrlig be-
handling i relation til udbudspligt. Behandling af
tvivisspgrgsmal om udbudspligt ved OPP-byggeri-
er henhgrer under Konkurrencestyrelsen.

Specielt for almene bygherrer skal udlejeren, der
ved opsigelse i forbindelse med nedrivning af en
ejendom og ombygning af beboelsesarealer til an-
den anvendelse end beboelse, efter reglerne i den
almene lejelov uden ungdigt ophold tilbyde lejeren
at leje en anden bolig i kommunen. Udlejeren og
kommunalbestyrelsen kan aftale, at kommunalbe-
styrelsen overtager udlejerens genhusningsforplig-
telse.

Ved opsigelse i forbindelse med ombygning pa an-
den made end ombygning fra beboelse til anden
anvendelse end beboelse skal udlejeren uden ung-
digt ophold tilbyde lejeren at leje en anden bolig i
ejendommen, hvis der bliver en anden bolig ledig
til overtagelse senest 3 maneder efter den flyttedag,
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hvortil lejeren er opsagt og boligen skal udlejes.
Udlejeren skal endvidere samtidig med opsigelsen
tiloyde lejeren at leje en bolig af samme art som den
opsagte, hvis der tilvejebringes boliger ved ombyg-
ningen.

Reglerne for genhusning af lejere fremgar af kapitel
14 i lov om leje af almene boliger.

1.6 @konomi i forbindelse med

husningsmuligheder

Hvis en bygherre konkluderer, at der er et lokale-
behov, skal bygherren vurdere de samlede gkono-
miske konsekvenser af forskellige muligheder for
deekning af lokalebehovet, og ydermere skal der i
relevant omfang gennemfares en totalgkonomisk
vurdering.

De gkonomiske overvejelser bar saledes ikke ind-
skraenkes til en vurdering af udgifterne til deekning
af selve lokalebehovet. Ogsa bevillinger til flytning,
genhusning i byggeperioden, anskaffelse af inven-
tar og udstyr og kommende driftsbevillinger samt
udgifter til aflgnning af det personale, der skal an-
seettes, skal sa vidt muligt vaere klarlagt sammen
med spgrgsmalet om lokalebehovet.

En tilsyneladende billig lgsning kan vise sig at veere
utilfredsstillende i brugsmaessig henseende. En dy-
rere lgsning kan opfylde myndighedens krav pa en
sadan made, at en rationel udnyttelse helt eller del-
vist vil opveje den hgjere anskaffelsespris.

Nybygageri til deekning af et aktuelt lokalebehov vil
normalt kreeve mindre areal end indflytning i eksi-
sterende lokaler. Udgifterne pr. kvadratmeter vil
ved indflytning i eksisterende lokaler som regel vee-
re lavere end ved nybyggeri. Sammenlignings-
grundlaget ber i sadanne tilfeelde veere de samlede
anlaegs- og driftsudgifter.

Anleaegsudgift og driftsudgift bgr allerede fra de for-
ste overvejelser betragtes samlet ud fra totalgkono-
miske principper.

Afgarende ved valg af husningsmulighed skal veere,
om anskaffelsesprisen (lejen, kebesummen, bygge-
udgiften) ligger inden for de gkonomiske rammer,
der er til radighed, og om prisen star i et rimeligt
forhold til lokalernes (byggeriets) kvalitet.

Afhaengigt af husningsmulighederne og husnings-
behovets varighed skal der som grundlag for de



2. december 2008

gkonomiske overvejelser blandt andet skaffes op-
lysninger om faglgende forhold:

—  lengden af den periode, hvor den pagalden-
de bygherre skal bruge byggeriet, herunder
en eventuel lejers stabilitet

—  lejens starrelse for tilbudte arealer, fremtidi-
ge lejestigninger, uopsigelighed, vedlige-
holdspligt, overtagelsestid og lejekontrak-
tens gvrige vilkar

—  udgiftsfordeling mellem lejer og ejer ved
eventuel endret indretning af det lejede og
eventuelle udgifter til istandseettelse ved fra-
flytning

—  kebesum og gvrige kabsvilkar for eksister-
ende ejendomme

—  eksisterende bygningers tilstand, levetid og
behov for hovedistandsettelse

—  udgift pr. areal- eller funktionsenhed ved
ombygning, eventuelt midlertidigt byggeri,
standardiseret byggeri eller individuelt byg-
geri

—  eventuel grundudgift og grundmodningsud-
gift

—  kvadratmeterpris eller andre enhedspriser
ved forskellige bygningskvaliteter samt for-
skellig byggetid

—  forholdet mellem kabesum, lejesum og byg-
gesum samt udgifter til drift og vedligehold

Oplysningerne om gkonomi pr. areal og/eller funk-
tionsenhed skal indga i byggesagens programopleeg
sammen med bygherrens totalgkonomiske overve-
jelser. | forslags- og projekteringsfaserne er det de
projekterende radgiveres opgave at omsztte krav og
gnsker til lgsninger inden for den afsatte gkonomi-
ske ramme.

1.7 Vurdering af byggegrund

Hvis bygherren har en byggegrund eller konkret
overvejer at anskaffe en bestemt grund, skal byg-
herren sikre sig en dokumentation for, at grunden
kan udnyttes som forudsat. Bygherren skal saledes
vaere opmarksom pa de begraensninger med hensyn
til bebyggelse eller anvendelse, som blandt andet
fremgar af bygningsreglementet, region-, kommu-
ne- eller lokalplan samt tilsvarende offentligretlige
forskrifter. Ogsa eventuelle servitutter, naboretlige
forhold og byggelinier skal indga i overvejelserne.
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Ved starre byggerier kan der veere tale om lokal-
planpligt. Det skal derfor undersgges, om en even-
tuel lokalplan kan stille specielle krav til det
patenkte byggeri. Endvidere skal tidsplanen for
byggeriet tage hgjde for, at lokalplanen skal udar-
bejdes, offentliggares og godkendes.

Bygherren bar sikre sig de forngdne godkendelser,
der kan indhentes pa forhand. Bygherren ber des-
uden sikre sig en oversigt over vasentlige godken-
delser, der ferst kan indhentes senere. Bygherren
ber undersgge, hvornar der skal ansgges, og hvornar
en godkendelse kan forventes at foreligge.

Ved henvendelse til kommunen kan bygherren fa
den ngdvendige vejledning, dels med hensyn til om
grunden kan bebygges og anvendes som gnsket,
dels med hensyn til hvilke andre myndigheder der
skal indhentes godkendelse hos.

Det ber veere en undtagelse, at offentligt byggeri
ngdvendigger dispensation fra bygge- og plan-
forskrifter. Herudover har bygherren en szrlig for-
pligtelse til ved valg af byggegrund og bygnings-
udformning at tage hensyntil, at byggeriet skal veere
arkitektonisk og miljgmaessigt tilfredsstillende,
eventuelt ogsa i videre omfang, end hvad offentlig-
retlige forskrifter matte tilsige.

Det skal i denne forbindelse bemarkes, at de of-
fentligretlige regler i almindelighed er minimums-
regler. Det er derfor ngdvendigt at overveje, om
disse minimumsregler ogsa er tilstraekkelige til at
opfylde eventuelle seerlige krav, der stilles til det
pageeldende byggeri, fx med hensyn til tilgenge-
lighed, lydisolering, indeklima og opholdsarealer.

Det skal understreges, at det er bygherrens ansvar,
at oplysninger om ledninger i jord, geoteknik, jord-
bundsforhold, forurenet jord, herunder vurdering af
virkninger pa miljget (VVM) samt grundens be-
skaffenhed, tilvejebringes, jf. Almindelige betin-
gelser for arbejder og leverancer i bygge- og
anlaegsvirksomhed (AB92) og Almindelige betin-
gelser for Totalentreprise (ABT93).

1.8 Samlet afvejning vedregrende lokalisering

Behovs- og funktionsundersggelsen, lokaliserings-
0g husningsovervejelserne samt vurderingen af de
gkonomiske muligheder indgar i en samlet bedgm-
melse af, hvordan lokalebehovet skal sgges daekket.
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Undersggelsen af de navnte forhold vil i praksis
forega sidelgbende og gensidigt pavirke hinanden.
Der kan pa forhand veere tillagt nogle af forholdene
starre betydning end andre.

@konomien vil saledes altid veare af vaesentlig be-
tydning og kan vere sa bindende, at de evrige
undersggelser i hovedsagen koncentreres om at fa
konstateret, hvad der er den bedste lgsning inden for
det givne budget, eller hvilken grad af behovsdaek-
ning der kan opnas inden for budgettet.

Det kan omvendt teenkes, at skonomien vil afheenge
af behovsundersggelsen og undersggelsen af de
gkonomiske konsekvenser ved forskellige hus-
ningsmuligheder.

Nar bygherren rader over en bestemt byggegrund
eller skal udvide en bestaende bygning, kan de ydre
rammer leegge snavre band pa den samlede vurde-
ring, saledes at bestemte husningsmuligheder far en
vis forrang.

Resultatet af initiativfasen er en samlet vurdering af
lokaliseringsbehovet.

1.9 Programoplag

Hvis den samlede vurdering vedrgrende lokalise-
ring medferer, at lokalebehovet skal dekkes ved
byggeri, sammenfattes de relevante dele af det ma-
teriale, der har ligget til grund for vurderingen, i
bygherrens programopleg.

Ud over en detaljeret redegarelse for baggrunden
for behovet for nye lokaler skal programoplagget
indeholde resultatet af forundersggelserne, herun-
der behovsopgarelse og krav til funktionssammen-
haenge. Normalt indeholder programoplaegget des-
uden oplysninger om lovgrundlag, personalets
starrelse og de nuverende lokaleforhold samt en
tidsplan.

Programoplaegget skal indeholde et planlaegnings-
budget, der kan danne udgangspunkt for bevillings-
ansggning og kan benyttes, nar der skal oplyses om
byggeudgifter over for de bevilgende myndigheder.

Planlaegningsbudgettet benyttes desuden til styring
af byggeprogramarbejdet og de gvrige forbereden-
de faser samt projekteringen, fx i situationer, hvor
der skal veelges mellem forskellige lgsninger bade
med hensyn til kvalitet og omfang.
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1.10 Valg af bygherre ved alment nybyggeri

| forbindelse med udarbejdelse af programopleg til
alment nybyggeri skal kommunalbestyrelsen i hen-
hold til Almenboligloven udpege bygherren i en
aben konkurrence. Deltagere i konkurrencen kan
veere:

— en almen boligorganisation

—  en selvejende almen ungdoms- eller eldre-
boliginstitution

—  en forretningsfgrerorganisation

— etalment andelsselskab

— anden privat professionel bygherre

Formalet er at sikre, at bygherreopgaven varetages
af den bygherre, der er bedst egnet i den konkrete
byggesag. Bygherren kan veere identisk med den
ejer, der skal drive byggeriet (driftsherren), men kan
ogsa vaere en anden end driftsherren.

DEL 2 -
ANSVAR

Denne del indeholder en gennemgang af bygher-
rens roller og ansvar og typiske opgaver. Byg-
herrens organisering og tilrettelzeggelse af selve
bygherreopgaven, herunder brugerinddragelse,
belyses.

Bygherrens handtering af forpligtelserne til at
seette og sikre kvaliteten af nyt byggeri under
savel udfarelse som drift og under hensyntagen
til blandt andet miljg og arbejdsmiljg beskrives.

Afsluttende gennemgas bygherrens muligheder
for at sgge radgivning og bistand til lgsning af
bygherreopgaven, herunder organisering af den
tekniske radgivning.

BYGHERRENS ROLLER OG

2.1 Bygherrens rolle

Bygherreopgaven bliver fgrst aktuel, nar der i ini-
tiativ- og programfasen er truffet beslutning om, at
et lokalebehov skal sgges dakket ved byggeri, og
bygherren skal derefter tage stilling til organiserin-
gen af bygherrefunktionen.

De principper, der er udtrykt i denne del, kan ogsa
anvendes ved tilretteleeggelse af de indledende be-
hovs- og funktionsundersggelser, dog saledes at
organisationsformen i denne situation normalt er
mindre formel.

Bygherren er byggeriets beslutningstager og er over
for de bevilgende myndigheder, samfundet og bru-
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gerne ansvarlig for, at den feerdige bygning er til-
fredsstillende i arkitektonisk, kvalitetsmaessig,
brugsmaessig, teknisk, miljgmaessig og skonomisk
henseende. Kravene til bygningen fastleegges i hgj
grad i samarbejde med lejerne/brugerne.

Bygherren skal have for gje, at byggeri er et meget
sammensat produkt, og at det skal veere anvendeligt
i lang tid. Rollen som bygherre kreever derfor bety-
delig viden og omhu.

At veere bygherre er ogsa en ledelsesopgave. Byg-
herren er som byggeriets beslutningstager ansvarlig
for, at byggesagen gennemfares fra idé til ibrugtag-
ning og drift. Ved ethvert byggeri skal bygherren
sikre, at der treeffes beslutning om grundleeggende
forhold, herunder byggesagens gkonomi, kvalitet,
udformning og arkitektur, byggested, risici, tidsfri-
ster, entrepriseform og organisering. Bygherren kan
inddrage @vrige parter — brugere, tekniske radgive-
re, serlige specialister, entreprengrer og leveran-
darer — til at bistd ved gennemfarelse af byggesa-
gen.

2.2 Bygherrens ansvar

Bygherren har ansvaret for at gennemfgre bygge-
sagen. Har den pagaldende bygherre tilknyttet en
serlig byggeadministration, varetager denne byg-
herrefunktionen.

Det er som bygherre vigtigt at erkende, at der er tale
om en ledelsesopgave, og at der til ethvert byggeri
er knyttet et ansvar og en risiko, som ikke kan de-
legeres. Bygherren skal gennem sin udvealgelse af
samarbejdspartnere sgge at begranse risikoen for,
at noget gar galt, fx ved brug af benchmarking og
nggletal, jf. bekendtgarelse om oplysninger svaren-
de til nggletal, gennem sin ledelse af byggeproces-
sen samt ved planlegning, kontrol og indsigt.
Endvidere skal bygherren sikre sig et beredskab til
daekning af uforudseelige haendelser — fx ved at sik-
re tidsmaessige og gkonomiske reserver.

Bygherren skal udpege en serlig sagkyndig person
til byggeopgaven, som falger projektet fra start til
slut med henblik pa sikring af tilgeengelighed.

| forbindelse med byggesagen kan bygherren indga
aftaler med bygherreradgivere, ingenigrer og arki-
tekter, juridiske og gkonomiske radgivere samt en-
treprengrer og leverandgrer. De er hver iser
ansvarlige for, at deres del af byggeopgaven lgses
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som aftalt. | et vist omfang er dette ansvar daekket
ind ved professionelle ansvarsforsikringer.

Bygherren har altid ansvaret for egen virksomhed
og risikoen ved at patage sig bygherrerollen — fx
merudgifter ved entreprengrkonkurs, prisstignin-
ger, vejrlig samt svigt og fejl, hvor ansvaret ikke kan
placeres.

Der pahviler bygherren en reekke generelle forplig-
telser i henhold til arbejdsmiljgloven. Bygherrens
ansvar i denne forbindelse kan ikke overdrages til
andre. Det praktiske arbejde med at opfylde for-
pligtelserne kan — helt eller delvis — udfgres i byg-
herrens egen organisation eller ved de af bygherren
valgte radgivere.

2.3 Bygherrens risikostyring

Bygherren bar i starre eller komplekse byggesager
lebende overveje risici for at byggesagen udvikler
sig problematisk — fx risikoen for at projektets gko-
nomiske eller tidsmassige ramme overskrides.

Vasentlige risici i en byggesag er typisk:

—  Budgetrammen, som fastlaegges tidligt i byg-
gesagen, Vil ofte veere baseret pa et endnu
ikke fuldstendigt grundlag for det aktuelle
projekt og/eller et utilstreekkeligt projekto-
pleeg, herunder manglende eller ufuldsteen-
dige forundersggelser

—  Under byggeriets udfarelse opstar nye eller
reviderede krav fra bygherre eller brugere af
byggeriet — for eksempel fordi organiserin-
gen af byggesagen ikke har veeret tilstraek-
kelig klar, herunder at byggeriets parter ikke
fuldt ud har gjort sig opgavernes omfang og
kompleksitet klar inden for respektive an-
svarsomrader

—  Projekteringen forud for udbud har ikke vee-
ret tilstreekkelig fyldestgerende og realistisk

—  Reserver til uforudseelige udgifter er ikke
tilstreekkelige, hvilket specielt geelder ved re-
novering af gamle bygninger og ved byggeri
pa forurenede grunde

—  Tids- og/eller gkonomirammen overskrides
pa grund af forsinkelser i forbindelse med
myndighedsgodkendelser, fx godkendelse af
lokalplan og miljegodkendelse — eller pa
grund af forsinkelser i forbindelse med de
godkendelser og tilbagemeldinger til over-
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ordnede beslutningsniveauer, som bygher-
ren selv skal foretage

—  Koordination og kommunikation mellem
bygherre, radgivere, byggeledelse, entrepre-
ngrer og brugere svigter

—  Udsving i konjunkturerne pa bygge- og an-
leegsmarkedet medfarer forggede byggeom-
kostninger

For at undga alvorlige problemer kan bygherren fra
opstarten af byggesagen vurdere:

- risikoen for, at ugnskede handelser opstar,
herunder forurenet jord, asbest i eksisterende
bygninger eller lignende

—  konsekvenserne af eventuelle ugnskede
hendelser

—  hvilke foranstaltninger, der kan treeffes for at
undga ugnskede handelser

—  hvilke foranstaltninger, der kan treeffes for at
afbgde konsekvenserne af eventuelle ugn-
skede handelser

—  fordelingen af risici mellem bygherren og de
gvrige parter ved valg af samarbejdsform

En effektiv planleegning og rapportering, en ngje
vurdering af den gkonomiske usikkerhed og afseet-
telse af belgb til uforudseelige haendelser vil vere
vaesentlige elementer i bygherrens risikohandte-
ring.

Den almene bygherre skal sikre, at dennes radgivere
er opmerksom pa, at de skal foretage en byggetek-
nisk risikovurdering, hvor risikobehaftede forhold
kortleegges. Risikovurderingen skal foretages i for-
bindelse med projektforslaget og hovedprojektet,
samt hvis der foretages vaesentlige endringer i pro-
jektet. Risikovurderingerne sendes til bygherren,
der sa skal treeffe beslutning om, hvilke tiltag der
skal iveerksettes for at handtere de identificerede
risici.

Seerligt risikobetonede omrader kan synliggares og
fa en serlig status gennem bygherrens organisering
af byggesagen. Er der tale om et kritisk problem-
omrade eller en opgave, der vedrgrer flere dele af
organisationen, kan der fx nedsattes en sarlig tveer-
gaende arbejdsgruppe — "task force” — der sikrer, at
problemomradet bliver fulgt op.

Det kan veere relevant at indhente ekspertbistand til
at gennemfare en risikovurdering og til at sikre det
ngdvendige beredskab.
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Bygherren skal i denne forbindelse vurdere, om le-
jeren, den bevilgende myndighed og eventuelt Fi-
nansudvalget skal orienteres om de seerlige risici,
der knytter sig til projektet.

2.4 Bygherrens opgaver

Bygherreindsatsen er afggrende for, om byggeriet
bliver vellykket, hvilket kan opnas ved en systema-
tisk planlaegning, overblik over den samlede proces,
en klar ansvars- og opgavefordeling samt fokus pa
at identificere og styre risici. Sene, uklare eller for-
kerte beslutninger kan pafagre byggeriet store eks-
traudgifter og forsinkelser samt funktions- og
kvalitetsmaessige forringelser. For at sikre rettidig
omhu i planleegningen og styringen er bygherrens
opgaver at

—  klarlaegge de givne politiske, tekniske og ad-
ministrative forudsztninger for byggeopga-
ven, hvad angar gkonomi, beliggenhed og tid

—  skabe klarhed over de veerdier, det behov og
de funktioner, som byggeriet skal imade-
komme og dekke

—  faoverblik over egen kapacitet vedrgrende
byggesagens gennemfgarelse og herudover
sikre sig forngden kyndig bistand

—  treeffe beslutning om byggeriets starrelse,
ydre og indre udformning og gkonomi samt
fastleegge krav til arkitektur samt teknisk og
miljgmeessig kvalitet

—  foretage en totalgkonomisk vurdering af
byggeopgavens anlegs- og driftsgkonomi

— vurdere den mest hensigtsmaessige organise-
ring af byggeopgaven

—  fastholde de gkonomiske og projektmaessige
mal og de trufne beslutninger gennem byg-
geprocessen

—  sikre den gkonomiske styring og herunder
afveje fordele og ulemper ved forskellige
samarbejds- og entrepriseformer

—  definere opgaver og ansvar for byggeriets
parter og herunder undga uklare aftaler, der
kan forflygtige ansvar og risiko

—  sikre, at arbejdsmiljglovgivningen er over-
holdt

—  sikre, at valg af radgivere, entreprengrer og
eventuelle leverandgrer sker i konkurrence
og i den forbindelse ngje overveje, om op-
gavernes sammensatning og starrelse samt
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den made opgaverne udbydes pa sikrer opti-
mal konkurrencesituation

— udnytte mulighederne for at gennemfare det
fastlagte byggeri samlet set billigst muligt
ved at fremme brugen af rationelle bygge-
metoder, ved at leegge veegt pa konkurrencen
og ved at undga usikre beslutningsgrundlag

—  vurdere, i hvilket omfang samspillet mellem
byggeprocessens parter skal ske ud fra geeng-
se fremgangsmader, ngje formulerede rolle-
0g opgavebeskrivelser, kommunikations- og
informationsrutiner, eller om samspillet skal
bygge pa et mindre formaliseret samarbejde

— afklare krav til anvendelse af informations-
0g kommunikationsteknologi (IKT), og i
hvilket omfang det med fordel kan benyttes
i byggeprocessen, jf. krav til de statslige byg-
herrer

—  foretage en systematisk vurdering af anven-
delsen af partnering og/eller incitamentsaf-
taler, jf. krav til de statslige bygherrer

—  afsaette tilstraekkelig tid til samtlige aktivite-
ter fra programopleeg til ibrugtagning, her-
under ogsa udfgrelsen

—  udnytte erfaringer fra tidligere byggerier og
bidrage til udveksling af erfaringer om byg-
geopgaver, herunder anvendelse af nggletal,
Jf. geldende retningslinier

—  sikre kvaliteten af byggeriet i forbindelse
med aflevering og ved gennemfgarelse af 1-
og 5-ars eftersyn

Ud over de vaesentlige bygherrebeslutninger og op-

gaver pahviler der i de forskellige faser af bygge-

sagen bygherren en raekke administrative og sty-

ringsmaessige detailopgaver, hvis omfang og art vil

afhange af den konkrete opgave.

Som eksempel pa sadanne opgaver kan navnes
kontrol af radgivernes ydelser og radgivernes reg-
ninger, udbetaling af honorarer, afklaringer med
entreprengrer og leverandgrer om forstaelsen af de-
taljer i udbudsmaterialet, bedemmelse af tilbud,
udformning af entrepriseaftaler, kontrol af entre-
prengrernes ydelser og fakturaer samt heraf fglgen-
de udbetalinger og frigivelse af sikkerhedsstillelse.

Safremt bygherren ikke har den forngdne eksperti-
se, kan de projekterende radgivere eller en bygher-
reradgiver bista med disse opgaver eller helt fa dem
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overladt — bortset fra spgrgsmal om radgiverhono-
rering.

2.5 Organisering af bygherreopgaven

Statslige bygherrer, der ikke har en sarlig bygge-
administration, skal i byggesagens indledende faser
indhente bistand fra Slots- og Ejendomsstyrelsen.
Ved byggeopgaver af omfattende og kompliceret
karakter forudsatter statsbyggeloven, at bygherren
kan sgge serlig bistand til medvirken af lgsning af
bygherreopgaven.

| tilfeelde af at en regional eller kommunal bygherre
ikke har en byggeadministration, skal denne rette
henvendelse til henholdsvis regionens eller kom-
munens centrale byggeadministration.

For bygherrer uden serlige erfaringer fra tidligere
byggerier er det en vanskelig og kreevende opgave
at gennemfgre byggesager.

Bygherrens organisering af bygherreopgaven skal
veere sa entydig som mulig. Rader bygherren ikke
over egen byggeadministration, kan det anbefales —
bade ved mindre og sterre byggerier —at bygherren
udpeger en enkelt person eller eventuelt en mindre
styregruppe til at varetage bygherreopgaven for den
enkelte byggesag. Det frarades at nedsztte et starre
udvalg til at varetage bygherreopgaven, da dette vil
hemme beslutningsdygtigheden.

Det er vigtigt, at personen eller styregruppen kan
tegne bygherren i forhold til de gvrige parter i byg-
gesagen. Befgjelser til at kunne handle i alle normalt
forekommende situationer skal derfor uddelegeres.
Overdrages bygherreopgaven til en mindre styre-
gruppe, skal det preeciseres, hvem af gruppens med-
lemmer, helst én person, der kan tegne bygherren
over for de gvrige parter i byggesagen. Disse for-
hold bar anfares i skriftlige aftaler mellem parterne.

Den person eller styregruppe, der varetager byg-
herreopgaven, skal af hensyn til byggesagens kon-
tinuerlige forlgb sd vidt muligt deltage i hele
byggesagsforlgbet. Sker der @ndringer, bar det kun
ske, nar programoplagget foreligger, eller nar pro-
grammeringen er afsluttet.

Der bgr fastsattes interne bestemmelser om, i hvil-
ket omfang den ansvarlige for bygherreopgaven
skal indhente godkendelser eller foreleegge spergs-
mal andetsteds i bygherrens organisation eller hos
bruger- eller beboerudvalg.
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Den ansvarlige for bygherreopgaven bar suppleres
med administrativ bistand til behandling af bygge-
sagen. Dette geelder i seerlig grad, hvis bygherren
selv skal tage sig af administrative og styringsmees-
sige detailopgaver, men derimod i mindre grad, hvis
disse opgaver er tillagt andre.

Ved stgrre byggerier vil der ofte vare behov for at
oprette et egentligt administrativt sekretariat, her-
under bogholderi.

Personale, der medvirker til at lase bygherreopga-
ven, skal have klare funktionsbeskrivelser og befe-
jelser, og der skal fastlaegges rutiner for kommuni-
kation.

2.6 Bruger- og beboermedvirken

Ved byggeriets planlaegning og udformning er det
vigtigt, at bygherren inddrager de kommende bru-
gere eller beboerne. I nogle sammenhange vil det
ogsa veere relevant at have beboernes pargrende
med tidligt i forlgbet.

Formalet med bruger- og beboermedvirken er at
indhente rad og idéer fra brugerne/beboerne samt at
informere om byggesagen, sa der kan opnas starst
mulig tilfredshed hos brugerne/beboerne og bedst
mulig udnyttelse af det feerdige byggeri.

Brugerne/beboerne skal inddrages sa tidligt som
muligt i bygherrens planlaegning af byggeriet. Bru-
ger- og beboermedvirken vil typisk veere aktuel i
projektets farste faser og senere i forbindelse med
keb af inventar mv. Sikkerhedsorganisationen skal
dog medvirke i hele forlgbet.

Medarbejderne — de interne brugere — vil med byg-
geriet fa nye rammer for det daglige arbejde. Lige-
ledes vil et boligbyggeri blive en vigtig fysisk
ramme for beboerne. Planlagningen og udformnin-
gen af byggeriet er saledes en naturlig del af det
Ilgbende samarbejde mellem personale og ledelse
eller mellem boligselskab og beboere.

Kunder, klienter og samarbejdspartnere — de eks-
terne brugere — har ligeledes interesse i velfunge-
rende fysiske rammer. Udformningen af de fysiske
rammer vil have betydning for den fremtidige kun-
detilfredshed og myndighedens image.

| det efterfalgende betegnes bade brugere og be-
boere som brugere.
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Normalt vil brugerne have et steerkt gnske om at fa
indflydelse pa planlegningen og udformningen af
byggeprojekter. Ofte sidder de inde med betydelig
viden om brugen af det kommende byggeri. Det kan
derfor anbefales, at bygherren sgger at inddrage de
kommende brugere mest muligt i byggeprojektet.

Formalet med brugerdeltagelsen er dels at ind-
hente rad og idéer, dels at give information om
byggesagen. Desuden opnas starre brugertil-
fredshed og bedre forstaelse af samspillet mel-
lem planleegning og brug. Brugerdeltagelsen
kan saledes medvirke til at skabe de bedste fy-
siske og psykiske betingelser for trivsel og vel-
feerd pa arbejdspladsen eller boligen samt den
bedst mulige udnyttelse af det nye byggeri.

Brugerne overtager ikke dele af bygherrens an-
svar for byggeriets gennemfarelse, og bygherre
har stadigvaek det gkonomiske ansvar. Bygher-
ren ma derfor sikre, at brugernes input er reali-

serbare inden for det fastlagte budget.

Brugernes medvirken vil typisk vare inden for fgl-
gende omrader:

Bygningens funktion og brug. Det gelder eksem-
pelvis tilretteleeggelse af arbejdsrutiner og enkelt-
funktioner og indretning af personalefaciliteter
samt lokaler og arbejdspladser med specielle funk-
tioner. Specielt for boliger kunne det veere valg af
materialer, overflader og inventar samt udformning
af fellesarealer, sasom legepladser og fellesfacili-
teter

Bygningens dimensionering og indretning, dvs.
rumbehov, rumstgrrelser og rumindretning samt til-
gengelighed

Bygningens vedligeholdelse og drift. Ved vurde-
ring af driftsgkonomi samt planlaegning af kompo-
nenter og installationer, planlaegning af indflytning,
vedligehold og rengering, herunder manualer for
drift og vedligehold, samt opfglgning pa drift mv.
kan der treekkes pa de erfaringer, drifts- og vedli-
geholdspersonalet har

Brugernes sikkerhed og velferd. Det kan dreje sig
om krav og @nsker til arbejdsmiljgmaessige og sik-
kerhedsmaessige forhold, udformning af kantiner,
indretning af arbejds- og opholdslokaler, rengering
samt drift og vedligehold
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2.7 Hvilke brugere bgr inddrages?

Bygherren bgr inddrage alle relevante brugere i
planleegningen af byggeriet. Der kan veere tale om
forskellige grupper:

Personalet, som skal have orientering om projektet
og mulighed for indflydelse gennem de etablerede
samarbejdsorganer — normalt samarbejdsudvalg og
sikkerhedsorganisation. Specielt for statslige myn-
digheder henvises der til cirkuleere om aftale om
samarbejde og samarbejdsudvalg i statens virksom-
heder og institutioner. | gvrigt henvises til arbejds-
miljglovgivningen.

Som eksempel kan navnes, at sikkerhedsorganisa-
tionen — ved udvidelse, ombygning og nybygning —
skal inddrages og hgres i planlaegningen og ved valg
af lgsningsforslag om de forhold, som bergrer de
ansattes arbejdsmiljg.

Etableres der et brugerudvalg, vil det ofte veere hen-
sigtsmaessigt, at samarbejdsorganisation og sikker-
hedsorganisation udpeger repraesentanter hertil.

Det er vigtigt, at personalet i god tid inddrages i
spargsmal vedrgrende eventuelle planer om nybyg-
geri, flytning til nye lokaler eller andringer i eksi-
sterende lokaler. Personalets medvirken er serlig
betydningsfuld, hvis der i forbindelse med bygge-
riet planleegges @ndringer i organisationen og ar-
bejdsgange eller en udflytning.

Beboere kan med fordel inddrages i planlaegningen
af et nyt boligbyggeri. Specielt ved renoverings- el-
ler ombygningsprojekter i forbindelse med et eksi-
sterende boligbyggeri er det et krav, at beboerne
inddrages i planlaegningen.

Serlige sagkyndige kan inddrages ved planlaeg-
ningen af et byggeri enten udvalgt fra det nuveren-
de eller kommende personale eller eksternt.

Serlige sagkyndige kan have gode forudsatninger
for at formulere sig om de krav og gnsker, der skal
stilles til lokalerne. Dette gaelder eksempelvis lae-
ger, sygeplejersker, kakken- og rengeringspersona-
le ved hospitalsbyggeri, kontor-, vagt- og teknik-
personale ved politi- og retsbygninger, idraetskon-
sulenter, sportsudgvere og kantinepersonale ved
sportsanleg.

Generelt anbefales at inddrage personer fra forskel-

lige handicaporganisationer, sa det sikres, at byg-
geriets udformning og indretning er tilgengelig.
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Statens Byggeforskningsinstitut kan anvendes i for-
hold til vejledning om tilgeengelighed for personer
med handicap.

De seerlige sagkyndige brugere — eller repraesentan-
ter for disse — kan eventuelt indgd i brugerudvalg
eller i arbejdsgrupper. Grupperne kan hver pa deres
felt gennemfare veesentlige dele af behovsundersg-
gelsen og udarbejde prognoser for udviklingen i
behovene pa det pagaeldende omrade.

Andre brugere, der kun over et kortere tidsrum
anvender bygningen, skal om muligt nyttiggeres i
planlegningen. Eksempler er patienter pa et hospi-
tal, besggende i et administrationsbyggeri og elever
pa en skole.

Er sadanne grupper lokalt organiserede eller pa an-
den made lette at komme i kontakt med, kan de
repraesenteres i relevante udvalg. | andre tilfelde
kan bygherren tage kontakt til landsdekkende or-
ganisationer for de pagaldende grupper.

2.8 Planlaegning af brugernes medvirken

Brugernes medvirken og orientering til brugerne
ber indga i bygherrens indledende planlegning af
en byggesag. Ved planleegningen skal det afklares,
hvilke brugergrupper der skal inddrages, og forma-
let med deres deltagelse. Hvis der allerede findes
etablerede og anerkendte organisationer, foreninger
eller lignende, der repraesenterer en brugergruppe,
ber disse ogsa inddrages.

Brugerdeltagelsen bgr planlaegges og organiseres i
samrad med brugerne. Der ma herunder tages stil-
ling til omfanget af brugernes medvirken og til den
tidsmaessige afgraensning. Endelig skal der fastlaeg-
ges retningslinjer for kommunikationen med byg-
herren og de projekterende radgivere.

2.8.1 Brugernes organisering

Brugerne kan veere repraesenteret ved enkelte per-
soner eller grupper — og brugerne skal kende de
rammer, de arbejder inden for.

| praksis vil det ofte veere ngdvendigt, at brugernes
deltagelse i projektet sker ved enkelte personer eller
grupper, der kan reprasentere brugerne.

Nar der veelges brugerreprasentanter, bgr savel
bygherre som brugere tillegge funktion, interesse
0g engagement starre veegt end formel organisato-
risk status som fx medlem af samarbejdsudvalget.
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Brugerrepreesentanterne, der deltager som sarlige
sagkyndige, skal have en bred, faglig viden pa om-
radet og veere i stand til at formulere sig.

Den enkelte brugerrepraesentant skal have mulig-
hed for pa forhand med sin gruppe at afklare bru-
gergruppens synspunkter, saledes at reprasentan-
tens stillingtagen forpligter gruppen i det videre
arbejde. Der bar sa vidt muligt ikke skiftes bruger-
repraesentanter i projektforlgbet.

Hvor brugernes medvirken bergrer de projekteren-
de radgiveres ydelser, kan radgiverne eventuelt ind-
hente og behandle brugernes synspunkter. Radgi-
verne skal her vejlede brugerne og orientere om
terminologi og procedure. Brugerne vil som regel
have behov for at fa klarlagt deres tanker gennem
en dialog med radgiverne.

Brugerne kan fa tillagt en mere selvstaendig funkti-
on, hvor de direkte over for bygherren redegar for
deres forslag og synspunkter. Der vil ogsa her vere
behov for et teet samarbejde med radgiverne, men
brugerne kan tillige pa grundlag af eksempelvis
professionelt kendskab selvstendigt udarbejde for-
slag og vurderinger til bygherren.

Bygherren kan eventuelt tilbyde brugerne teknisk
bistand til at udarbejde opleeg og forslag eller til at
vurdere spgrgsmal om byggeriets udformning. Der
kan eksempelvis tilbydes ergonomisk bistand i for-
bindelse med indretning af arbejdspladser.

2.8.2 Brugernes kompetence

Brugerne ber arbejde ud fra et ngje beskrevet
kommissorium, hvor der blandt andet er rede-
gjort for, i hvilket omfang den ansvarlige for
bygherreopgaven skal indhente godkendelser
eller foreleegge spergsmal til brugerne, saledes
at de kender de rammer, de arbejder inden for.
Det skal vare klart, hvad der kan pavirkes, og
hvad der ligger fast.

Det er vasentligt, at en sadan godkendelsesproced-
ure ikke forsinker beslutningerne, og det er derfor
vigtigt, at brugerne bliver klar over de tidsterminer,
der er fastlagt for byggesagens gennemfarelse,
hvorfor der ber sattes tidsfrister for aendringsfor-
slag fra brugerne. Ydermere er det vigtigt, at even-
tuelle udvalg ikke kan gribe ind i afgarelser, der er
truffet i en tidligere fase af byggesagen.
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Brugerne skal respektere de minimumskrav, der ge-
nerelt stilles til byggeri i geldende love, bygge-
forskrifterne, reglerne om arbejdsmiljg mv. Disse
forskrifter vil dog i vidt omfang deekke naturlige
brugerkrav.

Andre generelle krav skal overholdes og kan ikke
&ndres uanset brugergnsker. Det gelder fx bygge-
forskrifter vedrarende sikkerhed og sundhed, ener-
gibesparelser, generel anvendelighed og tilgenge-
lighed, fleksibilitet samt anvendelse af typiserede
dele.

Brugernes indflydelse vil veere begraenset af de ram-
mer, der ligger i bygherrens beslutning om bygge-
riets formal, sterrelse og gkonomi. Endvidere ma
brugernes medvirken ikke fare til, at bygherrens
ansvar for byggesagen forflygtiges, at bygningen
bliver mindre funktionsdygtig, eller at det langsig-
tede mal for byggeriet tabes.

Normalt er brugernes medvirken radgivende over
for bygherren, der har beslutningskompetencen.
Det vil saledes vaere brugernes opgave at kommen-
tere og bedemme forslag, medvirke til at belyse og
beskrive lokale- eller boligbehov samt formulere
krav og gnsker til bygherrens beslutning.

Brugerdeltagelse, der vedrgrer brugernes velfaerd,
interesser og komfort, omhandler primert de dele
af lokalernes eller boligernes udformning og ind-
retning, der har betydning for brugernes arbejds-
maessige eller sociale situation. Brugerne kan fx fa
indflydelse pa selve arbejds- eller funktionssteder-
ne, hvor brugersynspunkter blandt andet vedrarer
en reekke arbejds- eller miljgmassige forhold sasom
stgjdeempning, indeklima, belysning, akustik og
sikkerhed.

@vrige brugersynspunkter kan blandt andet vedrare
adgang til offentlig transport, parkeringsforhold,
friarealer og opholdsarealer. Udformningen af kan-
tiner kan ligeledes veere vaesentlig for brugerne.

Brugerne kan gives mulighed for at disponere inden
for et fast belgb til visse nermere afgraensede be-
slutninger, eksempelvis vedrgrende kantineindret-
ning, hvilerum, feellesarealer og udsmykning.

Brugerne bgr primeert ud fra deres specifikke bag-
grund kommentere og bedemme forslag og med-
virke til at belyse og beskrive lokale- eller
bolighehovet samt til at formulere krav og gnsker
til bygherrens beslutning. Derudover kan der op-
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treede en reekke mere almene brugersynspunkter
vedrgrende planudformning, indretning og inven-
tar.

Safremt bygherren a&ndrer i de dele af projektma-
terialet, som brugerne har veeret med til at udforme,
ber brugerne fa lejlighed til at udtale sig.

2.8.3 Hvornar inddrages brugerne?

Brugerne ber inddrages sa tidligt som muligt i plan-
leegningen af byggeriet —allerede i programoplegs-
arbejdet. Derved kan en raekke praktiske problemer
af organisatorisk og informativ karakter lgses, in-
den programmeringen begynder. Samtidig kan bru-
gernes erfaringer, behov og gnsker pa et tidligt
tidspunkt indga i udarbejdelsen af behovs- og funk-
tionsanalyser.

Brugernes medvirken vil i hovedsagen vere be-
greenset til projektets farste faser —dvs. i forbindelse
med udarbejdelse af programoplag, byggeprogram
og dispositionsforslag. Efter ferdiggerelse af dis-
positionsforslag bliver brugernes medvirken nor-
malt farst aktuel igen i forbindelse med indkgb af
inventar, udstyr og indretning af lokaler eller boli-
ger. Desuden bgr brugerne medvirke ved en samlet
gennemgang og evaluering af byggeriet efter afle-
vering og ibrugtagning.

| tilfeelde af at en sikkerhedsorganisationen er in-
volveret, skal den medvirke i hele byggeforlgbet.

Bygherrer med kontinuerlig byggevirksomhed bgr
lebende indsamle brugernes erfaringer. | visse til-
feelde kan serlige problemer tages op til en generel
behandling, hvor brugernes erfaringer udnyttes. Re-
sultatet kan danne grundlag for planleegningen af
fremtidige byggerier.

2.8.4 Kommunikation med brugerne

Der vil normalt vaere behov for bade overordnet,
bred kommunikation og en meningsudveksling
mellem brugerne, bygherren og radgiverne.

En reekke metoder til kommunikation mellem bru-
gere, bygherre og radgivere kan anvendes sasom
almen orientering, spgrgeskemaer, interviews, ori-
enterings- og spegrgemgder, konferencer, serlige
kurser, personaleblade, forsggsopstillinger, studie-
besgg, opbygning af modeller og besag pa lignende
byggerier. Det er vigtigt, at sprogbrugen forstas af
alle parter.
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Digitale projekteringsveerktgjer kan pa et tidligt
tidspunkt i projekteringsforlgbet bruges til at lave
virkelighedstro 3 D-simuleringer af det nye bygge-
ri. Simuleringer kan vare et udmerket redskab i
dialogen med brugere. Det vil som regel veere lettere
at forsta end traditionelt tegnings- og illustrations-
materiale. Endvidere er det let at beskrive forskel-
lige lgsningsmuligheder — fx forskellige planlgs-
ninger, &ndrede materialer og flytning af vinduer.

Web-baseret information pa en hjemmeside eller pa
intranettet kan bruges til generel orientering om
byggeriet eller til indhentning af synspunkter om
byggeriet blandt medarbejderne. Den web-baserede
information kan erstatte traditionelle interviews og
spergemgder. Den kan ligeledes veere et godt veerk-
tgj til at give orientering til alle om byggesagens
fremdrift, fx ved anvendelse af web-kamera pa byg-
gepladsen. Billeder og tegninger fortaeller ofte mere
end mange ord.

Bruges web-baseret information, bgr informations-
mangden begreaenses, sa der ikke bruges uforholds-
maessigt meget tid pa at seette sig ind i det udsendte
materiale og eventuelt kommentere det.

2.9 Bygherreradgivning

Slots- og Ejendomsstyrelsen kan bista den statslige
bygherre med at afklare, om der i den pagaldende
sag er behov for at fa tilknyttet ekstern bygherre-
radgiver. Slots- og Ejendomsstyrelsen kan endvi-
dere bidrage til at fastleegge bistandens omfang,
honorering og vilkarene i gvrigt. En regional eller
kommunal byggeadministration vil pa lignende ma-
de kunne afklare, om den regionale henholdsvis
kommunale bygherre med fordel kan tilknytte en
bygherreradgiver til sagen.

| forbindelse med indhentning af tilbud pa bygher-
reradgiverydelsen skal bygherren veere opmaerk-
som pa de gldende udbudsregler. Der henvises til
del 6.

2.9.1 Aftale om bygherreradgivning

Bygherren skal, nar der anvendes bygherreradgiver,
indga en skriftlig aftale med bygherreradgiveren.
Aftalen skal normalt baseres pa Almindelige Be-
stemmelser for teknisk Radgivning og bistand,
ABR 89.
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Aftalen med bygherreradgiveren skal beskrive byg-
herreradgivningens omfang og de aftalte ydelser.
Bygherreradgiveren repraesenterer bygherren i alle
normalt forekommende forhold over for byggeriets
gvrige parter.

Bygherreradgiveren er ansvarlig for fejl, mangler
og forssmmelser vedrgrende bistanden efter ABR
89. Specielt for den statslige bygherre pahviler an-
svaret for gennemfgrelsen af byggeopgaven i hen-
hold til statsbyggelovens 8§ 3 dog fortsat denne. Der
henvises til uddybende beskrivelse af bygherrerad-
giverens rolle og ansvar i de efterfglgende afsnit.

2.9.2 Bygherreradgiverens rolle

Bygherreradgiveren skal normalt bista med at or-
ganisere, samordne og kontrollere den samlede
byggesag med henblik pa at tilretteleegge og gen-
nemfgre byggeriet efter dets gkonomiske, kvalitets-
maessige og tidsmessige forudsetninger. Bistan-
dens omfang og karakter afhaenger af opgavens art
og af de ressourcer, bygherren selv rader over. Sa-
ledes vil bistanden blandt andet afhaenge af den
valgte samarbejds- og entrepriseform.

Bistanden bgr for det farste omfatte den radgivning,
der satter bygherren i stand til at treffe de nedven-
dige bygherrebeslutninger. Endvidere bgr bistan-
den omfatte gennemfgrelse af og opfelgning pa
disse beslutninger over for parterne i byggeriet.

Bistanden kan ogsa omfatte selvsteendig varetagel-
se — under ansvar over for bygherren — af de ad-
ministrative og styringsmaessige funktioner i byg-
geriet, som ellers pahviler bygherren selv.

Det vil normalt veere en forudsatning, at bygherre-
radgiveren rader over savel gkonomisk som teknisk
og administrativ sagkundskab og ogsa har generelt
kendskab til byggeriets sarlige retsregler.

Bistanden omfatter en vurdering og stillingtagen til
de projekterende radgiveres forslag og omfatter for-
midling af samarbejdet med radgiverne og bygge-
riets gvrige parter sasom specialkonsulenter, udfg-
rende entreprengrer og myndigheder.

Bygherren skal tage stilling til, hvilke dokumenter
bygherren selv skal underskrive, og hvilke der kan
underskrives af bygherreradgiveren. Eventuelt kan
der aftales sarlige fuldmagtsregler. Er sadanne
fuldmagtsregler ikke aftalt, kan bygherreradgiveren
antages at have en almindelig stillingsfuldmagt til
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at handle pa bygherrens vegne i forbindelse med
byggesagen.

Egentlig juridisk radgivning falder normalt uden for
bygherreradgivernes omrade.

2.9.3 Afgrzansning til de projekterende og/eller
tilsynsferende radgivere

Nar bygherren knytter en bygherreradgiver til sig,
@ndrer det ikke ved aftalerne med de projekterende
og/eller tilsynsfarende radgivere om ydelser i s&d-
vanligt omfang i forbindelse med program, forslag,
projektering, projektopfalgning og fagtilsyn.
Bygherreradgiveraftalen bergrer derfor som ud-
gangspunkt ikke de projekterende og/eller tilsyns-
forende radgiveres aftale, honorering og ansvar.
Skal bygherreradgiveraftalen omfatte en del af de
projekterende og/eller tilsynsfarende radgiveres ad-
ministrative og styringsmaessige ydelser, skal dette
preeciseres i aftalen, og honoreringen af de projek-
terende og/eller tilsynsfarende radgivere skal even-
tuelt justeres herefter.

Bygherreradgivning er nermere beskrevet i ydel-
sesbeskrivelse fra DANSK ARK (Danske Arkitek-
tvirksomheder) samt FRI (Foreningen af Radgiven-
de Ingenigrer).

2.9.4 Bygherreradgiverens habilitet

Enradgiver, som indgar aftale om at bista bygherren
som bygherreradgiver, vil normalt ikke pa et senere
tidspunkt kunne patage sig opgaver som projekte-
rende og/eller tilsynsfgrende radgiver eller lignende
opgaver pa samme byggesag.

Dette fglger blandt andet af de habilitetsregler, der
udledes af EU-udbudsreglerne, hvor de bydende
ved udbud af projekteringsopgaven skal gives lige
vilkar. En tilbudsgiver ma saledes ikke have en vee-
sentlig fortrinsstilling i forhold til de gvrige tilbuds-
givere, fx ved at have udarbejdet udbudsmaterialet
for bygherren pa samme byggesag.

Nar en radgiver har bistaet en bygherre i de indle-
dende faser, kan radgiveren — i nogle tilfaelde — godt
komme i betragtning ved valg af radgiver i de ef-
terfglgende faser. Radgiveren skal i givet fald have
afsluttet sine opgaver og ma ikke deltage i tilrette-
leggelsen af selve udbuddet af radgivningsydelser-
ne for de folgende faser. Det er endvidere vigtigt, at
alt det af radgiveren udarbejdede materiale gares



2. december 2008

tilgeengeligt for de andre bydende, og at kriterierne
for tildeling af ordren ikke favoriserer den tidligere
radgiver.

2.10 Teknisk radgivning

Bygherren er ansvarlig for den ferdige bygning,
men er normalt ikke altid sagkyndig inden for arki-
tektur, byggeteknik og administration af byggesa-
ger. Bygherren kan derfor have behov for teknisk
radgivning og bistand fra arkitekter, ingenigrer og
andre radgivere.

Bygherrens behov for teknisk radgivning under-
streges af, at der kun i ringe grad — bortset fra
bygningsreglementets bestemmelser — findes faste
retningslinjer for udformningen af et byggeri. Byg-
geriet udformes i betydeligt omfang efter den prak-
sis og de normer, der danner sig hos de projekte-
rende radgivere. Radgiverne far saledes veesentlig
indflydelse pa byggeriets kvalitet, brugsverdi og
gkonomi.

Omfanget og arten af den tekniske radgivning af-
haenger af byggeopgavens starrelse og art, af ud-
farte forundersggelser, af bygherrens egen kapaci-
tet og af byggesagens organisation.

Behovet for teknisk radgivning i en byggesag kan
daekkes enten af ansat, sagkyndigt personale hos
bygherren, af radgivere antaget af bygherren eller
af radgivere tilknyttet den udfgrende entreprengr/
leverandgr. Sidstneevnte radgivere indgar saledes
ikke aftale med bygherren.

Bygherrer med kontinuerlig byggevirksomhed,
herunder de sarlige byggeadministrationer, har an-
sat sagkyndigt personale, men ofte daekkes bygher-
rens behov for teknisk radgivning af antagne
radgivere fra opgave til opgave.

Ved totalentreprise vil en starre eller mindre del af
radgiveropgaverne blive udfart af totalentrepreng-
ren, oftest af radgivere antaget af totalentrepreng-
ren. Bygherren skal i dette tilfeelde ikke indga aftale
med radgivere om projekteringen, men derimod til
udarbejdelse af udbudsgrundlaget og andre opgaver
i forbindelse med byggeriets planleegning og gen-
nemfarelse.

Inden for nogle fagomrader, fx vinduer, betonele-
menter, tagsper og ventilationsanlaeg, udbydes en-
treprisearbejdet ofte ved funktionsudbud, saledes at
fagentreprengren og leverandgren selv udferer dele

26

Nr. 73.

af projekteringen. Det bgr i denne forbindelse afta-
les, at den projekterende radgiver i sadanne tilfelde
har ansvaret for, at de overordnede rammer i pro-
jektet er korrekte, og at indbygningen sker korrekt
med opfyldelse af de samlede krav til fx stabilitet,
lyd- og varmeisolering m.m. Der bgr endvidere
fremskaffes skriftlig erklering pa, at den pagel-
dende underentreprengr og/eller leverander patager
sig ansvaret for detailprojekteringen. Bygherre skal
sikre, at kravet til skriftlig erklaering fremgar af ud-
budsmaterialet.

2.11 Andre radgivere

2.11.1 Landskabsarkitekt

Bygherren skal for hver byggeopgave tage stilling
til, om der er behov for at antage en landskabsarki-
tekt til landskabelig bearbejdning af byggeriets om-
givelser.

Ydelserne er nzermere beskrevet i Anlaeg og Plan-
leegning, april 2006, udarbejdet af PLR, DANSKE
ARK og FRI.

2.11.2 Specialkonsulenter

Efter Almindelige bestemmelser for teknisk rad-
givning og bistand — ABR 89 — pahviler det radgi-
verne at underrette bygherren, hvis de finder, at der
er behov for specialradgivning ud over den, radgi-
verne selv patager sig at yde.

Som eksempler pa speciel byggeteknisk radgiv-
ning, der eventuelt ikke er daekket af arkitekt- eller
ingenigrradgiveren, kan navnes akustisk, geotek-
nisk og miljgsmassig specialradgivning samt rad-
givning i forbindelse med tilgeengelighed.
Bygherren skal herefter tage stilling til, om der skal
indgas aftaler herom.

2.12 Organisering af teknisk radgivning

2.12.1 Totalradgivning og delt radgivning

Bygherren kan overdrage radgiveropgaverne til en
totalradgiver, dvs. én radgiver eller en gruppe af
radgivere, der patager sig lgsning af i princippet
hele radgivningen vedrgrende en byggeopgave, i
stedet for at indga aftaler med hver af radgiverne.

Bygherren har saledes kun én kontraktspart, og byg-
herren far herved en klar ansvarsplacering og en
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enklere udformning af aftalerne om radgivning.
Men konsekvensen kan veare, at bygherrens dialog
med radgiverne pa de forskellige specialer bliver
mindre.

Normalt omfatter totalradgivning saledes hele byg-
geopgaven, men kan eventuelt begraenses til ud-
valgte faser af denne.

Bygherren skal konkret afggre, om der skal aftales
totalradgivning eller delt radgivning, hvor bygher-
ren indgar aftale med hver enkelt radgiver (arkitekt,
landskabsarkitekt, konstruktionsingenigr, vvs- og
el-ingenigr).

2.12.2 Radgivning ved totalentreprise

Bygherren skal ikke antage bistand til projektering,
gkonomisk styring og byggeledelse, nar byggeriet
projekteres og gennemfares i totalentreprise.

Bygherren kan selv eller ved en tilknyttet bygher-
reradgiver lgse fglgende opgaver, som dog ikke alle
bliver aktuelle ved den enkelte byggesag:

—  Valg af byggegrund, herunder afklaring af
lokale offentlige myndighedskrav og tingly-
ste deklarationers betydning for byggeriet

—  Udarbejdelse af byggeprogrammet eller et
mere udbygget grundlag samt afklaring af
totalentrepriseformens egnethed for bygge-
sagen

—  Udbud og annoncering, serligt ved EU-ud-
bud, samt fastleeggelse af udvalgelseskrite-
rier ved praekvalifikation

—  Udarbejdelse af de udbudstekniske dele af
udbudsmaterialet, herunder fastszttelse af
tildelingskriterium og underkriterier, vurde-
ringsmodel og eventuelt tiloudsvederlag

—  Kontakt til tilbudsgivere i tilbudsfasen og
vurdering og indstilling af valg mellem til-
budsprojekterne

—  Funktions-, materiale- og kvalitetskontrol
under udfarelsen

—  Gennemforelse af afleveringsforretning,
herunder kontrol af kvalitets- og miljgsty-
ringsmateriale og driftsinstruktioner, samt
mangelafhjaelpning

- Gennemfgrelse af 1-ars eftersyn
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2.12.3 Radgivning ved partnering

Bygherren skal foretage en systematisk vurdering
af, om opgaven skal lgses i partnering.

Ved partnering inddrages entreprengrens udfarel-
sesmaessige erfaring pa et tidligt tidspunkt i bygge-
sagen. Radgiver, entreprengr og bygherre sgger i
abenhed og fellesskab at optimere byggeopgaven
ud fra feelles mal og veerdier, felles aktiviteter og
feelles gkonomi i en proces, der kan fortsattes gen-
nem hele byggesagsforlgbet.

Inddragelse af entreprengrens erfaring kraever et
teettere samarbejde mellem parterne i analyse-, pro-
grammerings- og projekteringsfaserne. En raekke
aktiviteter kan inddrages for at fremme samarbejdet
0g en positiv samarbejdsand, fx workshops, team-
building og incitamentsaftaler, hvor gevinst og tab
deles, hvis projektet gkonomisk gar anderledes end
forudsat.

Vedrgrende partnering henvises til vejledning fra
Erhvervs- og Byggestyrelsen.

2.13 Kvalitet, miljg og arbejdsmiljg
Bygherren skal bidrage aktivt til at sette krav til

kvalitet, miljg og arbejdsmiljg og sikre opfyldelsen
heraf.

Under opfarelsen af byggeriet og for den ferdige
bygning skal bygherren tage hensyn til miljg og ar-
bejdsmiljg ved at:

—  stille entydige krav til kvalitet, miljg og ar-
bejdsmilje for byggeriet — fx ved referencer
til kendte byggerier

— et accepteret system for styring af kvalitet,
miljg og arbejdsmiljg indgar i kriterierne for
valg af projekterende radgivere og entrepre-
ngrer

—  bygherren sammen med de projekterende
radgivere udpeger sarlige risici eller proble-
momrader i byggeriet og felger op pa disse

—  bygherren ved byggeriets planlaegning fast-
leegger, hvordan der skal fglges op pa krave-
ne til kvalitet, miljg og arbejdsmilje

Seerlige krav vedrgrende kvalitet, miljg, arbejds-

miljg og rationel logistik pa byggepladsen skal

fremga klart af aftalegrundlaget med den pagel-
dende radgiver eller entreprengr. Kravene bgr sa
vidt muligt vaere konkrete og malelige.
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2.13.1 Kvalitet

Den offentlige bygherre har en forpligtelse til at
sette og sikre bade den arkitektoniske og bygge-
tekniske kvalitet af nyt byggeri, blandt andet med
henblik pa at skader og andre svigt forebygges. Det
er derfor vigtigt, at bygherren inden byggestart er
bevidst om at sikre den rette kvalitet — og at kvali-
teten star i rimeligt forhold til totalgkonomien.

Kvalitet omfatter ikke alene byggeteknisk kvalitet.
Det omfatter ogsa brugsveerdi og arkitektonisk kva-
litet samt tilgeengelighed. Kvaliteten opnas dels ved
valg af lasninger og arbejdsprocesser, dels ved kon-
trol af processer og resultater. Endvidere skal kva-
litetssikringen dokumenteres.

Spergsmalet om kvalitet vedrgrer alle faser i byg-
geriets samlede levetid fra projektering over udfe-
relse og drift til den fase, hvor byggeriet afhandes,
overgdr til anden anvendelse, ombygges eller ned-
rives. Allerede ved udarbejdelsen af byggeprogram
skal bygherren séledes tage stilling til en reekke for-
hold, der vedrarer byggeriets kvalitet og sikring af
kvaliteten i hele byggeriets levetid, jf. vejledning
om kvalitetssikring i byggeriet.

Radgivere og entreprengrer skal hver for sig kvali-
tetssikre egne ydelser. Det forudsattes, at dette sker
ved at felge den fremgangsmade, der er alment ac-
cepteret som god kvalitetssikringsskik inden for det
pageldende omrade. Normalt vil radgiverens eller
entreprengrens kvalitetsstyring veere beskrevet i et
virksomhedsspecifikt kvalitetsstyringssystem og i
en byggesagsspecifik kvalitetsstyringshandbog.

2.13.2 Miljg og arbejdsmiljg

Ud over styring af kvalitet er den offentlige byg-

herre ansvarlig for styring af miljg- og arbejdsmil-

jemaessige forhold gennem alle faser i hele bygge-

riets levetid. Styring af miljg kan veere beskrevet i

et miljgledelsessystem, hvori indgar energioptime-

ring. Styring af arbejdsmiljg kan tilsvarende veere

beskrevet i et arbejdsmiljgledelsessystem.

Den offentlige bygherre bgr ga foran og medvirke

til opfyldelsen af nationale og egne miljgmal pa

byggeomradet. Miljgindsatsen kan geelde:

—  energiforbrug og emissioner til luft, primeert
CO,

—  materialeforbrug og affald

— sundheds- og miljgskadelige stoffer
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—  vandforbrug og regnvand

— indeklima og arbejdsmiljg

— arealforbrug og lokale miljgforhold

Et godt afseet til at komme godt i gang er at formu-
lere en miljgpolitik, som omfatter nogle malsztnin-
ger, der er simple og let forstaelige, og som
sidestiller disse med malene for gkonomi, funktio-
nalitet og arkitektur. Miljgmalene kan bl.a. omfatte
brugen af miljgrigtig projektering eller opfyldelsen
af et bestemt seet af miljokrav, f.eks. de som er in-
deholdt i en miljacertificeringsordning.

Kreativiteten i sundheds- og miljgindsatsen i byg-
geprojekter kan gges ved, at formulere malbare
miljemal, som ikke peger pa anvendelsen af kon-
krete tekniske lgsninger. Pa den made opnas starre
abenhed for nyskabende og innovative idéer. Det er
altsd vigtigt at adskille mal fra virkemidler, saledes
som det f.eks. geelder for bygningsreglementets
krav til lavenergibyggeri klasse 1 og 2.

2.13.3 Miljacertificering af bygninger

Miljgmaessig beeredygtighed er kommet i fokus in-
ternationalt. Der er derfor opstaet et behov for stan-
dardiserede opgerelser over en bygnings miljgpa-
virkning, som dels har resulteret i et antal nationale
ordninger, dels har medfert at EU har givet CEN
mandat til at udvikle standarder pa omradet. Der er
saledes ferende internationale developere der for-
venter, at det fremover vil vare et krav fra potenti-
elle kunder, at bygninger er designet med beaeredyg-
tighed for gje.

De to mest kendte certificeringssystemer er det bri-
tiske BREEAM og det amerikanske LEED; men der
foreligger tillige en raekke andre nationale og inter-
nationale ordninger, herunder det nordiske Svane-
marke, som nu ogsa omfatter kriterier for maerk-
ning af bygninger. | Danmark har der ogsa
herudover veeret arbejdet hermed, men fokus har
hidtil primaert veeret pa udviklingen af retningslinjer
for miljerigtig projektering.

| Danmark har det siden 2005 varet muligt at opfare
svanemarkede parcelhuse, dobbelthuse og reekke-
huse i Danmark. Kravene er udarbejdet og admini-
streres af Miljgmeerkesekretariatet og omfatter krav
til energi, ventilation og materialer samt til bygge-
proces og beboervejledning. Saledes stilles der krav
om:
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— athuset skal veere en lavenergibygning, i Dan-
mark mindst lavenergiklasse 2,

— at huset ikke ma indeholde udvalgte miljg-
skadelige stoffer,

— at tree skal veere certificeret, og

— atder foreligger en drifts- og vedligeholdel-
sesplan for huset.

Derimod indeholder svanemarkningen ikke som
BREEAM m.fl. en vurdering af bygningens lokali-
sering og friarealer, fordi markningsordningen i
farste omgang primaert er teenkt anvendt pa serie-
producerede enfamiliehuse. Det er dog under over-
vejelse at udvide ordningen til ogsd at omfatte
flerfamiliehuse og kontorhuse. Et udpluk af kravene
til svanemaerkningen kan saledes allerede nu med
fordel anvendes i offentlige byggerier, fx i institu-
tioner. | sammenhang hermed bgr det tillige naev-
nes, at der i Danmark foreligger to veerktgjer til
kemikaliestyring af byggeindsatser: Dansk Kemi-
database og KEMIguiden. Dansk Kemidatabase in-
deholder saledes et klassificeringssystem baseret pa
farvekoder, som giver et hurtigt overblik over, hvil-
ke produkter der har negative egenskaber i forhold
til medarbejdernes sikkerhed og sundhed.

2.13.4 Standardisering

EU har givet mandat til CEN (CEN/TC 350 'Su-
stainability of construction works') om udarbejdelse
af frivillige standarder om miljgvaredeklarering af
byggevarer og for miljgvurdering af bygninger. Set
i et lidt leengere tidsperspektiv forventes disse stan-
darder saledes at blive et vigtigt grundlag for ud-
viklingen af de efterfglgende 3. generation produkt-
standarder, hvor der ogsa skal foretages en
livscyklus vurdering af byggevarer. | den forbin-
delse kan det navnes, at der allerede foreligger et
dansk veerktgj BEAT til livscyklusvurdering af byg-
ningers materiale- og energiforbrug. BEAT er nu
ved at blive implementeret i edb-veerktgjet BSim til
energi- og indeklimasimulering af bygninger, sale-
des at der i umiddelbar sammenhang hermed tillige
kan foretages en miljgvurdering af bygningens ma-
teriale- og energiforbrug.

2.13.5 Bygherrens ansvar for sikkerhed og
sundhed

Bygherren har efter 8 37 i arbejdsmiljgloven — og
bekendtgarelse om bygherrens pligter — pligt til at
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afgreense og koordinere sikkerheds- og sundheds-

arbejdet pa byggepladsen og ajourfgre planen for

sikkerhed og sundhed. Bygherren skal til varetagel-

se af koordineringen udpege en koordinator, som

har

—  sagkyndig ekspertise pa byggeomradet, her-
under kendskab til byggeriets parter

—  praktisk erfaring i ledelse af byggearbejde

—  den forngdne viden om sikkerheds- og sund-
hedsmassige spargsmal

—  gennemfgrt arbejdsmiljguddannelsen

Sikkerhedskoordinatoren udferer koordineringen
pa bygherrens vegne. Bygherren kan ikke overdra-
ge det strafferetlige ansvar for sine forpligtigelser
og skal derfor lgbende sikre sig, at forpligtelserne
overholdes.

Bygherren kan overveje om de arbejdsmiljgmaessi-
ge forpligtigelser bedst varetages af en uvildig rad-
giver, der ikke er involveret i projektering og/eller
udfarelse af byggeriet.

DEL 3-BYGGESAGENS gKONOMI

Denne del handler om den gkonomiske styring
af byggesagen fra udarbejdelsen af det farste
budget i forbindelse med behovsafklaringen og
til, der er udarbejdet et endeligt byggeregnskab
pabasis af de gennemfarte entreprengrarbejder.

Den gkonomiske styring omfatter udarbejdelse
af et planleegningsbudget, der under sagsforlg-
bet munder ud i et styrende budget og som efter
indhentning af tilbud - eventuelt i udbud - af-
sluttes med endeligt byggeregnskab.

Ved udarbejdelse af planleegningsbudgettet sik-
res, at bygherrens overvejelser fra byggeriets
start tager hensyn til gkonomien. Det styrende
budget med eventuelle revisioner er grundlaget
for bygherrens prisbedemmelse ved udbud af
entreprengrarbejderne. De indhentede tilbud
kombineret med det endelige byggeregnskab lig-
ger sa til grund for regnskabsaflaeggelsen til de
bevilgende myndigheder.
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3.1 De offentlige myndigheders gkonomiske
afrapportering

3.1.1 Statslige myndigheder

De statslige myndigheder skal i forbindelse med
den gkonomiske afrapportering anvende en Bygge-
sagsrapport. Byggesagsrapporten skal anvendes,
nar der i de forskellige faser af en statslig byggesag
skal udarbejdes budget og regnskabsoplysninger til
brug for sagens gennemfarelse samt til indberetning
til Slots- og Ejendomsstyrelsen, for sa vidt angar
statslige myndigheder uden serlig byggeadmini-
stration. For en naermere beskrivelse af regler for
indsendelse af byggesagsrapporten samt kravene til
dens indhold henvises der til cirkuleaere nr. 9833 om
gennemforelse af statslige byggearbejder af 15. de-
cember 2003 med tilhgrende vejledning om bygge-
sagsrapporten.

De statslige myndigheder skal vaere opmarksomme
pa, at det statslige bevillingssystem er baseret pa
omkostningsbaserede principper. Bevillingsregler-
ne er beskrevet i Budgetvejledning 2007, mens
regnskabsreglerne fremgar af Finansministeriets
@konomisk Administrative Vejledning. Det bety-
der eksempelvis, at bygherren skal tage stilling til,
om omkostningerne til byggeriet kan afholdes inden
for de aftalte bevillinger.

3.1.2 Almene boligorganisationer

| forbindelse med alment boligbyggeri skal bygher-
ren benytte ansggningsskema ABC til ansggning
om ydelsesstatte, engangstilskud, servicearealtil-
skud og tilskud til grundkapitalen til boliger for
fysisk handicappede efter Almenboligloven.

Byggeriets programoplaeg skal danne grundlag for
udfyldelsen af skema A, som benyttes ved ansgg-
ning om tilsagn om statte. Licitationsresultatet dan-
ner sa grundlag for udfyldelsen af skema B, som
benyttes ved godkendelse af anskaffelsessummen
inden byggeriets pabegyndelse. Afslutningsvis
danner byggeregnskabet grundlag for udfyldelsen
af skema C, som benyttes ved godkendelse af byg-
geriets endelige anskaffelsessum.

3.2 Budgetlaegning og bevilling
Udgifter til deekning af lokalebehov bgr sa vidt mu-

ligt veere indarbejdet i myndighedens budgetover-
slag eller i den gvrige langtidsplanleegning. Nar
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denne fremgangsmade falges, udarbejdes de farste
budgetter nogle ar, far lokalebehovet bliver aktuelt,
og budgetterne vil veere afstemt med de til enhver
tid geeldende budgetteringsregler.

Gennemfgres et nybyggeri ved traditionel projek-
tering og udbud, indhentes de bevilgende myndig-
heders endelige godkendelse i almindelighed, nar
byggeprogrammet er udarbejdet — eller senest nar
projektforslaget foreligger. Ved totalentrepriser
indhentes licitationsresultatet typisk pa baggrund af
et udbud i forhold til et dispositions- eller projekt-
forslag.

Bevillingerne kan ogsa indhentes to-delt, dvs. som
en sarskilt projekteringsbevilling, nar byggepro-
gram er udarbejdet, og en byggebevilling, nar ho-
vedprojektet er udarbejdet.

3.3 Mal for gkonomisk styring

Den gkonomiske styring skal tilretteleegges efter
forudsaetningerne i den enkelte byggesag, og den
offentlige bygherre skal gennemfare byggesager
under hensyntagen til byggeriets totalgkonomi.

Ved en bygnings totalgkonomi forstas en kapitali-
sering af de samlede udgifter til opfarelse og drift i
bygningens levetid, dvs. byggeudgifter, vedlige-
hold, forsyning, renholdelse m.m.

De samlede udgifter til opferelsen omfatter grund-
anskaffelse (grundkeb og grund- og terreenudgif-
ter), entrepriseudgifter og omkostninger (herunder
honorar til radgivere). Udgift til grundkeb er ofte
fastlagt pa forhand, og honorarudgifter til projekte-
rende radgivere kan budgetteres som en procentdel
af entrepriseudgifterne. Dette kapitel handler derfor
farst og fremmest om styringen af entrepriseudgif-
terne og de samlede byggeudgifter.

Efter arbejdets overdragelse til entreprengren vil
omfanget af bygherrens gkonomiske styring afhaen-
ge af entrepriseaftalen, eventuelle bygherreleveran-
cer samt gvrige poster, der indgar i det styrende
budget.

Formalet med gkonomisk styring er:

— At na totalgkonomisk optimale lgsninger og
specielt for almene bygherrer at finde total-
gkonomisk optimale Igsninger inden for
maksimumbelgbet. Det er en veesentlig byg-
herreopgave at anvende optimale lgsninger,
hvor der er det bedste forhold mellem kvali-
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tet og totalgkonomi. Bygherren skal herun-
der afveje krav og gnsker til byggeriet mod
de gkonomiske muligheder. De fleste krav
og ensker vil have indflydelse pa byggeud-
gifterne og pa de senere driftsudgifter. Det er
iseer de beslutninger, der tages i byggesagens
indledende faser, som far afggrende indfly-
delse pa totalgkonomien.

— At finde totalgkonomisk optimale lgsninger
under udarbejdelse af program, forslag og
projekt, normalt i en dialog mellem bygher-
ren og hans radgivere. Hvis der udbydes pa
byggeprogram eller lignende mindre detal-
jeret materiale, er optimale lgsninger afhzn-
gige af bygherrens udbudsmateriale og de
bydendes tilbud.

— At fastleegge og begranse usikkerheden i
budgetteringen af byggeudgifterne i bygge-
riets indledende faser og under udferelsen
med henblik pa at overholde budgettet.

— At begranse og gennem hele byggesagens
forlgb falge op pa de totalgkonomiske ud-
gifter. Fastleeggelse af byggeriets kvalitet og
valget af lgsninger med tilhgrende driftsud-
gifter vil resultere i et lavere udgiftsniveau,
nar bygherren ikke alene ser pa behov og
brugergnsker, men ogsa pa et tidligt tids-
punkt har realistiske oplysninger om bygge-
og driftsudgifter.

— At gere brugergnsker realistiske. Brugerne
kan veere tilbgjelige til at l;egge hovedvag-
ten pa at opna hgjst mulig kvalitet og bedst
mulig opfyldelse af gnsker uden hensynta-
gen til bygge- og driftsudgifter. For brugere,
der betaler husleje, er der dog direkte sam-
menhang mellem kvalitet og husleje. Nar
der knyttes prisoplysninger til brugergnsker-
ne, og nar brugerne eventuelt far udgiftsram-
mer at disponere over, bliver brugergnskerne
mere realistiske.

3.4 Bygherrens gkonomiske overblik

Bygherren skal vurdere og fastleegge, hvornar der
skal veere sikkerhed for den samlede byggeudgift,
dvs. hvornar byggeudgifterne ligger fast. Specielt
for de statslige bygherrer skal de i forbindelse med
fastleeggelse af den samlede byggeudgift veere op-
marksom pa cirkulaere nr. 174 af 10. oktober 1991
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ang. pris og tid pa bygge- og anlegsarbejder samt
det tilhgrende &ndringscirkulere nr. 9784 af 28.
november 2003.

Hvor tidligt i processen bygherren kan fa sik-
kerhed for byggeudgifternes starrelse, afhaenger

af den valgte organisations- og entrepriseform.

Ved udbud pa hovedprojekt opnas sikkerheden farst
efter, at hovedprojektet er udarbejdet, og der er ind-
hentet pris pa entreprengrarbejderne. Der kan dog
ved udarbejdelse af et styrende budget skabes et re-
alistisk billede af byggeudgifternes stgrrelse pa et
tidligere tidspunkt — specielt hvis der til det styrende
budget tilknyttes et radgiveransvar for budgetover-
holdelse, for eksempel ved indgaelse af aftale mel-
lem bygherre og de projekterende om en omprojek-
teringsklausul.

Ved partnering som samarbejdsform kan sikkerhe-
den opnas i samarbejde med projekterende radgi-
vere og entreprengrer, nar der eksempelvis forelig-
ger et projektforslag med gkonomi. Pa dette
grundlag kan indgas endelige aftaler med radgivere
0g entreprengrer.

Bygherren kan opna en tidligere sikkerhed over den
samlede byggeudgift ved at udbyde byggeriet i to-
talentreprise pa grundlag af byggeprogrammet.
Byggeudgiften er her kendt efter programmerings-
fasen og indhentning af tilbud i totalentreprise.

Tidligst mulig sikkerhed fas ved — sammen med
beslutningen om at bygge — at fastleegge byggeud-
giften som et fast belgb. Programmeringen skal
gennemfgres under forudsatning af, at dette belgb
overholdes, og overensstemmelse mellem belgbet
og byggeplanerne skal opnas ved at tilpasse bygge-
planerne. Der kan herefter udbydes med given pris
pa grundlag af et byggeprogram. Denne tidlige fast-
leeggelse af byggeudgiften kan til gengeaeld medfare
en begraensning i byggeriets omfang og kvalitet.

Som en variant af udbud med given pris kan opga-
ven udbydes med en targetpris, som tilbudsgiverne
skal sigte mod. Denne pris suppleres med en angi-
velse af, hvordan bygherren vil bedgmme tilbuds-
priser, der afviger fra targetprisen.

Endelig kan bygherren i de tidlige faser fa fastlagt
gkonomien ved udbud og kontrahering i OPP, som
er karakteriseret ved, at ogsa finansieringen samt
drift og vedligehold af byggeriet udbydes i en sam-
let opgave. Den offentlige part betaler Igbende en
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privat leverander for den samlede ydelse over en
naermere fastsat periode pa op til 30 ar. Den private
leverandgr kan herefter, afhaengig af bestemmel-
serne i samarbejdsaftalen mellem parterne, over-
drage byggeriet til den offentlige part.

En anden mulighed er at udbyde byggeopgaven i et
samlet udbud, hvor anleeg og drift udbydes samlet.
Bygherren indgar én kontrakt med en privat part om
projektering, etablering/renovering samt drift og
vedligeholdelse af byggeriet i en given arraekke, ty-
pisk 15 ar.

Ved alle de naevnte former for prisindhentning har
den gkonomiske sikkerhed sine begraensninger. Og-
sa efter accept af tilbud er der risiko for uforudsee-
lige udgifter som folge af @ndrede myndigheds-
krav, aftalt prisregulering, ekstraudgifter ved
standsninger i arbejdet eller ved betalingsstands-
ninger hos en entreprengr eller som fglge af godt-
gerelser og erstatninger. Desuden er der til de fleste
tilbudsarbejder knyttet ydelser, der betales efter
regning, fx serlige funderingsarbejder, vejrligsfor-
anstaltninger og ydelser baseret pa enhedspriser.

Den seneste sikkerhed over den samlede byggeud-
gift fas, nar hele byggeriet undtagelsesvis udfares i
regning. Her kendes byggeudgiften farst ved byg-
gearbejdernes afslutning. Udfarelse af arbejder i
regning ber kun benyttes, nar ganske sarlige for-
hold taler herfor.

Bygherrens gnske om tidlig eller sen gkonomisk
sikkerhed er et spgrgsmal om at afveje skonomiske
risici. Tidlig fastleeggelse af byggeudgiften kan
eventuelt blive betalt for dyrt i form af tilbud med
risikotilleeg eller — ved udbud med given pris uden
tilstreekkelig fastleeggelse af kvalitet — med darlige-
re kvalitet. Sen fastleggelse af byggeudgiften kan
give merudgifter i forhold til forudsatte udgifter el-
ler givne bevillinger.

3.5 Bygherrens budgettering

Bygherrens budgettering af den samlede udgift ved
et byggeri vil veere forbundet med en vis usikker-
hed. Denne usikkerhed kan reduceres ved at:

—  sgrge for et relevant og dekkende erfarings-
grundlag for budgetteringen

—  detaljere budgettet med henblik pa at finde
de mest usikre udgiftsposter og herefter ned-
bringe usikkerheden pa disse poster ved at

32

Nr. 73.

detaljere prisseetningen og eventuelt opdele
yderligere i underposter

—  sgrge for lgbende ajourfgring af budgettalle-
ne svarende til prisudviklingen frem til afgi-
velse af tilbud

Bygherrens detaljering og risikovurdering af bud-
gettet er en forudsaetning for at fa et realistisk ind-
tryk af de samlede byggeudgifter.

3.6 Planlaegningsbudget

Planlaegningsbudgettet er grundlaget for bygher-
rens gkonomiske styring i de tidlige faser. Gennem
planleegningsbudgettet kan bygherren pa et tidligt
tidspunkt fa en reel opfattelse af byggeriets samlede
udgifter og relatere udgifterne til de gkonomiske
muligheder i sagen. Planlegningsbudgettet indgar
I den samlede afvejning af behov, gkonomi og lo-
kaliseringsmuligheder. Hvis der traeffes beslutning
om at bygge, indgar planleegningsbudgettet som en
del af programoplaegget.

Den statslige bygherre skal ved udbud pa bygge-
program sikre endelig godkendelse af planleg-
ningsbudgettet, nar byggeprogrammet foreligger,
mens bygherren ved udbud pa et mere detaljeret
projekt sgger endelig godkendelse, nar projektfor-
slag eller hovedprojekt foreligger, jf. de naermere
regler i budgetvejledningen. I nogle tilfeelde sgges
seerskilt godkendelse af budget til projektering og
senere til udfgrelsen af byggeopgaven.

Et planlaegningsbudget kan fastleegges for flere al-
ternativer, saledes at bygherren kan fa overblik over
og sammenligne forskellige mulige lgsninger.

Ved bygherrens overvejelser om planleegningsbud-
gettet skal der fokuseres pa sammenhangen mellem
byggeriets pris og kvalitet. Jo strammere gkonomi-
en er, desto starre er risikoen for en for lav kvalitet
og for utilstreekkelig projektering. Et lavt budget
kan ogsa medfare starre behov for kontrol under
opfarelsen og kan betyde, at driften, herunder ved-
ligehold, bliver mere bekostelig.

Har bygherren et bestemt belgb til radighed til
deekning af lokalebehovet, er planleegningsbudget-
tet en given starrelse, og de videre overvejelser bar
ga ud pa at undersgge, hvordan det pagaeldende be-
lgb kan anvendes bedst muligt, og hvilken grad af
behovsopfyldelse der kan opnas.
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Det farste planleegningsbudget skal leegges ud fra
det erfaringsmateriale, som bygherren eller de pro-
jekterende radgivere rader over.

Grundlaget kan vere lignende byggeri eller erfa-
ringspriser justeret for sendringer i projektets ka-
rakter. Budgettet vil vaere behaftet med betydelig
usikkerhed, sa leenge lokalebehovet og andre va-
sentlige forhold ikke er endelig defineret.

Ved udarbejdelse af programoplagget vil planlaeg-
ningsbudgettet typisk indeholde et samlet belgb
beregnet pa grundlag af kvadratmeterpriser eller
funktionspriser sasom pris pr. arbejdsplads eller
elev. Disse erfaringstal justeres til den enkelte byg-
gesags specielle karakter, eksempelvis miljgkrav,
indeklima og bygningsform.

| en reekke tilfaelde vil der vaere behov for en yder-
ligere opdeling af dette budget. Der kan eksempel-
vis opdeles i grund- og terrenudgifter, bygnings-
udgifter, inventar, administration og omkostninger.
De statslige bygherrer skal endvidere medtage be-
lab til kunstnerisk udsmykning, jf. statsbyggeloven.

Planleegningsbudgettet vil gradvis blive mere de-
taljeret i takt med byggeriets detaljering.

Ved mere komplicerede eller starre byggerier kan
der veere brug for starre detaljering end ved andre
byggeopgaver.

Generelt set er der mindre behov for detaljering,
hvis projektet i hovedsagen omfatter gennemprg-
vede lgsninger, hvor der er et godt gkonomisk er-
faringsmateriale. Hvis der derimod er tale om nye
lgsninger, skal der ofte detaljeres mere.

De statslige bygherrer skal indarbejde planlaeg-
ningsbudgettet i Byggesagsrapporten, jf. vejledning
om byggesagsrapporten.

3.7 Styrende budget

Planleegningsbudgettet skal resultere i et budget,
der udtrykker bygherrens endelige beslutning om
alle vaesentlige dele af byggeriets omfang og gko-
nomi.

Dette budget — kaldet det styrende budget — er bin-
dende for bygherren og radgiverne i den forstand,
at det totale belgb kun kan @ndres, nar der er en
serlig begrundelse. Inden for budgettet kan mindre
omposteringer forekomme, og merudgifter et sted
skal opvejes af besparelser et andet sted.
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Det styrende budget udarbejdes senest i forbindelse
med projektforslaget. 1 denne fase foreligger nor-
malt bygherrebeslutninger om byggeriets lokalise-
ring, dets starrelse (etageareal), bebyggelsesplan,
rahusets udformning, installationerne i hovedtraek
samt om specielle krav til byggeriet.

Specielt for huslejefinansierede byggesager er der
tillige brug for at styre byggesagens gkonomi efter
budgettet indhentet ved licitationen/prisindhentnin-
gen, idet dette budget normalt er udgangspunktet
for lejekontrakten og dermed huslejen.

Det styrende budget er undtaget fra offentligheds-
loven.

Efterhanden som projektets enkeltdele kan prissat-
tes, kan priserne tjene som et samlet grundlag for
bygherrens afvejning af forholdet mellem udgift og
kvalitet.

Er projektet udtryk for en serlig rationaliserings-
indsats, skal det styrende budget afspejle en for-
ventet rationaliseringsgevinst i form af lavere pris.

Nar bygherren har indgaet aftaler med flere radgi-
vere om radgivning, skal det styrende budget abne
mulighed for en opdeling, der svarer til de enkelte
radgiveres dele af projektet, saledes at radgiverne
hver isaer er ansvarlige for deres del af det styrende
budget. Er der udpeget en projekteringsleder, er
denne ansvarlig for det samlede budget.

Fastleeggelse af og opfalgning pa det styrende bud-
get er det vigtigste hjelpemiddel, bygherren rader
over til at opna et optimalt resultat af byggeproces-
sen i forhold til de gkonomiske muligheder.

Det styrende budget kan efter behov fastlaegges tid-
ligere end i forbindelse med projektforslaget. Dette
geelder fx, nar der udbydes i totalentreprise pa et
grundlag, der svarer til et byggeprogram eller et
dispositionsforslag.

Det styrende budget bar ikke oplyses over for de
bydende, medmindre der udbydes med given pris.
Bygherren ber desuden overveje at offentliggare
det styrende budget, hvis bygherren gnsker, at byg-
gesagen skal gennemfares i et udvidet samarbejde
eller partnering.

De statslige bygherrer skal sikre, at Byggesagsrap-
porten opdateres svarende til det styrende budget,
jf. vejledning om byggesagsrapporten.
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3.8 Totalgkonomi

Planlaegningsbudgettet og det styrende budget skal
— ud over de egentlige byggeudgifter — ogsa tage
hgjde for de senere driftsudgifter. Driftsudgifterne
pavirkes betydeligt af byggeriets udformning, ikke
mindst af installationernes udformning og levetid.

Driftsudgifterne omfatter dels bygningsbestemte
udgifter, dels personaleudgifter og andre udgifter
forbundet med brugen af bygningen. De bygnings-
bestemte udgifter vedrgrer iseer vedligehold, pas-
ning og overvagning af tekniske installationer samt
udgifter til energi og renggring. De bedste mulig-
heder for at pavirke disse udgifter ligger i byggeriets
planlaegning.

Ved at beregne de sakaldte levetidsomkostninger
for forskellige lgsninger kan driftsudgifterne ind-
drages i totalgkonomiske betragtninger. Navnlig er
det vigtigt at vurdere det fremtidige energiforbrug.

Nutidsveerdien er et udtryk for, at nutidige og frem-
tidige udgifter (byggeudgifter og forventede drifts-
udgifter) er omregnet til samme beregningsar.
Normalt beregnes levetidsomkostningerne pr. ar
ved at dividere med den forventede levetid. Bereg-
nes denne arsomkostning for forskellige mulige
lgsninger, fas et grundlag for at vurdere, hvilken
lgsning der ud fra driftsmaessige hensyn er den bedst
egnede.

Beregninger af levetidsomkostninger vil i praksis
ofte vaere vanskelige at gennemfgre pa grund af
manglende data og erfaringer, men ogsa mere skan-
nede beregninger kan vaere med til at give et bedre
beslutningsgrundlag.

Levetidsomkostningerne pr. ar kan endvidere sam-
menlignes med gkonomien i et OPP-projekt, hvor
brugeren betaler en aftalt arlig leje til en privat le-
verandgr for byggeri inkl. finansiering, drift og
vedligehold.

For det samlede projekt beregnes et styrende budget
for savel byggeudgifterne som for de samlede le-
vetidsomkostninger. Det sidste vil dog normalt kun
veere vejledende, da der vanskeligt vil kunne gares
ansvar galdende for, at levetidsomkostningerne
holder. I nogle tilfeelde vil det dog veere muligt at
opna tilbud pa dele af driften over en kortere eller
leengere periode sammen med tilbud pa entrepriser
eller leverancer.
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Detaljeringsgraden ved vurdering af driftsudgifter-
ne vil afhaenge af, hvilken fase der er tale om. I de
indledende faser — program og dispositionsforslag
— er det hovedsagelig byggeriets omfang og art, der
er afgagrende. | de senere faser, som forprojekt og
hovedprojekt, er det valg af materialer og detaljer,
der har betydning.

Det styrende budget for levetidsomkostninger kan
benyttes ved valget af materialer og konstruktioner.
Eksempelvis kan budgettet motivere valg af lgsnin-
ger, der er dyrere end andre i ren byggeudgift, men
billigere, nar der tages hensyn til driftsudgifter. Det
gelder eksempelvis energitekniske lgsninger med
lavt energiforbrug.

Der er udviklet veerktajer til beregning af totalgko-
nomien i et byggeprojekt. For de statslige bygherrer
henvises der til vejledning om udarbejdelse af to-
talgkonomiske beregninger i statslig byggevirk-
somhed. Andre offentlige bygherrer kan ogsa sgge
inspiration i denne vejledning.

3.9 Bygherrens opfelgning pa budgetteringen

Nar bygherren — eller de projekterende radgivere —
er ansvarlige for forslags- og projektarbejdet, skal
der falges op pa det styrende budget ved:

— At belyse de gkonomiske falger af forskelli-
ge mulige detaillgsninger

—  Atoverholde den fastsatte gkonomi. Dette
sker iser ved at veelge og prioritere detail-
lasninger, som er udgiftsmaessigt neutrale
inden for budgettet

—  Atregistrere ngdvendige budgetendringer,
der er en folge af udefrakommende krav, fx
fra offentlige myndigheder

— At fastleegge budgeteendringer som fglge af
projekteendringer gnsket af bygherren

—  Atbelyse, om der er besparelsesmuligheder
I projektet. Disse kan udnyttes til at nedseette
byggeudgiften eller til gget indsats andet-
steds i projektet

Det er normalt en del af de projekterende radgiveres
ydelser at styre gkonomien under forslags- og pro-
jektarbejdet. Styringen sker ved hjelp af overslag,
der knyttes til de enkelte faser.

Radgiverne skal lgbende kontrollere, om de forven-
tede udgifter holdes inden for overslagene, og rad-
giverne har pligt til at foreleegge bygherren eventu-
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elle forslag til projektendringer, safremt der er
risiko for budgetoverskridelser.

Den ansvarlige projekteringsleder skal samordne de
forskellige projekterende radgiveres overslag og
forelegge et samlet overslag for bygherren. Op-
bygningen og detaljeringen af overslagene skal til-
passes den enkelte byggesag.

3.10 Budgettets prisniveau

Nar der i det styrende budget indgar erfaringspriser
fra tidligere byggerier, skal bygherren vare forsig-
tig med blot at fremskrive disse priser pa grundlag
af indeks. Bygherren skal i stedet, hvor det er mu-
ligt, basere budgettet pa aktuelle priser.

Det styrende budget skal far entreprengrudbud ju-
steres for pris- og lgnudviklingen siden budgettets
udarbejdelse. Dette kan ske ved regulering efter
byggeomkostningsindeks, der udarbejdes af Dan-
marks Statistik.

For at kunne sammenligne de indkomne entrepre-
ngrtiloud med det styrende budget skal tilbud og
budget geres sammenlignelige. Det skal saledes
sikres, at det styrende budget tager hgjde for even-
tuelle prisreguleringer, der er fastlagt i udbuds-
grundlaget.

Hvis markedsforholdene pa tilbudstidspunktet viser
unormale udsving, skal der tages hensyn hertil ved
bedgmmelsen af tilbudene, eller det styrende bud-
get skal rettes tilsvarende.

3.11 Budgetoverskridelser

Hvis det ved den lgbende budgetopfalgning eller
ved tilbudsindhentningen viser sig, at det styrende
budget ikke kan holdes, skal bygherren tage stilling
til, om:

— deni projektet fastsatte kvalitet skal endres,
fx ved &ndring af materialer, konstruktioner
og detaljer

—  dele af projektet skal udga

—  det styrende budget og dermed byggebevil-
lingen skal sgges gget

—  projektet skal udsattes eller eventuelt opgi-
ves

De tre farstnaevnte muligheder kan eventuelt kom-
bineres.

Det er normalt en vanskelig proces at gennemfgre
en sparerunde, idet de involverede parter alle har
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forventninger i forhold til projektet, som nu skal
beskares. Det er vasentligt, at bygherren er op-
marksom pa de forringelser af kvaliteten eller re-
duktioner i projektets omfang, der eventuelt gen-
nemfares, herunder risikoen for lgsninger, der kan
fare til byggeskader. | modsat fald kan bygherren
og brugerne efterlades med for store forventninger
til det feerdige byggeri.

Det skal undersgges, om en omprojekteringspligt
for de projekterende radgivere bliver aktuel, og om
der kan gares ansvar gzldende mod radgiverne.

Ved EU-udbud, hvor der ikke ma forhandles med
de bydende og iser ikke om prisen, kan man vere
ngdttil at gennemfare et nyt udbud efter reduktioner
og/eller omprojektering.

3.12 Styring af gkonomi ved opfgrelse af byggeri

Ved fag-, stor- og hovedentreprise kan bygherren
overlade den gkonomiske styring i forbindelse med
opfarelse af byggeri til tekniske radgivere, som an-
tages som byggeledelse, medmindre bygherren selv
rader over den forngdne ekspertise.

Byggeledelsen udfares enten af en radgiver, der i
gvrigt ikke er tilknyttet byggesagen, eller af fagtil-
synet. Fordelen ved at benytte en udenforstaende
radgiver som byggeledelse er, at denne uvildigt kan
tage stilling til gkonomiske forhold, som kan bergre
savel projektet som udfgrelsen pa byggepladsen.

Byggeledelsen skal sta for den gkonomiske styring
under udfgrelsen. Bygherretilsynet varetager den
overordnede gkonomiske styring.

Bygherrens opgaver ved byggeledelsen omfatter
supplerende gkonomiske aftaler vedrgrende ekstra-
arbejder, eventuelle forandringer i arbejdet og ydel-
ser, der udfares i regning. Desuden skal der lgbende
falges op pa den samlede gkonomi.

| forbindelse med betaling af a conto-regninger skal
byggeledelsen kontrollere, at der er udfert arbejde
svarende til de kraevede belgb.

Skal materialer undtagelsesvis betales far levering,
skal det kontrolleres, at indkabene sker under over-
holdelse af bestemmelserne i AB 92 og eventuelle
supplerende aftalebestemmelser, fx krav om sarlig
sikkerhedsstillelse.

Betaling af eventuelle ekstraarbejder skal ske i hen-
hold til indgaede aftaler, jf. AB 92, og byggeledel-
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sen skal kontrollere, at prisreguleringen sker som
aftalt.

Hvor et arbejde udferes i regning, omfatter kontrol-
len en gennemgang af dokumentationsmaterialet
fra entreprengrerne om tidsforbrug, lgnsatser mv.
Er det neermere omfang af arbejder i regning ikke
fastlagt pa forhand, skal der lgbende tages stilling
til arbejdets omfang, herunder fx til omfanget af
vejrligsforanstaltninger.

3.13 Bygherrens gkonomistyring

Bestemmelsen i AB 92 om tilsynets befgjelser in-
debeerer, at tilsynet normalt ikke kan traeffe beslut-
ninger med direkte gkonomiske konsekvenser for
bygherren. Bygherren kan eventuelt give tilsynet
narmere fuldmagter ogsa pa det skonomiske om-
rade, idet dette kan lette byggeriets praktiske afvik-
ling. Bygherren skal oplyse entreprengrerne om,
hvem der har fuldmagter og de hertil knyttede be-
fajelser.

Bygherrens opfglgning pa budget og regnskab og
det forngdne bogholderi, herunder anvendelse af I T,
tilretteleegges til den konkrete byggeopgave.

Den statslige bygherre skal labende afleegge regn-
skab over for rigsrevisionen, jf. vejledning om byg-
gesagsrapporten.

3.14 Byggeregnskab

Det hgrer til byggeledelsens opgaver at udarbejde
endeligt byggeregnskab, jf. ydelsesbeskrivelserne.
Byggeledelsen skal desuden foretage den lgbende
regnskabsaflaeggelse.

I mindre komplicerede byggesager, hvor byggele-
delsen eventuelt varetages af fagtilsynet, overlades
den lgbende regnskabsafleeggelse og udarbejdelse
af endeligt byggeregnskab til fagtilsynet.

Om regnskabsafleeggelsen for statslige byggesager
henvises desuden til cirkuleere om gennemfarelse af
statslige byggearbejder med tilhgrende vejledning
om Byggesagsrapporten.

For alment boligbyggeri danner byggeregnskabet
grundlag for udfyldelsen af skema C, som benyttes
ved godkendelse af byggeriets endelige anskaffel-
sessum. Den endeligt godkendte anskaffelsessum
ma ikke overstige det geeldende maksimumsbelgb
pa pabegyndelsestidspunktet fastsat som kommu-
nalbestyrelsens godkendelse af skema B. Overskri-
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des maksimumshbelgbet, afholdes overskridelsen af
bygherren. Er driftsherren tillige bygherre, daekkes
overskridelsen af byggesagshonoraret, evt. supple-
ret med boligorganisationens egenkapital. Over-
skridelsen kan ikke finansieres ved en lejeforhgjel-
se.

DEL 4 - VALG AF SAMARBEJDS- OG
ENTREPRISEFORM

De forskellige samarbejds- og entrepriseformer,
som kan anvendes ved byggeri, gennemgas sam-
men med en indfgring i forskellige muligheder
for udbudsgrundlag. Valg af samarbejds- og en-
trepriseform er af vaesentlig betydning ved byg-
geriets gennemfarelse, og overvejelserne herom
bar veere afsluttet pa et tidligt tidspunkt.

Statslige bygherrer, der ikke har en serlig byg-
geadministration, kan fa vejledning hos Slots- og
Ejendomsstyrelsen angdende valg af samar-
bejds- og entrepriseform. Slots- og Ejendoms-
styrelsens bistand omfatter isser byggesagens
indledende faser, herunder bistand til at orga-
nisere sagen og tilretteleeggelse af bygherrefunk-
tionen.

Regionale og kommunale bygherrer kan fa vej-
ledning og bistand fra den pagaeldende centrale
byggeadministration.

I vejledningens bilag 4 er en oversigt over byg-
geriets faser og de mulige samarbejds- og entre-
priseformer.

4.1 Bygherrens valgmuligheder

Bygherren skal tage stilling til, hvor stor indflydelse
han vil have pa byggeriets udformning. Jo leengere
bygherren deltager i projekteringen med sine rad-
givere, jo starre indflydelse far bygherren pa detai-
ludformningen. Bygherrens gnske om medvirken
far derfor indflydelse pa valg af udbudsgrundlag. Jo
tidligere i byggeprocessen udbuddet af entrepreng-
rarbejderne finder sted, jo mindre detaljeret vil ud-
budsgrundlaget veere, og desto flere detaljer vil
derfor veere overladt til de bydende og udfgrende
entreprengrer.

Bygherrens mulighed for indflydelse pa detailud-
formningen vil saledes afhaenge af det grundlag,
bygherren valger at udbyde pa, og af samarbejds-
og entrepriseform. Det ma afhange af forudsatnin-
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gerne for den konkrete byggeopgave, hvilket
udbudsgrundlag og hvilken samarbejds- og entre-
priseform bygherren bar veelge.

Bygherren kan overordnet set veelge mellem fal-
gende udbuds-, samarbejds- og entrepriseformer:

—  Udbud pa grundlag af hovedprojekt eller evt.
et mindre detaljeret projektgrundlag, hvor
udbud kan ske enten i fagentrepriser, i store-
ntrepriser eller i hovedentreprise

—  Udbud i totalentreprise pa grundlag af byg-
geprogram eller eventuelt dispositionsfor-
slag/projektforslag

—  Udbud ved anvendelse af partnering, hvor
bygherre, radgivere og entreprengr arbejder
teet sammen. Denne samarbejdsform kan an-
vendes ved savel fag- og storentrepriser som
ved hoved- og totalentrepriser

—  Udbud ved anvendelse af samlet udbud, som
inkluderer hele eller dele af driften af byg-
geriet

—  Udbud ved anvendelse af offentlig-privat
partnerskab, som inkluderer savel finansie-
ring som drift af byggeriet

Bygherren kan saledes ved udbud valge mellem
forskellige grader af detaljering i projektmaterialet
— fra program til hovedprojekt. Dette valg vil vaere
styrende for, hvilken entrepriseform der er mulig.
Ved partnering er bygherrens program eller pro-
jektmateriale grundlaget for en dialog, der fastleeg-
ger det endelige projekt- og udbudsmateriale.

Uanset hvilket udbudsgrundlag der veelges, skal
projektmaterialet under hensyn til den valgte ud-
budsform veere egnet som grundlag for entrepreng-
rens tilbudsgivning.

For den statslige bygherre geelder, at denne, inden
valget treeffes, skal foretage en systematisk vurde-
ring af, om byggeriet bar gennemfares i et offentlig-
privat partnerskab, som inkluderer finansiering og
drift, og/eller ved en partneringaftale, eventuelt med
incitamentsaftaler. | vurderingen indgar blandt an-
det fordele ved tidlig inddragelse af alle parter, ved
samarbejde i hgjere grad baseret pa gensidig respekt
og tillid samt systematisk fordeling af risici mellem
offentlig og privat aktaer.
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4.2 Udbud pa grundlag af hovedprojekt

Et hovedprojekt har stor detaljeringsgrad, og kun
priskalkulationen overlades til entreprengren.

Ved udbud pa grundlag af hovedprojekt indgar byg-
herren — efter at have udarbejdet programoplaeg og
byggeprogram — aftale om udarbejdelse af den vi-
dere projektering i form af dispositionsforslag, pro-
jektforslag, forprojekt og hovedprojekt med pro-
jekterende radgivere, som i dialog med bygherren
fastleegger byggeriet detaljeret — planlgsning, ydre
og indre fremtraeden, konstruktioner, materialevalg
0g gvrige enkeltheder.

Hovedprojektet er velegnet som udbudsgrundlag,
hvor bygherren af funktionelle, astetiske eller an-
dre grunde gnsker at preege byggeriet i detaljer, eller
hvor bygherren farst kan overskue projektet, nar
dette er gennemarbejdet. Formen er ogsa den rette,
hvis bygherren vil opna de fordele, der kan veere
knyttet til fag- eller storentreprise — som stgrre kon-
kurrence og brug af specialfirmaer — og han vil
patage sig ansvaret for styringen af byggeriet.

Pa grundlag af dette hovedprojekt udbydes dernaest
udfarelsen af byggeopgaven. Entreprengrerne skal
her udregne en tilbudspris. Entrepriseformen kan
veere fagentreprise, storentreprise eller hovedentre-
prise.

Entreprisen omfatter udfarelsen af byggearbejderne
pa byggepladsen, fx udgravning, opmuring eller
montering. Desuden vil der normalt indga leveran-
cer af materialer eller komponenter i entreprisen.

Leverancer til byggeriet kan eventuelt ske i form af
bygherreleverancer, hvor bygherren indgar aftale
direkte med en entreprengr eller leverandgr om en
leverance til byggepladsen. Bygherren ma vere op-
marksom pa, at bygherreleverancer stiller krav om
koordinering og klare aftaler om ansvarsforhold.

Bygherren kan velge frit mellem entrepriseformer-
ne, og det kan ikke pa forhand generelt angives, at
visse former prismassigt eller pa anden made er
mere fordelagtige for bygherren end andre.

Valg af entrepriseform treeffes pa grundlag af byg-
herrens erfaringer og radgivernes anbefalinger med
udgangspunkt i forudsetningerne for den konkrete
byggeopgave.
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4.2.1 Fagentreprise

Ved fagentreprise indgar bygherren entrepriseafta-
ler med et antal entreprengrer, svarende til opdelin-
gen af byggeopgaven i entrepriser. Det er en
forudsaetning for fagentreprise, at entrepriserne kan
afgraenses ret ngjagtigt indbyrdes pa grundlag af et
hovedprojekt, eventuelt forprojekt.

Fagentrepriseformen passer til byggeriets traditio-
nelle fagopdeling, giver bygherren mulighed for at
entrere med specialiserede firmaer og giver byg-
herren direkte kontakt til den enkelte fagentrepre-
ngr. Da der normalt findes et betydeligt antal
firmaer inden for de forskellige fag, @ges konkur-
rencen, hvilket alt andet lige normalt forer til lavere
priser.

Brug af fagentrepriser indeberer, at mange selv-
steendige led hver for sig og tilsammen skal fungere
effektivt, for at byggeprocessen kan blive vellykket.
Fagentrepriseformen kraever derfor en omhyggelig
tilretteleeggelse og styring af byggeprocessen fra
bygherrens side. Hvis de tidsmassige forudsatnin-
ger i udbudsgrundlaget ikke holder, kan bygherren
blive stillet over for erstatningskrav fra forsinkede
fagentreprengrer.

4.2.2 Storentreprise

Bygherren kan opna en forenkling af styringsopga-
verne ved fagentreprise ved i stedet at anvende
storentreprise som entrepriseform. Dette sker ved,
at beslegtede entrepriser samles i starre grupper,
eller at mindre entrepriser leegges sammen med
starre.

Byggeprocessen skal ogsa ved storentrepriser fuldt
ud styres af bygherren, men der bliver feerre entre-
priser at styre og koordinere. Styringen inden for
den enkelte storentreprise er ikke bygherrens an-
svar.

Ved at leegge sma entrepriser sammen med starre
kan bygherren undga, at forsinkelser i de sma en-
trepriser giver anledning til, at der fra entrepreng-
rerne i efterfalgende, sterre entrepriser rejses
erstatningskrav, som det ellers kan veere vanskeligt
for bygherren at fa deekket hos den entreprengr, der
er arsag til forsinkelsen.
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4.2.3 Hovedentreprise

Ved hovedentreprise indgar bygherren kun aftale
med én entreprengr.

Styringen af fagentrepriserne overgar saledes fra
bygherren til hovedentreprengren, der seedvanligvis
overlader betydelige dele af arbejdet til underentre-
prengrer.

Bygherren skal naturligvis betale for at fa lgst denne
styringsopgave, og det sker ved, at hovedentrepre-
ngren indregner et hovedentreprisesaleer i sit tilbud.

Bygherren har intet aftaleforhold med de enkelte
underentreprengrer, men skal i alle forhold holde
sig til hovedentreprengren, der saledes er ansvarlig
for kontraktmaessig ydelse og overholdelse af tids-
frister.

Bygherrens beslutning om anvendelse af hoveden-
treprise kan ske pa baggrund af en vurdering af, om
bygherren mener at kunne styre byggeprocessen
forsvarligt — enten selv eller ved radgivere — for en
mindre udgift end det normale hovedentreprisesa-
leer.

Bygherren skal ved udveelgelse af tilbudsgivere vee-
re opmarksom pa, at den entreprengr, der skal veaere
hovedentreprengr, skal have kvalifikationer til at
styre byggeprocessen og have gkonomi til at sta for
hele byggeriet. Ikke alle entreprengrer kan patage
sig en opgave som hovedentreprengr. Konkurren-
cen er saledes ofte mindre end ved udbud i fagen-
treprise, hvilket kan have indflydelse pa prisen.

Fag- og hovedentreprise kan kombineres saledes, at
arbejdet udbydes i fagentrepriser, men med en for-
pligtelse for en af entreprengrerne — fx rahusentre-
prengren —til at overtage den styrende funktion som
hovedentreprengr. Denne metode er kun mulig ved
begreenset udbud/licitation, idet den entreprengr,
der skal patage sig styringsopgaven, pa forhand skal
veaere bekendt med — og kunne acceptere —de mulige
fagentreprengrer. Det vil typisk kun vere ansvaret
for styring af entrepriserne, der overtages af en af
entreprengrerne, og ikke et egentlig hovedentre-
priseansvar for de gvrige entreprengrers ydelser.

| praksis benyttes betegnelsen hovedentreprise og-
sa, selv om enkelte, mindre arbejder ved et byggeri
udbydes selvstendigt i fagentreprise.
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4.3 Udbud pa grundlag af forprojekt

Et forprojekt har begraenset detaljeringsgrad, og det
overlades til entreprengren at ferdigprojektere og
udfare priskalkulation.

De fag-, stor- eller hovedentreprengrer, som udbud
pa hovedprojekt traditionelt er henvendt til, kan i
visse tilfeelde udfgre dele af hovedprojekteringen.
Bygherren kan derfor udbyde hele eller dele af byg-
geriet pa et udbudsgrundlag, som har en noget min-
dre detaljeringsgrad end hovedprojektet, fx svaren-
de til radgivernes forprojekt.

Alle vasentlige forhold er lagt fast i forprojektet,
men en reekke detaljer i udformningen overlades til
de valgte entreprengrer, som saledes skal sgrge for
og har ansvaret for den resterende projektering frem
til hovedprojekt.

4.4 Udbud pa grundlag af byggeprogram,
dispositionsforslag eller projektforslag

Et byggeprogram indeholder overordnede retnings-
linjer for byggeriet, og ved udbud pa dette grundlag
overlades det til entreprengren og dennes radgivere
at projektere byggeriet. Med byggeprogrammet
som grundlag udbydes i totalentreprise, hvor part-
nering kan velges som samarbejdsform.

Hvor forholdene ikke taler for udbud pa hoved- eller
forprojekt — eksempelvis fordi bygherren ikke har
behov for indflydelse pa byggeriets detaljer — kan
bygherren veelge udbud pa grundlag af byggepro-
gram eller pa et mere detaljeret grundlag som dis-
positionsforslag eller projektforslag.

Desuden kan dette udbudsgrundlag veelges, hvor
bygherren er under tidspres, hvor byggebehovet kan
imgdekommes gennem standardlgsninger, eller
hvor det er afggrende med et tidligt skonomisk
overblik. I tilfeelde af tidspres er udbud i totalentre-
prise pa grundlag af byggeprogram velegnet, da
entreprengren kan pabegynde byggearbejdet sam-
tidig med, at han ved egne radgivere udfarer pro-
jekteringen. Endvidere er hele byggeriet omfattet af
én tilbudspris.

I nogle tilfelde vil det farst under arbejdet med
byggeprogrammet vaere muligt at tage endelig stil-
ling til, om programmet vil vere egnet som ud-
budsgrundlag ved byggeopgaven, eller om bygher-
ren selv bar ga videre i detaljeringen. Viser det sig
allerede under udarbejdelse af programoplaegget el-
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ler byggeprogrammet, at de indeholder mange de-
taljer og krav, vil det ofte veere udtryk for, at
byggeprogrammet ikke vil veere egnet som udbuds-
grundlag.

Udbud pa grundlag af byggeprogram er ensbety-
dende med, at byggeopgaven gennemfares i total-
entreprise. Herved far entreprengrerne stor frihed til
at udnytte deres viden om udferelsesmassige for-
hold eller til at udnytte tilgeengeligt detaljeret pro-
jektmateriale, der dekker dele af programmet,
sasom standardiserede projekter og standardlgsnin-
ger (fx feerdige bygningsdelsystemer). Det skal
overvejes at vaelge partnering som samarbejdsform.

Byggeriets eller bygningens hoveddisponering og
forholdet mellem kvalitet og pris indgar ved total-
entreprise 1 entreprengrernes overvejelser og i til-
buddets udformning. Der bliver starre mulighed for
konkurrence pa forskellige lgsninger. Til gengeeld
kan bedgmmelsen af tilbud blive mere kompliceret.

4.4.1 Udbud i totalentreprise

Ved udbud i totalentreprise er entreprengren an-
svarlig for hele eller den vaesentligste del af projek-
teringen af byggeriet og for udfgrelsen pa bygge-
pladsen.

Totalentreprengren skal saledes udfare den projek-
tering, der ikke indgar i udbudsmaterialet, og vil
derfor som hovedregel veere ansvarlig for materiale-
og konstruktionsvalg. Fastleggelsen af projektets
detaljer er derfor helt eller delvis overladt til total-
entreprengren.

Normalt omfatter totalentreprise hele byggeopga-
ven, men bestemte dele af en opgave kan udbydes i
totalentreprise, mens gvrige dele af byggeriet ud-
bydes pa bygherrens fuldt detaljerede hovedprojekt.
Ofte vil en sadan “partiel totalentreprise” vare ak-
tuel for tekniske installationer, hvor bygherren ud-
byder pa funktionskrav og indbygningsmal, mens
entreprengren star for fastleeggelsen af detaljerne.

Totalentrepriseopgaver kan udfgres af entreprengr-
firmaet alene med egne projekterende radgivere
eller af en gruppe bestaende af totalentreprengren
og tilknyttede radgivere, hvor totalentreprengren er
den part, bygherren indgar kontrakt med.

Ved totalentrepriseudbuddet kan bygherren — i for-
bindelse med prakvalifikationen af interesserede
totalentreprisegrupper — lade de referencer, som to-
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talentreprisegruppen kan fremlaegge for savel arki-
tekten som for ingenigren, veere et veesentligt
udvelgelseskriterium.

En totalentreprengr vil normalt ikke selv udfare alle
fagentrepriser og leverancer, men vil anvende un-
derentreprengrer og -leverandegrer. | nogle tilfelde
udfares alle ydelser i underentreprise. Totalentre-
prengren har i s fald alene styringsfunktionen samt
den aftalemaessige heftelse for det samlede arbejde.

Om totalentreprise er egnet ved en konkret bygge-
opgave, er farst og fremmest afhangig af, om byg-
herren kan acceptere at give afkald pa at fa
indflydelse pa udformning og detaljering af projek-
tet.

Totalentreprise er nerliggende, hvor standardisere-
de lgsninger — med eller uden tilpasninger — opfyl-
der bygherrens krav og ensker. Men totalentreprise
kan ogsa anvendes ved individuelt byggeri, nar byg-
herren ikke har behov for at beslutte alle detaljer i
byggeriet eller gerne vil have konkurrence med
flere lgsningsforslag. | en raekke situationer er det
saledes ogsa totalentreprengren, der leverer arki-
tektydelsen. Det anbefales, at arkitektonisk kvalitet
ved udbud i totalentreprise indgar i underkriterierne
med en passende vaegt —set i forhold til det konkrete
byggeri — og afstemmes med gvrige underkriterier,
herunder bl.a. pris, funktionalitet og driftsbelast-
ning. Dette medvirker til at sikre, at der opnas den
arkitektoniske kvalitet, som formal og beliggenhed
tilsiger.

Totalentreprise giver et tidligt overblik over byg-
geopgavens gkonomi og tidsmassige fordele ved
hurtigere gennemfgarelse, idet der normalt kan pro-
jekteres under udfgrelsen. Totalentreprise giver og-
sa mulighed for ved udbuddet at veelge mellem flere
forskellige projekter. Samtidig inddrages entrepre-
ngrerfaringerne tidligt i projekteringen, hvilket kan
forebygge senere problemer pa byggepladsen og
efter ibrugtagning.

Totalentreprengren har gode muligheder for at mi-
nimere omkostningerne. Om det giver bygherren
prismessige fordele, afhaeenger af markedssituatio-
nen. Der kan ikke siges noget generelt om, hvorvidt
totalentreprise er billigere end andre entreprisefor-
mer. Det kan dog navnes, at en stor andel af stan-
dardiserede lgsninger i et projekt normalt vil betyde
lavere pris. Erfaringer fra gennemfgrte totalentre-

40

Nr. 73.

priser viser, at bygherren skal veere meget opmeerk-
som pa at fastsette og beskrive den gnskede kvalitet
I grundlaget for totalentrepriseaftalen.

Totalentreprise kraever en grundig forberedelse fra
bygherrens side i form af omhu med udbudsgrund-
laget, herunder fastleeggelse af byggeriets kvalitet,
tildelingskriterium og underkriterier samt entrepris-
eaftalen. Bygherren skal derfor sikre sig sagkyndig
bistand, safremt han ikke selv rader over forngden
ekspertise.

4.4.2 Byggeprogrammets
totalentreprise

Nar byggeprogrammet skal vaere udbudsgrundlag i
totalentreprise, stilles der sa&rlige krav til program-
mets udformning, idet programmet bliver selve
grundlaget for aftalen med totalentreprengren om
savel projekteringen som udfarelsen.

Bygherren kan kun fa gennemfart a&endringer i byg-
geprogram og dermed i projekt under respekt af
aftalen med totalentreprengren. Eventuelle mangler
i byggeprogrammet kan ikke i samme omfang rettes
op under projekteringen, som nar bygherren selv er
ansvarlig for denne. Eventuelle mangler kan fare til
endringer i entrepriseaftalen, som ofte vil betyde
merudgifter for bygherren.

Det er en fordel at formulere det feerdige byggeris
egenskaber forholdsvis generelt i byggeprogram-
met. Jo mere detaljeret krav og @nsker angives, og
jo flere konkrete lgsninger og specifikationer der
foreskrives, des mere bindes den projektering, som
totalentreprengren skal yde, og dermed hans mu-
lighed for selv at valge konstruktionsprincipper,
detaillgsninger og materialer ud fra rationelle pro-
duktionshensyn. Entreprengren skal dog oplyses
om bygherrens udfaldskrav og krav til kvalitet

Dette hensyn til totalentreprengrens handlefrihed
skal afbalanceres mod bygherrens interesse i, at ud-
budsmaterialet i tilstreekkelig grad fastleegger de
ydelser, totalentreprengren skal praestere. Ydelser-
ne skal ogsa vaere sa preecise, at bygherren far reelle
muligheder for at sammenligne de tilbudte lgsnin-
ger og for at konstatere, hvordan de forholder sig til
udbudsgrundlaget.

Som udgangspunkt skal tegninger sa vidt muligt

undgas ved udbud pa byggeprogram. Tegninger bar
kun anvendes, nar en verbal fremstilling ikke slar

udformning ved
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til. Eventuelle tegninger kan veere vejledende eller
bindende for de bydende.

I nogle tilfeelde kan det dog veere en fordel for byg-
herren at udbygge programmet med en reekke de-
taljer. Herved kan det bedre sikres, at der er taget
stilling til alle bygherrens relevante krav og gnsker,
og at de bydende har forstaet disse.

4.4.3 Tilbuds-
totalentreprise

Nar der udbydes pa grundlag af byggeprogram i to-
talentreprise, skal bygherren anfare i udbudsmate-
rialet, hvor detaljeret tilbudsmaterialet skal veere.
Ved detaljerede krav til tiloudsmaterialet far byg-
herren bedre mulighed for at sikre, at tilbudspro-
jekterne har de kraevede eller gnskede egenskaber.

Bygherren kan have behov for, at den totalentre-
prengr blandt de bydende, der valges til at gen-
nemfgre arbejdet, i et nermere angivet omfang
yderligere detaljerer sit tilboudsmateriale, fgr entre-
priseaftalen indgas (teknisk afklaring af tilouddet).
Det kan ogsa aftales, at totalentreprengren farst
gennemfarer denne yderligere detaljering i lgbet af
selve byggeprocessen og lgbende foreleegger det
detaljerede materiale til bygherrens godkendelse.

Ved fastsattelse af detaljeringsgraden i udbuds-,
tilbuds- og kontraktmaterialet kan bygherren sgge
at gennemfgre en passende arbejdsdeling mellem
sig selv, de bydende og den valgte totalentreprengr
med hensyn til fastleeggelsen af byggeriets udform-
ning.

og kontraktmateriale ved

4.4.4 Ansvar og ophavsret

Aftaler om totalentreprise indgas pa grundlag af
Almindelige Betingelser for Totalentreprise, ABT
93.

Dette indebeerer, at totalentreprengrens ansvar og
risiko falger de sedvanlige regler for entrepriser,
idet totalentreprengren dog haefter for projekterin-
gen og for manglende koordinering mellem egen
projektering og udfarelsen. Totalentreprengrens
projekteringsindsats bedgmmes saledes ogsa efter
entrepriseretlige regler, fx hvad angar forsinkelse
0g mangler.

| tilfeelde af mangler ved byggeriet er bygherren ved
totalentreprise fritaget for at skulle tage stilling til,
om ansvaret skal sgges placeret hos de projekteren-
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de radgivere eller hos den udfgrende entreprengr.
Der kan dog stadig opsta tvister om ansvarsplace-
ring, hvis totalentreprengren mener, at en mangel
kan fares tilbage til udbudsgrundlaget.

Byggegrundens beskaffenhed er principielt bygher-
rens risiko, og usikkerheden bgr minimeres ved
gennemforelse af forundersggelser af byggegrun-
den.

Efter almindelige regler om ophavsret er bygherren
afskaret fra enhver udnyttelse af totalentrepreng-
rens projekt, som ikke falger af aftalen. Dette geel-
der uanset, om der er betalt vederlag for projektet.

Ved accept af tilbuddet erhverver bygherren alene
udnyttelsesretten over det projekt, der kommer til
udfgrelse i den aktuelle sag, i det omfang der ikke
er forudsat andet i udbudsmaterialet.

Safremt udbudsmaterialet eller tilbudsprojektet for-
udseetter, at den valgte totalentreprengr skal foreta-
ge tvaergaende undersggelser, omfattende funkti-
onsanalyser eller lignende, bgr bygherren betinge
sig ret til uden ekstrabetaling at kunne disponere
over resultaterne af undersggelserne.

Bygherren ma ikke overlade et tilbudsprojekt eller
dele deraf til tredjemand eller til offentliggarelse
uden totalentreprengrens skriftlige samtykke.

4.5 Udbud med partnering som samarbejdsform

4.5.1 Baggrund

En reekke udviklingsinitiativer har fra midten af
1990'erne fokuseret pa at endre samarbejdsrelatio-
nerne blandt parterne i byggeriet. Baggrunden for
denne udvikling har veeret en lav produktivitetsud-
vikling, ringe kvalitet (mange mangler) og mange
tvister i byggeriet. En gruppe af de nye samarbejds-
former benavnes partnering. | partnering sgges
samarbejdskulturen gndret fra modspil og mistillid
til medspil og tillid.

Der henvises til Vejledning i partnering udgivet af
Erhvervs- og Byggestyrelsen.

4.5.2 Indhold i partnering
En kort definition pa partnering er:

Begrebet ”partnering” anvendes om en samarbejds-
form i et bygge- og anlaegsprojekt, der er baseret pa
dialog, tillid og abenhed og med tidlig inddragelse
af alle parter. Projektet gennemfares under en feelles
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malseatning formuleret ved feelles aktiviteter og ba-
seret pa felles gkonomiske interesser.

Partnering daekker over en variation af forskellige
fremgangsmader. Der er en raekke falles traek ved
disse. Det er:

—  Enaktiv bygherre

—  De udfgrendes viden inddrages i projekte-
ringen, og optimering af gkonomi, omfang
og kvalitet sker i et samarbejde mellem byg-
herre, radgivere og entreprengrer

—  Der er et abent samspil mellem bygherre og
byggevirksomheder, herunder om gkonomi

—  Der indgas en samarbejds- eller partnering-
aftale, som blandt andet beskriver parternes
feelles malsatninger, fastleegger rammer for
samarbejdet og beskriver de veerktgjer, som
er valgt til at falge op pa samarbejdet. Det
kan veere etablering af en styregruppe, brug
af incitamenter, brug af nggletal, workshops
og metoder til lgsning af uenigheder

45.3 Partnering,
entrepriseformerne

Partnering er en samarbejdsform, og ved partnering
kan der anvendes de sedvanlige entreprise- og ud-
budsformer. Partnering kan saledes anvendes ved
savel fag- og storentreprise som hoved- og totalen-
treprise. Ved valg af udbudsform vil begraenset
udbud normalt veere mere velegnet end offentligt
udbud.

Udbud med partnering som samarbejdsform kan
gennemfares pa grundlag af byggeprogram, dispo-
sitionsforslag, projektforslag og evt. forprojekt. Ud-
bud pé grundlag af et hovedprojekt falder uden for
begrebet partnering.

De udfgrende kan inddrages tidligt, eventuelt alle-
rede i programfasen (tidlig partnering™), eller se-
nere, fx efter at bygherren har ladet udarbejde
projektforslag (”sen partnering™).

udbuds- 0g

4.5.4 Valg af partnering

Ved beslutning om, at der i en byggesag skal veelges
partnering, indgar en reekke faktorer.

Farst ma bygherren vurdere, om egen organisation
besidder de ngdvendige kompetencer i relation til
at samarbejde i abenhed og tillid, og om der i orga-
nisationen er et overblik over de metoder og vaerk-
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tgjer, som skal anvendes. Der kan tilknyttes en
bygherreradgiver som facilitator pa processen.

Dernast ma valg af partnering vurderes ud fra de
fordele, som kan opnas, og de ulemper, som der kan
veaere. Fordelene for bygherren kan veere:

—  ensikrere styring af gkonomi, omfang og
kvalitet, herunder konstruktioner og tekniske
installationer

—  ”sparerunder” efter licitation undgas

—  projektmaterialet har en hgjere grad af byg-
barhed

— mulighed for reduktion af pris/egning af kva-
litet

—  tidsbesparelse i udfgrelsesfasen

—  feerre ekstrakrav i udfgrelsesfasen

—  bedre samarbejdsklima med mindre spildtid
i alle faser

—  lgsning af uenigheder i dialog

Ulemper for bygherren kan veere:

—  atsamarbejdet under projekteringen om pris,
omfang og kvalitet ikke farer til et tilfreds-
stillende resultat, og at projektet herefter ma
udbydes

—  etstarre ressourceforbrug i de indledende fa-
ser end ved en sedvanlig byggesag — iser nar
partnering er en relativ ny samarbejdsform
for parterne — der dog ofte vil blive opvejet
senere i byggeprocessen

Partnering indebeerer, at den endelige pris og kva-
litet fastleegges i samarbejdsprocessen i forbindelse
med projekteringen. Partnering betyder derfor ikke
ngdvendigvis, at kontrakt om udferelsen er baseret
pa den laveste pris, som kunne opnas ved et udbud
pa et hovedprojekt udarbejdet af de projekterende.
Bygherren ma derfor ved partnering have tillid til,
at partnering — nar byggeriet er feerdigt — har med-
fort den gkonomisk og totalgkonomisk mest for-
delagtige pris.

Der er andre faktorer, som indgar ved valg af part-
nering. Det kan veere:

—  Byggesagens starrelse. Ved mindre og
ukomplicerede byggesager kan byggesagen
ikke "beere” etablering af en styregruppe og
indgaelse af en sarskilt samarbejds- eller
partneringaftale

—  Byggeriets kompleksitet. Partnering er pa
grund af det teette samspil om udformningen
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af projektet meget egnet ved byggerier med
stor kompleksitet eksempelvis vedrgrende
tekniske installationer

—  Brugermedvirken. Brugerne kan i nogle byg-
gesager med fordel inddrages i partnerings-
amarbejdet, iser i de tidlige faser

4.5.5 Partnering og rammebetingelserne

De rammebetingelser, som iszr er relevante ved
beslutning om og gennemfgrelse af partnering, er:

—  tilbudsloven
—  EU's udbudsdirektiver (Udbudsdirektivet og
Forsyningsvirksomhedsdirektivet)

Tilbudsloven og udbudsdirektiverne kraever, at
byggeopgaven skal udbydes i konkurrence. Det til-
rades generelt ved partnering at anvende begraenset
udbud. Som tildelingskriterium er alene “det gko-
nomisk mest fordelagtige bud” relevant.

Ved “tidlig partnering” veelges radgiver og entre-
prengr samtidigt, og er byggesagen sterre end teer-
skelveerdien i EU's udbudsdirektiver, skal reglerne
heri fglges. Anvendes ”sen partnering” velges de
projekterende radgivere farst, og her skal udbud ske
i henhold til EU's udbudsdirektiver, hvis projekte-
ringsydelsen ligger over terskelveerdien for tjene-
steydelser i direktiverne.

4.5.6 Vejledninger om gennemfgrelse af en
byggesag i partnering

Partnering er en samarbejdsform, som er under fort-
sat udvikling, og hvor en raekke metoder og veerk-
tgjer afpreves bade i forsggsbyggerier og i almin-
delige byggesager.

Det vil derfor for den statslige bygherre veere szrligt
relevant ved overvejelse om brug af partnering at
orientere sig i foreliggende vejledninger og rappor-
ter fra byggeriets organisationer og Erhvervs- og
Byggestyrelsen.

4.6 Udbud ved anvendelse af samlet udbud

For at opna en stgrre sammenhang i anleeg og drift
af et byggeri og opna sterre realitet i de totalgko-
nomiske vurderinger kan bygherren overveje at ud-
byde byggeopgaven i samlet udbud.

Samlet udbud er en samarbejdsform, der integrerer
udvikling af koncept, projektering, udfgrelse og
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drift af byggeri i en given arraeekke for at fremme en
totalgkonomisk tankegang.

| samlet udbud indgar myndigheden som bygherre
én kontrakt med en virksomhed eller en gruppe af
virksomheder. Kontrakten vil, for sa vidt angar ved-
ligehold og drift af bygningen, typisk lgbe op til 15
ar. Kontrakten kan — under overholdelse af udbuds-
krav —eventuelt inkludere dele af de serviceydelser,
som stetter den kerneydelse, byggeriet danner ram-
me om.

Udbudsprocessen er en central del af samlet udbud,
fordi der skal tages hgjde for alle projektets faser i
processen. Kravspecifikationerne skal veere til-
straekkeligt abne for at give plads til nye lgsninger.
Samtidig skal kravene beskrives sa pracist, at byg-
herren far det, denne gnsker. Det kan vere en god
ide at inddrage brugerne til at hjeelpe med at opstille
kravspecifikationerne i udbudsmaterialet.

Bygherren skal veere opmerksom pa, at der kan
geelde forskellige udbudsregler for drifts- og ser-
viceydelser afhaengig af deres karakter.

Vedrgrende samlet udbud henvises til vejledning og
veerktgjer fra Erhvervs- og Byggestyrelsen.

4.7 Udbud ved anvendelse af OPP

OPP (offentlig-privat partnerskab) er en samar-
bejdsform, som handterer en gget privat involvering
i offentligt byggeri og bygningsdrift, hvor bygher-
rerollen overgar til en privat virksomhed eller kon-
sortium, der patager sig savel bygherrearbejdet som
driften af det feerdige byggeri i en aftalt periode.

OPP er szrlig velegnet, nar der gnskes fokus pa to-
talgkonomi, sikkerhed i budgetleegningen samt et
udbud af bade anlaeg og drift. Der er samtidig mu-
lighed for at opna en systematisk og optimal risi-
kofordeling mellem den offentlige og den private
part. Endvidere giver abne funktionskrav mulighed
for innovative lgsninger, og en incitamentsbaseret
betalingsmekanisme kan sikre, at den offentlige
part kun betaler for det, denne far.

Den private part i en OPP-aftale forestar byggeriet
inkl. finansiering og drift, idet den offentlige part
betaler en arlig leje over fx 30 ar og herefter kan
overtage byggeriet, hvis dette indgar i aftalen.

Den offentlige parts rolle skal defineres naermere i
OPP-aftalen, men denne skal stadig gennemfare en
stor del af de overvejelser og vurderinger, der er
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beskrevet i denne vejledning, for de indledende fa-
ser og treeffe beslutninger pa baggrund heraf.

| den tidlige fase skal den statslige myndighed, jf.
bekendtgarelse om anvendelse af OPP mm., fore-
tage en vurdering af, om byggeriet skal gennemfg-
res i en samarbejdsform med en privat partner, der
ud over byggeriet leverer finansiering og drift m.m.

Vedrgrende OPP henvises til vejledning og veerk-
tajer fra Erhvervs- og Byggestyrelsen.

DEL 5 - BYGGEPROGRAMFASE

Bygherren skal udarbejde et byggeprogram. Det
skal detaljeret afklare og formulere de krav og gn-
sker, som bygherren og brugerne har beskrevet i
programoplegget. Byggeprogrammet, der er et af
de vigtigste dokumenter i en byggesag, bgr udar-
bejdes med sagkyndig bistand, safremt bygherren
ikke selv rader over den forngdne ekspertise.

Byggeprogrammet er udgangspunkt for det videre
arbejde med forslag og projekt. Byggeprogrammet
kan desuden udggre en vaesentlig del af grundlaget
for udbud af projekteringsarbejdet, udbud i totalen-
treprise eller for en aftale om udvidet samarbejde,
herunder partnering, mellem byggesagens parter.
Endelig kan byggeprogrammet udggre grundlaget
for ansggning om bevilling til byggeriet, eventuelt
kun projekteringsbevilling.

51 Radgivning ved af
byggeprogram

Statslige bygherrer, der ikke har en sarlig bygge-
administration, har normalt ikke den forngdne ka-
pacitet og erfaring til selv at kunne udarbejde et
byggeprogram og kan derfor antage radgivere til
opgavens lgsning.

Slots- og Ejendomsstyrelsen skal med henvisning
til cirkulaere ang. gennemfarelse af statslige bygge-
arbejder bista de statslige bygherrer i hele udbuds-
processen med at udpege radgivere og entrepreng-
rer i tilfeelde af, at den samlede byggeudgift ekskl.
eventuelle grundkgbsomkostninger og moms over-
stiger DKK 3,5 mio. Fer der indgas endelig aftale
mellem bygherre og radgivere, skal aftalen fore-
leegges Slots- og Ejendomsstyrelsen til udtalelse.

Alt efter hvordan kommunerne organiserer driften
og opfarelsen af deres bygninger, kan kommunens
byggeadministration bista i forbindelse med udpeg-

udarbejdelse
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ningen af radgivere og entreprengrer samt indgaelse
af aftaler med disse.

Det understreges, at pa trods af at bygherren antager
radgivere til udarbejdelse af byggeprogrammet, er
det fortsat bygherrens ansvar, at kvaliteten af byg-
geprogrammet er i orden.

5.2 Formalet med byggeprogrammet

Bygherrens vigtigste opgave er organisering af
byggesagen og udarbejdelsen af byggeprogram-
met. Byggeprogrammet danner udgangspunkt
for forslag og projekt, men kan ogsa udgare en
veaesentlig del af grundlaget for ansggning om
bevilling og for udbud af bade radgivning og
udfarelse. Byggeprogrammet omfatter bygge-
opgavens forudsatninger og bygherrens krav og
gnsker til det feerdige byggeri, herunder blandt
andet til:

—  funktion

—  arkitektur

—  teknisk og miljgmaessig kvalitet

—  drift og vedligehold

—  gkonomiske forudsztninger

Krav og gnsker skal veere sammenholdt med de
gkonomiske forudsztninger. Byggeprogram-
mets detaljeringsgrad afhaenger af arten af byg-
geopgaven samt af samarbejds- og entreprise-

formen.

Byggeprogrammet omfatter byggeopgavens forud-
setninger og bygherrens krav og gnsker til bygge-
riets omfang, funktion, arkitektur, teknisk og
miljgmaessig kvalitet, drift og vedligehold samt op-
lysninger om byggeopgavens gkonomiske forud-
setninger og tidsplan.

Ydermere bgr der i forbindelse med formuleringen
af byggeprogrammet tages stilling til, hvilke tiltag
som sikrer forebyggelse af arbejdsmiljgmassige
problemer for brugerne af det ferdige byggeri.
Samtidig kan bygherre ogsa med fordel begynde pa
planlegningen af arbejdsmiljgindsatsen pa bygge-
pladsen.

Byggeprogrammet skal udgere grundlaget for ud-
arbejdelse af forslag og projekt, og dets indhold og
detaljering har stor betydning for kravene til og
rammen for byggeriet. Byggeprogrammet skal der-
for veere gennemarbejdet, og bygherrens krav og
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agnsker skal veere ssmmenholdt med de gkonomiske
forudseetninger.

De starste dispositioner af gkonomisk betydning for
byggesagen traffes i forbindelse med programme-
ringen. Organiseringen og gennemfarelsen af byg-
geprogramarbejdet er derfor en af bygherrens
vigtigste opgaver.

5.3 Grundlaeggende krav til offentligt byggeri

Nar byggeprogrammet udarbejdes, skal der tages
hensyn til fglgende grundleeggende krav:

— At byggeriet kan gennemfgres inden for de
forventede gkonomiske rammer for savel an-
leeg som drift (totalgkonomi)

— At der ved udformningen af byggeriet laeg-
ges vaegt pa byggeriets arkitektoniske frem-
traeden og forhold til eksisterende bebyggel-
se

—  Atden kraevede kvalitet for byggeriet ikke
heaeves vasentligt over seedvanlig standard
for tilsvarende byggeri

— At byggeriet sa vidt muligt medvirker til af-
prevning og udvikling af nye industrialise-
rede byggemetoder og byggekomponenter,
som forener kvalitetsarkitektur med moder-
ne produktionsmetoder

— At bygninger i videst muligt omfang er ge-
nerelt anvendelige og ikke tilpasset specielle
formal, isaer ikke i rahusudformningen. Det
er saledes vaesentligt under programmerin-
gen at finde frem til alle generelle traek i
funktionerne og ikke blot rendyrke de speci-
elle behov. Det hgrer ogsa med til generel
anvendelighed, at der tages hensyn til flek-
sibilitet for fremtidige installationer

—  Atopfarelses- og driftsudgifter (eksempelvis
forsyning, rengering og vedligehold) ses
som en helhed, saledes at byggeriet udformes
med henblik pa at opna en optimal totalgko-
nomi

— At byggeriet gives en arbejdskraftbesparen-
de udformning

- Atbyggeriet udformes med henblik pa lavest
muligt energiforbrug til opvarmning og drift

- Atbyggeriet far et tilfredsstillende indeklima

— At minimere miljgmeessige belastninger fra
og i byggeriet samt sikkerheds- og sundheds-
maessige belastninger. Det geelder i hele byg-
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geriets levetid, savel under opfarelsen, i
driftsperioden og nar byggeriet er udtjent og
eventuelt skal nedrives

—  Attilgengelighed bliver tilgodeset i forbin-
delse med byggeriets udformning

—  Atbygherrens og brugernes veerdier priori-
teres

—  For statslige bygherrer skal krav inden for
digitalt udbud og tilbud, digital 3 D-projek-
tering, brug af projektwebs, digitale drifts-
og vedligeholdelsesdata samt mulighed for
digital byggesagsbehandling falges, jf. be-
kendtgerelse ang. krav til anvendelse af In-
formations- og Kommunikations Teknologi
(IKT) i byggeri

5.4 Byggeprogrammets detaljering og omfang

Byggeprogrammets omfang, indhold og detalje-
ringsgrad varierer efter byggeopgavens art og en-
trepriseform. Som hovedprincip skal byggepro-
grammet ikke fastlase selve udformningen af
byggeriet. Programmet skal derfor kun undtagel-
sesvis indeholde byggetekniske lgsninger.

Bygherren skal i forbindelse med byggeprogram-
met kortleegge krav og ensker til veerdierne i det
feerdige byggeri. Verdierne kan fx vaere miljgmees-
sige forhold eller fleksibel drift.

Ved udarbejdelsen af byggeprogrammet skal der
skelnes mellem, hvad der er krav, som skal over-
holdes, og hvad der er gnsker, som om muligt kan
blive tilgodeset. Krav og gnsker kan udtrykkes som
funktionsbeskrivelser sasom angivelse af tempera-
tur-, belysnings- eller lydniveau mv.

Konkrete og malbare funktionsbeskrivelser bar
foretraekkes, hvor dette er muligt. Krav og gnsker
kan ogsa udtrykkes i mere generelle vendinger, ek-
sempelvis “hensigtsmaessigt”, tilfredsstillende”
eller ”betryggende”. De generelle vendinger bar
preeciseres i det videre arbejde med byggeopgaven.

Byggeprogrammet fastleegger rammerne og kvali-
teten for det feerdige byggeri. Det sker blandt andet
ud fra de veerdier for byggeriet, som bygherren fast-
leegger. Endvidere beskrives kravene til kvalitets-
sikringen i byggesagens videre forlgb. Skal bygge-
riet leve op til serlige miljgmassige krav,
fastleegger bygherren malene for miljg og arbejds-
miljg i hele byggeriets levetid — fra udferelse til
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nedrivning. Malene fglges op af de projekterende
radgivere, eksempelvis ved miljgrigtig projekte-
ring.

5.5 Kunstnerisk udsmykning

Specielt for statslige bygherrer skal de traeffe valg
om den kunstneriske udsmykning i det enkelte byg-
geri. Den kunstneriske udsmykning bgr indga som
et element allerede i byggeriets indledende faser.
Programoplagget og senest byggeprogrammet bar
saledes indeholde bygherrens idéer vedrgrende den
kunstneriske udsmykning samt en beskrivelse af,
hvordan den kunstneriske udsmykning koordineres
med den gvrige byggesag.

Ifelge cirkuleere om udsmykning af det statslige
byggeri skal den statslige bygherre afsatte 1,5 % af
handveerkerudgiften ekskl. moms, saledes som den
er opgjort i overslaget for det godkendte projekt-
forslag, til kunstnerisk udsmykning, nar handveer-
kerudgifterne overstiger DKK 1 mio. ekskl. moms.

Imidlertid beror det pa en konkret bedemmelse, om
det enkelte byggeri er egnet til kunstnerisk udsmyk-
ning. Der er saledes ikke krav om, at ethvert byggeri
udsmykkes - men at midlerne hertil afszttes. Ifald
et konkret byggeri ikke findes egnet til udsmykning,
vil de midler, der er afsat i forbindelse med dette
byggeri, saledes blive anvendt til et andet byggeri/
en anden bygning.

Byggeherren skal tage stilling til, om der skal anta-
ges sarlige radgivere i forbindelse med kunstnerisk
udsmykning, eller om de projekterende radgivere
kan bista bygherren hermed. Ved udsmykningsop-
gaver, der overstiger DKK 250.000,-, skal Statens
Kunstfond inddrages i planleegningen. Inddragel-
sen af Statens Kunstfond skal ske tidligst muligt i
projekteringen, og inden bygherren tager stilling til
projektforslaget.

5.6 Byggeprogrammets indhold
Inden projekteringen igangseettes, skal bygher-
ren godkende byggeprogrammet, der typisk om-
fatter:
—  byggesagens organisation
—  forudsatninger
—  krav og gnsker til funktion og arkitektur,
drift og vedligehold
—  kvalitet, miljg og arbejdsmiljg
—  gkonomiske forudsetninger
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|- tid |
Byggeprogrammets omfang og detaljeringsgrad

kan variere, men programmet bgr typisk omfatte
falgende emner:

. Indledning:
baggrund og mal for byggeriet
struktur, funktioner og arbejdsgange i den
virksomhed, der skal bruge byggeriet

. Byggesagens organisation:

—  bygherreorganisation i forbindelse med byg-
geprogramarbejdet, herunder eventuelle bru-
gerudvalg og anden brugerindflydelse

—  bygherreorganisation under det videre byg-
gesagsforlgb, herunder organisationsplan

3. Forudsetninger:

—  byggeopgavens lovgrundlag, aktstykker,
grundlzeggende administrative beslutninger

—  sektorplaner, lokaliseringshensyn

—  eventuel byggegrund, herunder planlag-
nings- og miljgmaessige forhold, herunder
forurenet jord, grundens starrelse og udnyt-
telsesmuligheder, naboforhold, forholdet til
eksisterende bebyggelse, servitutbestem-
melser, trafikale forhold, jordbunds-, led-
nings- og vejforhold, nivellementsplaner,
matrikelkort og koteplaner, tilslutningsmu-
ligheder til forsynings- og aflgbsledninger

—  resultatet af forhandlinger med offentlige

myndigheder og andre, som det patenkte
byggeri vedrarer, ikke mindst szrlige krav,
som de lokale myndigheder stiller til bygge-
riet

. Krav og gnsker til byggeriet:

— arealbehov for funktioner i byggeriet og
eventuelt rumprogram

—  funktionsbeskrivelser for byggeriet, herun-
der rumforbindelser, indre og ydre fremtrae-
den, bygningsudformning og bygningshgj-
der, muligheder for udvidelser og &ndringer

—  eventuelle angivelser af specielle rums ud-
formning og indretning

—  tilgengelighed, herunder adgangsforhold for
personer med handicap

—  funktionsbeskrivelser og kvalitetskrav for
materialer, bygningsdele, installationer, ud-
styr og inventar

—  miljg- og arbejdsmiljgmeessige krav, herun-

der indeklima og forureningsforhold

|
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— energiforsyning og energiforbrug

—  bygningsdeles og installationers levetid, res-
sourceforbrug og driftsikkerhed

—  oversigter over patenkt telekommunikati-
onsudstyr, netveerk, edb-udstyr og andet ud-
styr

—  belastninger og store enkeltkrzefter

. Kvalitet, miljg og arbejdsmiljg:

krav til styring af kvalitet, miljg og arbejds-
miljg

. Byggearbejdets organisation:

entreprise- og udbuds- og samarbejdsform
skal overvejes i initiativ- og programfasen

7. @konomi:

—  gkonomiske rammer, bevillinger, forventet
byggeudgift fordelt pa hovedposter, vurde-
ring af risici for fordyrelser og usikkerhed

—  forelgbigt driftsbudget (forventede drifts- og
vedligeholdsudgifter)

— vurdering af totalgkonomi

8. Tid:

—  tidsplan for byggesagens forskellige faser og
for myndighedsbehandling

—  tidsmaessige forudsaetninger, herunder gn-
sket tidspunkt for ibrugtagning og vurdering
af risici for forsinkelser og tidsplanens usik-
kerhed

Byggeriets organisationer har udarbejdet ydelses-
beskrivelser, som narmere beskriver, hvad et byg-
geprogram kan indeholde.

o1

| o

5.7 Krav og gnsker i byggeprogrammet

Bygherrens krav og gnsker til byggeriet kan omfatte
mange og forskelligartede egenskaber sasom byg-
ningernes starrelse, hgjde og funktion, materiale-
kvalitet, arkitektonisk fremtraeden, pris, vedlige-
holdsudgifter, energiforbrug, tidspunkt for ferdig-
gerelse, fleksibilitet og levetid samt tilgeengelighed.

Bygherren bar i byggeprogrammet kun angive krav,
hvor der er tale om egenskaber ved byggeriet, som
bygherren anser for ngdvendige og som derfor skal
veere med i projektet. Dette kan fx veere krav til
bygningers funktion og etageareal. Flest mulige
egenskaber ber af hensyn til handlefriheden i det
videre forlgb formuleres som gnsker.

Krav og gnsker til materialevalg skal vaere udformet
som funktionsbeskrivelser og ikke som specifikati-
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oner af bestemte produkter. Ved savel nationale
udbud som EU-udbud ma bygherren ikke anfere
krav om specifikke produkter angivet ved produkt-
navne. Tilsvarende ma bygherren heller ikke kraeve,
at byggevaren skal veaere godkendt af en frivillig
maerkningsordning.

Bygherren kan kun undtagelsesvis og i ganske saer-
lige tilfeelde, nar det ikke er muligt at beskrive
bygningsdelen pa anden made end ved at henvise til
et bestemt fabrikat, angive et gnske om et produkt,
der har samme karakteristika som et specifikt pro-
duktnavn eller tilsvarende. | disse serlige tilfeelde
er det et krav, at der i udbudsmaterialet skal veere
anfgrt ”produktnavn(e) eller tilsvarende”, hvor det-
te er udtryk for et bestemt kvalitetsniveau. De by-
dende kan efter eget valg levere et tilsvarende
produkt med samme kvalitet af andet fabrikat. Sa-
fremt de bydende vealger at levere et produkt af
andet fabrikat, skal navnet pa dette oplyses ved til-
budsafgivelse. Dette krav skal fremga af udbuds-
materialet.

Det er vasentligt at veere omhyggelig med sprog-
brugen i byggeprogrammet. ”Krav” skal altid for-
stds bogstaveligt, og man skal undlade at sondre
mellem ufravigelige og andre krav. Krav skal altid
udtrykkes med ordet "skal” eller med konstaterende
setninger. Alle forhold, som ikke er krav, udtrykkes
som gnsker. Brugen af andre ord som fx "kan” eller
"bgr” skal undgas, da de kan give anledning til tvivl
og kan opfattes som gnsker og ikke som krav. Ordet
”ma” skal altid undgas, da det kan veere tvetydigt.

5.8 Seerlige forundersggelser

Det vil ofte vaere ngdvendigt eller hensigtsmaessigt
at foretage forundersggelser, forsgg eller lignende
som grundlag for byggeopgavens realisering. Iser
er det vigtigt at afklare forhold, der kan have vee-
sentlig indflydelse pa projektets tid og gkonomi
samt valg af tekniske lgsninger. Det kan fx dreje sig
om opmaling af byggegrund, stgjmalinger, geotek-
niske og forureningsmaessige forhold pa bygge-
grunden, VVM-undersggelse eller serlige bygge-
tekniske undersggelser, herunder indhentning af
ledningsoplysninger.

Resultatet af forundersggelserne indarbejdes i byg-
geprogrammet.
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5.9 Forsggsbyggeri

Statslige og almene bygherrer har en serlig forplig-
telse til at lade udvikling og gennemprgvning af nye
byggemetoder og materialer indga i deres bygge-
virksomhed pa en sadan made, at det ogsa kan
komme det gvrige byggeri til gode.

Forslag om at lade forsgg indga i offentlige bygge-
rier kan ogsa fremkomme fra anden side, og byg-
herrerne opfordres til at stille sig positive over for
forslag, der kan medvirke til at fremme udviklingen
inden for byggeriet.

Hvis bygherren veelger at gennemfare et byggeri
eller dele heraf som “forsggsbyggeri”, er det vigtigt,
at bygherren ger sarligt de bevilgende myndighe-
der og de vigtigste interessenter opmarksomme pa
risikoen ved et sadant byggeri, herunder den tid og
gkonomi der er forbundet hermed.

Allerede i programfasen skal bygherren overveje,
om der er grundlag for at lade byggeriet tjene som
forsgg eller som prototype for andet byggeri. Det
kan fx veere tilfeeldet, hvis byggeriet forventes ef-
terfulgt af flere byggerier af tilsvarende karakter.

For de statslige bygherrer henvises i den forbindelse
til Statsbyggeloven.

5.10 Godkendelse af byggeprogram

Bygherren skal godkende byggeprogrammet, far
projekteringen igangseettes.

Safremt radgivere har udarbejdet byggeprogram-
met, skal de foretage en kvalitetssikring af deres
arbejde. Det vil normalt omfatte en granskning af,
om byggeprogrammet lever op til de forudsetnin-
ger, bygherren har stillet i programoplagget, og om
byggeprogrammet er fyldestggrende for det videre
forlab.

Bygherren skal ogsa ngje gennemga byggepro-
grammet og vurdere, om det afspejler alle krav og
gnsker. Hvis der har veeret nedsat brugergrupper,
der har formuleret krav og gnsker, bar byggepro-
grammet desuden foreleegges disse. Sikkerhedsor-
ganisationen skal hgres om de arbejdsmiljgmaessige
forhold i byggeprogrammet.

Ved starre og mere komplicerede byggesager kan
det endvidere veere hensigtsmaessigt, at bygherren
iveerkseetter en uvildig granskning af byggepro-
grammet.
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Der kan pa baggrund af bygherrens granskning og
gennemgang af byggeprogrammet veere behov for,
at det revideres. Nar byggeprogrammet er faerdigt,
bar bygherren foretage en fornyet gennemgang for
at sikre den overordnede sammenhang. Gennem-
gangen bgr ogsad omfatte byggesagens gkonomi,
herunder totalgkonomi, planleegningsbudget og be-
villingsmuligheder.

DEL 6 - UDBUD OG BEDYJMMELSE AF
TILBUD

Bygherren skal i forbindelse med indgaelse af
aftaler om savel radgiverydelser som entreprise-
arbejder overholde en lang reekke regler om
udbud og konkurrence. Afhaengigt af opgavens
stgrrelse skal udbud ske efter nationale udbuds-
regler (Tilbudsloven) eller efter EU-udbudsreg-
ler. 1 denne del gennemgas de vasentligste
regler, og der er anfgrt eksempel pa gennemfg-
relse af udbud.

For en detaljeret gennemgang af udbudsregler-
ne henvises til vejledningen til Tilbudsloven og
til Annonceringspligten samt vejledningen til
Udbudsdirektiverne.

Endvidere omtales gvrige spgrgsmal, der har
betydning for udbud af byggearbejder, herun-
der krav til udbudsmaterialet, og regler for be-
demmelse og antagelse af entreprengrtilbud
beskrives.

Denne del indeholder ogsa et serligt afsnit om
udbud i totalentreprise og om konkurrence om
bygherreopgaven.

6.1 Regler om udbud og konkurrence
Der findes en raeekke regelset, der regulerer udbud.

Radgiverydelser i forbindelse med statslige bygge-
opgaver med en honorarsum pa over ca. DKK 1,0
millioner ekskl. moms og radgiverydelser i forbin-
delse med regionale, kommunale eller statsstgttede
byggeopgaver med en honorarsum pa over ca. DKK
1,5 millioner ekskl. moms er omfattet af EU’s Ud-
budsdirektiv. Radgiverydelser under disse teerskel-
veerdier, men som overstiger DKK 500.000,- ekskl.
moms, er omfattet af Tilbudslovens annoncerings-
pligt og for statslige drifts- og anleegsopgaver tillige
af cirkulaere om udbud og udfordring.
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Entreprise- og totalentrepriseydelser i forbindelse
med statslige, regionale, kommunale og statsstette-
de byggeopgaver pa over ca. DKK 38,5 millioner
ekskl. moms er omfattet af EU's Udbudsdirektiv.
Ydelser under denne terskelveerdi er omfattet af
Tilbudsloven.

| forbindelse med opferelse af almene boliger skal
bygherren i henhold til Almenboligloven udpeges i
en aben konkurrence. Formalet er at sikre, at byg-
herreopgaven varetages af den bygherre, der er
bedst egnet i den konkrete byggesag. Konkurrence
om bygherreopgaven er omtalt yderligere sidst i
denne del.

6.1.1 EU's Udbudsdirektiv (EU-udbud)

Alle radgiverydelser ved offentlige og statsstettede
byggeopgaver, hvor den anslaede, samlede hono-
rarsum overstiger en fastsat mindsteveerdi (teerskel-
veerdi), skal i henhold til EU’s Udbudsdirektiv
(Udbudsdirektivet) udbydes i EU. Teerskelveerdien
for 2008 og 2009 er for statslige byggeopgaver ca.
DKK 1,0 millioner ekskl. moms og for regionale,
kommunale og statsstettede byggeopgaver ca.
DKK 1,5 millioner ekskl. moms.

For delradgiverydelser, hvor der indgas sarskilte
aftaler, kan bygherren undlade udbud, nar den an-
slaede honorarsum for en delydelse er under ca.
DKK 0,6 millioner ekskl. moms, forudsat at den
samlede veerdi af disse delydelser ikke overstiger 20
pct. af den samlede radgiverydelse. Delydelserne er
heller ikke omfattet af Tilbudslovens krav om an-
nonceringspligt. Nar summen af delydelserne over-
stiger 20 pct. af den samlede radgiverydelse, skal
alle delydelser over de 20 pct. udbydes i EU.

Alle statslige, regionale, kommunale og statsstatte-
de bygge- og anlegsarbejder, hvor den anslaede,
samlede entreprisesum overstiger en fastsat mind-
steveerdi (teerskelveerdien), som for 2008 og 2009 er
fastsat til ca. DKK 38,5 millioner ekskl. moms, skal
i henhold til Udbudsdirektivet udbydes i EU. Ud-
budsdirektivet gaelder ogsa for totalentreprise.

For delarbejder, hvor der indgas serskilte aftaler,
kan bygherren undlade udbud, nar den anslaede en-
treprisesum for et delarbejde er under ca. DKK 7,5
millioner ekskl. moms, forudsat at den samlede
veerdi af disse delarbejder ikke overstiger 20 pct. af
den samlede entreprise. Nar summen af delarbej-
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derne overstiger 20 pct. af den samlede entreprise-
sum, skal alle delarbejder over de 20 pct. udbydes.
Delarbejderne er ikke omfattet af Tilbudsloven.

Teerskelveaerdierne fastsattes i cirkulereform for to
ar ad gangen. Ved beregning af kontraktverdien for
rammeaftaler i forhold til teerskelveaerdien skal alle
de kontrakter, der forventes tildelt inden for ram-
meaftalens lgbetid, medregnes.

Udbuddet kan ske ved offentligt udbud eller be-
grenset udbud og helt undtagelsesvis ved udbud
efter forhandling. Ved begreaenset udbud er tilbuds-
givningen opdelt i praekvalificeringsfasen og i til-
budsfasen. EU's udbudsregler giver blandt andet
bygherren falgende muligheder og begraensninger:

—  Ved offentligt udbud kan alle interesserede
afgive bud

—  Ved begranset udbud skal bygherren annon-
cere efter interesserede tilbudsgivere, og
bygherren skal indbyde minimum fem

—  Bygherren md ikke forhandle med de byden-
de, der har afgivet tilbud

—  Udbud med forhandling kan kun anvendes i
seerlige tilfeelde

—  Bygherren kan udbyde rammeaftaler, savel
rammeaftale med en enkelt virksomhed som
parallelle rammeaftaler med flere virksom-
heder

I henhold til Udbudsdirektivet kan der i seerlige til-
feelde anvendes en udbudsform betegnet konkur-
rencepraeget dialog. Forudsaetningen er, at bygge-
opgaven er sa kompleks, at den ikke kan udbydes
ved de traditionelle udbudsformer. Der henvises til
vejledningen til udbudsdirektiverne.

Ved EU-udbud skal bygherren senest 48 dage efter
indgaelse af kontrakt sende en bekendtgerelse om
den indgdede kontrakt til EU og skal pa anfordring
kunne dokumentere den gennemfgarte evaluering.

For bygherrer, der er omfattet af EU’s forsynings-
virksomhedsdirektiv, er terskelvardien for radgi-
verydelser ca. DKK 3,1 millioner ekskl. moms og
for bygge- og anleegsarbejder ca. DKK 38,5 millio-
ner ekskl. moms. Disse bygherrer kan frit anvende
udbud med forhandling, som giver frie forhand-
lingsmuligheder med tilbudsgiverne, under forud-
setning af at disse behandles lige.
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6.1.2 Tilbudsloven (Nationalt udbud)

Reglerne om indhentning af tilbud pa bygge- og
anleegsarbejder, herunder totalentreprise, samt va-
re- og tjenesteydelser under EU's terskelveerdier
findes i Tilbudsloven med tilhgrende vejledning.
For statslige drifts- og anleegsopgaver gelder end-
videre reglerne i cirkulaere om udbud og udfordring.

Ifelge Tilbudsloven skal bygherren udnytte de mu-
ligheder, der findes for at skabe tilstreekkelig kon-
kurrence.

Tilbudslovens regler er opbygget, sa de i det vee-
sentlige falger EU's udbudsregler. Udbud efter Til-
budslovens regler betegnes i det falgende nationalt
udbud i modsatning til EU-udbud.

Ved nationalt udbud af radgiverydelser og vareind-
k@b — som geelder for ydelser over DKK 500.000,-
ekskl. moms — er der krav om annonceringspligt,
mens udbudsproceduren kan tilretteleegges mere
frit. Dog skal udvelgelse af tilbudsgivere ske pa
grundlag af objektive, saglige og ikke-diskrimine-
rende kriterier, og der ma ikke ske forskelsbehand-
ling af tilbudsgivere. Denne annonceringspligt
geelder ogsa for de sakaldte bilag 11B-ydelser, som
blandt andet omfatter juridiske ydelser.

Ved nationalt udbud af bygge- og anlegsarbejder
kan bygherren veelge mellem offentlig licitation,
begraenset licitation med og uden prakvalifikation
og underhandsbud (under visse forudsatninger),
nar der indhentes tilbud. Til forskel fra EU-udbud
abner nationalt udbud mulighed for, at bygherren
kan forhandle med tilbudsgiverne efter licitationen.
Der ma dog kun forhandles med et begranset antal
og inden for buddets rammer.

Reglerne ved nationalt udbud af bygge- og anlaegs-
arbejder giver bygherren fglgende muligheder og
begraensninger:

—  Ved offentlig licitation kan alle interesserede
afgive bud

—  Ved begranset licitation kan der gennemfg-
res en praekvalifikationsrunde til udveelgelse
af bydende, men bygherren kan ogsa indbyde
de bydende uden at annoncere efter interes-
serede

—  Underhandsbud ma benyttes, nar den samle-
de anslaede verdi af entreprisearbejderne er
under DKK 3,0 millioner (for delarbejder
under DKK 0,5 millioner, forudsat at den
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samlede veerdi af delarbejder, der udbydes,
ikke overstiger 20 pct. af de samlede arbej-
ders veerdi)

—  Underhandsbud ma ogsa benyttes i en reekke
serlige tilfelde, herunder byggeri med hen-
blik pa forsagg, forskning eller udvikling

—  Ved entreprisearbejder over DKK 300.000,-
skal der som udgangspunkt indhentes mini-
mum to underhandsbud og maksimalt tre.
Der kan indhentes et 4. underhandsbud, sa-
fremt det er fra en tilbudsgiver uden for lo-
kalomradet

—  Ved tildelingskriteriet laveste pris ma byg-
herren kun forhandle med lavestbydende

—  Ved tildelingskriteriet gkonomisk mest for-
delagtige bud kan bygherren forhandle med
de tre (eller feerre) gkonomisk mest fordel-
agtigt bydende. Der kan ogsa forhandles om
prisen

—  Bygherren kan udbyde rammeaftaler, men
ma kun indga aftale med en enkelt virksom-
hed (ikke parallelle rammeaftaler)

6.2 Udbud og valg af radgiver

Statslige bygherrer uden serlig byggeadministrati-
on skal —ved byggeopgaver over DKK 3,5 millioner
ekskl. moms og evt. grundkgbsomkostninger — ind-
hente bistand hos Slots- og Ejendomsstyrelsen i
forbindelse med udbud og valg af radgiver. Byg-
herren er ved den konkrete byggeopgave ansvarlig
for udbud af radgivning og valg af tekniske radgi-
vere. Ved byggeopgaver under denne graense er
henvendelse til Slots- og Ejendomsstyrelsen frivil-

lig.

6.2.1 Generelt om valg af radgiver

| processen med at finde frem til egnede radgivere
skal der leegges veegt pa radgivernes almindelige
kvalifikationer, pa deres erfaring med tilsvarende
opgaver og pa deres gkonomiske formaen. Hvis der
er tale om sarlige ydelser, skal der ogsa tages hen-
syn hertil.

Det skal sandsynliggares, at radgiverne — ved siden
af arkitektonisk og byggeteknisk dygtighed og er-
faring — har den ngdvendige kapacitet til at gen-
nemfgre opgaven. Hertil hegrer blandt andet at
overholde tidsfrister og at deltage i samarbejdet
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med de gvrige radgivere. Reglerne for brug af ngg-
letal i denne forbindelse skal fglges.

Der kan endvidere laegges vaegt pa at antage radgi-
vere, som er opmarksomme pa nye metoder med
hensyn til gennemfarelse af projekteringen eller nye
produkter og metoder ved udfgrelsen af byggeriet.

Er bygherrens egen kapacitet begreanset, og er den
ikke suppleret med seerlig bistand, stilles der starre
krav til radgiverne pa det administrative omrade.

Selv om koordineringen mellem de projekterende,
andre radgivere og specialister handteres af projek-
teringsledelsen, vil det ofte veere en fordel for byg-
herren, at antallet af radgivere holdes sa lavt som
muligt. Koordineringsproblemerne vil i alle tilfeelde
bortfalde, hvis der aftales totalradgivning.

Ved valg af radgivere kan bygherren ogsa leegge
veegt pa, at radgiverne kan dokumentere forngden
viden og procedure inden for kvalitetssikring og
miljeledelse, den forngdne viden om geldende reg-
ler og praksis pa arbejdsmiljgomradet samt viden
om miljgrigtig og arbejdsmiljerigtig projektering.

Endvidere skal bygherren selvfelgelig leegge vaegt
pa prisen pa radgivning.

Bygherren skal endelig sikre sig, at radgiver ikke
har ubetalt, forfalden geeld til det offentlige. Dette
gares ved en tro- og loveerklaring fra radgiver i til-
budsfasen, som bar bekreftes ved aftaleindgaelse.

6.2.2 Valg af
annoncering

Ved starre byggeopgaver er bygherrer forpligtet til
at udbyde de tjenesteydelser (radgivningsydelser),
bygherren har behov for, i henhold til Udbudsdi-
rektivet. Direktivet fastleegger regler for, hvordan
tjenesteydelser indkgbes, nar ydelserne overstiger
en fastsat mindsteveerdi (terskelveerdi). Teerskel-
veerdierne fastlaegges for to ar ad gangen.

Det grundleeggende princip i direktivet er kravet om
ligebehandling af mulige tilbudsgivere. Dette bety-
der, at de bydende skal udvelges ved objektive,
saglige og ikke-diskriminerende kriterier, og at der
ikke ma ske forskelshehandling af tilbudsgivere.

Ved radgivningsydelser under terskelveerdien er
bygherren forpligtet til at annoncere ydelserne i
henhold til Tilbudsloven, nar den forventede hono-
rarsum overstiger DKK 500.000,- ekskl. moms, og

radgivere ved udbud og
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statslige bygherrer er endvidere underlagt cirkulaere
om udbud og udfordring.

For statslige bygherrer er teerskelveerdien for 2008
0g 2009 fastsat til en kontraktveerdi pd ca. DKK 1,0
millioner ekskl. moms. For regionale, kommunale
og statsstgttede byggeopgaver er terskelvaerdien
ca. DKK 1,5 millioner ekskl. moms.

Det betyder, at safremt den forventede kontrakt-
veerdi for de samlede radgivningsydelser, som byg-
herren har behov for i forbindelse med gennemfg-
relse af en byggesag, overstiger terskelverdien,
skal alle radgivningsydelser udbydes. Bygherren
kan dog undlade udbud af enkeltaftaler om radgiv-
ning, forudsat at den enkelte aftale ikke overstiger
ca. DKK 0,6 mio. ekskl. moms, og forudsat at den
samlede veerdi af disse enkeltaftaler ikke overstiger
20 pct. af veerdien af de samlede tjenesteydelser.
Sadanne enkeltaftaler er heller ikke omfattet af an-
nonceringspligten i Tilbudsloven.

De narmere regler om udbud af tjenesteydelser
fremgar af vejledning til udbudsdirektiverne og vej-
ledning til Annonceringspligten (Tilbudsloven).

Bygherren kan ved EU-udbud valge mellem of-
fentligt udbud, hvor alle interesserede kan afgive
tiloud pa opgaven, eller begraenset udbud, hvor kun
de radgivere, der bliver udvalgt (prekvalificeret),
kan afgive tilbud pa opgaven. | fa undtagelsestil-
feelde kan bygherren veelge udbud med forhandling,
medmindre bygherren er omfattet af forsynings-
virksomhedsdirektivet, hvor denne udbudsform frit
kan veelges.

Ved udbud efter Tilbudsloven (annonceringsplig-
ten) kan der forhandles.

Endelig kan bygherren veelge at gennemfare en pro-
jektkonkurrence, som beskrevet senere.

6.2.3 Valg af radgivere ved begraenset udbud

Valg af radgiver sker typisk i begraenset udbud med
praekvalifikation. Bygherren skal som tildelingskri-
terium velge enten laveste pris eller gkonomisk
mest fordelagtige bud.

For en typisk byggesag, hvor bygherren har valgt
begreenset udbud efter Udbudsdirektivet, er regle-
rne i korthed faglgende:
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Bygherren udarbejder udbudsmaterialet,
der skal danne grundlag for de afgivne til-
bud, herunder bygherrens betingelser for
radgivning, som blandt andet kan indeholde
en kravspecifikation over radgiverens ydel-
ser

Bygherren gennemfgrer en preekvalifikati-
on, som begynder med annoncering af ud-
buddet ved en udbudsbekendtgerelse, som
sendes (elektronisk via SIMAP) til Supple-
ment til EU-tidende og eventuelt endvidere
annonceres pa anden made. Annoncen skal
indeholde en liste over de dokumenter/op-
lysninger og evt. mindstekrav, der skal bru-
ges ved udvelgelsen af tilbudsgivere (ud-
veelgelseskriterier), fx benchmarks og
nggletal, samt oplysning om, hvilket krite-
rium ordren tildeles efter (tildelingskriteri-
um), men ikke ngdvendigvis underkriterier.
Endvidere oplyses det antal radgivere, der
forventes udvalgt (preekvalificeret) til at af-
give tilbud, samt i givet fald de objektive
kriterier, der benyttes ved udvelgelsen, sa-
fremt der er flere egnede end det fastsatte
antal

Interesserede radgivere sender en ansgg-
ning om at matte deltage som tilbudsgiver
(fristen skal veere mindst 37 kalenderdage,
dog mindst 30 kalenderdage ved brug af
elektronisk udbudsbekendtgarelse)
Bygherren gennemgar ansggningerne ud fra
udveelgelseskriterierne, og safremt der er
for mange egnede, vaelger bygherren ud fra
de oplyste objektive kriterier de radgivere,
som skal praekvalificeres til at afgive tilbud
Bygherren skal meddele beslutning om
praekvalifikation bade til de praekvalificere-
de og til de forbigdede pa samme tid
Bygherren sender udbudsmaterialet til de
praekvalificerede radgivere. Udbudsmate-
rialet skal blandt andet indeholde tildelings-
Kriterium og underkriterier samt vaegtning
(eventuelt en ramme med passende ud-
sving) af underkriterierne — medmindre en
veegtning ikke er mulig, og i sa fald skal
bygherren oplyse en prioritering af under-
kriterierne. Bygherren kan ogsa velge at
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vedlegge en bedemmelsesmodel med bade
veegtning og karakterskala

Bygherren skal i sin udbudstidsplan sikre,
at der er tid til besvarelse af spgrgsmal fra
tilbudsgiverne, og eventuelt afholde et ori-
enterings- og spgrgemgde i tilbudsfasen,
hvis der er behov for det (svar pa spargsmal
og eventuelle rettelser skal udsendes senest
seks kalenderdage far afleveringsfristen)
Tilbudsgiverne afleverer tilbud senest pa
det i udbudsmaterialet angivne tidspunkt.
Fristen skal vaere mindst 40 kalenderdage
fraudsendelse af udbudsmaterialet. Safremt
bygherren leegger udbudsmaterialet ud pa
sin hjemmeside, kan fristen afkortes til 35
kalenderdage

Bygherren vurderer de indkomne tilbud —
herunder om de er konditionsmassige — ud
fra tildelingskriterium og underkriterier
samt veegtningen/prioritering. Eventuelle
mindre vasentlige forbehold prisseettes,
(forbehold, som ikke kan prisseettes eller
som vedrgrer grundleeggende elementer i
udbudsmaterialet, ger tilbuddet ukonditi-
onsmassigt, hvilket blandt andet geelder
forbehold vedrgrende tid)

Bygherren skal hurtigst muligt efter at have
truffet beslutning om tildeling meddele alle
tilbudsgivere samtidigt, hvem bygherren
har til hensigt at indga aftale med. Medde-
lelsen skal indeholde en summarisk begrun-
delse for den trufne beslutning og skal
sendes ved brug af hurtigst mulige kommu-
nikationsmiddel (i praksis ved e-mail eller
telefax)

Bygherren indgar aftale med den tilbudsgi-
ver, som bedst opfylder kriterierne for til-
deling af ordren under hensyntagen til
veegtningen. Aftalen ma tidligst indgas 10
kalenderdage efter afsendelse af meddelel-
sen til de bydende om den trufne beslutning
Bygherren skal senest 48 kalenderdage efter
indgaelse af kontrakt sende en bekendtge-
relse om den indgaede kontrakt til EU

Som tildelingskriterium kan bygherren anvende la-
veste pris eller gkonomisk mest fordelagtige bud,
nar bygherren leegger veegt pa andre forhold end
prisen ved valg af radgiver. Bygherren skal oplyse



2. december 2008

sin vagtning af underkriterierne — medmindre dette
ikke er muligt —og eventuelt en bedemmelsesmodel
over for tilbudsgiverne i udbudsbekendtgarelsen el-
ler senest i udbudsmaterialet. Safremt veegtning af
underkriterierne ikke er mulig, skal ordregiver op-
lyse underkriterierne i prioriteret reekkefglge.

Ved nationalt udbud af radgiverydelser (for rad-
giverydelser under Udbudsdirektivets teerskelveer-
di, men over DKK 500.000,-) er der krav om
annonceringspligt (i et trykt eller i et elektronisk
medie), mens udbudsproceduren kan tilrettelegges
mere frit. Dog skal udveelgelse af tilbudsgivere ske
pa grundlag af objektive, saglige og ikke-diskrimi-
nerende kriterier, og der ma ikke ske forskelsbe-
handling af tilbudsgivere. For statslige bygherrer
skal cirkuleere om udbud og udfordring overholdes.

Den frie tilretteleeggelse af udbudsproceduren med-
farer blandt andet, at bygherren kan forhandle med
tilbudsgiverne under iagttagelse af ligebehandling
og gennemsigtighed. Der er dog krav om samtidig
underretning til alle, nar afggrelse om ordretildeling
er truffet.

Dette krav om annonceringspligt ved nationalt ud-
bud af radgiverydelser gelder ogsa for de sakaldte
bilag 11B-ydelser, som blandt andet omfatter juri-
diske ydelser.

Bygherren kan have behov for en radgiver til at bista
med gennemfarelse af udbuddet.

6.2.4 Udbud af radgivning som rammeaftaler

Bygherren har savel ved EU-udbud som nationalt
udbud mulighed for at indga rammeaftaler med rad-
givere. Virkningen af en rammeaftale er, at bygher-
ren i rammeaftalens Igbetid kan indga kontrakter,
der er baseret pa rammeaftalen uden af udbyde pa
ny.

Ved EU-udbud kan der indgas savel rammeaftale
med en enkelt virksomhed som parallelle ramme-
aftaler med flere virksomheder. Rammeaftalerne
ma maksimalt have en varighed pa 4 ar, hvilket be-
tyder at der i denne 4-arsperiode kan indgas kon-
trakter under rammeaftalen, selv om kontrakterne
har en lgbetid ud over rammeaftalens lgbetid.

Ved beregning af kontraktverdien for rammeaftaler
i forhold til teerskelvardien skal alle de kontrakter,
der forventes tildelt inden for rammeaftalens lgbe-
tid, medregnes.
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Selve udbudsproceduren ved EU-udbud kan gen-
nemfares ved savel offentligt udbud som ved be-
grenset udbud, mens proceduren ved nationalt
udbud giver friere muligheder.

Ved parallelle rammeaftaler kan udbud gennemfg-
res saledes, at ikke alle vilkar for kontrakterne er
fastlagt, saledes at bygherren — nar han gnsker at
indga kontrakt om en konkret opgave — genabner
konkurrencen mellem de virksomheder, der har
rammeaftaler, ved et miniudbud, hvor der konkur-
reres pa de ikke-fastlagte vilkar. Der kan saledes
ogsa gennemfgres udbud af parallelle rammeafta-
ler, hvor der farst konkurreres pa prisen ved mi-
niudbudet.

Der henvises til vejledningen til Udbudsdirektiver-
ne, hvor reglerne for udbud af rammeaftaler naer-
mere er beskrevet.

Ved nationalt udbud af radgiverydelser (for radgi-
verydelser under Udbudsdirektivets terskelverdi,
men over DKK 500.000,-), hvor annonceringsplig-
ten gealder, kan der ogsa indgas parallelle ramme-
aftaler (og kvalifikationslister). Der er ingen be-
greensning af varigheden til 4 ar, sd udbyder kan
fastseette en passende varighed afhaengig af ram-
meaftalernes kompleksitet og genstand.

Kontrakter, der indgas pa baggrund af en allerede
etableret rammeaftale, hvad enten denne er etable-
ret ved EU-udbud eller efter nationalt udbud (ram-
meaftale eller kvalifikationsliste), er ikke selvstaen-
digt omfattet af annonceringspligt, uanset om disse
overstiger DKK 500.000,-.

6.2.5 Valg af radgivere ved projektkonkurrence

Projektkonkurrencer kan med fordel anvendes ved
starre byggeopgaver.

Det kan ved stgrre byggeopgaver anbefales at vaelge
radgivere ved hjalp af en projektkonkurrence (ar-
kitektkonkurrence). Gennem en projektkonkurren-
ce opnas en alsidig belysning af opgaven, mange
valgmuligheder og et bredt grundlag for de endelige
beslutninger. Konkurrencen gger desuden mulig-
heden for nyteenkning og har ofte bidraget til for-
nyelser inden for byggeriet og samfundsplanlaeg-
ningen.

Det anbefales at folge Akademisk Arkitektfor-
enings konkurrenceregler, nar man skal gennemfg-
re projektkonkurrencer.
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Projektkonkurrencer kan benyttes i forskellige for-
mer, hvoraf fglgende skal navnes:

—  ldékonkurrence, som anvendes, hvor bygge-
opgaven enten ikke kan formuleres konkret,
eller hvor det geelder om at finde grundlaget
for opgavens lgsning. Gennem idéekonkur-
rencen kan man sgge skitsemaessig anskue-
liggerelse af mulighederne for realisering af
byggeplaner. Safremt preemiesum og even-
tuelt honorar overstiger terskelverdien, skal
konkurrencen fglge reglerne i Udbudsdirek-
tivet

—  Realiseringskonkurrence, som anvendes ved
en konkurrence om lgsning af en konkret
byggeopgave, hvori projektering og gen-
nemfgrelse af byggeriet indgar. Konkurren-
cen belyser opgavens funktionelle, konstruk-
tive, arkitektoniske og gkonomiske lgsning.
Enrealiseringskonkurrence vil oftest have en
starrelse, sa radgiverhonoraret i sagen samt
praemiesum overstiger teerskelveerdien, og
derfor skal reglerne i afsnit 4 i Udbudsdirek-
tivet om projektkonkurrencer faglges

—  Kombineret realiserings- og honorarkonkur-
rence er en konkurrenceform, hvor bygher-
ren har mulighed for at lade gkonomien i
byggesagen spille en rolle pa linje med de
andre kriterier sasom arkitektur og funktion.
Denne konkurrenceform vil ogsa oftest have
en starrelse, sa radgiverhonoraret i sagen
overstiger teerskelveerdien, og i dette tilfeelde
kan tillige reglerne i Udbudsdirektivet om
begreenset udbud med tildelingskriteriet gko-
nomisk mest fordelagtige bud anvendes

—  Etapekonkurrence, som er en kombination af
en idékonkurrence og en realiseringskonkur-
rence. Farst udskrives en idékonkurrence pa
grundlag af et rammeprogram. Blandt de
bedste forslag udveelges 3-5 projekter, hvor
konkurrencedeltagerne i 2. etape konkurre-
rer om den endelige lgsning pa grundlag af
et revideret og mere detaljeret program, som
blandt andet inddrager erfaringerne fra 1.
etape. Etapekonkurrencen skal opfattes som
et samlet konkurrenceforlgb

Gennemfarelse af en projektkonkurrence kan enten

ske som en aben konkurrence, hvor alle kan deltage,
eller som en indbudt konkurrence, hvor et begreen-
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set antal kan deltage. Idékonkurrence udskrives of-
test som aben konkurrence.

En ofte anvendt konkurrenceform er realiserings-
konkurrencen. Det kan normalt anbefales, at delta-
gerantallet begranses.

6.2.6 Radgivervalg ved totalentreprise

Nar bygherren veelger totalentreprise, har han ikke
noget aftalefornold med entreprengrens projekte-
rende radgivere. Men bygherren kan fa indflydelse
pa entreprengrens valg af radgiver og pa disses ar-
bejdsvilkar gennem udbudsbetingelserne for en to-
talentreprisekonkurrence og ved at stille krav til
totalentreprengrens brug af egne radgivere i total-
entrepriseaftalen, fx til fagtilsyn.

Seedvanligvis knytter totalentreprengrerne radgive-
re til sig specielt til lgsning af den konkrete bygge-
opgave. Nogle totalentreprengrer har et mere fast
samarbejde med bestemte radgivere. Enkelte total-
entreprengrer har egen projekteringsafdeling, som
selv projekterer iseer mindre og typiserede opgaver.

Bygherrens muligheder for indflydelse — ved at stil-
le krav om det i udbudsmaterialet — er f.eks:

—  bygherren kan forbeholde sig ret til at god-
kende de radgivere, som totalentreprengren
anvender ved byggeopgaven

— ved udbud i totalentreprisekonkurrence kan
bygherren i forbindelse med fastleeggelse af
udveelgelseskriterierne i praekvalifikationen
leegge veegt pa radgivernes egnethed

—  bygherren kan forlange, at radgiverne delta-
ger i mgder mellem bygherre og totalentre-
prengr under byggesagen

—  bygherren kan forlange, at radgiverne skal
fare fagtilsyn

6.2.7 Radgivervalg ved partnering

Da samarbejde i partnering baseres pa gensidig re-
spekt og tillid, aben dialog og teet personlig kontakt,
er det afggrende, at ngglepersoner udveelges med
omhu under hensyntagen til alle parter i projektet.
Bygherren kan foretage seerskilt udbud af radgiver-
ydelserne som ved traditionel radgivning og i den
forbindelse veelge begraenset udbud, med sarlig
veegt pa CV'er for konkrete medarbejdere, samt for-
slag til samarbejdsmodel.
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Radgiverens evner til at indga i et teet samarbejde
med bade bygherre og entreprengr skal i den for-
bindelse inddrages i vurderingen.

6.3  Udbud
totalentreprise

Udbudsmaterialet fastlegger byggeriet (form,
funktion og byggeteknik) ved et byggeprogram, et
hovedprojekt eller et mellemliggende materiale i
form af et byggeprogram med tilhgrende projekt-
materiale, x et projektforslag.

| dette afsnit omtales de gvrige spgrgsmal, der har
betydning for udbuddet af byggearbejdet, herunder
de regelseet, der skal leegges til grund ved udbuddet,
udbuddets omfang, spergsmal i forbindelse med
fremgangsmaden ved udbud og forhold vedrgrende
byggeriets gennemfarelse, og det anfares, om disse
forhold bar eller skal veere afklaret allerede i ud-
budsmaterialet. Endelig gennemgas serlige forhold
ved udbud i totalentreprise.

af  entreprisearbejder

09

6.3.1 Cirkuleere om pris og tid pa bygge- og
anleegsarbejder mv.

Statslige bygge- og anleegsarbejder skal udfares i
fast pris og til fast tid, jf. cirkulsere om pris og tid.
Entrepriseaftaler skal indgas pa baggrund af AB 92
eller ABT 93 (totalentreprise). Radgiveraftaler skal
indgas pa grundlag af ABR 89. Der er tale om
“agreed documents”, der som udgangspunkt legges
til grund uden fravigelser.

Statslige bygge- og anlegsarbejder skal udferes i
fast pris og til fast tid, jf. cirkuleere om pris og tid
pa bygge- og anlegsarbejder. Cirkularet giver reg-
ler om prisform, prisregulering, byggetid, entrepre-
ngrernes ydelser samt om udbudsmaterialet og
byggeriets kontrakter.

Nermere omtale af disse forhold findes i vejledning
om pris og tid.

6.3.2 AB 92 og ABT 93

Ved statslige bygge- og anlaegsarbejder skal entre-
priseaftaler indgas pa grundlag af Almindelige Be-
tingelser for arbejder og leverancer i bygge- og
anlaegsvirksomhed, AB 92, eller Almindelige Be-
tingelser for Totalentreprise, ABT 93. AB 92 kan
leegges til grund ved alle samarbejds- og entrepris-
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eformer, men ved totalentreprise anvendes den saer-
lige AB for totalentreprise, bengvnt ABT 93.

AB 92 skal sa vidt muligt gselde savel i forholdet
mellem bygherre og entreprengr som i de aftaler,
disse indgar med leverandgrer m.m.

I udbudsmaterialet ber det derfor anfares, at savel
bygherren som entreprengrerne forpligter sig til sa
vidt muligt at sgge AB 92 lagt til grund i de aftaler,
som de indgar med leverandgrer og underentrepre-
ngrer. Herved opnas blandt andet den fordel, at der
sikres samme grundlag for bedemmelse af tvister,
jf. AB 92's bestemmelser om syn og sken, om sag-
kyndig beslutning og om voldgift.

Det er udgangspunktet, at AB 92 og ABT 93 leegges
til grund uden fravigelser, og de bgr kun fraviges,
nar serlige forhold i de enkelte byggeopgaver kan
begrunde det, jf. cirkuleere om pris og tid pa bygge-
og anlaegsarbejder mv. og jf. bekendtgerelse om
stgtte til almene boliger mv.

Nzarmere om brugen af AB 92 fremgar af vejled-
ning om AB 92.

6.3.3 Faellesbetingelser

Savel offentlige som private bygherrer har ofte ud-
arbejdet "feellesbetingelser”, ”byggesagsbeskrivel-
se” eller lignende, der anvendes ved bygherrens
udbud. De projekterende radgivere har ogsa typisk
udarbejdet faellesbetingelser, som radgiverne fore-
slar benyttet, nar de forestar udbud. Feellesbetingel-
serne indgar i udbudsmaterialet og supplerer,
uddyber og i visse tilfelde fraviger AB 92. Byg-
herren skal vaere opmarksom pa, at AB 92 kun

fraviges, nar serlige forhold kan begrunde det.

En reekke af de forhold, der er naevnt i denne del,
ber indga i feellesbetingelserne. Det samme geelder
bestemmelser om pris og tid og fastleeggelse af re-
guleringsindeks som anfart i cirkuleere om pris og
tid pa byggeog anlaegsarbejder mv.

Ved udarbejdelsen af feellesbetingelser bar ngdven-
digheden af de enkelte bestemmelser ngje overve-
jes, idet der er en risiko for, at sidanne bestemmel-
ser bliver uoverskuelige og upraktiske og
undertiden endog selvmodsigende. Dette geelder
iseer, hvis de anvendes eller suppleres lgbende uden
samlet revision. De kan derfor svaekke den klarhed
og sikkerhed i udbuddet, som AB 92 tilstraber.
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Faellesbetingelserne skal udformes saledes, at det
ngje fremgar, hvilken bestemmelse i AB 92, der
fraviges, uddybes eller suppleres.

6.3.4 Seerlige betingelser

Bygherren udformer som regel individuelle be-
stemmelser for den enkelte byggeopgave, de sa-
kaldte seerlige betingelser.

Her kan blandt andet anfares en reekke praktiske
forhold vedrgrende byggepladsen og byggeriets af-
vikling. Sadanne bestemmelser kan blandt andet
omhandle hegn, vagtordning, indretning af bygge-
plads, vand-, varme- og elforsyning til byggebrug,
telefon, skiltning og felles brug af stilladser.

6.3.5 Dokumenternes rangfglge

Det kan i entrepriseaftalen angives, at udbudsdo-
kumenterne, tilbuddet og de gvrige dokumenter i et
entrepriseforhold skal geelde i en bestemt rangfelge,
hvis der er modstrid mellem dem. Principielt bar
dokumenterne dog veere sa klare og gennemarbej-
dede, at der ikke opstar problemer om rangfalgen.
Retspraksis viser i gvrigt, at retten i nogle tilfeelde
tilsideseetter sadanne bestemmelser om dokumen-
ternes rangfalge.

6.3.6 Udbuddets omfang

Bygherren skal tage stilling til, om han vil udbyde
byggeopgaven samlet eller opdelt, og om udbud
skal ske samtidigt.

Ved udbud i stor- eller fagentreprise opdeler byg-
herren arbejderne i enkeltentrepriser. Opdelingen
vil ofte ske efter de traditionelle handverksfag.
Men arbejdet kan ogsa opdeles efter standardisere-
de lgsninger, fx feerdige bygningsdelsystemer.

Opdeling af en byggeopgave i et antal mindre en-
trepriser kan give et starre antal firmaer mulighed
for at give tilbud, og dermed opnas starre konkur-
rence, men til gengeld far bygherren en gget sty-
ringsopgave. Der ber ikke opdeles sa meget, at
byggeriets gennemfarelse bliver irrationel.

Bygherren kan kombinere en opdeling i fagentre-
priser med hovedentreprise, idet en af entrepreng-
rerne kan overtage funktionen som hovedentrepre-
nar.

Total- og hovedentreprengrer anvender ofte under-
entreprengrer, hvilket ogsa indebeerer en opdeling
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af arbejdet. Efter ABT 93 og AB 92 kan bygherren
ikke modsette sig, at dele af en entreprise udfares
afunderentreprengrer, hvor dette er seedvanligteller
naturligt. Hvis bygherren vil modsatte sig antagel-
sen af en bestemt underentreprengr, skal han drgfte
dette med total- eller hovedentreprengren. Bygher-
ren skal i givet fald give en saglig begrundelse
herfor.

Ved stor- eller fagentreprise bgr samtlige entrepri-
ser udbydes samtidig. Herved far bygherren et over-
blik over de samlede byggeudgifter. Det kan dog
undertiden veere praktisk med tidsopdelt udbud
(successivt udbud), nar hovedprojekteringen ikke
udfgres samlet. Der er dog den risiko ved tidsopdelt
udbud, at bygherren ved de farste udbud ikke har
overblik over de samlede byggeudgifter.

Tidsopdelt udbud kan ogsa vare en mulighed for de
entrepriser, der ligger sidst i udfgrelsen, hvis byg-
herren herved mener at kunne undga store risikotil-
leeg i tilbuddene, eller hvis bygherren forventer
prisfald.

Ved etapebyggeri vil der veere en tidsmaessig opde-
ling af udbuddet.

Det udbudte projekt skal vare i overensstemmelse
med projektomfanget, der ligger til grund for det
styrende budget. Der ber ikke udbydes arbejder ud
over budgettet.

6.3.7 Udbudsmaterialet

Der er en rekke overordnede forhold, som bygher-
ren skal tage stilling til i udbudsmaterialet. Det
drejer sig om fglgende:

— udbudsmaterialet skal indeholde en tidsplan

—  krav om eventuel sikkerhedsstillelse for til-
bagelevering af udbudsmaterialet

—  bygherrens krav til tilouddets omfang og
form, herunder udfyldelse af maengdeforteg-
nelser og tilbudslister

—  ved anmodning om enhedspriser skal byg-
herren oplyse, hvilken vagt der ved vurde-
ringen af tilbuddet vil blive tillagt de enkelte
enhedspriser

— oplysning om afregningsform, herunder
eventuel anvendelse af incitamentsaftaler

—  krav om dokumentation fra entreprengren
vedrgrende aflevering af data til beregning af
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nggletal udfert af en uafhaengig evaluator, jf.
geeldende retningslinier

— omalternative tilbud modtages og i givet fald
de mindstekrav, som alternative tilbud skal
opfylde

- oplysning om vedstaelsesfristen for tilbuddet

— om bygherren kraever sig stillet som selvfor-
sikrer

— om bygherren kreever dagbod ved forsinkel-
se, herunder delterminer (er dagbod ikke af-
talt, er entreprengren ansvarlig efter dansk
rets almindelige erstatningsregler)

—  evt. en hensigterkleering om for voldgift om
en tvist at sgge denne lgst pa anden vis (f.eks.
trappemodellen, megling, forenklet vold-
gift)

— oplysning om tildelingskriterium: laveste
pris eller gkonomisk mest fordelagtige bud

—  ved gkonomisk mest fordelagtige bud skal
underkriterier oplyses, og de skal vaegtes,
medmindre dette ikke er muligt, hvorfor de
sa skal anfares i prioriteret reekkefglge

—  eventuelt frafald af muligheden for forhand-
ling med de bydende (ved EU-udbud er det
ikke tilladt at forhandle med de bydende)

Nar der ved udbud anvendes en vurderingsmodel,
skal som minimum den veegtning, der falger af mo-
dellen, oplyses til de bydende. Dette er ikke et krav
i Udbudsdirektivet, men fglger af praksis fra Kla-
genavnsafgarelser.

6.3.7.1 Introduktion til udbudsmaterialet

| introduktionen til udbudsmaterialet bgr gives en
kort orientering om den udbudte opgave samt en
redegarelse for bygherrens organisation og eventu-
el radgiverbistand.

6.3.7.2 Ansvaret
udbudsmaterialet

Udbudsmaterialet omfatter en raekke overordnede
forhold, som bygherren har taget stilling til. Byg-
herren har ansvaret for, at oplysningerne i udbuds-
materialet er korrekte og entydige.

Som anfgrt i vejledning om pris og tid kan bygher-
ren bestemme, at der bydes pa maengder, som byg-
herren har angivet, og at den entreprengr, som far
arbejdet overdraget, kontrollerer de opgivne maeng-

for  oplysninger i
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der og har krav pa regulering af tilbudssummen,
hvis mangderne ma korrigeres.

Derimod ber bygherren ikke foreskrive, at de by-
dende eller den valgte entreprengr generelt skal
overtage ansvaret for fejl i udbudsmaterialet. Efter
almindelige regler har bygherren i forhold til entre-
prengren ansvaret for projekteringsfejl og andre fejl
i udbudsmaterialet.

Konstateres en fejl i udbudsmaterialet, efter at en-
trepriseaftale er indgaet, indeholder AB 92 nzermere
regler om, hvordan parterne skal forholde sig. Ved
totalentreprise hafter entreprengren for fejl i egen
projektering.

6.3.7.3 Bygherreleverancer

Hvor bygherren selv leverer materialer til en entre-
prengr, bar bestemmelsen i AB 92 suppleres med
angivelse af, at entreprengren ved modtagelse af
materialer, som bygherren skal levere, har pligt til
inden anvendelsen at patale over for bygherren, hvis
materialerne er behaftet med synlige mangler.

6.3.7.4 Krav til anvendelse af Informations og
Kommunikations Teknologi (IKT)

For statslige bygherrer skal krav angaende digitalt
udbud og tilbud, digital 3 D-projektering, brug af
projektwebs, digitale drifts- og vedligeholdelsesda-
ta samt mulighed for digital byggesagsbehandling
folges, jf. bekendtgarelsen om krav til anvendelse
af Informations- og Kommunikations Teknologi
(IKT) i byggeri.

Bekendtgarelsen palaegger de statslige bygherrer at
stille krav om anvendelse af informations- og kom-
munikationsteknologi ved gennemfgrelse af byg-
geprojekter med en entreprisesum pa mere end
DKK 3 mio. ekskl. moms. Kravene gges ved hgjere
entreprisesummer, jf. bekendtgarelsen. | forbindel-
se med bekendtggrelsen er der blandt andet udar-
bejdet vejledninger specielt for bygherrer og dennes
radgivere. | disse vejledninger kan sgges yderligere
information.

6.3.7.5 Entreprengrens sikkerhedsstillelse

Entreprengren skal stille sikkerhed for opfyldelse af
sine forpligtelser over for bygherren, medmindre
andet fremgar af udbudsmaterialet. Statslige byg-
herrer skal forlange sikkerhedsstillelse, idet sikker-
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hedsstillelsen kan betragtes som et verdifuldt
styringsmiddel i forbindelse med en entreprises
gennemfarelse. Sikkerhedsstillelse kan dog undla-
des ved entrepriser under DKK 0,5 millioner ekskl.
moms.

Sikkerhedsstillelsen udger 15 pct. af entreprise-
summen ekskl. moms.

Bygherren skal sikre sig, at sikkerheden er stillet
saledes, at den er galdende, indtil entreprengrens
forpligtelser er opfyldt, og ikke udlgber pa et be-
stemt tidspunkt.

AB 92 indeholder pracise bestemmelser om ned-
skrivning af sikkerhedsstillelsen og om proceduren
ved bygherrens anmodning om udbetaling af den af
entreprengren stillede sikkerhed, herunder entre-
prengrens mulighed for at begeere sagkyndig be-
slutning om udbetalingskravet.

Det anbefales at benytte den til AB 92 udarbejdede
aftaleformular for sikkerhedsstillelsen.

6.3.7.6 Forsikring

I henhold til AB 92 er bygherren forpligtet til at
tegne og betale saedvanlig brand- og stormskade-
forsikring for byggeriet.

Safremt bygherren er selvforsikrer, skal dette anfg-
res i udbudsmaterialet, jf. AB 92. Selvforsikringen
omfatter ikke risici, der normalt deekkes af radgi-
veres og entreprengrers ansvarsforsikringer.

Pa entreprengrens anmodning skal denne og even-
tuelle underentreprengrer i henhold til AB 92 med-
tages som sikrede pa forsikringspolicen. Entrepre-
ngrerne vil ofte i forbindelse med deres tilbud
forbeholde sig, at tilsvarende skal geelde ved of-
fentlige bygherrers selvforsikring.

6.3.7.7 Tidsfristforleengelse og usadvanligt
vejrlig

Efter AB 92 har entreprengren i en reekke naermere
angivne tilfelde krav pa forlengelse af aftalte tids-
frister for arbejdets feerdiggarelse. En lignende ret
har bygherren.

Serligt bestemmelsen om uszdvanligt vejrlig kan
fare til overvejelser for udbuddet.

Efter denne bestemmelse kan entreprengren kreeve
forlengelse af tidsfrister, nar nedber, lav tempera-
tur, steerk vind eller andet vejrlig, som forhindrer
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eller forsinker arbejdet, forekommer i veesentligt
sterre omfang, end det er seedvanligt for den pagel-
dende arstid og egn.

Entreprengrerne har saledes efter AB 92 ikke ad-
gang til fristforleengelse i ethvert tilfeelde, hvor ar-
bejdet kommer ud for standsning eller heemning pa
grund af vejret. Vejrliget skal have veret "usaed-
vanligt”, hvilket betyder, at der skal vere tale om
en art vejrligshindring, der ikke opstar sedvanligt,
eller om hindringer, der nok er sedvanlige, men
som optreeder i usedvanligt stort omfang.

Arbejdshindrende vejrlig, der ikke giver adgang til
fristforlaengelse, er entreprengrens risiko i den for-
stand, at han har pligt til at udfere arbejdet inden for
de aftalte tidsfrister, uanset om hindringerne opstar.

Entreprengren skal sgrge for, at arbejdsplaner er
udformet saledes, at arbejdet ikke forsinkes af nor-
male vejrligshindringer.

Ved bekendtgarelse om bygge- og anlaegsarbejder
I perioden 1. november til 31. marts er entrepreng-
rerne palagt at holde byggeriet i gang i vinterperio-
den og skal derfor indregne de arstidsbestemte
foranstaltninger i deres tilbud, jf. ogsa vejledning
om bekendtgarelse om bygge- og anlegsarbejder i
perioden 1. november til 31. marts.

Bygherren skal i udbudsmaterialet angive, hvilke
og hvor omfattende vejrligsbestemte foranstaltnin-
ger der skennes ngdvendige for at viderefare arbej-
derne i perioden 1. november til 31. marts.
Bygherren skal endvidere angive, hvorledes de
vejrligsbestemte og de arstidshestemte foranstalt-
ninger, der er felles for flere entrepriser, fordeles
mellem entreprengrerne, hvis bygherren har aftaler
med flere entreprengrer pa byggepladsen. Endelig
skal bygherren generelt anfare oplysninger om krav
til byggepladsforanstaltninger, der er ngdvendige
for arbejdets udfarelse i perioden 1. november til
31. marts.

Under arbejdets gang skal bygherren supplere oven-
naevnte angivelser, hvis de viser sig at veere ufuld-
stendige.

Bygherren kan ogsa i udbudsmaterialet angive,
hvilke arter vejrlig, af hvilken styrke, antallet af
hindringsdage (spilddage) eller antallet af paregne-
lige effektive arbejdsdage der skal veere indregnet i
arbejdsplanen.
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| tilfeelde, hvor det useedvanlige vejrlig ikke direkte
har medfart, at arbejdet er blevet standset, men at
dette er blevet forsinket, kan der ske omregning til
hele spilddage, der eventuelt kan give fristforlen-
gelse.

Bygherren bgr sikre sig teknisk radgivning til ud-
formningen af serlige vejrligsbestemmelser. Vin-
terkonsulenterne kan veaere byggeriets parter be-
hjelpelige med at udforme bestemmelser om
vejrlig, jf. vejledning om bekendtgarelse om bygge-
og anleegsarbejder i perioden 1. november til 31.
marts.

Som en forsggsordning frem til 31. marts 2010 kan
bygherren indhente tilbud pa entrepriser inklusive
vejrligsforanstaltninger i vinterperioden (dvs. det er
entreprengren, der tager risikoen) for hovedentre-
priser over DKK 20 mio. og for stor- og fagentre-
priser over DKK 3 mio.

6.3.7.8 Tilbudslister beskrivende

mangdefortegnelser

AB 92 indeholder ingen angivelse af, hvilken grad
af specifikation der kan forlanges ved et udbud.
Bygherren ma dog ikke palaegge tilbudsgiveren at
udfylde specifikationer, som alene tjener andre for-
mal end vurderingen af tilbuddene, eller som pa-
leegger de bydende omkostninger eller arbejde, som
ikke star i rimeligt forhold til den betydning, speci-
fikationen har for bygherrens vurdering af tilbud-
dene.

Specifikationerne kan ferst og fremmest benyttes
ved afregning af enhedsprisbaserede meaengder, ved
a conto-udbetalinger og ved eventuelle forandrin-
ger i arbejdet.

Bygherren skal — til brug for entreprengrens pris-
setning, detailplanleegning og udfarelse af arbejdet
—angive i udbudsmaterialet, hvilke og hvor omfat-
tende vejrligsbestemte foranstaltninger der skannes
ngdvendige for at gennemfare byggearbejdet. Dette
geres ved at medtage en vintertilbudsliste som en
del af den samlede tilbudsliste.

Ved mindre og enkle byggeopgaver er specifikati-
oner i form af summariske tilbudslister i alminde-
lighed tilstreekkelige for bygherren. Ved starre
byggeopgaver kan det derimod vare hensigtsmaes-
sigt at benytte beskrivende maengdefortegnelser
som en del af udbudsmaterialet.

0g
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Beskrivende mangdefortegnelser bar anvendes til
at preecisere de ydelser, der udbydes, og vil vere et
veerdifuldt hjelpemiddel ved udarbejdelse af over-
slag. Detaljeringsgraden ma afhange af arbejdernes
art.

For statslige bygherrer stilles der krav til beskri-
vende mangdefortegnelser, i henhold til bekendt-
gerelsen om krav til anvendelse af Informations- og
Kommunikations Teknologi (IKT) i byggeri.

6.3.7.9 Byggemgader

Der kan i udbudsmaterialet anfgres seerlige bestem-
melser om byggemeder, fx om frekvensen.

Efter AB 92 skal bygherren eller dennes tilsyn ud-
arbejde referat af byggemgaderne. Referaterne har
ikke mindst betydning med hensyn til registreringen
af spilddage og arsag til spilddage samt registrering
af eventuel forsinkelse samt varsel om dagbod.

En spilddag er en arbejdsdag, hvor arbejdet ligger
stille, og spilddagene sammenholdt med arsagen til
spilddagene har saledes betydning for opggrelse
over krav pa tidsfristforleengelse.

6.3.7.10 Sikkerheds- og sundhedsarbejdet

Arbejdsmiljgloven stiller fire krav til bygherren,
som han har pligt til at overholde i forbindelse med
gennemforelsen af byggeriet. Bygherren skal:

—  Afgranse de feelles sikkerhedsforanstaltnin-
ger, hvor to eller flere arbejdsgivere samtidig
beskeeftiger mindst 11 personer pa bygge-
pladsen

—  Koordinere sikkerhedsarbejdet pa bygge-
pladsen i overensstemmelse med beskrivel-
sen i udbudsmaterialet og planen for sikker-
hed og sundhed, hvor to eller flere
arbejdsgivere samtidig beskeeftiger mindst
11 personer pa byggepladsen. Bygherren
skal til varetagelse af koordineringen udpege
en koordinator, som har:

-~ sagkyndig ekspertise pa byggeomra-
det, herunder kendskab til byggeriets
parter

—  praktisk erfaring i ledelse af byggear-
bejde

— den forngdne viden om sikkerheds- og
sundhedsmassige spargsmal

—  gennemfgrt arbejdsmiljguddannelsen
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— Udarbejde og ajourfare en plan for sikkerhed
og sundhed, hvor to eller flere arbejdsgivere
samtidig beskeeftiger mindst 11 personer pa
byggepladsen

—  Anmelde byggepladsen til Arbejdstilsynet

De naermere bestemmelser findes i Arbejdstilsynets
meddelelse om bygherrens ansvar og forpligtelser
efter arbejdsmiljelovgivningen.

Den udpegede sikkerhedskoordinator udferer ko-
ordineringen pa bygherrens vegne. Bygherren kan
ikke overdrage det strafferetlige ansvar for sine for-
pligtelser og skal derfor Igbende sikre sig, at for-
pligtelserne overholdes.

Bestemmelser om bygherrens overdragelse af disse
opgaver skal anfgres i udbudsmaterialet.

6.3.7.11 Drift og vedligehold

| udbudsmaterialet skal det veere angivet, at entre-
prengrer og leverandgrer i forbindelse med ibrug-
tagningen uden ekstra betaling skal sta til radighed
for gennemgang og instruktion vedrgrende driften
af de tekniske anleeg og installationer, og at der i
tilslutning hertil udleveres de ngdvendige drifts- og
vedligeholdsforskrifter.

6.3.7.12 Bygherrens betaling

AB 92 indeholder bestemmelser om betaling. Be-
taling sker, hvis ikke andet er fastlagt, ved a conto-
betaling en gang om maneden svarende til, hvad der
pa byggepladsen er ydet kontraktmaessige arbejder
og materialer for.

Det kan i stedet aftales, at betaling sker efter en be-
talingsplan (rateplan), som fglger tidsplanen. Beta-
ling af raterne skal finde sted pa de aftalte
tidspunkter, forudsat at arbejder svarende til raterne
0g tidsplanen er preesteret.

Nar der benyttes rateplan, kan det eventuelt aftales,
at en passende stor slutrate farst forfalder til beta-
ling, nar alle mangler konstateret ved afleveringen
er afhjulpet, og driftsinstruktioner samt vedligehol-
delsesvejledninger er afleveret.

Reglerne for prisregulering af entreprisesummen er
nermere omtalt i vejledning om pris og tid.

6.3.7.13 Transport pa entreprisesummen

Efter AB 92 har entreprengren ret til at transportere
sit tilgodehavende i henhold til entrepriseaftalen.
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Bygherren kan i udbudsgrundlaget indskraenke
transportadgangen, saledes at transport pa entre-
prisesummen kun kan gives til bank eller sparekasse
og i sa fald kun gelder for hele entreprisesummen
eller restentreprisesummen.

Eventuelt kan det dog tillige bestemmes, at bygher-
ren accepterer meddelelser om yderligere transpor-
ter under forudsztning af, at fordelingen sker ved
bankens eller sparekassens foranstaltning.

6.3.7.14 Tildelingskriterium og underkriterier

Ifelge sdvel Udbudsdirektivet som Tilbudsloven
skal tildelingskriteriet veere enten laveste pris eller
gkonomisk mest fordelagtige bud.

De kriterier, som opgaven tildeles efter, kaldes til-
delingskriterier. Ved EU-udbud og ved nationalt
udbud skal tildelingskriteriet veere enten laveste pris
eller gkonomisk mest fordelagtige bud.

Ved gkonomisk mest fordelagtige bud konkurreres
ogsa pa andre forhold ud over prisen. Disse forhold
skal fremga tydeligt af udbudsmaterialet og skal
samles i en reekke underkriterier, som skal veegtes.
Ved den indbyrdes veegtning af disse underkriterier
sikrer bygherren sig, at tilbudsgiverne leegger mest
veegt pa de underkriterier, som bygherren prioriterer
hgjst. Bygherren kan eventuelt udarbejde en vurde-
ringsmodel, hvoraf veegtningen og karaktergivning
af de enkelte underkriterier fremgar.

Hvis bygherren benytter en vurderingsmodel, skal
som minimum den veegtning, der falger af model-
len, oplyses til de bydende. Vagtningen kan vejlede
de bydende om, hvordan de skal konkurrere pa op-
fyldelsen af bygherrens gnsker, og giver bygherren
grundlag for valget af det bedste tilbudsprojekt.

Ved gennemgangen af tilbuddene vurderes opfyl-
delsen af hvert enkelt underkriterium, og underkri-
teriet tildeles et antal points beregnet ud fra en
fastsat pointskala. Ved at gange den tildelte veegt og
det tildelte antal points fas et udtryk for, i hvilken
grad det pagaldende tilbud opfylder underkriteriet
0g dets bidrag til totalveerdien.

Ved at laegge disse tal for alle underkriterier sam-
men fas totalvaerdien, som er et samlet udtryk for
tilbuddets veerdi.
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6.4 Fremgangsmade ved udbud af entreprise

Det er en forudsztning for udbud, at myndigheds-
krav og bevillingsmaessige spergsmal er afklaret.
Udbud ber saledes ikke ske under forbehold af be-
villing eller under forbehold af godkendelser, der er
knyttet til udbudsmaterialet.

Bygherren kan ved udbuddet anmode de bydende
om at give tilbud pa flere tekniske lgsninger, som
opstilles i udbudsgrundlaget. Denne metode beteg-
nes sideordnet udbud.

Ved udbud pa hoved- eller forprojekt har bygherren
mulighed for at fa belyst alternative lgsninger pa
detailomrader. Dette kan opnas ved i udbudsgrund-
laget at abne for aflevering af alternative tilbud.
Bygherren skal i udbudsgrundlaget angive de mind-
stekrav, som tilbud skal opfylde. Alternative tilbud
er tilbud, som pa andre naermere angivne punkter
afviger fra udbudsgrundlaget, men opfylder mind-
stekravene.

Ved at angive mindstekrav kan bygherren bevare
den fulde indflydelse pa projektet og samtidig ma-
ske udnytte de bydendes viden om produktion og
udfarelse.

Alternative tilbud anvendes farst og fremmest for
at abne for alternative detaillgsninger og materiale-
valg.

| forbindelse med selve udbuddet skal bygherren
falge en raekke regler. Pa de fleste punkter er EU-
udbud og nationalt udbud i overensstemmelse med
hinanden, men der er visse vaesentlige forskelle.

Bygherren skal ogsa sikre sig, at tilbudsgiver ikke
har ubetalt, forfalden geeld til det offentlige. Dette
geres ved en tro- og loveerklering fra tiloudsgiver
i tilbudsfasen, som skal bekraftes ved aftaleindga-
else.

| det falgende er reglerne gennemgaet for savel na-
tionalt udbud som for EU-udbud. Med hensyn til
totalentrepriseudbud henvises til de sidste afsnit i
denne del.

6.4.1 Nationalt udbud

De fglgende beskrevne regler gelder for nationalt
udbud, dvs. udbud af byggeopgaver, som ligger un-
der terskelveerdien, og som felger reglerne i Til-
budsloven.
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EU-udbudsregler og de nationale udbudsregler
bygger i det vasentlige pa de samme principper
(gennemsigtighed, ligebehandling, fair konkurren-
ce).

I Tilbudsloven er der imidlertid mulighed for at for-
handle med de bydende. Dette er der forbud mod i
forbindelse med EU-udbud, medmindre bygherren
er omfattet af Forsyningsvirksomhedsdirektivet.

6.4.1.1 Udbudsforlgb

For en typisk byggeopgave, hvor bygherren har
valgt begrenset licitation med praekvalifikation, er
forlgbet falgende:

—  Bygherren udarbejder udbudsmaterialet, der
typisk bestar af feellesbetingelser, serlige be-
tingelser og det projektmateriale, der udby-
des pa

—  Bygherren gennemfarer en praekvalifikation,
som begynder med, at bygherren annoncerer
udbuddet ved en udbudsannonce. Annoncen
skal indeholde en liste over de dokumenter/
oplysninger og evt. mindstekrav, der skal
bruges ved udvelgelsen af tilbudsgivere (ud-
vaelgelseskriterierne). Bygherren skal endvi-
dere i annoncen angive tildelingskriterium
(laveste pris eller gkonomisk mest fordelag-
tige bud), men ikke ngdvendigvis underkri-
terier, samt hvor mange bydende der maksi-
malt vil blive opfordret til at afgive bud

—  Til brug ved udvalgelsen skal den statslige
bygherre blandt andet efterspgrge og efter-
falgende evaluere relevante anerkendte ngg-
letal for de interesserede entreprengrer (for
entrepriser over DKK 5,0 millioner). Nggle-
tallene skal medvirke til at dokumentere er-
faringer fra tidligere byggerier

— Interesserede entreprengrer sender en ansgg-
ning til bygherren om at matte deltage som
tiloudsgiver indeholdende de gnskede oplys-
ninger. Fristen for indsendelse af ansggnin-
ger skal veere mindst 15 arbejdsdage

- Bygherren gennemgar ansggningerne og
veelger ud fra udveelgelseskriterierne de en-
treprengrer, som skal preekvalificeres til at
afgive tilbud. Bygherren skal hurtigst muligt
give besked til ansggerne om, hvem der er
opfordret til at afgive bud
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—  Bygherren sender udbudsmaterialet til de
preekvalificerede tilbudsgivere. Udbudsma-
terialet skal indeholde tildelingskriterium og
ved gkonomisk mest fordelagtige bud ogsa
underkriterier og veegtning af underkriterier-
ne (eventuelt en ramme med passende mak-
simalt udsving), medmindre dette ikke er
muligt. | sa fald skal bygherren angive un-
derkriterierne i prioriteret reekkefglge

—  Bygherren afholder et orienterings- og sper-
gemgde i tilbudsfasen, hvis der er behov for
det

—  Tilbudsgiverne skal aflevere tilbud senest pa
det i udbudsmaterialet angivne tidspunkt.
Der skal gives rimelig tid til at udarbejde til-
bud

—  Bygherren gennemgar tilbuddene og rang-
ordner disse i forhold til tildelingskriteriet og
eventuelle underkriterier samt veegtning/pri-
oritering. Eventuelle mindre vasentlige for-
behold prisseettes, (forbehold, som ikke kan
prisseettes eller som vedrerer grundlaeggende
elementer i udbudsmaterialet, ger tilbuddet
ukonditionsmeessigt, hvilket blandt andet
geelder forbehold vedrgrende tid)

—  Bygherren kan vaelge at gennemfare for-
handlinger med tre tilbudsgivere eller feerre,
der har afgivet de gkonomisk mest fordelag-
tige tilbud (medmindre bygherren i udbuds-
materialet har givet afkald pa forhandling,
eller bygherren valger ikke at forhandle).
Senest samtidig med at der indledes forhand-
linger, underretter bygherren gvrige tilbuds-
givere om, at de ikke indbydes til forhand-
linger, samt en begrundelse herfor

—  Ved tildelingskriteriet laveste pris ma kun
forhandles med lavestbydende tilbudsgiver

—  Bygherren indgar aftale med den tilbudsgi-
ver, som efter forhandlingerne bedst opfyl-
der tildelingskriteriet. Bygherren underretter
hurtigst muligt tiloudsgiverne om, hvilken
afgarelse der er truffet med hensyn til ordre-
tildeling. Ved gkonomisk mest fordelagtige
bud skal meddelelsen indeholde oplysning
om det antagne tilbuds egenskaber og relati-
ve fordele

Bygherren kan veelge at undlade praekvalifikationen
og veelge egnede tilbudsgivere direkte. Der geelder
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dog nogle begraensninger, jf. vejledning til Tilbuds-
loven, blandt andet at mindst én af de indbudte skal
veere fra omrader uden for det lokale omrade, og at
bygherren ikke ma indbyde samme kreds ved hvert
udbud.

De bydende skal have rimelig tid til at sette sig
grundigt ind i udbudsmaterialet og indhente priser
fra underentreprengrer, far de skal afgive tilbud.

Der skal sondres mellem udveelgelseskriterier (som
er virksomhedsrelaterede) og tildelingskriterium/
underkriterier (som vedrgrer det konkrete tilbud og
dermed det kommende byggeri). Sammenblanding
af udvalgelseskriterier og tildelingskriterium/ un-
derkriterier ma ikke finde sted.

Ved valg af tildelingskriterium og underkriterier ma
bygherren ikke genbruge et eller flere af udvalgel-
seskriterierne fra udveelgelsen af tilbudsgivere.
Som tildelingskriterium kan bygherren anvende la-
veste pris eller anvende gkonomisk mest fordelag-
tige bud, nar bygherren legger veegt pa andre
forhold end prisen. Disse andre forhold grupperes i
underkriterier.

Bygherren kan ved vurdering af tiloud anvende en
systematiseret vurderingsmodel. Hvis bygherren
anvender en vurderingsmodel, skal den vagtning,
der folger af modellen, oplyses over for tilbudsgi-
verne.

Ved offentlig licitation er der ingen praekvalifikati-
on, men alle interesserede kan byde pa byggeopga-
ven. Der skal dog ogsa her foretages en egnethed-
svurdering af tilbudsgiverne.

Bygherren kan have behov for en radgiver til at bista
med gennemfgrelse af udbuddet.

6.4.1.2 Vedstaelsestid

Efter Tiloudsloven vedstar den bydende sit tiloud i
40 arbejdsdage, medmindre andet er angivet i ud-
budsmaterialet. Fristen regnes fra licitationen og
ved underhandsbud fra tilbuddets datering. Nar ud-
bud er baseret pd AB 92, gelder den heraf anfarte
vedstaelse pa 20 arbejdsdage eller den frist, der spe-
cifikt matte veere fastsat i udbudsmaterialet.

Eventuelt kan bygherren — ved tildelingskriteriet
laveste pris — bestemme, at de tre lavestbydende
skal vedsta deres tilbud i leengere tid, mens de gv-
rige bydende frigares sa snart som muligt og senest
efter 40 arbejdsdage.
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Nar bygherren veelger at gennemfgre forhandlinger
med tre tilbudsgivere eller feerre, der har afgivet de
gkonomisk mest fordelagtige bud, frigeres de til-
budsgivere, der ikke indbydes til forhandlinger eller
fraveelges i lgbet af forhandlingerne, fra deres til-
bud, sa snart de modtager meddelelse om, at de ikke
indbydes eller fravaelges.

6.4.1.3 Dialog i tilbudsfasen

Enhver dialog med tilbudsgiverne skal ske med
hensyntagen til ligebehandlingsprincippet.

Bygherren skal i udbudsmaterialet anfgre, hvordan
de bydende i tilbudsfasen kan stille spgrgsmal til
udbudsmaterialet. Bygherren ber anfere, at alle
spgrgsmal skal stilles skriftligt.

Bygherren kan dog med fordel afholde et orienter-
ings- og spgrgemeade i tilbudsfasen med de bydende
for at sikre sig, at de bydende forstar udbudsmate-
rialet rigtigt, og give de bydende lejlighed til at stille
spargsmal, som dog ber stilles skriftligt enten op il
mgdet eller umiddelbart efter mgdet.

Mgdet kan give de bydende et bedre grundlag for
deres tilbudsarbejde, og bygherren kan eventuelt
tage hensyn til de bydendes synspunkter vedrgrende
udbudsmaterialet, herunder tilbudsperiodens leeng-
de.

Orienteringsmgader skal holdes som fellesmader af
hensyn til ligebehandling af de bydende. Mgderne
kan medvirke til at undga tilbudsforbehold, even-
tuelt ved justering eller supplering af udbudsmate-
rialet.

Iseer ved udbud i totalentreprise er orienteringsmg-
der hensigtsmassige.

De stillede spgrgsmal i tilbudsperioden kan fare til
rettelser i udbudsmaterialet. Disse rettelser skal
bygherren meddele de bydende i form af et rettel-
sesblad, der udsendes til alle bydende. Rettelses-
blade bar sendes i sa god tid, at de bydende kan na
at tage hensyn til dem ved tilbuddenes udformning.
Bygherren skal vaere opmarksom pa, at safremt der
foretages vaesentlige endringer i udbudsmaterialet,
kan der blive tale om fornyet udbud.

6.4.1.4 Udbud af rammeaftaler

Bygherren har ved nationalt udbud mulighed for at
indga rammeaftaler med entreprengrer. Virkningen
af en rammeaftale er, at bygherren i rammeaftalens
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lgbetid kan indga kontrakter, der er baseret pa ram-
meaftalen, uden af udbyde pa ny. Der kan kun
indgas rammeaftale med en enkelt virksomhed.

Rammeaftalerne ma maksimalt have en tidsmaessig
udstraekning pa 4 ar, hvilket betyder, at der i denne
4-ars periode kan indgas kontrakter under ramme-
aftalen, selv om kontrakterne har en Igbetid ud over
rammeaftalens lgbetid.

Selve udbudsproceduren kan gennemfares ved sa-
vel offentlig licitation som ved begraenset licitation
og ved underhandsbud, forudsat at belgbsgraenserne
for underhandsbud overholdes.

Der henvises til vejledningen til Tilbudsloven, hvor
reglerne for udbud af rammeaftaler naermere er be-
skrevet.

6.4.2 EU-udbud

De folgende beskrevne regler gelder for udbud over
teerskelveerdien, som falger reglerne i Udbudsdi-
rektivet.

6.4.2.1 Udbudsforlgb

For en typisk byggeopgave, hvor bygherren har
valgt begrenset udbud med praekvalifikation, er
forlgbet folgende:

—  Bygherren udarbejder udbudsmaterialet, der
typisk bestar af feellesbetingelser, srlige be-
tingelser og det projektmateriale, der udby-
des pa

—  Bygherren gennemfgrer en preekvalifikation,
som begynder med annoncering af udbuddet
ved en udbudsbekendtgerelse, som sendes
(elektronisk via SIMAP) til Supplement til
EU-tidende og eventuelt endvidere annon-
ceres pa anden made. Udbudsbekendtgarel-
sen skal blandt andet indeholde en liste over
de dokumenter/oplysninger og evt. mindste-
krav, der skal bruges ved udvalgelsen af
tiloudsgivere (udveelgelseskriterierne), samt
oplysning om, hvilket kriterium ordren til-
deles efter (tildelingskriterium), men ikke
ngdvendigvis underkriterier. Endvidere op-
lyses det antal tilbudsgivere, der forventes
udvalgt (preekvalificeret) til at afgive tilbud,
samt i givet fald de objektive kriterier, der
benyttes ved udvelgelsen, safremt der er
flere egnede end det fastsatte antal
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Til brug ved udvelgelsen skal bygherren
blandt andet eftersparge og efterfalgende
evaluere relevante anerkendte nggletal for de
interesserede entreprengrer. Nggletallene
skal medvirke til at dokumentere erfaringer
fra tidligere byggerier

Interesserede entreprengrer sender en ansgg-
ning til bygherren om at matte deltage som
tilbudsgiver. Fristen for indsendelse af an-
sggninger skal veere mindst 37 kalenderdage,
dog mindst 30 kalenderdage ved brug af
elektronisk udbudsbekendtgarelse
Bygherren gennemgar ansggningerne ud fra
udveelgelseskriterierne, og safremt der er for
mange egnede, velger bygherren ud fra de
oplyste objektive kriterier de entreprengrer,
som skal preekvalificeres til at afgive tilbud
Bygherren skal meddele beslutning om pree-
kvalifikation bade til de preekvalificerede og
til de forbigdede pa samme tid

Bygherren sender udbudsmaterialet til de
preekvalificerede tilbudsgivere. Udbudsma-
terialet skal blandt andet indeholde tilde-
lingskriterium og underkriterier samt vaegt-
ning (eventuelt en ramme med passende
udsving) af underkriterierne, medmindre en
veegtning ikke er mulig, og i sa fald skal byg-
herren oplyse en prioritering af underkriteri-
erne. Bygherren kan ogsa veelge at vedlegge
en bedgmmelsesmodel med bade vagtning
og karakterskala

Bygherren afholder et orienterings- og spar-
gemgde i tilbudsfasen, hvis der er behov for
det

Tilbudsgiverne afleverer tilbud senest pa det
i udbudsmaterialet angivne tidspunkt. Der
skal gives rimelig tid til at udarbejde tilbud,
og fristen skal vaere mindst 40 kalenderdage,
fra udbudsmaterialet er udsendt. Safremt
bygherren leegger udbudsmaterialet ud pa sin
hjemmeside, kan fristen afkortes til 35 ka-
lenderdage

Bygherren gennemgar tilbuddene og rang-
ordner disse i forhold til tildelingskriterium
og eventuelle underkriterier samt vaegtning/
prioritering. Eventuelle mindre veesentlige
forbehold prisseettes (forbehold, som ikke
kan prisseettes eller som vedrgrer grundlaeg-
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gende elementer i udbudsmaterialet, gar til-
buddet ukonditionsmaessigt, hvilket blandt
andet geelder forbehold vedrgrende tid)

—  Bygherren skal hurtigst muligt efter at have
truffet beslutning om tildeling meddele alle
tilbudsgivere samtidig, hvem bygherren har
til hensigt at indga aftale med. Meddelelsen
skal indeholde en summarisk begrundelse
for den trufne beslutning og skal sendes ved
brug af hurtigst mulige kommunikations-
middel (i praksis ved e-mail eller telefax)

—  Bygherren indgar aftale med den tilbudsgi-
ver, som bedst opfylder tildelingskriteriet.
Aftalen ma tidligst indgas 10 kalenderdage
efter afsendelse af meddelelsen til de byden-
de om den trufne beslutning

—  Bygherren skal senest 48 kalenderdage efter
indgaelse af kontrakt sende en bekendtgerel-
se om den indgaede kontrakt til EU

Der skal sondres mellem udveelgelseskriterier (som
er virksomhedsrelaterede) og tildelingskriterium/
underkriterier (som vedrgrer det konkrete tilbud og
dermed det kommende byggeri). Sammenblanding
af udveelgelseskriterier og tildelingskriterium/ un-
derkriterier ma ikke finde sted.

Ved valg af tildelingskriterium og underkriterier ma
man ikke genbruge et eller flere af udvalgelseskri-
terierne fra udveelgelsen af tilbudsgivere. Som til-
delingskriterium kan bygherren anvende laveste
pris eller anvende gkonomisk mest fordelagtige
bud, nar bygherren laegger veegt pa andre forhold
end prisen. Disse andre forhold grupperes i under-
kriterier.

Bygherren kan ved vurdering af tilbud anvende en
systematiseret vurderingsmodel. Hvis bygherren
anvender en vurderingsmodel, skal den veegtning,
der folger af modellen, oplyses over for tilbudsgi-
verne.

Ved offentligt udbud er der ingen praekvalifikation,
men alle interesserede kan byde pa opgaven. Til-
budsfristen fra indrykning af udbudsbekendtgarel-
sen til aflevering af tilbud skal vere mindst 52
kalenderdage, dog mindst 45 kalenderdage, nar der
anvendes elektronisk udbudsbekendtgarelse.

Bygherren kan have behov for en radgiver til at bista
med gennemfarelse af udbuddet.
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6.4.2.2 Tidsfrister ved udbud

De bydende skal have rimelig tid til at szette sig ind
i udbudsmaterialet og indhente priser fra underen-
treprengrer, for de skal afgive tilbud. Herom hen-
vises til vejledning om pris og tid.

Ved EU-udbud geaelder falgende tidsfrister:

- ved offentligt udbud skal der ga mindst 52
kalenderdage fra tidspunktet for afsendelse
af udbudsbekendtgarelsen til modtagelse af
tilbud (kan ved forhandsmeddelelse nedsat-
tes til 36 dage). Ved brug af elektronisk
udbudsbekendtgarelse er fristerne henholds-
vis 45 dage og 29 dage. Safremt bygherren
leegger udbudsmaterialet ud pa sin hjemme-
side, kan fristerne afkortes med yderligere 5
kalenderdage

- ved begreanset udbud skal der ga mindst 37
kalenderdage fra tidspunktet for afsendelse
af udbudsbekendtgarelsen til sidste frist for
modtagelse af ansggninger, dog mindst 30
kalenderdage ved brug af elektronisk ud-
budsbekendtgerelse og mindst 40 kalender-
dage fra udsendelse af udbudsmateriale til
modtagelse af tilbud (de 40 dage kan ned-
seettes til 36 dage ved forhdndsmeddelelse).
Safremt bygherren leegger udbudsmaterialet
ud pa sin hjemmeside, kan fristen for mod-
tagelse af tilbud afkortes til 35 kalenderdage
henholdsvis 31 kalenderdage

6.4.2.3 Vedstaelsestid

De bydende skal vedsta deres tilbud i 40 arbejds-
dage som anfart i Tilbudsloven, der pa dette punkt
ogsa galder for EU-udbud. Fristen, der regnes fra
licitationen, er geeldende, medmindre andet er an-
givet i udbudsmaterialet.

Offentlige bygherrer kan eventuelt have behov for
en lengere vedstaelsesfrist, og hvis dette gnskes,
anfares det i udbudsmaterialet.

Eventuelt kan bygherren — ved tildelingskriteriet
laveste pris — bestemme, at de tre lavestbydende
skal vedsta deres tilbud i lzengere tid, mens de gv-
rige bydende frigares sa snart som muligt og senest
efter 40 arbejdsdage.
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6.4.2.4 Dialog i tilbudsfasen

Det kan anbefales at holde feelles orienteringsmader
eller spgrgemgder med de bydende i tilbudsfasen.

Bygherren skal i udbudsmaterialet anfgre, hvordan
de bydende i tilbudsfasen kan stille spgrgsmal til
udbudsmaterialet. Bygherren ber anfere, at alle
spgrgsmal skal stilles skriftligt.

Bygherren kan med fordel holde et orienterings- og
spergemgde i tilbudsfasen med de bydende for at
sikre sig, at de bydende forstar udbudsmaterialet
rigtigt, og give de bydende lejlighed til at stille
spargsmal, som dog ber stilles skriftligt enten op til
mgdet eller umiddelbart efter mgdet.

Magadet kan give de bydende et bedre grundlag for
deres tilbudsarbejde, og bygherren kan eventuelt
tage hensyn til de bydendes synspunkter vedrgrende
udbudsmaterialet, herunder tilbudsperiodens leeng-
de.

Orienteringsmgader skal holdes som fellesmgader af
hensyn til ligebehandling af de bydende. Mgderne
kan medvirke til at undga tilbudsforbehold, even-
tuelt ved justering eller supplering af udbudsmate-
rialet.

Iseer ved udbud i totalentreprise er orienteringsmg-
der hensigtsmassige.

De stillede spargsmal i tiloudsperioden kan fare til
rettelser i udbudsmaterialet. Disse rettelser skal
bygherren meddele de bydende i form af et rettel-
sesblad, der udsendes til alle bydende. Rettelses-
blade bar sendes i sa god tid, at de bydende kan na
at tage hensyn til dem ved tilbuddenes udformning.
Bygherren skal vaere opmarksom pa, at safremt der
foretages vaesentlige endringer i udbudsmaterialet,
kan der blive tale om fornyet udbud.

For EU-udbud geelder, at eventuelle rettelsesblade
og supplerende oplysninger til de bydende skal sen-
des til de bydende senest 6 kalenderdage for til-
budsfristen.

6.4.2.5 Udbud af rammeaftaler

Bygherren har ved EU-udbud mulighed for at indga
rammeaftaler med radgivere. Virkningen af en ram-
meaftale er, at bygherren i rammeaftalens lgbetid
kan indga kontrakter, der er baseret pa rammeafta-
len, uden af udbyde pa ny.
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Ved EU-udbud kan der indgas savel rammeaftale
med en enkelt virksomhed som parallelle ramme-
aftaler med flere virksomheder. Rammeaftalerne
ma maksimalt have en varighed pa 4 ar, hvilket be-
tyder, at der i denne 4-ars periode kan indgas kon-
trakter under rammeaftalen, selv om kontrakterne
har en lgbetid ud over rammeaftalens lgbetid.

Selve udbudsproceduren ved EU-udbud kan gen-
nemfgres ved savel offentligt udbud som ved be-
greenset udbud.

Ved parallelle rammeaftaler kan udbud gennemfg-
res saledes, at ikke alle vilkar for kontrakterne er
fastlagt, saledes at bygherren — nar han gnsker at
indga kontrakt om en konkret opgave — genabner
konkurrencen mellem de virksomheder, der har
rammeaftaler, ved et miniudbud, hvor der konkur-
reres pa de ikke-fastlagte vilkar. Der kan saledes
ogsa gennemfgres udbud af parallelle rammeafta-
ler, hvor der farst konkurreres pa prisen ved mi-
niudbudet.

Der henvises til vejledningen til Udbudsdirektiver-
ne, hvor reglerne for udbud af rammeaftaler neer-
mere er beskrevet.

6.5 Seerligt om udbud i totalentreprise

Nar der udbydes pa et mindre detaljeret grundlag
end hoved- eller forprojekt, vil entrepriseformen
oftest veere totalentreprise. Totalentreprengren er
her ansvarlig for projekteringen og dermed projek-
tet.

EU's udbudsregler og Tilbudsloven galder ogsa for
totalentreprise.

Herudover kan henvises til pjecen ”Retningslinier
for udbud mv. ved anvendelse af totalentreprisefor-
men ved bygge- og anlaegsarbejder” udsendt af en
reekke af byggeriets organisationer.

Ved totalentrepriseudbud, hvor de bydende skal ud-
arbejde projektmateriale som en del af tilouddet og
forventer at fa et tilbudsvederlag, ber man benytte
begraenset udbud/begrenset licitation.

Bygherren skal indhente godkendelser vedrgrende
forhold i forbindelse med udbudsgrundlaget, mens
det er den valgte totalentreprengr, der skal sgrge for
ngdvendige godkendelser fra offentlige myndighe-
der af forhold, der vedrgrer hans tilbudsprojekt.
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Beslutter en bygherre, der ikke har en sarlig byg-
geadministration, at udbyde byggeopgaven i total-
entreprise, skal der pa forhand treeffes aftale mellem
bygherren og Slots- og Ejendomsstyrelsen om, hvil-
ket materiale der skal tilvejebringes, for arbejdet
udbydes, ligesom de modtagne tilbud skal foreleeg-
ges til udtalelse, far der treeffes aftale om arbejdets
overdragelse.

6.5.1 Praekvalifikation

Tilbud i totalentreprise indhentes i begraenset ud-
bud/begraenset licitation. Der bgr normalt ikke del-
tage mere end 5 tilbudsgivere, da tilbudsarbejdet er
omfattende. Ved EU-udbud skal der deltage mindst
5 tilbudsgivere.

Bygherren gennemfgrer ved udbud i totalentreprise
en preekvalifikation, dvs. annoncering efter interes-
serede tilbudsgivere og en udvalgelse af tilbudsgi-
vere. Ved nationalt udbud kan bygherren under
visse forudsetninger veelge at udpege de bydende
uden praekvalifikation. Der bgr normalt ikke vere
mere end fem bydende af hensyn til det store til-
budsarbejde, der skal udferes ved en totalentrepris-
ekonkurrence.

I udbudsannoncen bgr der serligt medtages oplys-

ning om:

—  byggegrundens beliggenhed

—  byggeriets art og sterrelse

—  forventede datoer for byggeriets pabegyn-
delse og ferdiggarelse

—  bygherrens gnsker til totalentreprisegrupper-
nes faglige sammensatning (entreprengr, ar-
kitekt, ingenigr, landskabsarkitekt)

—  tilbudsgivers gkonomiske og tekniske kapa-
citet, herunder relevante nggletal

—  tilbudsvederlagets storrelse

—  tildelingskriterium og underkriterier samt
veegtning af underkriterier — medmindre en
veegtning ikke er mulig, og i sa fald skal byg-
herren oplyse en prioritering af underkriteri-
erne

6.5.2 Anonymitet

Som udgangspunkt bgr totalentreprisetilbuddene
vaere anonyme som i arkitektkonkurrencer med ind-
givelse af tilbud under merke og en separat lukket
kuvert med oplysning om tilbudsgivers navn.
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Bygherren kan dog overveje at undlade anonymitet.
Nar tilbudsgiverne er kendte under bedemmelsen,
kan bygherren lettere fa eventuelle uklarheder i til-
buddene belyst.

6.5.3 Tildelingskriterium og underkriterier

| forbindelse med udbud i totalentreprise vil tilde-
lingskriteriet oftest veere det gkonomisk mest for-
delagtige bud. Ud over prisen kan underkriterierne
veere:

—  &stetik

—  funktion

—  miljg- og arbejdsmiljgforhold
—  byggetid

—  fleksibilitet

—  drift og vedligehold

Underkriterierne skal tildeles veegte, og bygherren
bgr anvende en vurderingsmodel til brug for til-
budsbedemmelsen.

De kriterier, som opgaven tildeles efter, kaldes til-
delingskriterier. Ved totalentreprise konkurreres pa
savel pris som kvalitet, sa derfor anvendes tilde-
lingskriteriet gkonomisk mest fordelagtige bud,
som indeholder en raekke underkriterier.

De gnsker, som fremgar af byggeprogrammet, skal
opstilles systematisk i udbudsmaterialet. @nskerne
grupperes i en reekke underkriterier, og gennem en
indbyrdes veagtning af disse kan bygherren sikre
sig, at de vigtigste gnsker kommer til at dominere
ved tilbudsgiverens udarbejdelse af tilbud og ved
bedgmmelsen. Herved afstikker bygherren graense-
rne for konkurrencen.

Underkriterierne kan, efter byggeopgavens og der-
med udbudsmaterialets art, vaere af forskellig de-
taljeringsgrad og kan udformes pa forskellige
mader. Der kan veere tale om en oplistning af un-
derkriterier og en vaegtning af disse eller en egentlig
vurderingsmodel.

Hvis bygherren benytter en vurderingsmodel, skal
den veegtning, der falger modellen, oplyses til de
bydende. Dette er ikke et krav i Udbudsdirektivet,
men falger af praksis fra Klagenavnsafgarelser.
Vegtningen kan vejlede de bydende om, hvordan
de skal konkurrere pa opfyldelsen af bygherrens
gnsker, og giver bygherren grundlag for valget af
det bedste tilbudsprojekt.
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Endelig kan modellen give bygherren et mere de-
taljeret indtryk af projektet. Derved far bygherren
mulighed for at foretage endringer i udbudsmate-
rialet inden udbud. Opstillingen af en vurderings-
model er saledes et hjelpemiddel i programmerin-
gen.

I vurderingsmodellen er de gnskede kvaliteter grup-
pereti et antal underkriterier, der eventuelt kan veere
underopdelt. Hvert underkriterium tildeles en vegt.

Ved gennemgangen af tilbuddene vurderes opfyl-
delsen af hvert enkelt anske/kvalitet inden for et
underkriterium, og underkriteriet tildeles et antal
points beregnet ud fra en fastsat pointskala. Ved at
gange den tildelte vaegt og det tildelte antal points
fas et udtryk for, i hvilken grad det pageeldende til-
bud opfylder underkriteriet, og dets bidrag til total-
veerdien.

Ved at laegge disse tal for alle underkriterier sam-
men, herunder vurderingen af prisen, fas totalveer-
dien, som er et samlet udtryk for tilbuddets veerdi.

Underkriterierne kan blandt andet omhandle byg-
ningens funktion, astetik og miljg- og arbejdsmil-
jemassige forhold, pris, byggetid, udvidelsesmu-
ligheder, fleksibilitet samt drift og vedligeholdelse.

Bedgmmelsen af en reekke underkriterier vil — ogsa
nar der er opstillet en vurderingsmodel — veere for-
bundet med et vist skan. Dette geelder de sakaldte
"blgde egenskaber” sasom miljg- og arbejdsmilje-
forhold og @stetik. Men ogsa afvejningen af den
indbyrdes veerdi af forskellige "harde egenskaber”
er i vidt omfang skensmassig.

Ved udbud med given pris er prisen en fast faktor
og indgar ikke blandt underkriterierne.

Som en variant af udbud med given pris kan opga-
ven udbydes med en targetpris, som tilbudsgiverne
skal sigte mod. Bedgmmelsesmodellen udformes
saledes, at tilbud, der er dyrere end targetprisen, far
lavere bedgmmelse end tilboud med targetprisen,
mens tilbud, der er billigere, far hgjere bedemmel-
se.

6.5.4 Bedgmmelsesudvalg

Ved starre og mere komplicerede byggeopgaver bar
vurderingen af totalentreprisetilbuddene foretages
af et udvalg nedsat af bygherren og bestaende af
blandt andre bygherren og reprasentanter for den-
nes radgivere og brugerne samt uvildige fagdom-
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mere. Sammensgtningen af udvalget bgr angives i
udbudsmaterialet.

Byggeriets parter har nedsat et totalentrepriseud-
valg, som kan bista med at udpege uvildige med-
lemmer til et bedemmelsesudvalg.

6.5.5 Krav til tilbuddets detaljering

Bygherren kan ved udbud i totalentreprise stille
krav til tilbudsprojekternes detaljering, og disse
krav anferes i udbudsmaterialet. Overholdelse af
disse krav er et vilkar for, at tilouddet kan betragtes
som konditionsmaessigt.

Bygherren bar ikke forlange, at tilbud skal foreligge
i form af et omfattende projektmateriale.

Bygherren skal dog have sa meget materiale, at han
kan bedgmme, om og pa hvilken made byggepro-
grammet opfyldes, og hvorledes det feerdige byg-
geri vil fremtraede. Tilbudsmaterialet skal saledes
kunne danne tilstreekkeligt grundlag for, at bygher-
ren kan bedgmme tilbuddet pa grundlag af det valg-
te tildelingskriterium og underkriterier. Normalt vil
et projektmateriale, der opfylder kravene til et pro-
jektforslag, veere tilstraekkeligt.

Som ved andre entrepriseformer skal bygherren ud-
arbejde en vintertilbudsliste, sa de bydende total-
entreprengrer kan prissatte ngdvendige vejrligsfor-
anstaltninger i vinterperioden, jf. vejledning om
vinterbyggeri. Som en forsggsordning frem til 31.
marts 2010 kan bygherren indhente tiloud pa entre-
priser inklusive vejrligsforanstaltninger i vinterpe-
rioden (dvs. det er entreprengren, der tager risikoen)
for totalentrepriser over DKK 20 mio.

Udbudsmaterialet skal som minimum stille krav
om, at tilbuddet indeholder falgende:

—  situationsplan, planer, snit, facader

—  beskrivelse af konstruktioner, materialer,
kvaliteter og typer

—  specifikation af tekniske installationer

—  tidsplan

—  dokumentation for det planlagte logistikar-
bejde

—  pris (hvis der ikke udbydes med given pris)

— oplysninger om totalentreprengrens projekt-
og udfarelsesorganisation (i det omfang dis-
se ikke er anvendt ved udvalgelsen)
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6.5.6 Tilbudsvederlag

Nar udbudsmaterialet forudsetter et omfattende
projekteringsarbejde fra de bydende totalentrepre-
ngrer som en forudsetning for at kunne afgive
tilbud, ber bygherren udbetale et vederlag. Veder-
lag kan i gvrigt veere en ngdvendig forudsatning for
tilstreekkeligt kvalificerede tilbud. Vederlaget skal
tjene til delvis dekning af udgifterne ved udarbej-
delse af tilbud.

Vederlaget skal veere ens for alle tilbudsgivere.
Bygherren kan fastleegge, at den totalentreprengr,
som far arbejdet overdraget, ikke modtager veder-
lag.

Vederlaget for hver tilbudsgiver kan eksempelvis
fastseettes til et belgb svarende til mellem tre og seks
promille af de skannede byggeudgifter afhaengig af
byggeopgavens starrelse, kompleksitet og krav til
detaljeringsgraden i tiloudsmaterialet.

Vederlag ma kun udbetales, nar tilbuddet opfylder
de stillede krav i udbudsmaterialet (konditionsmaes-
sige bud). Udbetaling bar ske, sa snart konkurren-
cens resultat foreligger.

6.5.7 Bygherrens opfglgning pa aftalen

Nar totalentrepriseaftalen er indgaet, er det totalen-
treprengrens opgave at sgrge for den forngdne feer-
digprojektering og udferelse af byggeriet. Tids- og
arbejdsplanlaegning og ledelse af byggearbejdet er
saledes bygherren uvedkommende.

Bygherren har dog interesse i selv at fare bygher-
retilsyn med materialer og udfarelsen.

Bygherren kan ogsa have interesse i at fgre kontrol
med den tidsmaessige afvikling. Kontrollen udgves
pa en sadan made, at der kan gribes ind i tide, sa-
fremtder er grund til at antage, at totalentreprengren
ikke opfylder sine forpligtelser. Her kan bygherren
anvende delterminer og dagbader.

Udbudsmaterialet kan indeholde bestemmelser om,
hvornar bygherren eller bygherretilsynet skal have
forelagt relevant projektmateriale og andet mate-
riale, der er ngdvendigt for kontrollen. Omfang af
materialet skal vere specificeret, fx malerapporter
om lyd, lys, varme og ventilation.

Bygherren skal sikre sig, at han eller hans bygher-
retilsyn har adgang til byggepladsen.
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6.6 Bedgmmelse af

entreprengrtilbud

| dette afsnit beskrives de nermere regler, som byg-
herren skal overholde ved bedemmelse og antagelse
af entreprengrtilbud, herunder forudseetningerne
for, at tilbud kan indga i tilbudsbedgmmelsen, og
efterfalgende afklaringen af, hvilket tilbud der skal
antages.

0g antagelse

6.6.1 Kriterier ved bedgmmelse

Bedgmmelse og antagelse af tilbud sker pa grundlag
af det valgte tildelingskriterium: @konomisk mest
fordelagtige bud eller laveste pris.

Reglerne i det folgende tager udgangspunkt i Til-
budsloven (nationalt udbud). P& de punkter, hvor
EU'sudbudsregler afviger fra Tilobudsloven, er dette
anfart seerskilt.

Ved udbud efter savel Tilbudsloven som efter EU's
udbudsregler har bygherren valgt tildelingskriteri-
um, som er enten laveste pris eller gkonomisk mest
fordelagtige bud.

Kriteriet laveste pris anvendes typisk ved udbud pa
detaljeret grundlag, fx hovedprojekt. Ved laveste
pris skal tilbuddene gares direkte sammenlignelige
pa prisen, og herefter findes laveste pris.

Kriteriet gkonomisk mest fordelagtige bud, hvor
tilbud ogsa bedemmes efter andre kriterier end pri-
sen, anvendes typisk ved udbud pa et mindre detal-
jeret grundlag. Her skal tilbudte lgsninger og den
tilbudte pris bedgmmes samlet.

Normalt vil det veere en del af de projekterende rad-
giveres ydelser at bista bygherren ved udbud samt
vurdere de indkomne tilbud og afgive indstilling til
bygherren om eventuel accept eller forkastelse af
afgivne tilbud.

Ved totalentrepriseudbud vil det normalt vere in-
deholdt i eventuelt bygherreradgivers ydelser at
bista i udbuds- og vurderingsfasen.

6.6.2 Udveelgelse ved offentligt udbud

Ved offentligt udbud skal bygherren indledningsvis
gennemga det modtagne tilbudsmateriale vedrgren-
de egnethed for at finde ud af, hvilke af tilbudsgi-
verne der er egnede til at gennemfgre opgaven.
Udvelgelsen sker ud fra de af bygherren fastlagte
udveelgelseskriterier, som blandt andet skal veere
nggletal, jf. geeldende retningslinier.
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Ud fra udveelgelseskriterierne findes saledes de til-
budsgivere, som er egnet til at udfere opgaven.
Tilbuddene fra disse tilbudsgivere indgar i tilbuds-
bedgmmelsen, hvor de konditionsmassige tilbud
bedgmmes ud fra det fastlagte tildelingskriterium
og eventuelle underkriterier.

Ved savel nationalt udbud som ved EU-udbud er der
en raekke udelukkelsesgrunde — umyndighed,
betalingsstandsning eller konkurs, dom for strafbart
forhold samt grov eller gentagen forsgsmmelse ved
udevelse af egen virksomhed — som bygherren skal
overveje i relation til at udelukke en bydende.

Bygherren skal endvidere sikre sig, at tilbudsgiver
ikke har ubetalt, forfalden geeld til det offentlige.
Dette gares ved en tro- og loveerklering fra til-
budsgiver, som skal bekraftes ved aftaleindgaelse.

Bygherren skal i alle forhold ligebehandle tilbuds-
giverne.

6.6.3 Fejl og mangler i tilbud

Et tilbud er som udgangspunkt bindende for til-
budsgiveren, uanset om der er fejl i tilouddet. Er der
fejl i tilbuddet, kan bygherren enten fastholde til-
buddet med fejlen eller acceptere, at tilbudsgiver
benytter sin eventuelle ret efter aftaleloven til at
kalde tilbuddet tilbage (hvis prisen er sa lav, at det
vil vaere urimeligt eller i strid med redelig handle-
made at fastholde tilbudsgiver pa tilbudet).

Tilbudsgivere kan ikke fa lov til at supplere et til-
bud, hvis det er mangelfuldt. Tilbuddene skal vur-
deres, som de foreligger ved licitationen, men
bygherren har lov til at stille spgrgsmal til tilouds-
giverne angaende forstaelsen af tilbuddet.

Tilbud, som ikke opfylder bestemmelser i udbuds-
grundlaget, der alene har karakter af ordensforsk-
rifter, er som udgangspunkt konditionsmaessige og
skal indga i tilbudsbedgmmelsen.

6.6.4 Forbehold

Forbehold, der har betydning for prisen, skal pris-
seettes. Forbehold, der ikke kan prissattes eller ve-
drgrer grundleeggende elementer i udbudsmateria-
let, ger tilbuddet ukonditionsmeessigt. Forbehold
om tiden kan ikke prissettes og vil derfor altid med-
fare ukonditionsmaessighed.

Tilbudsgiverne skal afgive tilbud pa det grundlag,
som bygherren har lagt frem (udbudt). Det er dog
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ikke ualmindeligt, at tilbudsgivere alligevel pa et
eller flere punkter tager forbehold. Forbehold ve-
dragrer typisk betaling, risiko, ansvar, tidsfrister,
prisregulering, forstaelse af udbudsmaterialet samt
andre gkonomiske og juridiske forhold.

En rekke af entreprengrernes organisationer har
udarbejdet standardforbehold og andre faglige for-
behold, som deres medlemmer kan benytte, nar de
afgiver tilbud. Forbeholdene benyttes ofte, hvis et
eller flere for entreprengrerne vaesentlige forhold
ikke er tilgodeset i udbudsmaterialet.

Desuden har en reekke leverandgrbrancher udsendt
leveringsbetingelser, der — nar de vedleaegges et til-
bud — kan sidestilles med tilbudsforbehold.

Herudover kan den enkelte tilbudsgiver have taget
et forbehold over for konkrete bestemmelser i ud-
budsgrundlaget.

6.6.5 Bygherrens stilling til forbehold

| forbindelse med tilbudsgivningen skal alle til-
budsgivere ligebehandles, og dermed skal de mod-
tagne tilbud ligestilles.

Bygherren skal for hvert enkelt forbehold tage stil-
ling til, om der er tale om en vasentlig eller mindre
veesentlig fravigelse fra udbudsgrundlaget.

Forbehold, som uddyber eller preaciserer udbuds-
materialet eller ikke strider mod dette, vil normalt
veere uproblematiske. Hvis de har betydning for
prisen, skal de prissattes af bygherren.

Forbehold, som er i strid med udbudsmaterialet,
men ikke pa vaesentlig made, skal prissattes af byg-
herren. Dette geelder ogsa standardforbehold.

Prisseetningen skal ske efter en reel og objektiv ma-
lestok. Prisen kan seettes til O kr., hvis forbeholdet
ikke har konkret betydning i entrepriseforholdet.
Bygherren ma ikke sperge en tilbudsgiver om pri-
sen pa et forbehold, idet denne derved far lejlighed
til at forbedre sit tilbud.

Ved bedgmmelsen af tilbuddene skal bygherren
forhgje tilbuddet med forbeholdets pris.

Nar der kun foreligger forbehold, som ikke pa vee-
sentlig made er i strid med udbudsgrundlaget og
som kan prissattes, har bygherren ret men ikke pligt
til at tage tilbuddet i betragtning, medmindre der er
tale om rent bagatelagtige forbehold, idet bygherren
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I disse tilfelde vil have pligt til at tage tilbuddet i
betragtning.

Forbehold, som strider vaesentligt mod udbuds-
grundlaget og/eller ikke kan prissattes, medfarer,
at tilbuddet skal forkastes som ukonditionsmaessigt.
Som en hovedregel kan bygherren ga ud fra, at for-
behold vedrgrende byggetid og vedrarende vasent-
lige juridiske bestemmelser i udbudsgrundlaget gar
tilbuddet ukonditionsmaessigt.

Ukonditionsmaessige tilbud skal kasseres.

Bygherren ma séaledes ikke acceptere et tiloud med
en vasentlig fravigelse fra udbudsmaterialet, idet
gvrige tilbudsgivere i givet fald skulle have chancen
for at foretage samme fravigelse og justere deres
tiloud. Bygherren kan fx ikke vide, hvad en &ndret
byggetid betyder for andre tilbudsgiveres pris.

Det er tilbudsgiverens egen risiko, om tilbudsgive-
rens forbehold kan prissettes af bygherren.

6.6.6 Sideordnet udbud

Sideordnet udbud foreligger, nar bygherren ved ud-
buddet har bedt om tilbud pa flere forskellige ma-
terialevalg eller lignende.

Hvis bygherren ved udbuddet har forlangt, at de
bydende skal give tilbud pa flere materialevalg, som
opstilles i udbudsgrundlaget, foreligger et sideord-
net udbud.

Hver lgsning kan betragtes som en licitation for sig,
og for hvert af de sideordnede udbud falges reglerne
om tilbudsbedgmmelse.

Bygherren skal sa veelge, hvilken af de sideordnede
lgsninger han gnsker udfert, og leegge resultatet af
bedgmmelsen af denne lgsning til grund for, hvil-
ken bydende der har vundet.

6.6.7 Alternative tilbud

Et alternativt tilbud foreligger, nar tilbudsgiveren
foreslar andre lgsninger med hensyn til byggeriets
udformning, gennemfgrelse og materialer end an-
givet i udbudsgrundlaget.

Alternative tilbud kan ogsa vedrgre andre forhold
sasom byggetid og prisregulering. Denne type al-
ternativer skal i visse tilfeelde behandles pa samme
made som forbehold.

Ved EU-udbud kan der kun modtages alternative
tilbud ved tildelingskriteriet gkonomisk mest for-
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delagtige bud, og kun safremt udbyder udtrykkeligt
har tilladt det i udbudsbekendtgarelsen og i udbuds-
materialet. Udbyder skal endvidere i udbudsmate-
rialet anfere, hvilke mindstekrav et alternativt
tilbud skal opfylde. Ved EU-udbud er der ikke mu-
lighed for at forhandle, og der skal derfor veere tale
om fuldt sammenlignelige tilbud, nar der konkur-
reres pa laveste pris.

Ved nationale udbud kan alternative tilbud derimod
komme pa tale ved savel udbud pa laveste pris som
ved udbud pa gkonomisk mest fordelagtige bud.

Det falger af ligebehandlingsprincippet, at bygher-
ren ikke ma antage bud, der ikke er i overensstem-
melse med udbudsbetingelserne, herunder de even-
tuelle mindstekrav, der er fastsat i udbudsmateria-
let. Bygherren skal saledes i udbudsmaterialet
anfgre de mindstekrav, som skal veere opfyldt.

Bygherren kan tage hensyn til alternative bud, nar
de opfylder mindstekravene. Der er tale om en ret
for bygherren til at antage et alternativt bud, ikke en
pligt. Bygherren vil derfor ikke ved nationalt udbud
ved tildelingskriteriet laveste pris have pligt til at
veelge en alternativ lgsning, og det alternative tilbud
kan kun antages, safremt det er det laveste bud.

Omvendt kan bygherren ved gkonomisk mest for-
delagtige bud veere forpligtet til at antage et alter-
nativt bud, der opfylder mindstekravene, safremt
det faglger af vurderingen med de opstillede under-
Kriterier.

Ved vurderingen af det alternative tilbud skal even-
tuelle udgifter til projektrevision som fglge af al-
ternativet indregnes.

Bygherren har mulighed for i forbindelse med sit
udbud at udelukke alternative bud.

6.6.8 Forhandling med tilbudsgivere

Forhandling med tilbudsgiverne ma ikke finde sted
i forbindelse med EU-udbud, men gerne i forbin-
delse med nationalt udbud.

Bygherren har ved EU-udbud ikke lov til at for-
handle med tilbudsgiverne efter modtagelse af til-
bud, medmindre bygherren har valgt udbud med
forhandling, som dog kun kan anvendes i sarlige
tilfelde. Dog kan bygherrer, som er omfattet af For-
syningsvirksomhedsdirektivet, frit anvende udbud
med forhandling.
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Ved nationalt udbud (Tilbudsloven) kan bygherren
forhandle med tilbudsgiverne, medmindre han har
fraskrevet sig retten hertil i udbudsgrundlaget. For-
handling skal dog ske inden for buddets egne ram-
mer.

Ved tildelingskriteriet laveste pris ved nationalt ud-
bud ma bygherren kun forhandle med den tilbuds-
giver, som har afgivet det laveste bud, og her ma
savel forbehold som pris forhandles.

Ved tildelingskriteriet gkonomisk mest fordelagti-
ge bud ved nationalt udbud kan bygherren, safremt
denne gnsker at forhandle, indlede forhandlinger
med tre tilbudsgivere eller feerre, som ved licitatio-
nen har afgivet de gskonomisk mest fordelagtige
tiloud. @vrige tilbudsgivere frigeres fra deres til-
bud, nar de udelukkes fra forhandlinger.

Bygherren skal senest ved forhandlingernes pabe-
gyndelse skriftligt meddele tilbudsgiverne, hvordan
forhandlingerne vil foregd, og om der forhandles i
flere faser.

Bygherren skal under forhandlingerne behandle til-
budsgiverne ens. Bygherren ma fx ikke give oplys-
ninger til en tilbudsgiver om andre tilbudsgiveres
lgsninger eller priser, medmindre sadanne oplys-
ninger allerede er offentligt tilgeengelige.

Bygherren kan forhandle savel de tilbudte lgsninger
som andre forhold i tilbuddet, herunder forbehold
og prisen. Forhandlingerne ma dog ikke fere til, at
opgavens karakter a&ndres vesentligt i forhold til
udbudsmaterialet, eller til at tildelingskriterium og
underkriterier eller deres veegtning a&ndres.

Hvis bygherren har afvist et tilbud som ukonditi-
onsmassigt, ma han ikke anerkende det ukonditi-
onsmassige forhold i et andet tiloud gennem
forhandlingsfasen.

6.6.9 Accept af laveste pris

Nar arbejdet er udbudt efter tildelingskriteriet lave-
ste pris, skal det tilbud, som har den laveste pris,
accepteres. Ved nationalt udbud (Tilbudsloven) har
bygherren mulighed for at forhandle med denne til-
budsgiver — ogsa om prisen — inden der indgas
aftale.

Inden accept skal bygherren vurdere prisen i forhold
til det styrende budget. Det styrende budget skal in-
den prisvurderingen justeres, hvis den aktuelle mar-
kedssituation har andret budgettets forudsatnin-
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ger. Med sadanne eventuelle justeringer er
budgettet udtryk for den for bygherren acceptable
pris.

Budgettet bar revurderes, hvis det viser sig, at til-
budssummerne eller disses gennemsnit i betydelig
grad afviger fra det styrende budget, fx saledes at et
antal tilbud ligger nogenlunde samlet i betydelig
afstand fra det styrende budget.

Hvis budgettet er behaftet med fejl, skal de an-
svarsmaessige konsekvenser overvejes. Skal det sty-
rende budget forhgjes, skal sagen foreleegges de
bevilgende myndigheder.

Huvis prisen er for hgj i forhold til det styrende bud-
get, bar det overvejes, om en anden entreprise- eller
udbudsform kan ventes at fare til lavere priser (fx
udbud i fagentreprise i stedet for hovedentreprise
eller offentligt udbud i stedet for begraenset).

Hvis det laveste bud ikke er i overensstemmelse
med det styrende budget, ma tilbuddet ikke accep-
teres, og udbuddet skal annulleres. Der skal dog
veere en saglig begrundelse for at annullere, og der
skal derfor veere tale om en vaesentlig overskridelse
af det styrende budget.

Byggesagen ma i givet fald udsettes eller opgives.
Det kan undersgges, om det kvalitets- og tidsmaes-
sigt er forsvarligt at omprojektere med henblik pa
billiggarelse. 1 overvejelserne skal eventuelle ud-
gifter ved omprojektering medtages. Endvidere skal
det undersgges, om radgivernes omprojekterings-
pligt kan gares geeldende.

Et tilbud kan vere sa lavt, at der er risiko for, at
entreprengrens gkonomi ikke raekker til at gennem-
fare arbejdet. Bygherren skal i denne situation over-
veje, om der er grundlag for at forkaste tilbuddet.

Tilbuddet bgr vurderes konkret ud fra det styrende
budget. Entreprengrer kan byde lavt af grunde, der
ikke pavirker deres mulighed for at gennemfare ar-
bejdet.

Der kan fx veere tale om entreprengrer, som arbejder
med meget lave omkostninger, eller som gerne vil
ind pa markedet. Det vil ikke veere rimeligt, om
bygherren i sddanne tilfelde skulle undlade at drage
den gkonomiske fordel af lave tilbud. Eventuelt kan
bygherren anmode om na&rmere oplysninger om til-
buddets baggrund.
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6.6.10 Accept af gkonomisk mest fordelagtige
bud

Nar arbejdet er udbudt efter tildelingskriteriet gko-
nomisk mest fordelagtige bud, skal det tilbud ac-
cepteres, som efter eventuelle forhandlinger (kun
ved nationalt udbud og i undtagelsestilfelde ved
EU-udbud) bedst opfylder tildelingskriteriet.

For at finde frem til det fordelagtigste tilbud skal
bygherren gennemga hvert projekt systematisk for
hvert af underkriterierne.

Det anbefales, at vurderingen finder sted i to om-
gange: Farst bedemmes tilbudsprojekterne, uden at
priserne er kendt. Herefter oplyses priserne og ind-
gar i den endelige bedgmmelse. Pa denne made kan
bygherren undga, at kvalitetshedemmelsen farves
af kendskab til priserne. Nar tilouddenes priskuver-
ter abnes, skal tilbudsgiverne have mulighed for at
veere til stede.

Bygherren bedgmmer saledes de enkelte tilbud for
hvert af underkriterierne og sammenvejer disse i
henhold til veegtningen af kriterierne for at finde det
gkonomisk mest fordelagtige tilbud.

Bedgmmelsen skal afsluttes med en skriftlig ind-
stilling/notat, hvor fordele og ulemper ved de for-
skellige tilbud er belyst for hvert af underkriterier-
ne.

Uanset forholdet mellem pris og kvalitet skal prisen
veere rimelig for bygherren og i overensstemmelse
med det styrende budget, for at et tilbud kan anta-
ges.

6.6.11 Offentligggrelse om tildeling af ordren

Bygherren skal hurtigst muligt efter valg af tilbud
underrette tiloudsgiverne om, hvilken afgerelse der
er truffet med hensyn til tildeling af ordren. Under-
retning skal ske samtidigt til savel den valgte til-
budsgiver som de forbigdede. Nar kriteriet er
gkonomisk mest fordelagtige bud, skal bygherren
endvidere efter anmodning oplyse om det antagne
tilbuds egenskaber og relative fordele.

Ved EU-udbud skal underretningen sendes med
hurtigst mulige kommunikationsmiddel, hvilket vil
sige e-mail eller fax. Underretningen skal ved EU-
udbud altid indeholde en summarisk begrundelse
for den trufne beslutning.



2. december 2008

Ved EU-udbud skal bygherren endvidere inden 48
kalenderdage fra kontraktindgaelse indrykke en be-
kendtggrelse om tildeling af ordren i supplement til
EU-tidende.

6.6.12 Aftaleindgaelse og standstill-periode

Ved udbud efter Tilbudsloven kan bygherren indga
aftale umiddelbart efter, at bedgmmelsen er afslut-
tet.

Ved EU-udbud galder en stand-still periode, som
betyder, at bygherren tidligst kan indga aftale 10
kalenderdage efter afsendelse af underretning til de
bydende om den trufne beslutning.

Denne standstill-periode sikrer forbigaede tilbuds-
givere muligheden for evt. at indgive klage over den
trufne beslutning, inden den fuldbyrdes.

6.7 Konkurrence om bygherreopgaven

Bygherren for alment nybyggeri skal i henhold til
Almenboligloven udpeges i en aben konkurrence.
Formalet er at sikre, at bygherreopgaven varetages
af den bygherre, der er bedst egnet i den konkrete
byggesag. Bygherren kan veere identisk med den
ejer, der skal drive byggeriet (driftsherren), men kan
ogsa veere en anden end driftsherren.

Det pahviler kommunalbestyrelsen at gennemfgre
den abne konkurrence og pa denne baggrund vaelge
bygherren. Deltagere i konkurrencen kan vere:

— en almen boligorganisation

— en selvejende almen ungdoms- eller eldre-
boliginstitution

— en forretningsfgrerorganisation

— etalment andelsselskab

—  anden privat professionel bygherre

Den valgte bygherre gennemfarer byggeriet for
egen regning og risiko.

Kommunen har metodefrihed ved valg af bygherre
til alment nybyggeri. Der henvises i gvrigt til Vej-
ledning om valg af bygherre til alment nybyggeri.
Vejledningen indeholder en beskrivelse af, hvordan
kommunen kan tilretteleegge konkurrencen om
bygherreopgaven, saledes at lovens intentioner og
alment accepterede fremgangsmader ved udvelgel-
se overholdes. Endvidere henvises til Udbudsporta-
len.dk, som indeholder veerktgjer til gennemfarelse
af konkurrence om bygherreopgaven.
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DEL 7 - PROJEKTERING AF BYGGERI

De projekterende radgivere skal i forslags- og
projektfaserne bearbejde og konkretisere byg-
geprogrammets beskrivelser af byggeopgaven til
et egentligt projektmateriale, der kan danne
grundlag for bygherrens endelige beslutning om
at gennemfgare byggeriet og for udbud af bygge-
opgaven.

Denne del omhandler primert den projektering,
der sker i bygherrens regi. Nar byggeopgaven
gennemfgres i totalentreprise, overgar projek-
teringen helt eller delvis til totalentreprengren,
og bygherrens opgaver &ndres til at give ret-
ningslinier for projekteringen og til at godkende
projektmaterialet. Er der tale om partnering,
skal aftalerne med de projekterende radgivere
og entreprengrerne indeholde naermere defini-
tion af parternes rolle i projekteringsforlgbet.

Uanset om det er et traditionelt projekterings-
forlgb i bygherrens regi, en totalentreprise eller
partnering, bgr projekteringen og projektmate-
rialet fglge indholdet i denne del.

7.1 Grundlag for forslag og projekt

Dispositionsforslag, projektforslag, forprojekt
og hovedprojekt udarbejdes pa grundlag af det

byggeprogram, som bygherren har godkendt.

Grundlaget for at udarbejde forslag og projekt er det
byggeprogram, som bygherren har godkendt, og
hvad der i gvrigt matte fremga af aftalen med de
projekterende radgivere. Eventuelle &ndringer eller
udvidelser af grundlaget skal aftales og dokumen-
teres.

| forbindelse med udarbejdelse af forslag og projekt
afholder bygherren normalt mgder med de projek-
terende radgivere for at uddybe byggeprogrammet
samt afklare eventuelle uoverensstemmelser eller
tvivisspgrgsmal. Maderne bgr dokumenteres i re-
ferater, der efterfglgende godkendes af parterne.

Byggeriet udformes pa grundlag af en konkret vur-
dering af den foreliggende byggeopgave og ud fra
den praksis og den ekspertise, som de projekterende
radgivere er i besiddelse af. Projektet skal opfylde
de krav og ensker til funktion, kvalitet mv., som er
udtrykt i byggeprogrammet, og skal opfylde de geel-
dende offentlige forskrifter om byggeri.
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Bygherren kan i almindelighed forudseette, at de
projekterende radgivere — hvad enten de arbejder
for bygherren eller en totalentreprengr - er opmaerk-
somme pa tekniske spargsmal, fx forskellige byg-
ningsdeles holdbarhed. Ligeledes kan bygherren
forudsaette, at de projekterende radgivere er bekendt
med geeldende lovgivning, regelsset og normer for
byggeri, samt at de i forngdent omfang drager nytte
af resultaterne fra byggeforskning og udviklingsar-
bejde, saledes som disse kommer til udtryk i fx
rapporter, anvisninger og erfablade m.m.

Det er dog bygherren, der har det endelige ansvar
for at overholde lovgivning, regelset m.m., ogsa
selv om der samarbejdes med projekterende radgi-
vere. Det indskerpes

— at bygningsreglementet og andre forskrifter
for byggeri ngje skal overholdes, selv om der
er tale om s&eregne byggeopgaver for det of-
fentlige, idet forngdent hensyn til opgaver-
nes sarlige karakter ma tages ved udstedelse
af skriftlige dispensationer under iagttagelse
af de herom galdende regler

— at mundtlige draftelser af veesentligere be-
tydning for udformning eller udfgrelse af
byggeri skal nedfeeldes skriftligt

Er der tale om en om- eller tilbygningsopgave, er
det veesentligt, at den gennemfgres under hensyn-
tagen til kulturelle og arkitektoniske veerdier i de
pageldende bygninger. Dette galder ikke mindst
inden for den &ldre bygningsmasse, som — uden at
veere fredet — bar bevares som udtryk for bestemte
stilepoker. De statslige bygherrer, som ikke har en
serlig byggeadministration, skal i den forbindelse
sgge bistand hos Slots- og Ejendomsstyrelsen. For
de regionale og kommunale bygherrer kan regio-
nens henholdsvis kommunens byggeadministration
bista.

7.2 Nye materialer og konstruktioner

De projekterende radgivere er ansvarlige for valg af
materialer og konstruktioner. Efter almindelige reg-
ler er de dog ikke ansvarlige for fglgerne ved brug
af nye materialer og konstruktioner, safremt de i
overensstemmelse med god projekteringsskik har
givet bygherren alle tilgeengelige oplysninger om
falgerne, som de har kendskab til eller ved anven-
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delse af forngden faglig dygtighed og omhu burde
have kendskab til.

Bygherren lgber saledes en risiko, nar der anvendes
nye materialer og konstruktioner. Den statslige byg-
herre har imidlertid en forpligtelse til at veere fore-
gangsbygherre og veere aben over for nye materialer
og konstruktioner. Bygherren ber saledes ikke af-
skeere sig fra at anvende nye materialer og kon-
struktioner, hvis der er en rimelig mulighed for
gkonomiske eller brugermassige forbedringer og
en begraenset risiko for skader og darlig funktion.

For at lette mulighederne herfor kan det anbefales,
at bygherrer og radgivere i hgjere grad sgger at pree-
cisere forholdene vedrgrende eventuelle nye pro-
dukter og metoder for hinanden i den konkrete sag.
Dette kan eksempelvis ske ved, at parterne udtryk-
kelig undersgger og tager stilling til:

a.  Om der i projektet pa n&ermere angivne om-
rader patenkes anvendt produkter og meto-
der, der ikke er gaengse og anerkendt
problemfrie til den tilsigtede brug. Hvis sa-
danne produkter og metoder skal anvendes,
ber parterne fa klarhed over punkterne b-g

b.  Hvilke gkonomiske eller brugsmaessige for-
dele forventes opnaet ved brugen af produk-
tet eller metoden (hermed efterprgves beho-
vet)

c.  Hvad foreligger af prgverapporter, forsik-
ringsrapporter og anvisninger, og hvorledes
skal disse tydes i forbindelse med det kon-
krete projekt

d.  Hvad foreligger af erfaringsblade og andre
oplysninger om risiko for mangler, og hvor-
ledes skal de tydes i forbindelse med det
konkrete projekt

e.  Hvilke leverandgrgarantier kan opnas

f.  Hvilke s&rlige krav bar stilles til arbejdsud-
farelse, herunder til sikkerheden, til kontrol
under udfarelsen og til drift og vedligehold

g.  Hvilke bestemmelser om parternes ansvar og
risikofordeling skal eventuelt udformes i
konsekvens af a-f

Den anfarte fremgangsmade medfarer:

—  at radgivernes pligter i forbindelse med nye
produkter og metoder praeciseres
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—  atradgivernes ansvar normalt begranses til
oplysnings- og bedgmmelsespligten vedrg-
rendea, c,dogf

—  at bygherren far bedre beslutningsgrundlag
vedrgrende bygherrerisikoen

—  atefterfglgende tvister om ansvar og risiko
skulle kunne undgas

Anvendelse af nye materialer og konstruktioner bar
indga i den risikoanalyse, som bygherren kan gen-
nemfgre i forbindelse med byggeprogrammet, og
ber fremga af bevillingsansggningen.

7.3 Seerligt om tilgeengelighed

Regeringens politik om tilgeengelighed omfatter al-
le former for handicap, ikke blot bevaegelseshaem-
mede, men blandt andet ogséa personer med nedsat
syn og harelse.

Bygninger samt tilhgrende stier, kerselsadgang, p-
pladser mv. skal udformes med hensyntagen til
personer, hvis bevagelses- og orienteringsevne er
nedsat. Det galder sdvel ved nybyggeri som ved
om- eller tilbygninger. Kravene fremgar blandt an-
det af byggelovgivningen. Dansk Standard om til-
gaengelighed for alle (DS 3028) kan i den forbin-
delse anvendes som inspirationskilde. Specielt for
udearealer henvises til Dansk Standards handbog
"Udearealer for alle” (DS-handbog 105).

For alle byggerier gelder derfor i almindelighed, at
der skal veere mulighed for parkering teet ved byg-
ningers hovedindgang. Bygninger og tilhgrende an-
leg skal vere tilgengelige for handicappede bade
udendgrs og indendgrs. Ligeledes skal lokaler og
tekniske installationer, herunder ikke mindst toilet-
og badeforhold samt forsamlingslokaler, opfylde
kravene vedrgrende tilgengelighed.

Fysiske hindringer for handicappede skal saledes
undgas, fx smalle adgangsveje og dgre, som bevee-
gelsesheemmede ikke kan forcere, utydelig skilt-
ning, som ikke kan ses af synsh&emmede, og svage
lydsignaler (fx klokker og porttelefoner), som hg-
rehe@mmede ikke kan opfatte.

Bygherren kan eventuelt sikre sig, at kravene til til-
gengelighed bliver tilgodeset ved, at de projekte-
rende radgivere i forbindelse med projekteringen
indhenter bistand fra serligt sagkyndige. Det kan
ske ved konkrete lgsningsforslag eller ved en gen-
nemgang — granskning — af projektmateriale. Sta-
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tens Byggeforskningsinstitut kan anvendes i for-
hold til vejledning om tilgeengelighed for personer
med handicap.

Den af bygherren udpegede tilgengelighedssag-
kyndige person vil ligeledes kunne sikre lgsninger-
nes korrekte gennemfarelse.

7.4 Miljerigtig projektering

Miljgrigtig projektering er en arbejdsmetode, som
integrerer miljghensyn i beslutningsprocessen pa
linje med gkonomi, arkitektoniske og funktionelle
hensyn, og hvor der i programmeringsfasen skabes
et overblik over de veesentlige miljgforhold for det
konkrete byggeprojekt. Overblikket er med til at
malrette indsatsen pa omrader, hvor en indsats vil
have veasentlig betydning for det samlede projekt.

Miljerigtig projektering bestar herefter i meget hgj
grad i at sikre sig, at de relevante problemstillinger
er belyst pa de rigtige tidspunkter i projekteringen,
saledes at det er muligt at tage de beslutninger og
veelge de lgsninger, der resulterer i feerrest mulige
miljgpavirkninger. Det er saledes vigtigt, at starte
miljgaktiviteterne sa tidligt som muligt i projekt-
forlgbet. Det er, nar rammerne fastleegges, at der for
alvor er mulighed for at veelge mellem miljgmaes-
sige alternativer.

Dernast er det vigtigt at teenke langsigtet og hel-
hedsorienteret, bl.a. sddan at kortsigtede budgetter
ikke bremser de miljgmaessige initiativer. De sam-
lede omkostninger til anleeg og drift i hele bygnin-
gens eller anlaeggets levetid bar vurderes ud fra, om
det vil veere fordelagtigt at acceptere en hgjere an-
skaffelsessum mod til gengeeld at opna lavere drifts-
udgifter til f.eks. el, vand, varme, affaldshandtering
og mindre ressourcekraevende vedligeholdelse gen-
nem hele bygningens levetid.

Ambitionerne skal afbalanceres i forhold til det ra-
derum, der er i det konkrete projekt, og raderummet
vil indsnaevres efterhdnden som processen skrider
frem.

7.5 Seerligt om energimaessige forhold

Vedvarende energi og energirigtige bygninger er
vigtige virkemidler i bestreebelserne pa at sikre en
omkostningseffektiv indfrielse af de overordnede
malsatninger om forsyningssikkerhed, miljgbe-
skyttelse og hgj konkurrenceevne for Danmark.
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Regeringen vil fremlaegge en strategi med konkrete
forslag til reduktion af energiforbruget i nybyggeri,
i forbindelse med ombygninger samt i offentlige
bygninger. Denne strategi ventes offentliggjort som
en del af regeringens erhvervsklimastrategi i foraret
20009.

Bygninger skal derfor udformes med henblik pa at
opna lavest mulige miljgbelastninger og ressource-
forbrug under opfarelse og drift. Det geelder savel
ved nybyggeri som ved om- eller tilbygninger. Som
hovedregel galder det derfor om at undga kortsig-
tede lgsninger, der er billige i anleg, men dyre i
drift.

De energimaessige krav til bygninger fremgar af
bygningsreglementet, der bade beskriver mindste-
krav til nybyggeri og to lavenergiklasser, der for-
ventes at svare til de kommende mindstekrav i 2010
og 2015, jf. Handlingsplan for en fornyet energis-
pareindsats 2005. Herudover indeholder bygnings-
reglementet energimaessige krav i forbindelse med
tilbygninger og bygningsrenovering.

| projekteringsfasen skal det besluttes, om byggeriet
skal indrettes efter mindstekravene eller opfylde
kravene til lavenergiklasse 1 eller 2. En sadan be-
slutning ber baseres pa beregning af totalgkonomi-
en ved bygningens opferelse og drift.

Til brug for byggetilladelsen udarbejdes en bereg-
ning, der viser, at bygningen overholder energiram-
men i bygningsreglementet eller kravene til lave-
nergiklasse 1 eller 2. Det er efterfglgende vigtigt
under projektering og udfgrelse at sikre sig, at for-
udsaetningerne for denne beregning fortsat er op-
fyldt ved de valg, der treeffes mht. Komponenter,
installationer mm.

| Energistyrelsens bekendtgarelse om energimaerk-
ning er der krav om energimarkning af nye byg-
ninger. Denne energimarkning er en kontrol af, at
bygningsreglementets energibestemmelser er over-
holdt. Er dette ikke tilfeeldet, kan der forventes et
kommunalt pabud om at bringe forholdene i orden.
Energimarkningen skal foreligge samtidig med
feerdigmeldingen.

7.6 Projekteringens faser

Nar grundlaget for de projekterende radgiveres
ydelser og honorering er fastlagt, kan bygherren
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treeffe beslutning om at seette arbejdet i forslags- og
projektfaserne i gang.

De projekterende radgiveres arbejde er opdelt i:

— forslagsfasen, der omfatter dispositionsfor-
slag og projektforslag

— projektfasen, der omfatter forprojekt og ho-
vedprojekt

Projekteringens faser er reguleret i DANSKE ARK
og FRI’s ydelsesbeskrivelse ”Byggeri og Planleg-
ning, april 2006”.

Med faseopdelingen tilsigtes en trinvis opbygning
af projektmaterialet, saledes at bygherren ved af-
slutningen af den enkelte fase kan tage stilling til,
om grundlaget for det mere detaljerede projekte-
ringsarbejde i den fglgende fase er tilstreekkeligt og
I overensstemmelse med bygherrens intentioner.
Samtidig kan faseopdelingen fremme koordinerin-
gen af de forskellige radgiveres arbejde med pro-
jektet.

7.6.1 Dispositionsforslag
Dispositionsforslag udarbejdes i dialog mellem
bygherren og de projekterende radgivere og er
et motiveret forslag til miljgmaessig, astetisk,
funktionel, teknisk og skonomisk lgsning af
byggeopgaven. Dispositionsforslaget danner
grundlag for projektforslaget.

Dispositionsforslaget udarbejdes pad grundlag af
byggeprogrammet i teet samarbejde med bygherren.
Dispositionsforslaget er et motiveret forslag til en
miljgmaessig, astetisk, funktionel, teknisk og gko-
nomisk lgsning af opgaven. Forslaget omfatter
blandt andet vurdering af byggemuligheder pa
grunden, opdelingen af byggeriet i afdelinger og
byggeafsnit, forslag til alternative bygningsformer
samt principforslag til konstruktioner, materialer og
installationer.

Dispositionsforslaget skal indeholde en vurdering
0g prioritering af relevante alternative muligheder.
@nsker bygherren en gennemarbejdning af alterna-
tive muligheder, skal der normalt betales sarskilt
honorar herfor.

| dispositionsforslaget indgar tillige en redegarelse
for de vigtigste gkonomiske oplysninger, koordine-
ret og samlet i et planlegningsbudget, samt en
forelgbig tidsplan for projektering og udfarelse.
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Selv om der normalt ikke pa dette stade indhentes
myndighedsgodkendelse af projektet, kan det an-
befales, at der allerede under udarbejdelsen af dis-
positionsforslaget tages kontakt til de relevante
offentlige myndigheder for sa tidligt som muligt
under projektarbejdet at fa en forhandsdialog om
mulige myndighedskrav til projektet.

7.6.2 Projektforslag
Projektforslaget udarbejdes i dialog mellem
bygherren og de projekterende radgivere. Pro-
jektforslaget er de projekterende radgiveres for-
slag til lgsning af byggeopgaven.

Projektforslaget er en videre udbygning af disposi-
tionsforslaget og er de projekterende radgiveres
forslag til, hvorledes opgaven i al vaesentlighed kan
realiseres. Projektforslaget udarbejdes i dialog med
bygherren.

Projektforslaget angiver opgavens astetiske, funk-
tionelle, tekniske, miljgmaessige og gkonomiske
detaljer i et sddant omfang, at bygherren pa dette
grundlag kan treeffe beslutning om, hvorvidt pro-
jektet skal gennemfares som foreslaet, eller om det
skal @&ndres eller opgives.

Der skal séledes i projektforslaget vaere taget stil-
ling til alle betydende spergsmal vedrgrende byg-
geriets ydre fremtraeden, planudformning, kon-
struktions-, materiale- og installationsvalg samt
andre forhold, der er afggrende for byggeriets funk-
tion og kvalitet.

Til projektforslaget skal tillige vaere udarbejdet et
styrende budget, saledes at der pa dette grundlag
kan treeffes de forngdne bevillingsmaessige dispo-
sitioner.

Projektforslaget skal endvidere indeholde en tids-
plan for projektering og udferelse samt forslag til
entreprise- og udbudsform.

7.6.3 Forprojekt

Nar projektforslaget er godkendt af bygherren, og
de bevillingsmeessige forhold er afklaret, kan byg-
herren seette den egentlige projektering i gang. |
modsatning til dispositionsforslag og projektfor-
slag, der udarbejdes af de projekterende radgivere i
dialog med bygherren, udarbejdes forprojektet prin-
cipielt uden bygherrens medvirken.
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Bygherren skal gennemga og godkende det feerdige
projektmateriale. Normalt vil bygherren gennem-
fare en projektgranskning, der indgar i grundlaget
for godkendelsen.

Forprojektet er en gennemarbejdning af det god-
kendte projektforslag til et sadant niveau, at det kan
danne grundlag for den principielle, offentlige myn-
dighedsbehandling, der ofte kan veare pabegyndt
tidligere, under programmeringen.

| radgivningsaftaler bliver det normalt palagt de
projekterende radgivere at indhente tilladelser og
godkendelser samt at udarbejde det forngdne grund-
lag herfor. Bygherren kan ogsa velge selv at vare-
tage disse opgaver.

| forprojektet fastleegges byggeopgaven i alt vee-
sentligt kvantitativt og kvalitativt. | visse byggeop-
gaver kan bygherren velge at udbyde arbejdet pa
grundlag af forprojektet og dermed overlade den
resterende, forngdne detailprojektering til den eller
de entreprengrer, som valges. Kravene til standar-
den af entreprengrens projekteringsindsats og pro-
jektmateriale er de samme som dem, der stilles til
de projekterende radgivere i et traditionelt projek-
teringsforlgb.

7.6.4 Hovedprojekt

I hovedprojektet fastleegges byggeopgaven entydigt
og med en sadan detaljeringsgrad, at projektmate-
rialet kan danne grundlag for gennemfarelse af byg-
geriet. | fag-, stor- og hovedentreprise danner
hovedprojektet desuden grundlag for at indhente
tilbud og indga entrepriseaftaler.

Hovedprojektet bestar af hovedtegninger, over-
sigtstegninger, bygningsdelstegninger og detailteg-
ninger samt detaljerede beskrivelser, der redegar
for krav til materialer og udferelse.

Hvis byggearbejderne udbydes pa grundlag af byg-
herrens hovedprojekt, skal udbudsmaterialet inde-
holde en fuldsteendig beskrivelse af de ydelser, der
skal gives tilbud pa. Specielt for statslige bygherrer
skal hovedprojektet mindst opfylde de krav om ar-
bejdsgrundlag, der er angivet i bilag 2 til cirkuleere
om pris og tid pa bygge- og anleegsarbejder m.v.

Safremt en byggeopgave streekker sig over en laen-
gere arraekke eller er opdelt i forskellige bygnings-
afsnit eller er af en sadan karakter, at udviklingen
eller praktiske hensyn gar det gnskeligt at udskyde
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stillingtagen til en raekke enkeltheder lengst muligt,
kan det veere hensigtsmaessigt at foretage en opde-
ling af hovedprojektet.

De projekterende radgiveres ydelser i projekte-
ringsfasen omfatter normalt udarbejdelse af det ud-
budsmateriale, der er ngdvendigt ud over selve
projektmaterialet.

7.7 Inventar og udstyr

| byggeopgaver vil der ofte vaere behov for at ud-
arbejde en indretningsplan og en plan for indkeb af
inventar og udstyr. Her kan det ligesom i starten af
projektforlgbet blive aktuelt med inddragelse af
brugerne. Bygherre bar i forbindelse med indkab af
inventar og udstyr overveje, om der skal stilles krav
til energiforbruget, der knytter sig til brugen af in-
ventaret og udstyret.

Radgivning vedrgrende inventar og udstyr indgar
ikke i de normale projekteringsydelser i forbindelse
med byggeri og skal i givet fald aftales serskKilt.

Ved beskrivelse af inventar og udstyr skal man vaere
opmarksom pa de searlige regler, der knytter sig til
offentlige indkgb, jf. udbudsdirektivet og tilbuds-
loven. Man skal veere opmarksom pa, at inventar,
der ikke kraever installation m.v., betragtes som
indkeb i henhold til udbudsdirektivet eller tilbuds-
loven.

Safremt det gnskede inventar er omfattet af ind-
kegbsaftaler gennem SKI, kan det erhverves heri-
gennem og indga i byggeriet som en bygherreleve-
rance. Safremt der ikke findes indkebsaftaler pa
omradet, skal der foretages sarskilt udbud i henhold
til geeldende udbudsregler, herunder udbudsdirek-
tivet og tilbudsloven.

7.8 Drift og vedligehold
Inden ibrugtagningen skal bygherren udarbejde:
—  driftsinstruktioner
—  driftsplaner
—  driftsbudgetter

| forbindelse med projekteringen vil der fremkom-
me en raekke oplysninger af betydning for den se-
nere drift og vedligehold. Der vil ofte veere tale om
store meangder af data, som skal systematiseres pa
en made, der er anvendelig ogsa efter byggeriets
aflevering og ibrugtagning.

78

Nr. 73.

Bygherren bar derfor, inden projekteringen begyn-
der, overveje, om der skal:

— anvendes et serligt nummersystem pa ob-
jekter, tegninger og anden dokumentation for
byggeriet

—  stilles seerlige krav til tegninger, beskrivelser
samt manualer for drift og vedligehold, som
projekterende radgivere, entreprengrer og le-
verandgrer skal aflevere, nar byggeriet er
feerdigt. Det kan fx veere krav om digital lag-
ring af data i et seerligt format

Projektmaterialet skal have en sadan form, at det
lgbende kan ajourfares.

Bygherren skal sgrge for, at der inden ibrugtagning
udarbejdes felgende materiale:

—  driftsinstruktioner baseret pa det konkrete
byggeri og bygherrens (brugernes) driftsor-
ganisation

—  planer for drift og vedligehold med driftsru-
tiner, vedligeholdsintervaller mv.

—  detaljerede driftsbudgetter

Ydermere skal bygherren sikre sig, at han ved afle-
veringen modtager driftsinstruktioner for byggeri-
et, der beskriver, hvordan renggring, vedligehol-
delse og drift af byggeriets enkeltdele skal foretages
pa en miljg- og arbejdsmiljemaessig samt hensigts-
maessig og forsvarlig made. Driftsinstruktionerne
skal indeholde en liste over de forhold ved bygge-
riets konstruktion, indretning mv., der har betyd-
ning for sikkerhed, sundhed og miljg ved fremtidige
arbejder.

Bygherren skal i forbindelse med aftalen med de
projekterende radgivere eller i forbindelse med en
totalentrepriseaftale vurdere, om teknisk radgiv-
ning i forbindelse med drift og vedligehold skal
indga i aftalen.

7.9 Kuvalitet,
byggeriet

Det skal sikres, at bygherren og de projekterende
radgivere kvalitetssikrer byggeriet, herunder pro-
jektmaterialet i henhold til bekendtgarelse om kva-
litetssikring af byggearbejder. Hovedprincippet er,
at parterne hver iser skal udfgre kontrol af egne ar-
bejder, og at bygherrens eventuelle kontrol ikke
fritager de gvrige parter for at have ansvaret for egne

miljg og arbejdsmiljg vedr.
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arbejder. Bygherren skal sikre, at de projekterende
radgivere har udfert den kreevede egenkontrol.

Specielt for alment byggeri skal radgiverne over for
bygherren gare opmarksom pa, hvis der identifice-
res serligt risikobehaftede forhold i projektet. Byg-
herren skal herefter tage stilling til forholdene.

For at fa fokus pa kvalitetssikringen kan bygherren
i seerlige tilfeelde foreskrive yderligere kvalitetssik-
ring. Bygherren kan saledes ivarkszatte en kontrol
af, om de projekterende radgivere efterlever den af-
talte kvalitetssikring. Kontrollen kan gennemfgres
som inspektion af et udvalgt omrade — fx styring af
grenseflader eller anvendelse af korrekt tegnings-
version hos de forskellige radgivere. Der kan ogsa
gennemfares en egentlig audit, hvor det ved stik-
prgver kontrolleres, om radgivernes kvalitetssty-
ringssystemer bliver efterlevet.

For at fa maksimal effekt bar kontrollen ivaerksat-
tes tidligt i projekteringsforlgbet. Kontrollen bar
udfares af en sagkyndig, der er knyttet til byggeop-
gaven. Antallet og omfanget af inspektioner eller
audits bgr vurderes konkret i det enkelte tilfelde og
kan afhange af savel byggeopgave som de projek-
terende radgiveres kvalitetsstyringssystem.

Til forslags- og projektfasen udarbejder projekte-
ringslederen en samlet plan for de projekterende
radgiveres kvalitetssikring. Projekteringslederen
skal endvidere falge op pa, at planen bliver efterle-
vet.

| forslags- og projektfasen konkretiseres bygher-
rens fastlagte mal for miljg og arbejdsmiljg. De
projekterende radgivere skal dokumentere, at ma-
lene bliver opfyldt. Desuden skal der redegares for,
hvorledes man sikrer, at malene overholdes, nar
byggeriet realiseres.

Hvad angar arbejdsmiljg i det feerdige byggeri skal
det dokumenteres, at der ved projekteringen er valgt
konstruktive lgsninger og materialer, der pa den ene
side opfylder forudsatte behov og pa den anden side
samtidig minimerer de sikkerheds- og sundheds-
maessige belastninger i byggeriets levetid. Risiko-
fyldte lgsninger og materialer skal saledes altid
s@ges substitueret med mindre risikofyldte.

@nsker bygherren serlige krav vedrgrende logistik
tilgodeset i forbindelse med opferelsen af byggeri-
et, skal de projekterende radgivere tage hgjde for
dette i forslag og projekt.
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De projekterende radgivere skal foretage en doku-
menteret granskning af savel forslag som projekt.
Det skal her kontrolleres, om projektmaterialet le-
ver op til samtlige krav og forudsztninger, og om
det er fyldestggrende for det videre forlgb. Bygher-
ren kan herudover gennemfare projektgranskning
af projektforslag og for- og hovedprojekt.

7.10 Bygherres ansvar vedr. sikkerhed og
sundhed pa byggepladsen

Bygherren skal sammen med de projekterende rad-
givere sikre opfyldelsen af de forpligtelser, som
bygherren og de projekterende radgivere har ifglge
arbejdsmiljglovgivningen angaende udfgrelsespe-
rioden. | det omfang det ikke allerede fremgar af
grundlaget for aftalen med de projekterende radgi-
vere, skal det afklares, om varetagelsen af bygher-
rens forpligtelser gnskes overdraget til de projekte-
rende radgivere, byggeledelsen eller en entrepre-
ngr. Bemerk, at bygherren ikke kan overdrage det
strafferetlige ansvar.

De projekterende radgivere skal som en del af pro-
jekteringen udarbejde en liste med angivelse af
serlige risici og andre forhold, der har betydning
for sikkerhed og sundhed i forbindelse med opfg-
relsen af byggeriet. Bygherren bar desuden sikre, at
de projekterende foretager en risikovurdering af ud-
budsmaterialet blandt andet for at sikre, at udfgrel-
sen af stgvende og stgjende arbejdsprocesser
planleegges udfart pa en made, sa andre pa bygge-
pladsen ikke generes deraf.

Har byggeriet et omfang, der — jf. arbejdsmiljgloven
— ger det ngdvendigt at udarbejde en plan for byg-
gepladsens sikkerhed og sundhed, skal planen indga
i udbudsmaterialet, saledes at sikkerhedsforanstalt-
ninger kan indga i tilbuddet.

Ydermere skal bygherren i henhold til arbejdsmil-
jeloven udpege en koordinator med den forngdne
viden om og uddannelse i sikkerheds- og sundheds-
massige spgrgsmal til at varetage koordineringen
af de sikkerheds- og sundhedsmassige foranstalt-
ninger pa byggepladsen. Den opgave kan typisk
varetages af en bygherreradgiver eller en tilsynsfg-
rende radgiver.

Kravene til planen for sikkerhed og sundhed frem-
gar af vejledning om byggepladsens plan for sik-
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kerhed og sundhed. Den skal blandt andet indehol-
de:

—  Beskrivelse af sikkerhedsorganisation og
plan for sikkerhedsmgader

—  Eventuelt krav om samordning af bered-
skabs-, evakuerings- og gvelsesplaner

—  Tidsplan, der som minimum angiver, hvor-
nar den enkelte entreprengr har arbejdsop-
gaver pa byggepladsen, og hvor lang tid der
er afsat til de enkelte arbejdsfaser

—  Redeggrelse for byggepladsens indretning
med adgangsveje, velferdsfaciliteter, plad-
ser til materialeoplaeg samt faellesomrader
mellem flere entrepriser og de enkelte entre-
prisers egenomrader. Redeggrelsen skal til-
lige udpege de egenomrader, hvor der
udfares arbejdsprocesser, som indeberer
serlige risici

—  Redeggrelse for etablering samt kontrol og
vedligehold af de tekniske installationer, her-
under belysning pa byggepladsen

—  Redeggrelse for eventuelle tekniske hjeelpe-
midler pa byggepladsen

— ldentifikation og vurdering af risici blandt
andet for at sikre, at farlige processer afmaer-
kes eller skaermes, og at stevende og stgjende
arbejdsprocesser planlegges pa en sadan
made, at andre pa byggepladsen ikke generes

— ldentifikation og dokumentation af installa-
tioner i jorden

Planen for sikkerhed og sundhed skal angive, hvem
der er ansvarlig for, at planen Igbende revideres i
forbindelse med, at byggeriet udferes.

Bygherren og de projekterende radgivere skal gran-
ske udbudsmaterialets plan for sikkerhed og sund-
hed samtidig med udbudsprojektet.

Der bgr afholdes startmgde pa byggepladsen med
gennemgang af sikkerhedsplan for hver enkelt en-
treprise med deltagelse af entreprengr og ansatte.
Den konkrete organisering af sikkerhedsarbejdet
aftales med entreprengren. Startmegde afholdes
umiddelbart fgr opstart af nye entrepriser.

Bygherren skal sgrge for, at de falles sikkerheds-
foranstaltninger pa byggepladsen koordineres un-
der byggeriets udfarelse. Det kan gares dels ved
rundering pa byggepladsen efter behov og ved sik-
kerhedsmgader.

Nr. 73.

7.11 Godkendelse af projekt og udbudsmateriale

Projektforslaget skal give bygherren et fyldestge-
rende grundlag for at bedemme byggeriet og dets
samlede gkonomi. Det er vigtigt, at bygherren fore-
tager en omhyggelig gennemgang og vurdering af
projektforslaget. Nar bygherren har godkendt pro-
jektforslaget, ber bygherrens muligheder for pro-
jekteendringer i det veesentlige vere udtemt. Starre
endringer under den videre projektering skal under
alle omstaendigheder undgas.

Udbudsmaterialet inklusive hovedprojekt udger det
kontraktmaessige grundlag for bygherrens kontrakt
med entreprengrerne. Er der uklarheder eller for-
hold, der er uhensigtsmaessige, kan det medfare
fordyrelser og forsinkelser — og det kan veere en al-
vorlig belastning i samarbejdet mellem bygherre og
entreprengr. Derfor bgr bygherren granske hoved-
projekt og udbudsmateriale.

Er der tale om en starre eller kompliceret byggesag,
bar bygherren gennemfgre en uvildig granskning af
projektforslag og udbudsmateriale. Granskningen
bar udferes af en eller flere personer, der ikke har
medvirket ved udarbejdelsen.

Vedrgrende bevillingsmassige spargsmal henvises
til den til enhver tid geeldende budgetvejledning.
Heri er ogsa beskrevet, hvorledes veasentlige pro-
jektendringer eller endringer i den forudsatte to-
talgkonomi skal behandles.

DEL 8 - GENNEMFZRELSE AF BYGGERI

Denne del beskriver en raekke regler og normer
for den formelle indgaelse af entrepriseaftaler
samt bygherrens opgaver under udfgrelsen, her-
under blandt andet bygherrens godkendelser,
tilsyn og byggeledelse samt styring og opfelgning
pa miljg og arbejdsmiljg, kvalitet, tid og gkono-
mi.

Endvidere gennemgas bygherrens stilling i spe-
cielle situationer, der kan opsta i forbindelse
med projektendringer, forsinkelser, entrepre-
ngrens betalingsstandsning/konkurs eller ved
lgsning af eventuelle tvister.

8.1 Entrepriseaftalen
Med bygherrens accept af et tilbud er entrepris-
eaftalen indgaet. Bygherren er ansvarlig for en-
trepriseaftalens indhold og udformning.
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Alle forhold i tilbuddet, herunder uoverensstem-
melser i forhold til udbudsgrundlaget og eventuelle
forbehold, skal veere afklaret ved entrepriseaftalens
indgaelse, saledes at senere fortolkningstvivl kan
undgas.

Indgaelse af entrepriseaftaler er behandlet i AB 92
0g ABT 93. Alle aftaler med entreprengrer skal vee-
re skriftlige. Dette gaelder ogsa aftaler om &ndrin-
ger i entreprisen ved ekstraarbejder og mindreydel-
ser.

En entrepriseaftale kan indgas ved skriftlig accept
af det afgivne tilbud. Det er ikke ngdvendigt at ud-
arbejde en seerlig entreprisekontrakt bortset fra til-
feelde, hvor der er endringer eller tilfgjelser i
forhold til tilbuddet.

De projekterende radgivere kan bista bygherren i
forbindelse med aftaleindgaelsen pa det tekniske
omrade, men kan ogsa vejlede bygherren ud fra eg-
ne erfaringer pa gvrige dele af aftalen.

For de regionale og kommunale bygherrer kan re-
gionernes henholdsvis kommunens byggeadmini-
stration bista i forbindelse med formulering og
indgaelse af entrepriseaftaler. Hvis der er antaget en
bygherreradgiver, er udformning af entrepriseafta-
ler en af bygherreradgiverens opgaver.

Entrepriseaftalens endelige juridiske indhold og ud-
formning er bygherrens ansvar. Dette fremgar af
ABR 89.

For den statslige og almene bygherre skal en-
trepriseaftalen indgas pa baggrund af AB 92.
Totalentrepriseaftaler skal indgas pa baggrund
af ABT 93. Regionale og kommunale bygherrer
anbefales ogsa at indga entrepriseaftaler pa
grundlag af AB 92 /ABT 93.

8.2 Entreprengrens tids- og arbejdsplaner

Udbudsmaterialet skal indeholde en tidsplan med
eventuelle dagbodsbehzftede hoved- og deltermi-
ner eller bonusordninger. Denne plan skal anvendes
som grundlag for en mere detaljeret arbejdsplan.
Efter AB 92 pahviler det entreprengren i samarbej-
de med bygherren at opstille en sddan arbejdsplan.

Er der tale om hovedentreprise eller totalentreprise,
er arbejdsplanlegningen entreprengrens ansvar.

Ved udarbejdelse af arbejdsplanen eller ved anden
dokumentation skal entreprengren dokumentere en
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fornuftig logistik, herunder Igbende opfelgning i
entreprisearbejderne og leverancer til byggeplad-
sen. For yderligere oplysninger vedrgrende logistik
henvises til vejledning om byggelogistik i udfarel-
sen og vejledning om kvalitetssikring i byggeriet.

Arbejdsplanen skal sikre, at arbejdsprocesserne bli-
ver koordineret og arbejdet fuldfert i rette tid. Hvis
der opstar problemer med arbejdets fremdrift, er
planerne grundlag for bygherrens reaktioner over
for entreprengrerne.

Det afhaenger af byggeopgavens stgrrelse og art,
hvor detaljeret arbejdsplanlaegningen bar veere.

8.3 Projektgennemgang,
prgver

Efter AB 92 kan bygherren i udbudsmaterialet be-
stemme, at entreprengren skal deltage i projektgen-
nemgang. Specielt for de statslige og almene
bygherrer skal de afholde projektgennemgangsmg-
der med deltagelse af entreprengren, jf. vejledning
om kvalitetssikring i byggeriet.

Der kan endvidere fastseettes bestemmelser om ar-
ten og omfanget af prgver og om den dokumentati-
on for arbejdets udferelse, for udferte anleg, for
anvendte materialers oprindelse og egenskaber og
for udfarte prgver, som entreprengren skal afgive.
Bestemmelser herom skal indga i en udbudskon-
trolplan.

dokumentation og

8.4 Bygherrens godkendelse af projektmateriale

Ved totalentreprise skal bygherren i entrepriseafta-
len sikre, at entreprengren lgbende i projekterings-
fasen afleverer projektmateriale, der ger det muligt
for bygherren at bedemme, om de kvaliteter og
konstruktioner, som entreprengren vil anvende i
byggeriet, i tilstreekkelig grad opfylder de bygher-
reintentioner, der er kommet til udtryk i udbudsma-
terialet og i det accepterede tilbud.

8.5 Bygherrens tilsyn

Under byggeriets gennemfarelse skal bygherrens
tilsyn veere med til at sikre byggeriets kvalitet, tid
og ekonomi saledes, at entrepriseaftalen opfyldes.
Bygherrens tilsyn giver bygherren oplysninger om
byggeriets fremdrift og giver bygherren mulighed
for at reagere i god tid over for entreprengren, hvis
entrepriseaftalen ikke overholdes.
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Bygherrens og entreprengrens opgaver under byg-
geriets gennemfarelse reguleres af AB 92 samt af
eventuelle serlige aftalebestemmelser. AB 92 om-
taler saledes bygherrens tilsyn og dettes befajelser.

Bygherrens tilsyn kan besta af bade de projekteren-
de radgivere til projektopfelgning, et fagtilsyn og
en byggeledelse. Bygherren indgar aftale med rad-
giverne herom.

Ved totalentreprise har bygherren ogsa behov for et
tilsyn, der pa hans vegne kontrollerer, at materialer
og udfarelse svarer til totalentrepriseaftalen, samt
at totalentreprengren falger sin kvalitetsplan. Byg-
herren ansetter selv dette tilsyn, safremt bygherren
ikke selv rader over den ngdvendige ekspertise. Til-
synet kan normalt udfares af den bygherreradgiver,
som har bistaet bygherren i udbudsfasen.

Bygherrens tilsyn skal lgbende i hele entreprisepe-
rioden holde mgder med totalentreprengren, mini-
mum én gang om maneden.

8.6 Styring og opfelgning pa kvalitet
Entreprengren skal levere den aftalte ydelse, og det
er saledes hans opgave at styre udfarelsen af entre-
prisen med aftalt eller forudsat kvalitet. Til brug
herfor udarbejder entreprengren en kvalitetsplan.

Bygherrens tilsyn skal lgbende fglge op pa, at en-
treprengren fglger den aftalte kvalitetsplan og gen-
nemfgrer aktiviteterne i planen.

Bygherrens eget kvalitetstilsyn omfatter dels pro-
jektopfalgning, dels fagtilsyn.

Projektopfaglgning under byggeriets udferelse er
normalt en del af de projekterende radgiveres ydel-
ser.

Et veesentligt led i projektopfaglgningen er at sikre,
at bygherrens intentioner i projektet kommer til ud-
tryk i det udfarte byggeri. Ydelsen projektopfelg-
ning er nermere praeciseret i ydelsesbeskrivelserne.

Ved arbejde i fag-, stor- eller hovedentreprise vil
der normalt veere et fagtilsyn, som kontrollerer, at
arbejdet udfares i overensstemmelse med entrepris-
eaftalerne, og som ogsa bistar med den tidsmaessige
og gkonomiske styring.

Fagtilsynet kan udfgres enten af en radgiver, der i
gvrigt ikke er tilknyttet byggesagen, eller af den el-
ler de projekterende radgivere.
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Fordelen ved at benytte en udenforstaende radgiver
som fagtilsyn er, at denne uvildigt kan tage stilling
til eventuelle projektfejl. Ulempen er, at han i op-
starten ikke er sa godt inde i projektet. Om fagtil-
synet i gvrigt henvises til ydelsesbeskrivelserne.

Ved opferelse af almene boligbyggerier, statslige
byggerier og ved byfornyelse skal kravene i be-
kendtgarelse om kvalitetssikring fglges. Der er ogsa
udarbejdet en vejledning.

Reglerne afspejler god byggeskik og bgr naturligt
indga i ethvert byggeri. Bygherren spiller en central
rolle for, at byggeriet kvalitetssikres. Det sker i
praksis ved, at han stiller krav om kvalitetssikring i
aftaler med projekterende og entreprengrer.

Reglerne betyder bl.a.:

- at bygherren bade skal sette og sikre kvali-
teten

- at kvalitetsbegrebet ikke kun omfatter byg-
geteknisk kvalitet, men ogsa brugsveerdi og
arkitektur

- at der skal foretages totalgkonomiske vur-
deringer

- at der skal gennemfares projekt- og proces-
granskning

- at kvalitetssikringen skal samle sig om risi-
kobehaftede forhold

- at de projekterende for almene bolighygge-
rier skal afgive risikoerkleringer til byg-
herren

Til inspiration og brug ved kvalitetssikring findes
der oplysninger om forebyggelse af svigt og skader,
risikoerklering, vejledninger om projektgransk-
ning m.v. pa www.byggeskadefonden.dk.

8.7 Styring af tid og gkonomi

Ved fag- og storentreprise kan bygherren overlade
den tidsmaessige og skonomiske styring til tekniske
radgivere, som antages som byggeledelse, medmin-
dre bygherren selv rader over den forngdne eks-
pertise.

Byggeledelsen udfares enten af en radgiver, der i
gvrigt ikke er tilknyttet byggesagen, eller af fagtil-
synet. Fordelen ved at benytte en udenforstaende
radgiver som byggeledelse er, at denne uvildigt kan
tage stilling til problemer, som kan bergre savel
projektet som udfgrelsen pa byggepladsen.
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Opgaven bestar blandt andet i at samordne de en-
kelte entrepriser pa en sadan made, at tidsfristerne
kan overholdes, og opgaven omfatter ogsa forhand-
linger med entreprengrer og leverandgrer om for-
staelsen af detaljer i de tekniske dele af entrepris-
eaftalen.

Ved hoved- og totalentreprise varetager entrepre-
ngren den tidsmaessige styring.

8.7.1 Styring af tid

Realisering af arbejdsplanerne og overholdelse af
de aftalte tidsfrister er inden for den enkelte entre-
prise den enkelte entreprengrs opgave.

Ved hoved- og totalentreprise ligger det tidsmaes-
sige ansvar alene hos entreprengren.

Ved fag- og storentreprise har entreprengrerne ikke
noget indbyrdes retsforhold, men har alene bygher-
ren som aftalepart. Det er saledes bygherren, der
ved byggeledelsen skal tage sig af styringen af det
samlede arbejde, herunder den tidsmaessige sam-
ordning af entrepriserne.

Bygherren kan ved fag- og storentreprise blive er-
statningsansvarlig for tab, som en entreprengr pa-
fares som fglge af andre entreprengrers forsinkel-
ser, jf. AB 92.

Ved fag- og storentreprise vil entrepriseaftalen der-
for normalt indeholde bestemmelser, som sikrer, at
bygherren kan viderefgre sadanne erstatningskrav
til den entreprengr, der udlgser forsinkelsen. Dette
erstatningsansvar er behandlet nermere i vejled-
ning om pris og tid.

8.7.2 Styring af gkonomi

Bygherrens opgaver ved byggeledelsen omfatter
supplerende gkonomiske aftaler vedrgrende ekstra-
arbejder, eventuelle forandringer i arbejdet og ydel-
ser, der udfares i regning. Desuden skal der lgbende
falges op pa den samlede gkonomi.

| forbindelse med betaling af a conto-regninger skal
byggeledelsen kontrollere, at der er udfert arbejde
svarende til de kraevede belgb.

Skal materialer undtagelsesvis betales far levering,
skal det kontrolleres, at indkgbene sker under over-
holdelse af bestemmelserne i AB 92 og eventuelle
supplerende aftalebestemmelser, fx krav om serlig
sikkerhedsstillelse.
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Betaling af eventuelle ekstraarbejder skal ske i hen-
hold til indgaede aftaler, jf. AB 92, og byggeledel-
sen skal kontrollere, at prisreguleringen sker som
aftalt.

Hvor et arbejde udferes i regning, omfatter kontrol-
len en gennemgang af dokumentationsmaterialet
fra entreprengrerne om tidsforbrug, lgnsatser mv.
Er det neermere omfang af arbejder i regning ikke
fastlagt pa forhand, skal der lgbende tages stilling
til arbejdets omfang, herunder fx til omfanget af
vejrligsforanstaltninger.

8.8 Trimmet byggeri

Hvis byggeriet er udbudt i partnering, bar det sikres,
at partneringprocessen ikke alene forankres mellem
bygherren, radgiverne og ledende reprasentanter
for entreprengrerne, men forsetter helt ud pa byg-
gepladsen blandt formeend og handverkere. For at
sikre dette kan anvendes planlaegningsvarktgjet
Trimmet byggeri.

Ved Trimmet byggeri struktureres arbejdet ved op-
farelsen af byggeriet med henblik pa at skabe starst
mulig veerdi for bygherren og brugerne/beboerne og
reducere spildet.

Fokus rettes mod det samlede byggeprojekt for at
styre og forbedre opfarelsen af byggeriet, idet det
anses for umuligt at reducere de samlede byggeom-
kostninger og den totale byggetid ved udelukkende
at arbejde pa reduktion af omkostninger og tidsfor-
brug i forbindelse med de enkelte byggeaktiviteter.

En lang rekke entreprengrer, leverandarer mv. sik-
rer gennemfarelse af byggeriet, og Trimmet byggeri
kan sikre, at samspillet mellem de involverede par-
ter bliver mere effektivt.

8.9 Byggemgder

Byggemeader afholdes typisk en gang om ugen, og
her skal alle spgrgsmal vedrgrende byggeriets af-
vikling afklares, herunder eventuelle fravigelser af
tidsplanen, opfalgning pa kvalitetssikring og logis-
tik samt eventuelle projekteendringer og de gkono-
miske konsekvenser heraf, jf. AB 92.

Ved stgrre byggesager begr bygherrens driftsorga-
nisation deltage i de sidste byggemeader inden afle-
vering for at fa indblik i de tekniske anlags
opbygning og virkemade og for at forberede driften.
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8.10 Sikkerhed og sundhed pa byggepladsen

Den offentlige bygherre bgr udarbejde en arbejds-
miljgpolitik med angivelse af de generelle retnings-
linier, der geelder for bygherreaktiviteterne. Byg-
herren skal ydermere vaere opmarksom pa
bekendtgarelse ang. bygherrens pligter.

Arbejdsmiljgpolitikken kan bl.a. indeholde:

- @nsker til radgiveres dokumentation for
ngdvendig arbejdsmiljgmaessig ekspertise

—  Krav om gennemfarelse af projektgransk-
ning af sikkerhed og sundhed ved byggeriet,
savel indledende som lgbende gennem pro-
jektet

— At der i det enkelte byggeprojekt laves en
arbejdsbeskrivelse af koordinatorens opga-
ver i byggeperioden, herunder i hvilket om-
fang koordinatoren har befgjelser til at sikre
sig, at aftalt sikkerhedsarbejde bliver udfart

—  Atder ved komplekse eller starre byggerier
udpeges en s&rlig gennemslagskraftig, en-
gageret og erfaren sikkerhedskoordinator

—  Atder ved starre eller komplekse byggerier
palaegges arbejdsgiverne at udarbejde sik-
kerhedsprocedurer, som kan indarbejdes i
”Plan for sikkerhed og sundhed” (PSS)

Det er i bygherrens interesse at sikre et godt ar-
bejdsmilje under byggeriet, fordi det er af afgaren-
de betydning for kvaliteten, prisen og levetiden for
byggeriet, nar det star ferdigt. Ansatte pa bygge-
pladser med et godt arbejdsmiljg udfarer et stykke
arbejde af bedre kvalitet og hurtigere end ansatte pa
byggepladser med darlige arbejdsmiljgforhold.

Det er saledes af afggrende betydning, at bygherren
sikrer sig, at den projekterende tager hensyn til den
praktiske udfgrelse af bygge- og anlaegsarbejdet,
herunder at der er den forngdne plads — savel tids-
maessigt som teknisk/fysisk — til en forsvarlig ud-
farelse.

Der bgr afholdes startmgde pa byggepladsen med
gennemgang af sikkerhedsplan for hver enkelt en-
treprise med deltagelse af entreprengr og ansatte.
Den konkrete organisering af sikkerhedsarbejdet
aftales med entreprengren.

Entreprengren bgr pa dette mgde praesentere sin
sikkerhedsorganisation og APV (ArbejdsPladsVur-
dering) for byggepladsen til byggeledelsens god-
kendelse.
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Startmgde kan afholdes i flere tempi:

a.  Umiddelbart efter udbudsfase og kontrakt-
skrivning. Bygherren ber indkalde alle kend-
te entrepriser med deltagelse af entreprenar
0g ansatte (om muligt firmaets sikkerheds-
repraesentanter). Pa mgdet gennemgas pro-
jektet, tidsplanen og de i udbudsmaterialet
beskrevne arbejdsmiljgforhold samt plan for
byggepladsens sikkerhed og sundhed
Organisering af sikkerhedsarbejdet aftales
med de udfgrende firmaer. De udferende har
ansvar for pa dette startmgde at fremlaegge
deres sikkerhedsorganisation i forhold til den
konkrete byggeopgave. Firmaets APV for de
pageeldende arbejdsopgaver fremlaegges og
godkendes af byggeledelsen til indarbejdelse
i farste ajourfering af planen for byggeplad-
sens sikkerhed og sundhed. Ogsa entrepriser,
der farst forventes at ga i gang med deres ar-
bejde pa pladsen pa et evt. senere tidspunkt,
skal deltage i opstartmgdet

Planjusteringer og &ndringer i projektet meddeles
lgbende — ogsa til kommende entrepriser. Umiddel-
bart far nye entrepriser begynder arbejdet, afholdes
endnu et opstartmgade, hvor plan for byggepladsens
sikkerhed og sundhed gennemgas mere detaljeret
med seerlig veegt pa forhold i tidsplan, materiale-
valg, oplag af materialer og affald, krav til opryd-
ning og renggring, som har betydning for den
nytilkomne entreprise pa byggepladsen. Et sadant
mere detaljeret introduktionsmgde afholdes tillige,
under hovedentreprengrens ansvar, i det omfang,
der antages underentreprengrer.

PSS’en skal Igbende ajourfgres. Det anbefales sa-
ledes, at det altid fremgar, hvordan byggepladsens
sikkerhedsorganisation er opbygget. Det skal frem-
ga, hvem der hos de enkelte arbejdsgivere indgar i
en sikkerhedsgruppe, samt hvem der repraesenterer
de enkelte arbejdsgivere og sikkerhedsgrupper ved
sikkerhedsmgderne. Det anbefales, at bygherren
palegger alle entreprengrer mgdepligt.

Der kan i lgbet af byggeriet opsta forskydninger i
tidsplanen/arbejdsprocesserne. Det er vigtigt at fa
alle @ndringer indfgjet i planerne, herunder:

- nye fellesomrader
—  risici for at udsette andre for skadelige pa-
virkninger fra stov, stgj m.v.
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—  &@ndret anvendelse af stilladser, fx brug af
reklamer pa store facadestilladser, hvilket
kreever betydelig bedre fastgerelse end for-
udsat efter udbudsmaterialets angivelser

Endelig er det vigtigt, at det til enhver tid fremgar
af PSS’en, hvem der har ansvar for hvad.

Det anbefales, at alle &ndringer i PSS’en beskrives
i referater fra de ordinzre sikkerhedsmgder (med
forudgaende/efterfglgende behandling pa bygge-
mgder).

Selv med en perfekt planlaegning pa projektniveau
er det ngdvendigt med en detailstyring og koordi-
nering af de faelles sikkerhedsmaessige foranstalt-
ninger.

Koordineringen skal sikre, at forholdene er forsvar-
lige for alle pa byggepladsen under hele byggepe-
rioden.

Det skal herunder sikres at:

fejl og mangler i fellesforanstaltningerne rapporte-
res til koordinatoren, der straks orienterer den en-
treprengr, der har pligten til at tilvejebringe og
vedligeholde pagaldende foranstaltninger

ngdvendige fellesforanstaltninger, som ikke har
veeret planlagt, bliver indfgjet i PSS’en med beskri-
velse af "hvem ger hvad, hvornar”

Det anbefales, at koordinatoren ved fejl og mangler
I fellesforanstaltningerne af bygherren gives mu-
ligheder for at sikre sig udbedring af de rapportere-
de forhold. Bygherren skal lade arbejdsmiljgmaes-
sige foranstaltninger, som den ansvarlige
entreprengr ikke eller kun mangelfuldt har udfert,
gennemfgare pa den ansvarlige entreprengrs regning
i henhold til AB 92. Dermed hindres stop i produk-
tionen pa byggepladsen som faglge af manglende
sikkerheds- og sundhedsmaessige foranstaltninger.

Det anbefales, at koordinatoren sikrer sig en over-
sigt over samtlige markningspligtige produkter
inkl. brugsanvisninger, der under udfgrelsen af de
enkelte arbejdsprocesser anvendes af den enkelte
arbejdsgiver. Dette vil iseer veere nyttigt i tilfeelde af
ulykker, brand og andre serlige beredskabsforhold.

Bygherren skal sikre sig, at han ved afleveringen
modtager en driftsvejledning for bygveerket, der be-
skriver, hvordan renggring, vedligeholdelse og drift
af byggeriets enkeltdele skal foretages pa en miljg-

85

Nr. 73.

0g arbejdsmiljgmeaessig samt hensigtsmassig og
forsvarlig made.

Bygherren skal sikre sig, at driftsvejledningen in-
deholder en liste over de forhold ved bygveerkets
konstruktion, indretning m.m., der har betydning
for sikkerhed, sundhed og miljg ved fremtidige ar-
bejder. Der kan fx angives, hvilke forholdsregler
der er truffet for at sikre mod nedstyrtningsfaren ved
en kommende renovering af taget.

8.11 Andringer i projektet under udferelsen

En grundig tilretteleeggelse af byggesagen og et
grundigt arbejde med byggeprocessens enkelte fa-
ser kan medvirke til at forhindre, at der under byg-
geriets udfgrelse opstar spgrgsmal om projektan-
dringer eller &ndringer i tidsplaner som fglge af
bygherrens forhold. Hvis der mod forventning op-
star sadanne spargsmal, skal bygherren tage stilling
hertil og til eventuelle heraf fglgende priseendrin-
ger.

Der kan under byggeriets udfgrelse — ogsa uden
bygherrens skyld — opsta forhold, som kan andre
den planmassige afvikling, fx en entreprengrs kon-
kurs.

| begge tilfeelde skal bygherren normalt treeffe for-
holdsregler pa grundlag af indstilling fra bygherrens
tilsyn.

8.11.1 Projekteendringer

Bygherren skal som hovedregel undga projektean-
dringer under byggeriets udfarelse. Specielt for
statslige bygherrer henvises til vejledning om pris
og tid. Bygherren ber ikke forbeholde sig at kunne
gennemfare projektaendringer.

Bliver projekteendringer undtagelsesvis aktuelle,
kan bygherren sgge vejledning i vejledning om pris
og tid, ligesom bestemmelserne i AB 92 skal over-
holdes. Bygherrer, som opfarer alment byggeri,
skal veere opmarksomme pa, at projektendringer
skal godkendes af den involverede kommune.

8.11.2 Forlaengelse af tidsfrister

Efter AB 92 kan entreprengren kraeve forlengelse
af tidsfrister, nar visse forhold hindrer arbejdets
planlagte fremdrift.

Dette geelder blandt andet ved forandringer af ar-
bejdet, der kreeves af bygherren, ved forsinkelser af
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bygherrens egne leverancer, ved indgribende for-
styrrelser i arbejdets gang som falge af strejker eller
lock-out, ved usadvanligt vejrlig og ved offentlige
paleeg, jf. bestemmelserne i AB 92.

Efter AB 92 har ogsa bygherren adgang til at fa
tidsfrister forleenget i en reekke af de anfarte tilfeel-
de.

Virkningen af en fristforlengelse er, at entrepris-
eaftalen ikke anses for misligholdt pa grund af
forsinkelse. Er det entreprengren, der har krav pa
forleengelse, kan der ikke paleegges ham sanktioner
(dagbod eller erstatning).

Om daekning af merudgifter ved fristforlengelser,
jf. vejledning om pris og tid.

Hvor lenge bygherren henholdsvis entreprengren
skal tale, at arbejdet udsattes, skal afgares efter AB
92 og dansk rets almindelige regler om bristede for-
udseetninger eller afbestilling.

8.11.3 Dagbod, erstatning og misligholdelse

Har entreprengren overskredet en tidsfrist uden at
have krav pa fristforlaengelse, er der tale om en an-
svarspadragende forsinkelse fra entreprengrens si-
de, og spgrgsmal om sanktioner bliver da aktuelt,
jf. AB 92.

Sa snart bygherren mener, at der foreligger forsin-
kelse, skal han skriftligt meddele dette til entrepre-
ngren.

Med hensyn til sikring af bevis for arsagen til en-
treprengrens overskridelse af tidsfrister er reglen, at
entreprengren har bevisbyrden. Denne bestemmel-
se skulle veere tilstreekkelig, ogsa hvis entrepreng-
rerne forsgger at placere forsinkelsesarsagerne hos
hinanden. Bygherren kan ggre den umiddelbart for-
sinkede entreprengr ansvarlig.

De normale sanktioner ved forsinkelser er daghod
eller erstatning. Neermere bestemmelser om sankti-
onernes art og sterrelse skal veere fastlagt i entre-
priseaftalerne pa grundlag af udbudsmaterialets
angivelser.

Om dagbod og erstatning, se naermere i vejledning
om pris og tid.

| visse tilfeelde kan bygherren fratage en entreprengr
arbejdet, hvis denne ma paregnes at ville mislig-
holde entrepriseaftalen, fx ved vasentlig forsinkel-
se eller for darlig kvalitet, jf. AB 92.
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8.11.4 Nedsattelse eller bortfald af

erstatningskrav fra staten

| tilfelde af at staten far et erstatningskrav mod no-
gen for en skadegerende handling i forbindelse med
byggeriet, kan der blive tale om, at bygherren bar
lade kravet nedsztte eller bortfalde, jf. cirkulzere om
selvforsikring i staten mv..

Formalet hermed er at ligestille skadevoldere mod
staten med skadevoldere mod andre, der er forsik-
ret, og saledes undga den forskelsbehandling, der
efter forsikringsaftaleloven ville fglge af, at staten
er selvforsikrer.

Ordningen omfatter ikke erstatningskrav som fglge
af forsinkelse, mangler eller andre forhold, der stat-
ter sig pa selve entrepriseaftalen.

8.11.5 Betalingsstandsning og konkurs

| tilfeelde af en entreprengrs betalingsstandsning el-
ler konkurs er det vigtigt, at bygherren vurderer, om
et krav fraentreprengren pa udbetaling er berettiget,
inden udbetaling sker. Anvisningerne i AB 92 om,
hvorledes bygherren skal forholde sig, skal desuden
falges.

8.11.6 Tvister og voldgift

Opstar der i entrepriseforholdet uoverensstemmel-
ser, hvis lgsning parterne ikke selv kan na til enig-
hed om, kan tvisten forsgges lgst ved at inddrage
uvildige personer til bedemmelse af tvisten. Hvis
tvisten fortsat ikke kan lgses af parterne, indbringes
sagen for voldgiftsretten for bygge- og anlaegsvirk-
somhed, jf. AB 92.

Drejer det sig primeert om teknisk afklaring i for-
bindelse med en tvist, eller er der behov for at sikre
bevisets stilling, kan der udmeldes syn og sken som
omtalt i AB 92. Dette bgr gares, inden sagen ind-
bringes for Voldgiftsretten.

Ved tvister om bygherrens udbetalingskrav mod
sikkerhedsstillelsen kan entreprengren begere en
sagkyndig beslutning i henhold til AB 92.

Ved tvister i gvrigt kan parterne aftale at forsgge en
maegling, hvor parterne enes om en person, der skal
forsgge at meegle i sagen.

Endvidere findes der i Voldgiftsnavnet for bygge-
og anlegsvirksomhed regler for "foregreben tvi-
stelgsning”, hvor parterne i enighed anmoder
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Voldgiftsnaevnet om at udpege en bedemmer til at
fremkomme med en tilkendegivelse.

Ydermere er der mulighed for, at voldgiftsbehand-
lingen sker efter »Regler om forenklet voldgiftsbe-
handling ved Voldgiftsretten for bygge- og anleegs-
virksomhed”, hvor parterne skriftligt fremlaegger
tvisten med tilhgrende dokumentation via vold-
giftsretten. Den af voldgiftsretten udpegede vold-
giftsdommer udarbejder en skriftlig kendelse pa
basis af parternes skriftlige redegarelser.

Hvis parterne i enighed gnsker tvisten lgst ved me-
diation, kan Voldgiftsnaevnet udpege en mediator,
som navnet skgnner egnet til at lgse tvisten. Par-
terne underrettes herom ved anbefalet brev. Samti-
dig tilsendes hver af parterne et eksemplar af
Voldgiftsnaevnets regler vedr. mediation samt et
eksemplar af VVoldgiftsnaevnets mediationsaftale.

Ved partnering aftales det ofte, at parterne forpligter
sig til at anvende alternative former for lgsning af
tvister, inden der eventuelt udmeldes syn og sken
eller indledes en voldgiftssag.

DEL 9 - AFLEVERING, NOGLETAL, DRIFT
OG EVALUERING

Denne del handler om de opgaver, som bygher-
ren skal udfere i forbindelse med byggeriets af-
slutning. Det drejer sig blandt andet om delta-
gelse ved aflevering af arbejdet, herunder
konstatering af mangler i forbindelse med afle-
veringen og kontrol med afhjalpningen af
mangler, udarbejdelse af endelige instrukser for
drift og vedligehold samt fastleeggelse af perio-
diske vedligeholdstilsyn.

Endvidere omhandler denne del ogsa evaluering
og erfaringsformidling, herunder modtagelse af
registrerede nggletal, som ger det muligt at ud-
nytte erfaringerne fra gennemfgrte byggesager i
kommende byggerier.

9.1 Aflevering

Afleveringen af det udferte arbejde — som er be-
handlet i AB 92 — er afgerende for retsforholdet
mellem bygherre og entreprengr.

Indtil afleveringen baerer entreprengren risikoen for
alle dele af arbejdet og har pligt til at vedligeholde
arbejdet i ngdvendigt omfang. Fra og med afleve-
ringen overtager bygherren risikoen og vedlige-
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holdsforpligtelsen. Dette folger af AB 92's bestem-
melse om, at afleveringstidspunktet er afgerende
for, om arbejdet lider af mangler.

Hvis bygherren tager dele af arbejdet i brug fer af-
leveringen, vil denne klare risikofordeling blive
udvisket. En ibrugtagning medfarer, at entrepreng-
ren kan fraskrive sig ansvaret for eventuelle skader
pa arbejdet, idet skaderne kan vare forarsaget af
bygherren eller dennes brugere.

Er der behov for en ibrugtagning af dele af arbejdet,
ber der foretages delvis aflevering eller indgas en
aftale mellem bygherre og entreprengr om risiko-
fordelingen kombineret med en gennemgang med
konstatering af eventuelle mangler.

Savel mangler konstateret ved aflevering som
mangler konstateret i 5-ars perioden efter aflevering
er entreprengren forpligtet til at afhjeelpe, forudsat
at manglerne skyldes forhold, som var til stede ved
afleveringsforretningen. Forudsatningen er dog, at
bygherren skriftligt har givet entreprengren med-
delelse om manglerne inden rimelig tid, efter at
manglerne er eller burde veere opdaget.

Nar bygherren modtager byggeriet ved afleverin-
gen, nedskrives entreprengrens sikkerhedsstillelse
til 10 % af entreprisesummen.

Bygherrens tilsyn bistar bygherren ved afleverings-
forretningen og ferer kontrol med afhjelpning af
eventuelle mangler.

Herudover kan bygherren sgge serlig bistand fra
radgivere og specialistfirmaer, herunder de tekno-
logiske institutter, i forbindelse med aflevering, fx
til kontrol af indregulering af varme- og ventilati-
onsanlag, af bygningens akustiske forhold ved lyd-
malinger, af isolering ved en termografisk byg-
ningsgennemgang og af aflgbsledninger ved en tv-
inspektion.

9.2 Afhjeelpning af mangler

Bygherren skal forud for afleveringsforretningen
foretage en omhyggelig gennemgang af arbejdet
med henblik pa at pavise eventuelle mangler. Der
bar stilles krav til entreprengrerne om i god tid in-
den aflevering at foretage egen mangelgennemgang
og -afhjeelpning, sd omfanget af mangler ved afle-
veringen minimeres.

Bygherrens gennemgang ber foretages i dagene
umiddelbart for afleveringen, og resultaterne regi-
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streres ved udarbejdelse af mangellister. Listerne og
anden dokumentation vedrgrende materialer og ar-
bejdets udferelse — fx prgvningsattester og doku-
mentation af kvalitetssikringen — indgar i afleve-
ringsforretningen og i den afleveringsprotokol, der
skal udarbejdes.

| protokollen skal det anfgres, hvilke forpligtelser
der ikke er opfyldt, manglernes eventuelle gkono-
miske virkninger og frister for afhjelpningen. Af-
leveringsprotokollen underskrives af deltagerne i
afleveringsforretningen.

Kan der pavises vaesentlige mangler, skal bygherren
benytte sig af retten til at afvise at modtage arbejdet,
indtil manglerne er afhjulpet, jf. AB 92. Det kan
ikke pa forhand angives, hvornar en mangel er vee-
sentlig. Men generelt kan det anferes, at mangler,
der kan udbedres uden ulemper for brugerne, mens
bygningen er i brug, normalt ikke kan betragtes som
vaesentlige. Afgarelsen beror pa de konkrete om-
steendigheder.

Foreligger der ikke veasentlige mangler, skal byg-
herren acceptere afleveringen, men alle mangler,
der konstateres ved afleveringen, skal entrepreng-
ren afhjeelpe.

Bygherren kan i visse tilfeelde kraeve forholdsmaes-
sigt afslag i stedet for afhjeelpning, jf. AB 92.

Det er vigtigt, at der ved afleveringen er foretaget
en ngje gennemgang af byggeriet, saledes at alle
synlige mangler er konstateret. Bygherren kan efter
AB 92 vaere afskaret fra pa et senere tidspunkt at
reklamere over en mangel, idet afhjaelpningspligten
kraever, at entreprengren har faet skriftlig besked i
rimelig tid, efter at manglen burde vaere konstateret.

Ud over bygherrens tilsyn med byggeriet i perioden
til og med 1-ars eftersynet bar bygherren sgrge for,
at brugere i denne periode er s&rlig opmarksomme
pa eventuelle mangler ved byggeriet, saledes at dis-
se kan reklameres over for entreprengren, nar de
konstateres.

9.3 1-ars eftersyn

Umiddelbart fgr udlgbet af 1-ars perioden fra afle-
veringen skal bygherren foretage et eftersyn. 1-ars
eftersynet kan foretages af bygherren selv, men nor-
malt foretages det af bygherrens tilsyn fra udfarel-
sesfasen. Bygherren skal indkalde entreprengren til
at deltage i eftersynet, jf. AB 92.
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Efter 1-ars eftersynet og afhjelpning af de herved
konstaterede mangler nedskrives entreprengrens
sikkerhedsstillelse til 2 % af entreprisesummen.

9.4 Reklamation af mangler

Forzaldelsesloven opererer med en 3-arig foraldel-
sesfrist, der lgber fra det tidspunkt, hvor bygherren
vidste eller burde vide, der var en mangel. Den 3-
arige foraeldelsesfrist er kombineret med en absolut
foraeldelsesfrist pa 10 ar, der lgber fra aflevering.

Foreldelsesloven @ndrer ikke den 5-arige ansvars-
periode i ABR 89, AB 92 og ABT 93, men i de
tilfeelde, hvor en radgiver eller en entreprengr har
handlet groft uforsvarligt eller svigagtigt, vil den
absolutte 10-arige forzeldelsesfrist i foraeldelseslo-
ven vere geldende.

Foraldelseslovens 3-arige frist far betydning for
mangelsansvaret i ABR 89, AB 92 og ABT 93, nar
en mangel er eller burde vaere konstateret. Bygher-
ren skal, hvis radgiveren eller entreprengren afviser
mangelskravet, foretage retslige skridt inden 3 ar
efter det tidspunkt, hvor bygherren fgrste gang gjor-
de sit mangelskrav galdende.

Hvis bygherren aftaler med radgiveren og/eller en-
treprengren, at en konkret mangel besigtiges igen
ved 5 ars eftersynet, og der er mindre end 3 ar, til 5-
ars perioden udlgber, ber bygherren sikre sig, at
denne aftale er skriftlig.

9.5 5-ars eftersyn

Senest 30 dage for udlgbet af 5-ars perioden fra af-
leveringen skal bygherren indkalde entreprengren
til et 5-ars eftersyn, jf. AB 92.

Inden 5-ars eftersynet skal bygherren foretage en
systematisk, byggeteknisk gennemgang af bygge-
riet med det formal at beskrive og vurdere bygge-
riets tilstand, herunder vedligeholdstilstanden. Ska-
der og tegn pa skader registreres, og om muligt
belyses skadernes arsager.

Bygherren bar sikre, at de registrerede mangler spe-
cificeres, sa de gares geldende over for de enkelte
entreprengrer.

For at efterleve reglerne om 5-ars eftersyn i det
statslige byggeri skal denne gennemgang af bygge-
riet foretages af en byggesagkyndig, som har eks-
pertise i 5-ars eftersyn, og som ikke har haft med
byggeriets projektering, dets gennemfarelse eller



2. december 2008

drift at gare, jf. bekendtgarelse om 5-ars eftersyn i
det statslige byggeri. Det anbefales, at de gvrige of-
fentlige bygherrer ogsa benytter sig af uvildige byg-
gesagkyndige i forbindelse med 5-ars eftersynet.

Eftersynet sigter — ud over forholdene i AB 92 —
tillige pa at konstatere eventuelle mangler savel i
entreprisearbejderne som i projektet og i vedlige-
holdelsen af byggeriet.

Den statslige bygherre kan anvende resultatet af
gennemgangen i henhold til bekendtggrelse om 5-
ars eftersyn i det statslige byggeri ved 5-ars efter-
synet i forhold til de medvirkende i byggeriet.

Nar alle mangler i entreprisearbejderne, konstateret
ved 5-ars eftersynet, er afhjulpet, frigives entrepre-
ngrens sikkerhedsstillelse.

9.6 Byggeskadefonden

Almene boligbyggerier omfattes af Byggeskade-
fonden, der ca. 1 maned far byggeriets forventede
afleveringsdato udsender opkravning til bygherren
af bidrag pa 1 % af den senest godkendte anskaf-
felsessum inden byggeriets igangsettelse som god-
kendt ved skema B. Bygherren skal indbetale
bidraget pa 1 % senest pa byggeriets afleverings-
dato. Byggeskadefonden modtager alle oplysninger
om forventet afleveringsdato, anskaffelsessum og
andre stamdata fra VVelfeerdsministeriets informati-
ons- og forvaltningssystem BOSSINF.

Byggeskadefonden er en selvejende institution med
tre overordnede formal:

- at foresta og afholde udgifter til 1-ars og 5-
ars eftersyn af stettet boligbyggeri

—  atyde statte til deekning af byggeskader i 20
ar efter byggeriets aflevering

—  at bidrage til erfaringer om byggeprocessen
og byggeriet til byggeriets parter med hen-
blik pa at forebygge byggeskader og fremme
kvalitet og effektivitet i byggeriet

Ved 1-ars og 5-ars eftersynene vurderes bygninger-
nes tilstand, og eventuelle skader registreres.

| praksis udfares eftersynene af radgivende arkitekt-
og ingenigrfirmaer over hele landet, som Bygge-
skadefonden har aftaler med.

1-ars eftersynet foretages ca. ¥ ar efter byggeriets
afleveringsdato, og 5-ars eftersynet foretages ca.
4% ar efter byggeriets afleveringsdato. Det betyder,
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at der er tid til at foretage supplerende undersggel-
ser, hvis det er ngdvendigt, og at bygningsejeren
kan modtage den endelige eftersynsrapport m.v. i
god tid fgr 1-ars og 5-ars eftersynene i henhold til
AB92/ABT93, der finder sted senest 1 ar henholds-
vis 5 ar efter byggeriets afleveringsdato.

Eftersynene er tilrettelagt saledes, at bygningseje-
ren kan gere ansvar geldende over for de muligt
ansvarlige for svigt og skader, inden entreprengr-
garantien 1 ar efter afleveringen nedskrives fra 10
%. til 2 %, og inden den 5 ar efter afleveringen ned-
skrives til 0.

Byggeskadefonden falger ikke op pa eftersynene
med reklamationer over for de ansvarlige m.v.

Det er bygningsejerens pligt at falge op pa Bygge-
skadefondens eftersyn ved snarest muligt at rekla-
mere og forsgge at fa de ansvarlige til at udbedre de
svigt og skader, der blev registreret ved eftersynene.

Bygningsejeren skal vaere opmarksom pa de ind-
viklede regler om passivitet og foraldelse, der er
beskrevet i de vejledninger, Byggeskadefonden
sender ud til bygningsejerne sammen med efter-
synsrapporterne.

Hvis bygningsejeren er i tvivl, tilrddes det at antage
professionel bistand fra f.eks. advokat, da der ofte
er store gkonomiske interesser pa spil.

Fonden kan yde statte til deekning af indtil 95 % af
bygningsejerens udgifter til udbedring af bygge-
skader, som har deres arsag i forhold ved opfarelsen
af byggeriet. Fonden yder dakning til skader, der
anmeldes senest 20 ar efter byggeriets afleverings-
eller skeeringsdato.

Bygningsejeren modtager detaljerede vejledninger
bade om forberedelse og opfelgning pa eftersynene
og om anmeldelse af eventuelle skader.

Resultaterne af Byggeskadefondens eftersyn er of-
fentligt tilgeengelige pa www.byggeskadefon-
den.dk, hvor der ogsa findes oplysninger om
forebyggelse af svigt og skader m.v.

9.7 Drifts- og vedligeholdsinstruktioner

Bygherren skal sikre, at der senest ved byggeriets
aflevering modtages kortfattede og let forstaelige
instruktioner indeholdende alle ngdvendige oplys-
ninger om driften, navnlig vedligehold, opvarm-
ning og rengering, om periodiske vedligeholdstil-
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syn og om den daglige pasning af tekniske anlaeg.
Ydermere skal bygherren sikre sig oplysninger om
energimarkningen af nybyggeriet, herunder de be-
regninger, der ligger til grund for energimarknin-
gen, idet de skal benyttes ved den efterfglgende
regelmeessige energimaerkning af byggeriet.

Bygherren skal sikre, at drift og vedligeholdelse kan
ske pa en miljg- og arbejdsmiljgmassig forsvarlig
made.

Driftsinstruktionen bgr typisk og normalt i digitali-
seret form omfatte:

- generelle oplysninger om bygningen og for-
tegnelse over eventuelle servicefirmaer

- oversigtstegninger og summarisk beskri-
velse af bygningskonstruktioner, overflader
og installationer

- aggregatfortegnelse, funktionstabeller, for-
tegnelse over automatikanleeg, diagrammer
over fx vand-, varme- og ventilationsanlag

- renggringsinstruktion

- vedligeholdsinstruktion og angivelse af pe-
riode for tilsyn

- et set ajourfgrte "som udfgrt”-tegninger

- katalogblade, brochurer eller lignende ved-
rarende de bygningsdele, der er anvendt i
det pagaldende byggeri

Specielt for de statslige bygherrer skal de gennem-
fare afleveringen digitalt, jf. bekendtgerelse om
krav til anvendelse af Informations- og Kommuni-
kations Teknologi i byggeri.

Bygherren skal sikre, at driftsinstruktioner beskri-
ver, hvordan renggring, vedligehold og drift fore-
tages pa en hensigtsmaessig og forsvarlig made i
relation til miljg- og arbejdsmiljeforhold.

Den skriftlige driftsinstruktion bgr suppleres med
en mundtlig instruktion af driftspersonalet pa ste-
det.

Drift- og vedligeholdsinstruktioner skal sa vidt mu-
ligt udarbejdes i forbindelse med projekteringen.
Nogle instruktioner kan dog hgre med til en leve-
rance eller kan farst udarbejdes efter byggeriets
afslutning. De endelige instruktioner kan eksem-
pelvis udarbejdes af byggelederen og/eller fagtilsy-
net i samarbejde med entreprengren/leverandgren.
De projekterende radgivere bar dog altid kontrolle-
re instruktionen, saledes at det sikres, at bygherren
modtager fyldestgerende materiale.
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Bygherren skal ved byggeriets afslutning seerlig
veere opmarksom pa, om de tekniske anlaeg sasom
varme- og ventilationsanleeg er i orden, herunder
om der har fundet indregulering af anlaeggene sted.

Der rejses fra brugerside ofte kritik af disse anleag.
For det meste skyldes vanskeligheder i forbindelse
med driften af tekniske anleeg ikke fejl ved projek-
tering og udfarelse, men at de daglige brugere
mangler forngdent kendskab til drift og pasning.

Det kan veere hensigtsmaessigt, at der treeffes aftale
med et service- eller radgiverfirma om regelmaes-
sigt tilsyn af tekniske anleaeg, hvis ikke bygherren
selv har teknisk kyndigt driftspersonale.

9.8 Indflytning og ibrugtagning

Indflytningen i nybyggeriet ber planlzegges i god tid
inden ibrugtagning. Der bgr udarbejdes en indflyt-
ningsplan, som indeholder oplysninger om tids-
punkter for levering af (lgst) inventar og udstyr. Er
der fx tale om montering af belysningsarmaturer,
telefoner, edb-udstyr eller samtaleanlaeg efter op-
stilling af inventar, bar det fremga af indflytnings-
planen.

Bygherren skal sgrge for, at brugerne inddrages i
det forberedende arbejde og medvirker i udarbej-
delsen af indflytningsplanen.

Bygherren overdrager det indflytningsklare byggeri
til de fremtidige brugere snarest efter afleverings-
forretningen og eventuelt indkaring af teknisk ud-
styr.

| forbindelse med overdragelsen udarbejdes en ind-
flytningsrapport.

9.9 Byggeregnskab

Det hgrer til byggeledelsens opgaver at udarbejde
endeligt byggeregnskab, jf. ydelsesbeskrivelserne.
| statsbyggesager skal byggeledelsen desuden fore-
tage den lgbende regnskabsafleeggelse. Om regn-
skabsaflaeggelsen henvises til vejledning om Byg-
gesagsrapporten.

I mindre komplicerede byggesager, hvor byggele-
delsen eventuelt varetages af fagtilsynet, overlades
den lgbende regnskabsafleeggelse og udarbejdelse
af endeligt byggeregnskab til fagtilsynet.

Der henvises i gvrigt til cirkulere om gennemfg-
relse af statslige byggearbejder med tilhgrende vej-
ledning om Byggesagsrapporten.
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9.10 Evaluering og erfaringsformidling

Erfaringerne fra et offentligt byggeri ber i videst
muligt omfang sgges udnyttet i kommende offent-
lige byggerier.

Med henvisning til bekendtgerelse om anvendelse
af oplysninger svarende til nggletal samt bekendt-
gerelse om nggletal i alment byggeri m.v. skal de
statslige og almene bygherrer derfor gennemfare
evalueringer af gennemfarte byggeopgaver, herun-
der opsamle relevante nggletal efter geeldende ret-
ningslinier. Der henvises til vejledninger ang.
nggletal fra henholdsvis Erhvervs- og Byggestyrel-
sen (Statslige bygherrer) samt Velfeerdsministeriet
(Almene bygherrer).

@vrige offentlige bygherrer anbefales ogsa at gen-
nemfgre evalueringer af gennemfarte byggeopga-
ver. Evalueringen bgr omfatte savel byggesagens
forlgb som byggeteknik, miljgforhold, arbejdsmil-
j@, indeklima m.m. samt samarbejdet med de gvrige
parter om byggeopgaven.

Omfanget af den offentlige byggevirksomhed giver
i sig selv en mulighed for erfaringsformidling med
det formal at:

- give bygherrerne et bedre grundlag for at
fastleegge et rimeligt og realistisk niveau for
byggeriers udformning

- seette bygherrerne i stand til pa en mere kva-
lificeret made at vurdere de projekterende
radgiveres forslag

- lette bedgmmelsen af standardiserede pro-
jekter og/eller totalentreprisetilbud

- bidrage til at give bygherrerne et gkonomisk
sammenligningsgrundlag ved bedgmmel-
sen af indkomne tilbud

- give den enkelte bygherre mulighed for
sammenligning med andre byggerier og he-
raf fglgende benchmarking

- give den enkelte bygherre mulighed for at
opna hgj kvalitet til rette tid gennem brugen
af nggletal, der ensartet baerer dokumente-
rede erfaringer fratidligere byggerier videre

- give de offentlige myndigheder et overblik
over udviklingen inden for det offentlige
byggeri, blandt andet til brug for den gko-
nomiske styring

- opna erfaringer fra bygninger i drift
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Indsamling af erfaringer har betydning for den en-
kelte bygherre, som skal bygge flere gange, og for
Slots- og Ejendomsstyrelsen og andre offentlige
byggeadministrationer, der skal vejlede andre byg-
herrer.

Specielt for statslige bygherrer skal aftaler med
Slots- og Ejendomsstyrelsen om indsendelse af ma-
teriale normalt treeffes enten ved den indledende
forhandling med styrelsen, jf. vejledning om Byg-
gesagsrapporten, eller i forbindelse med behandling
af byggesagen pa basis af projektforslaget. Op-
marksomheden skal serligt henledes pa de tilfalde,
hvor der er tale om forsggsbyggeri, eller hvor der er
tale om at gennemfare s&rlige undersggelser.

9.11 Tilsyn med offentlige bygninger

Tilsyn med statens bygninger, disses installationer
og friarealer m.m. skal gennemfgres efter lovbe-
kendtggrelse nr. 1088 af 29. august 2007 ”Bekendt-
gerelse af lov om bygningsfredning og bevaring af
bygninger”. Formalet er at sikre et arkitektonisk og
teknisk forsvarligt og et i gkonomisk henseende ra-
tionelt vedligeholdstilsyn.

Efter bygningsfrednings- og bevaringsloven klas-
sificeres de under loven gealdende bygninger som
enten fredede eller bevaringsvaerdige. Fredede byg-
ninger og bevaringsverdige bygninger, karakteri-
seres ved at veere

—  veerdifulde arkitekturhistorisk

— udtryk for veerdifuld tidstypisk byggeskik

—  af seerlig historisk eller kulturel veerdi

—  verdifulde elementer i by- og landskabsbil-
ledet eller af seerlig miljgmeessig veerdi

Det pahviler den statslige bygherre at rette henven-
delse til Slots- og Ejendomsstyrelsen om klassifi-
cering af nyopfarte eller nyerhvervede bygninger.
Slots- og Ejendomsstyrelsen kan sgge bistand hos
blandt andet Kulturarvsstyrelsen til klassificerin-
gsopgaven.

Der er fastsat regler om tilsyn og vedligehold af
statens bygninger. Reglerne er gradueret efter den
foretagne klassificering af den enkelte bygning eller
det enkelte bygningskompleks.

Det arkitektoniske og tekniske vedligeholdstilsyn
af statens fredede og bevaringsvardige bygninger
varetages af de kongelige bygningsinspektarer, hvis
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antal fastleegges af Slots- og Ejendomsstyrelsen, der
ogsa star for udveelgelsen.

Tilsynet kan efter forhandling med Slots- og Ejen-
domsstyrelsen i serlige tilfelde, hvor serligt
kendskab til funktionalitet ger sig geeldende, udfg-
res af andre end bygningsinspektarerne.

De gvrige offentlige bygherrer kan i forbindelse
med klassificeringen rette henvendelse til de re-
spektive byggeadministrationer, der igen kan sgge
bistand hos Kulturarvsstyrelsen. Det er dog kom-
munerne, der har ansvaret for de bevaringsverdige
bygninger. Kommunerne kan udpege bygninger
som bevaringsvardige i kommuneplanen eller ud-
arbejde bevarende lokalplaner til sikring af bygnin-
gerne.

Som fglge af en lovaendring i 2001 kan Kulturar-
vsstyrelsen ogsa udpege bygninger som bevarings-
veerdige efter indstilling fra Det Serlige Bygnings-
syn, fra de regionale faglige kulturmiljerad eller pa
eget initiativ.

Retsvirkningerne af Kulturarvsstyrelsens udpeg-
ning af bevaringsverdige bygninger er de samme
som ved kommunalbestyrelsens udpegning i kom-
muneplanen. Disse retsvirkninger fremgar af byg-
ningsfrednings- og bevaringsloven og indebarer en
offentlighedsprocedure, fgr kommunalbestyrelsen
evt. giver tilladelse til nedrivning. | seerlige tilfelde
kan Kulturarvstyrelsen dog beslutte, at udpegnin-
gen skal have retsvirkning som en lokalplan efter
planloven. Dette betyder, at nedrivning, ombygning
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og andre andringer af bygningen ikke ma ske uden
kommunalbestyrelsens tilladelse.

Det arkitektoniske og tekniske vedligeholdstilsyn
med byggerier, der ikke hgrer under bygningsfred-
nings- og bevaringsloven, varetages af radgivere,
som udvelges af den offentlige bygningsejer under
iagttagelse af gaeldende udbudsregler. Ved udvel-
gelse af radgivere skal der blandt andet legges veegt
pa radgivernes faglige kvalifikationer samt erfaring
med byggeri. For de statslige bygherrer kan Slots-
og Ejendomsstyrelsen bista ved udvalgelsen.

De serlige statslige byggeadministrationer med
egen teknisk sagkundskab kan som selvudfart ydel-
se varetage savel vedligeholdstilsynet som de til-
greensende byggeopgaver pa alle bygninger, som
administrationen har det vedligeholdelsesmassige
ansvar for.

Alle andre offentlige bygningsejere ma alene fore-
sta selvudfert vedligeholdstilsyn pa byggerier, der
ikke hgrer under bygningsfrednings- og bevarings-
loven.

Udgifterne til honorering af de kongelige bygnings-
inspektarers vedligeholdstilsyn af statens fredede
og bevaringsverdige bygninger afholdes af Slots-
og Ejendomsstyrelsen.

Udgifterne til honorering af vedligeholdstilsyn med
byggerier, der ikke hgrer under bygningsfrednings-
og bevaringsloven, samt udgifter til honorering af
seerligt tilsyn med tekniske installationer afholdes
af pageeldende bygherre/bruger.

Erhvervs- og Byggestyrelsen, den 2. december 2008

LAsSE SUNDAHL

/ Maria Hansen
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Bilag 1
Bilag til bygherrevejledning
Bilag 1 — relevante internetsider

Arbejdstilsynet
www.at.dk

BAT-kartellet , Bygge-, anlaegs- og Traekartellet
www.bat-dk.org

BrancheArbejdsmiljgradenes Portal
www.bar-web.dk

Branchearbejdsmiljgradet Bygge & Anlag
www.bar-ba.dk

Byggevareinfo
www.ebst.dk/byggevareinfo.dk

Statens Byggeforskningsinstitut
www.sbi.dk

Byggecentrum
www.byggecentrum.dk

ByggematerialeBranchen
http://bb.di.dk/

Byggeri, Informationsteknologi, Produktivitet, Samarbejde — BIPS
www.bips.dk

Byggeriets Evaluerings Center - BEC
www.byggeevaluering.dk

Byggeskadefonden
www.bsf.dk

Byggeskadefonden vedrgrende Bygningsfornyelse
www.bvb.dk

Byggeteknisk Erfaringsformidling
www.byg-erfa.dk

Bygherreforeningen i Danmark — BID
www.bygherreforeningen.dk
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Danmarks Statistik
www.dst.dk

Dansk Byggeri
www.danskbyggeri.dk

Dansk Center for Bygkologi (baeredygtige byer og bygninger)
www.dcue.dk

Dansk Facilities Management — netveerk
www.dfm-net.dk

Dansk Standard
www.ds.dk

Danske Arkitekter
www.danskeark.org

Det Centrale Handicaprad
www.dch.dk

Erhvervs- og Byggestyrelsen
www.ebst.dk

EU-udbud, Simap
www.simap.eu.int

Foreningen af Radgivende Ingenigrer - F.R.I
www.frinet.dk

Forsvarets Bygnings — og Etablissementstjeneste
www.fbt.dk

Handvaerksradet
www.hvr.dk

Ingeniorforeningen i Danmark — IDA
www.ida.dk

Klagenavnet for Udbud
www.Kklfu.dkv

Konkurrencestyrelsen
www.ks.dk

Kulturarvsstyrelsen
www.kulturarv.dk
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Ledningsregistret
www.ler.dk

Dansk miljgteknologi
www.mtbf.dk

Murerfagets Oplysningsrad
www.muro.dk

PAR-F.R.I Radet
www.par-fri.dk

Praktiserende Landskabsarkitekters Rad — PLR

www.p-I-r.dk

Retsinformation
www.retsinfo.dk

Slots- og Ejendomsstyrelsen — SES
www.ses.dk

Universitets- og Bygningsstyrelsen
www.s-fou.dk

Tagpapbranchens Oplysningsrad — TOR
www.tagpapoplys.dk

Tekniq, installatgrernes organisation
www.tekniq.dk

Teknologisk Institut
www.teknologisk.dk

Traebranchens Oplysningsrad
www.top.dk

Udbudsportale
www.udbudsportalen.dk

Vinter konsulenterne for bygge og anlaeg
www.vinterkonsulenterne.dk
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Bilag 2
Bilag 2 — juridisk grundlag

Love

— Lov om &ndring af konkurrenceloven, retsplejeloven, lov om indhentning af tiloud i bygge-
og anlaegssektoren og lov om klagenavnet for udbud (tilbudsloven), nr. 572 af 06/06/2007.

—  Lov om statens byggevirksomhed m.v. (Statsbyggeloven), nr. 228 af 19. maj 1971.

— Lovom &ndring af lov om statens byggevirksomhed m.v. (Statsbyggeloven), nr. 413 af 1. juni
2005

— Lovom andring af lov om statens byggevirksomhed m.v. (Statsbyggeloven), nr. 484 af 9. juni
2004.

—  Aktstykke 331 (SEA-reformen) af 24. august 2000.

—  Lov om begransning af skyldneres muligheder for at deltage i offentlige udbudsforretninger
og om &ndring af visse andre love, nr. 1093 af 21. december 1994, jf. Ibk. nr. 336 af 13. maj
1997.

Bekendtgarelser

—  Bekendtgarelse af lov om arbejdsmiljg, nr. 268 af 18. marts 2005.

—  Bekendtgerelse af lov om indhentning af tiloud pa visse offentlige og offentligt stettede kon-
trakter, nr. 1410 af 7. december 2007.

—  Bekendtgerelse om byggeriet udfart i offentlige — private partnerskaber (OPP), nr. 948 af 12.
september 2006, @konomi- og Erhvervsministeriet.

—  Bekendtggrelse om krav til anvendelse af Informations- og Kommunikationsteknologi i byg-
geri, nr. 1365 af 11. december 2006.

—  Bekendtgerelse om indretning af byggepladser og lignende arbejdssteder, nr. 589 af 22. juni
2001, Arbejdstilsynet.

—  Bekendtggrelse om bygherrens pligter, nr. 576 af 21. juni 2001, Arbejdsministeriet.

-  Bekendtgerelse om projekterendes og radgiveres pligter m.v. efter lov om arbejdsmiljg, nr.
574 af 21. juni 2001, Arbejdsministeriet

—  Bekendtgerelse om kvalitetssikring af byggearbejder, nr. 169 af 15 marts 2004, @konomi og
Erhvervsministeriet.

—  Bekendtgerelse om selektiv nedrivning af statsbygninger, nr. 282 af 18. april 1997, Bygge- og
Boligstyrelsen.

—  Bekendggrelse om bygge- og anleegsarbejde i perioden 1.november og 31. marts, nr. 995 af 6.
oktober 2006.

Cirkulerer

—  Cirkulaere om kunstnerisk udsmykning af statsligt byggeri, nr. 9067 af 17. februar 2004, Er-
hvervs- og Byggestyrelsen.

—  Cirkulere om gennemfarelse af statslige byggearbejder (skemacirkulearet), nr. 9833 af 15.
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Bilag 3
Bilag 3 - definitioner af OPS

OPS

Offentlig-privat samarbejde (OPS) er en felles betegnelse for forskellige mader at organisere samarbejde
mellem private og offentlig parter inden for fx byggeri. Offentlig-privat partnerskab (OPP), samlet udbud,
servicepartnerskab er alle forskellige former for OPS.

OPP

Ved et offentlig-privat partnerskab (OPP) udbydes design, finansiering, byggeri, drift, vedligeholdelse og
evt. serviceydelser som én samlet opgave. Kendetegnet ved OPP er, at finansiering er privat og der foretages
en systematisk risikodeling mellem den offentlige og den private part. Ideen er at udnytte de offentlige og
private kompetencer til at skabe effektivt kvalitetsbyggeri. Kontrakten lgber typisk over en 25-30-arig pe-
riode. Erfaringer viser, at OPP specielt er velegnet til starre byggeprojekter med en anleegssum pa over 100
mio. kr. Det skyldes, at OPP er forbundet med hgje transaktionsomkostninger. Bl.a. er udbudsprocessen
leengere og kontraktformen mere kompleks, end det der kendes fra mere traditionelle byggekontrakter.

Samlet udbud

Samlet udbud er en samarbejdsform, der integrerer etablering og drift af byggeri for at opna en samlet
optimering — en reel totalgkonomisk tankegang. | samlet udbud indgar det offentlige som bygherre én kon-
trakt om projektering, etablering/renovering, samt drift og vedligeholdelse af én eller flere bygninger i en
given arrekke. Kontrakten kan evt. inkludere dele af de serviceydelser, som stgtter den kerneydelse, byg-
ningen danner ramme om. Som tommelfingerregel kan samlet udbud med fordel anvendes i projekter med
en anleegssum pa 10 mio. kr. og derover. Samlet udbud har ligheder med OPP, men adskiller sig pa afggrende
felter. Finansiering og ejerskabet er hos den offentlige bygherre, hvilket medvirker til at gere samlet udbud
til en mere enkel samarbejdsform.

Rammeaftaler:

Rammeaftaler er et lengerevarende samarbejde (f.eks. 3-4 ar) om eks. bygningsdrift og vedligeholdelse. En
rammeaftale er kendetegnet ved, at det ikke pa forhand er defineret, hvilke og hvor mange opgaver den
vindende virksomhed/konsortium skal udfare for ordregiver. Det giver fleksibilitet og mulighed for udvik-
ling og innovation i rammeaftalens lgbetid. Ved at benytte rammeaftaler kan man sikre, at de relationer og
den viden, der opbygges i de enkelte projekter ikke gar tabt. Derudover kan rammeaftaler give en raekke
stordriftsfordele og synergieffekter, fordi man samler flere sammenheangende opgaver i én aftale.

Servicepartnerskaber:

Et servicepartnerskab er en rammeaftale, hvor der indgar partneringelementer. Det vil sige, at der i samar-
bejdet indgar en raekke elementer som workshops, formulering af feelles mal, aben gkonomi, incitamenter,
konflikthandtering, styregruppe og lgbende evaluering af samarbejdet. Et servicepartnerskab er kendetegnet
ved, at det ikke pa forhand er defineret, hvilke og hvor mange opgaver den vindende virksomhed/konsortium
skal udfere for ordregiver. Det giver fleksibilitet og mulighed for udvikling og innovation i rammeaftalens
lgbetid.
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