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Vejledning om cirkulare nr. 2 af 13. januar 2010 om udbud af statslige drifts- og
anlaegsopgaver

1. Indledning

| denne vejledning gennemgas reglerne i Finansmi-
nisteriets cirkuleere nr. 2 af 13. januar 2010 om
udbud af statslige drifts- og anlaegsopgaver (ud-
budscirkulaeret). Udbudscirkuleret skal overordnet
medvirke til at sikre, at statslige opgaver lgses sa
effektivt som muligt. Cirkulaeret tradte i kraft den
1. februar 2010.

Med cirkulaeret er statsinstitutionerne forpligtet til
med passende mellemrum at sende udbudsegnede
opgaver, som statsinstitutionerne selv udfarer, i ud-
bud (udbudspligt). Udbudte opgaver skal udlicite-
res, hvis det gennem udbuddet godtgares, at det alle
forhold taget i betragtning er det mest fordelagtige
for staten. En statsinstitution har ligeledes pligt til
gennem regelmaessige udbudsrunder at undersgge,
om institutionernes eksterne leverandgrer, der ud-
farer udbudsegnede opgaver, er bedst og billigst.

Udbudspligten omfatter ikke opgaver med en for-
ventet kontraktsum under den til enhver tid geel-
dende teerskelveerdi for statslige tjenesteydelseskon-
trakter omfattet af Bilag 11 A i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv nr. 2004/18/EF af 31. marts 2004
om samordning af fremgangsmaderne ved indgael-
se af offentlige vareindkgbskontrakter, offentlige
tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og
anleegskontrakter. 1 2010 og 2011 er denne taerskel-
veerdi pa 931.638 kr. eksklusive moms.

Udbud gennemfares efter de for det pagaeldende
udbud geeldende regler herom.

1.1. Omfattede institutioner

Ved statsinstitutioner forstas i dette cirkulaere alle
departementer og styrelser, underliggende institu-
tioner mv., hvis driftsbudget er optaget pa en bevil-
lingslov, jf. § 2i lov om statens regnskabsveaesen mv.
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Selvejende institutioner mv., som er omfattet bud-
getvejledningens punkt 2.4.9. Tilskud til drift af
selvejende institutioner mv., kan ligeledes vaere om-
fattet af reglerne i udbudscirkuleeret. Det fremgar
bl.a. af punkt 2.4.9., at hvis tilskuddet, der ydes til
drift af selvejende institutioner mv., udger 1 mio.
kr. eller derover og forventes vedvarende at deekke
halvdelen eller mere af institutionernes ordinzre
driftsudgifter, skal ressortmyndigheden tage ud-
trykkelig stilling til, i hvilket omfang tilskudsmod-
tageren er underlagt budgetvejledningens regler
mv.

Saledes vil reglerne i udbudscirkularet ogsa geelde
en lang raekke selvejende institutioner som fx ma-
ritime uddannelsesinstitutioner, gymnasier, er-
hvervsrettede uddannelsesinstitutioner, voksenud-
dannelsescentre, videregaende uddannelsesinsti-
tutioner, universiteter mm.

2. Udbudspligt

Udbudspligten geelder statslige opgaver, som er ud-
budsegnede, jf. 8 2, stk. 1. Hvorvidt en opgave er
udbudsegnet afhanger blandt andet af, om der er
tale om en myndighedsopgave, om opgaven har en
tilstreekkelig volumen, om opgaven kan kravspeci-
ficeres, om andre offentlige myndigheder har ud-
budt opgaven med gode resultater, og om der er et
velfungerende marked at udbyde opgaven pa.

Der kan ved vurderingen af, hvorvidt konkrete op-
gaver er udbudsegnede, sgges vejledning i den fel-
les statslige udbudspolitik, som er tilgengelig pa
www.fm.dk.

Der skal foretages en vurdering af de enkelte opga-
ver i institutionens opgaveportefaglje med passende
mellemrum, 8 2, stk. 2. Passende mellemrum vur-
deres at ligge i tidsrummet fra 2-5 ar, men kan, hvis
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serlige forhold taler derfor, veere kortere eller len-
gere. Gennemgangen af institutionens opgavepor-
tefglje skal munde ud i en identifikation af
institutionens udbudsegnede opgaver, som institu-
tionen kan benytte i sit strategiske arbejde med
udbud.

En ny opgave, der ikke allerede er gennemgaet,
skal, inden den igangseattes i organisationen, vur-
deres med henblik pa at fastsla, om den er udbuds-
egnet. Hvis opgaven er udbudsegnet, skal den
udbydes, jf. § 2, stk. 3. Er opgaven overtaget fra en
anden statsinstitution, kan den afgivende statsinsti-
tutions vurdering af opgaven eventuelt laegges til
grund.

Simple opgaver skal som hovedregel udbydes inden
for en periode pa 2-5 ar. Det kan dog veere relevant
at afvige herfra, hvis serlige forhold gar sig geel-
dende. Seerlige forhold kan fx veere de normale
kontraktuelle forhold pa markedet. For nogle opga-
vetyper, fx arkivopgaver, kan det saledes vere prak-
sis pa markedet, at der arbejdes med meget
langvarige kontrakter.

Opgaver, der lgses af eksterne leverandgrer, skal
regelmaessigt udbydes pa ny. Ikke-tidsbegransede
opgaver, som lgses af eksterne leverandgrer, skal
efter en konkret vurdering udbydes med et tidsrum,
der sikrer, at opgaven lgses bedst og billigst.

2.1. Undtagelser til udbudspligten

Anden lovgivning, herunder geldende EU-retsreg-
ler, kan seette graenser for overdragelse af opgaven
til eksterne leverandgrer og dermed umuliggere ud-
licitering af opgaven. | sadanne tilfelde geelder
udbudspligten ikke, jf. 8§ 3. Fx ma myndighedsud-
gvelse (afgarelseskompetencer) ikke overlades til
private leverandgrer uden en udtrykkelig lovhjem-
mel.

Det falger af cirkuleerets § 4, at udbudspligten ikke
omfatter opgaver med en forventet kontraktsum un-
der den til enhver tid geeldende terskelveerdi for
statslige tjenesteydelseskontrakter omfattet af Bilag
Il A i EU-direktiv nr. 2004/18/EF. Med kontrakt-
summen menes den forventede samlede betaling
over et eventuelt udbuds Igbetid.

Teerskelvaerdien for Bilag Il A tjenesteydelser for
statslige kontrakter er i 2010 og 2011 fastsat til kr.
931.638,- eksklusive moms.
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Opgaver med en forventet kontraktsum under kr.
931.638,- (2010 og 2011) er saledes ikke omfattet
af udbudspligten, og det er statsinstitutionens egen
afgarelse, hvorvidt opgaver med en lavere kontrakt-
sum skal udbydes. Ved denne afggrelse bgr der
legges serlig veegt pa, hvorvidt de forventede ge-
vinster ved et udbud star mal med de transaktions-
omkostninger, der vil veere forbundet med at
gennemfgre udbuddet.

Teerskelvaerdien &ndres lgbende ved forordning fra
Europakommissionen, normalt hvert andet ar. Teer-
skelveerdien for 2012 og 2013 forventes fastsat ul-
timo november 2011. Den til enhver tid geeldende
teerskelveerdi for statslige tjenesteydelseskontrakter
omfattet af bilag Il A kan ses pd Konkurrencesty-
relsens hjemmeside www.ks.dk.

En statsinstitution er fritaget fra at gennemfgre en
udbudsforretning, hvis institutionen kan godtgare,
at det ikke er muligt at udbyde opgaven eller nogen
del heraf i konkurrence, eller at omkostningerne ved
at gennemfgre udbuddet er uforholdsmaessigt store
eller administrativt bebyrdende, jf. 8 5.

Som eksempel pa ovenstaende kan navnes situati-
oner, hvor statsinstitutionens omkostninger ved at
gennemfgre udbuddet vil veere starre end de bespa-
relser, som kan forventes at fglge af udbuddet. Det
kan endvidere gare sig geeldende i tilfelde, hvor
statsinstitutionen ikke allerede selv udfgrer opga-
ven, og der vides at veere et reelt monopol pa det
private marked. | sddanne tilfeelde vil et udbud af
opgaven ikke give en reel konkurrence om opgaven.

3. Gennemfarelse af udbud

Udbud af opgaver skal ske efter de regler, som gel-
der for det pagaldende udbud.

3.1. Udbud omfattet af EU’s udbudsdirektiver

Opgaver, som er omfattet af EU’s udbudsdirektiver,
skal udbydes efter reglerne i disse direktiver.

En detaljeret gennemgang af reglerne i EU’s ud-
budsdirektiver kan findes i ”Konkurrencestyrelsens
vejledning til udbudsdirektiverne”. Vejledningen er
tilgeengelig pa Konkurrencestyrelsens hjemmeside
www.ks.dk.

3.2. Udbud af bygge- og anlegsopgaver omfattet af
tiloudsloven
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Udbud af bygge- og anleegsopgaver skal falge reg-
lerne i lovbekendtgarelse nr. 1410 af 7. december
2007 om indhentning af tilbud pa visse offentlige
og offentligt stettede kontrakter (tilbudsloven),
medmindre kontraktindgaelse vedrgrende opgaven
er omfattet af udbudskrav efter EU’s udbudsdirek-
tiver, jf. 8 6, stk. 2.

En detaljeret gennemgang af reglerne i tilbudsloven
kan findes i "Konkurrencestyrelsens vejledning til
tilbudsloven”. Vejledningen er tilgeengelig pa Kon-
kurrencestyrelsens hjemmeside www.ks.dk.

3.3. Andre udbud

Udbud af opgaver, som ikke er omfattet af EU's ud-
budsdirektiver, kan tilretteleegges frit, men hvis op-
gaven har Klar grenseoverskridende interesse,
geelder EU’s generelle principper, herunder prin-
cippet om gennemsigtighed, ligebehandling og ik-
ke-diskrimination, jf. cirkulzerets § 6, stk. 3.

Disse principper overholdes farst og fremmest ved
at sikre abenhed og objektivitet i udbuddet. Selvom
opgaven ikke har en klar greenseoverskridende in-
teresse, ber udbud tilretteleegges saledes, at der
sikres abenhed og objektivitet i udbuddet.

Herudover geelder der for de fleste opgaver en lov-
feestet annonceringspligt for udbud med en forven-
tet kontraktsum over kr. 500.000 eksklusive moms,
jf. reglerne i tilbudsloven.

Det falger af tilbudslovens regler, at annonceringen
skal ske i pressen eller pa et elektronisk medie, fx
udbyders hjemmeside. Annonceringen skal som
minimum indeholde:

— en beskrivelse af opgaven

— kontaktoplysninger

— frist for modtagelse af bud eller anmodning om
deltagelse

— adresse hvortil tilbud eller anmodning om del-
tagelse skal sendes

— kriterier for tildeling af kontrakten

En mere detaljeret beskrivelse af annonceringsplig-
ten kan findes i Konkurrencestyrelsens publikation:
”Annonceringspligt — og hvad sa nu?”.

4. Kontrolbud

En statsinstitution kan udarbejde kontrolbud i for-
hold til den udbudte opgave, jf. § 7, stk. 1. Det
overordnede sigte med udarbejdelsen af et kontrol-
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bud er at sikre, at en statslig institution ved anta-
gelsen af et eksternt bud og indgaelse af kontrakt
ikke patager sig meromkostninger i forhold til at
udfere opgaven selv.

Grundlaget for udarbejdelsen af et kontrolbud er en
realistisk kalkule over institutionens omkostninger.
Kontrolbud er derfor kun relevant, hvor en opgave
i forvejen lgses internt og/eller den bestillende in-
stitution har potentiel kapacitet til fremover at lgse
en i udbudssituationen eksternt varetaget opgave,
fordi der kun i sadanne situationer er reelt grundlag
for sammenligning med eksterne leverandgrer.

4.1. Ligestilling af interne og eksterne tilbudsgivere

Det er vigtigt, at eksterne leverandgrer, der over-
vejer at udarbejde et tilbud, kender betingelserne,
herunder om institutionen agter at udarbejde et kon-
trolbud. Dette skal derfor oplyses i udbudsmateria-
let, jf. 8 7, stk. 1.

Kontrolbuddets ligestilling med eksterne bud inde-
beerer, at afleveringsfristen er den samme for insti-
tutionens kontrolbud som for eksterne bud, jf. § 7,
stk. 2.

Et kontrolbud skal udarbejdes saledes, at det er un-
derlagt de samme betingelser som eksterne tilbud,
og saledes at et kontrolbud kan sammenlignes med
et eksternt bud. Et kontrolbud er derfor bundet af
udbudsmaterialets beskrivelse af kvalitetskrav til
opgavens lgsning, jf. 8 7, stk. 3.

For at skabe parallelitet til eksterne bud skal et kon-
trolbud endvidere udarbejdes saledes, at alle kort-
sigtede, langsigtede, direkte og indirekte omkost-
ninger samt eventuelt omkostninger, der ikke
udgiftsfares i den udbydende institution, medtages.
Regler for prisseetning af statslige ydelser findes i
Finansministeriets @konomi-Administrative Vej-
ledning, Prisfastsettelse (www.oav.dk).

Ved udarbejdelsen af et kontrolbud skal den udby-
dende institution sikre sig, at der ikke kan opsta
konkurrenceforvridende fordele for institutionens
kontrolbud. Medarbejdere, der pa institutionens
vegne udarbejder et kontrolbud, kan saledes ikke
medvirke ved udarbejdelsen af udbudsmateriale el-
ler i gvrigt indtage en preeferencestilling.

Eksterne leverandgrer skal endvidere i samme om-
fang som institutionens medarbejdere have adgang
til al information, som har betydning for udarbej-
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delsen af et tilbud. Sadanne oplysninger bgr derfor
indarbejdes i udbudsmaterialet. Det skal bemeerkes,
at alle tilbudsgivere bruger mange ressourcer pa til-
budsudarbejdelse og har krav pa, at alle tilbud be-
handles lige.

Ved sammenligningen af de indkomne tilbud og
statsinstitutionens kontrolbud kan statsinstitutionen
tilllegge eventuelle midlertidige felgeomkostnin-
ger, der matte opsta ved at antage et af de indkomne
tilbud, jf. 8 7, stk. 5.

Det er kun muligt at medtage midlertidige falgeom-
kostninger, da permanente fglgeomkostninger, som
fx lgbende kontakt med den eksterne leverandgr,
kvalitetskontrol mm., typisk vil forekomme i sam-
me starrelsesorden ved en intern opgavevaretagelse
som ved en ekstern opgavevaretagelse. Som ek-
sempler pa midlertidige falgeomkostninger kan
naevnes lejeudgifter i en opsigelsesperiode, omsko-
ling af personale mm. Ordregiver bgr kun undta-
gelsesvist medregne midlertidige fglgeomkostnin-
ger ud over ét ar. Det kan fx vaere midlertidige
felgeomkostninger ved opsigelse af tjenestemand.

Det er den udbydende institutions pligt at sikre, at
der ikke opstar habilitetsproblemer i udbudsproces-
sen. Medarbejdere, der har medvirket ved kontrol-
buddets udarbejdelse, ma saledes hverken medvirke
til at opgere de midlertidige falgeomkostninger el-
ler deltage i en efterfglgende vurdering af de ind-
komne tilbud.
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4.2. Annullering af udbudsforretningen pa bag-
grund af kontrolbud

En statslig institution skal antage det tilbud, der er
billigst eller gkonomisk mest fordelagtigt. En stats-
lig institution kan annullere en udbudsforretning,
hvis et af institutionen udarbejdet kontrolbud viser,
at ingen af de modtagne tilbud er gkonomisk at-
traktive, jf. 8 7, stk. 7. Det skal bemarkes, at stats-
institutionen ikke er forpligtet til at annullere
udbudsforretningen og fortsat lgse opgaven i eget
regi, selvom kontrolbuddet matte vere billigst eller
mere gkonomisk fordelagtigt end de modtagne til-
bud. Saledes kan strategiske beslutninger om, hvil-
ke opgaver statsinstitutionen selv skal udfare,
udmeerket vaere en begrundelse for at udlicitere en
konkret opgave. Ved sadanne strategiske overve-
jelser og beslutninger skal der dog vises skyldige
gkonomiske hensyn.

For at sikre en lige konkurrence mellem institutio-
nens kontrolbud og eksterne bud skal opgaven efter
en annullering pa grundlag af et kontrolbud udfgres
efter reglerne om indteegtsdaekket virksomhed. In-
stitutionens betaling til den indtaegtsdaekkede virk-
somhed skal svare til starrelsen af kontrolbuddet.
Institutionen skal udgve den samme kontrol af kon-
trolbuddets overholdelse af kvalitetskravene i ud-
budsmaterialet, som institutionen ville have gjort i
forhold til en ekstern leverandar.

Finansministeriet, den 4. februar 2010
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