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Vejledning om vilkar for godkendelse af et administrationsfellesskab mellem to
eller flere arbejdslgshedskasser

1. Baggrund

Med lov nr. 429 af 28. april 2010 er der abnet mu-
lighed for at tillade, at to eller flere a-kasser etable-
rer hel eller delvis feelles administration.

Muligheden fremgar af arbejdslgshedsforsik-
ringslovens § 89, stk. 4, der herefter har fglgende
ordlyd:

»Stk. 4. Direktgren for Arbejdsdirektoratet kan
godkende, at to eller flere arbejdslashedskasser
etablerer hel eller delvis feelles administration. Til
godkendelsen kan der knyttes vilkar, herunder med
henblik pa at sikre direktgrens tilsyn med de pa-
geeldende arbejdslgshedskasser, jf. stk. 1 og 2 og
§ 88.«.

Bestemmelsen er tradt i kraft 1. maj 2010.

Indferelsen af bestemmelsen er bl.a. begrundet
med en statte til a-kassernes bestraebelser pa at ned-
bringe deres administrationsomkostninger gennem
de »stordriftsfordele«, som etablering af de admini-
strative feellesskaber kan medfare.

Desuden kan den fremtidige anvendelse af oplys-
ninger i Indkomstregistret til brug for administrati-
onen af dagpengereglerne mv. samt a-kassernes
opgaver i forbindelse med kommunernes medfi-
nansiering af udgifterne til dagpenge indebare etab-
lering og drift af nye eller &ndrede it-systemer.

Endelig kan en gget anvendelse af webbaserede
lgsninger, som medlemmerne kan bruge, kreeve in-
vesteringer, som maske kan foretages mere fordel-
agtigt i et samarbejde mellem flere a-kasser.

2. Vejledningens formal og indhold

Vejledningen handler om en raekke af de vilkar,
som vil blive stillet som en betingelse for godken-
delse, men er ikke udtemmende. De ansggende a-
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kasser kan, afhaengigt af omfanget af det administra-
tive fellesskab, blive stillet over for krav om
yderligere oplysninger eller vilkar, for direktoratet
tager stilling til en anmodning om godkendelse.

3. Forhold, der skal redeggres for ved
anmodning om godkendelse

De forhold, der skal redegares for, er bl.a:

3.1. Overensstemmelse med formalsbestemmelsen i
arbejdslgshedsforsikringsloven

Efter formuleringen af formalsbestemmelsen i
8 30 er kernen i en a-kasses opgaver at sikre med-
lemmerne gkonomisk kompensation for indtegts-
tab som falge af ledighed.

Et samarbejde mellem to eller flere a-kasser om
»egenadministration«, herunder personale- og lan-
forhold samt lgsning af it-opgaver, ligger inden for
rammerne af formalsbestemmelsen.

Derimod er a-kassedrift som erhvervsmassig
virksomhed ikke tilladt, ligesom det heller ikke er
tilladt a-kasserne at deltage helt eller delvist eller i
gvrigt veere involveret i drift af erhvervsvirksom-
hed.

3.2. Overensstemmelse med bestemmelsen om
indtegts- og formueadskillelse i forhold til andre
foreninger samt om forbud mod anvendelse af a-
kassens midler i uvedkommende gjemed

P& samme made, som formalshestemmelsen an-
giver greenserne for organisering og for kasseakti-
viteter, angiver 8 82 nogle specifikke graenser for a-
kassens gkonomiske forhold, herunder krav om
indteegts- og formueadskillelse i forhold til andre
foreninger samt forbud mod anvendelse af a-kas-
sens midler i uvedkommende gjemed.
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Etablering og drift af et administrativt feellesskab
mellem to eller flere a-kasser skal derfor respektere
de i § 82 fastsatte greenser.

3.3. Administrationsfeaellesskabets organisering

Efter arbejdslgshedsforsikringsloven er a-kasser-
ne organiseret som selvstendige, private forenin-
ger.

Etablering af et administrativt feellesskab ma ikke
medfare, at direktoratets mulighed efter arbejdslas-
hedsforsikringslovens 8§ 88 og 89, stk. 1 og 2, for
at fagre tilsyn med de deltagende a-kassers virksom-
hed slaekkes, lempes eller helt bortfalder.

Direktoratet kan overordnet pege pa 2 organisati-
onsformer, som kan godkendes, hvis andre vilkar,
som direktoratet har stillet, opfyldes.

— Administrativt feellesskab, retligt alene funderet
i en aftale mellem de deltagende a-kasser.

— Administrativt fellesskab, retligt funderet i en
forening med begraenset ansvar.

3.4. Administrationsfeellesskabets
indhold

Et administrativt feellesskab mellem to eller flere
a-kasser kan, i overensstemmelse med formalsbe-
stemmelsen, omfatte lgsning af administrative op-
gaver af enhver art i forbindelse med a-kassernes
administration af arbejdslgshedsforsikringsordnin-
gen og de andre ordninger, som ifglge lovgivningen
er henlagt til dem.

Fallesskabet kan omfatte alle a-kassens admini-
strative opgaver eller dele heraf.

Faellesskabet ma — som tidligere - ikke have ka-
rakter af erhvervsmassig virksomhed, ligesom det
heller ikke ma have profit som formal.

Pengestramme fra de deltagende a-kasser til feel-
lesskabet og vice versa skal fremga af a-kassernes
arsregnskaber.

omfang og

3.5. Samtidigt administrationsfeellesskab med
faglig organisation
Arbejdslgshedsforsikringsloven indeholder i
§ 89, stk. 3, en bestemmelse om hel eller delvis
samadministration mellem en a-kasse og en faglig
organisation. Bestemmelsen, der blev indsat i loven
i 1993 har — i overensstemmelse med bestemmelsen
i lovens § 82 — bl.a. til formal at sikre, at der ikke
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uretmaessigt overferes penge fra en a-kasse til en
faglig organisation.

Direktoratet har med udstedelse af bekendtgarelse
nr. 1475 af 22. december 2005 om tilsynet med de
anerkendte a-kassers gkonomi og regnskabsvaesen
mv. (gkonomibekendtgerelsen) udnyttet den i § 89,
stk. 3, indeholdte bemyndigelse til at fastsaette naer-
mere regler om samadministration.

Det forhold, at en a-kasse indgar aftale om felles
administration med en anden a-kasse, forhindrer ik-
ke a-kassen i at indga i et administrationsfallesskab
med en faglig organisation. Det forudseettes dog, at
der ikke er konflikt mellem de to aftaler.

Den administrationsaftale, som er grundlaget for
samadministration med en faglig organisation, skal
klart afgreense det administrative feellesskab mel-
lem to eller flere a-kasser efter 8 89, stk. 4, i forhold
til omradet for samadministrationen med den fagli-
ge organisation.

A-kasser, der efter bestemmelsen i 89, stk. 4, an-
sgger om godkendelse af et administrativt feelles-
skab med andre a-kasser, og som samtidig har en
aftale om administration med en faglig organisati-
on, har pligt til at tilvejebringe forngden dokumen-
tation for, at der ikke eksisterer nogen konflikt
mellem de to aftaler.

3.6. Forholdet til anden lovgivning

Ud over reguleringen i arbejdslgshedsforsikrings-
loven kan anden retlig regulering bergre et admini-
strativt feellesskab mellem to eller flere a-kasser.

Der kan fx veere tale om persondataloven eller
skatte- og afgiftslove.

Det pahviler de i administrationsfaellesskabet del-
tagende a-kasser selv at afklare forholdet til sddan
anden retlig regulering, herunder at fellesskabet
ved sin etablering og drift ikke kreenker anden sadan
lovgivning.

Direktoratets godkendelseskompetence indeba-
rer, at der kan fastsettes vilkar, der relaterer sig til
arbejdslgshedsforsikringslovgivningen. Forholdet
til anden retlig regulering er ikke omfattet af direk-
toratets godkendelseshefgjelse, men direktoratet
kan dog stille som vilkar, at disse forhold er afklaret.

Direktoratet kan derfor ved godkendelsen fx stille
krav om, at det dokumenteres, at Datatilsynets ac-
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cept eller tilladelse efter persondataloven er ind-
hentet, hvis der er tale om virksomhed, som er
reguleret af persondataloven.

4. Tilsyn og godkendelse

4.1. Tilsyn

Efter bestemmelsen i 89, stk. 4, er det en betin-
gelse for godkendelse af et administrativt feelles-
skab mellem to eller flere a-kasser, at tilsynet med
a-kasserne i henhold til lovens 8 88 og § 89, stk. 1
0g 2, sikres.

Det skal derfor fremga af det retsgrundlag, hvorpa
feellesskabet efter § 89, stk. 4, er etableret, at direk-
toratets tilsyn er sikret.

Det skal bemarkes, at en eventuel anmodning om
aktindsigt i oplysninger om fellesskabet, som di-
rektoratet ved udgvelsen af sit tilsyn er kommet i
besiddelse af, vil blive bedgmt efter de almindelige
regler om aktindsigt.

4.2. Godkendelse

Direktoratets godkendelse af et administrations-
feellesskab mellem to eller flere a-kasser finder sted
pa baggrund af en anmodning fra de i feellesskabet
deltagende a-kasser.

Anmodningen skal som minimum indeholde fol-
gende oplysninger:
— En angivelse af de i feellesskabet deltagende a-
kasser.
— Formalet med og omfanget af administrations-
feellesskabet.
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— Vilkar for indtreeden i og udtreeden af feellesska-
bet.

— De deltagende a-kassers rettigheder og pligter i
forhold til feellesskabet, herunder evt. haftelse
for dispositioner som led i driften og/eller ved
feellesskabets ophar.

— Kilar og pracis fastholdelse af den enkelte del-
tagende a-kasses ansvar i forhold til sine med-
lemmer og i forhold til staten.

— Evt. fordelingsnggler i forhold til feellesskabets
gkonomi, herunder arlig regulering.

— Regnskab og revision i feellesskabet.

— Andre gkonomiske forhold af betydning for feel-
lesskabets drift og udvikling.

— Afvikling af administrationsfeellesskabet.

Beskrivelserne skal bileegges forngden dokumen-
tation, herunder forslag til feellesskabsaftale eller
vedtegt, hvis fellesskabet etableres som en for-
ening.

Der kan blive stillet krav om dokumentation for
Datatilsynets vurdering, hvis feellesskabets virk-
somhed er omfattet af persondataloven.

Direktoratet vil i forbindelse med den konkrete
anmodning om godkendelse vurdere og afggre, om
der skal stilles yderligere vilkar for godkendelse.

Hvis det retlige grundlag for et administrativt feel-
lesskab &ndres, pahviler det de deltagende a-kasser
at sikre sig, at endringen ligger inden for direkto-
ratets godkendelse. Hvis dette ikke er tilfeeldet, skal
@ndringen godkendes af direktoratet.

Arbejdsdirektoratet, den 30. juni 2010

JESPER HARTVIG PEDERSEN
DIREKTZR

|/ Peter Andersen Hove
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