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Samarbejde mellem politiet og muslimske lokalmiljeer

1. Indledning

Et teet samarbejde mellem politi og lokalsamfund kan vere en vesentlig faktor, nar det geelder det danske
samfunds indsats med henblik pa at modvirke terrorangreb her 1 landet.

I den rapport om det danske samfunds indsats og beredskab mod terror, som blev afgivet i oktober
2005 af den tverministerielle arbejdsgruppe om terrorbekaempelse, fremgar saledes som anbefaling 48
folgende:

”Arbejdsgruppen anbefaler, at samarbejdet mellem det lokale politi og de muslimske samfund styr-
kes. Samarbejdet ber suppleres af skolefolk og socialarbejdere — bl.a. inden for rammerne af det eksister-
ende SSP-samarbejde.”

Om baggrunden for anbefalingen anferer arbejdsgruppen bl.a., at det lokale samarbejde mellem politiet
og de muslimske lokalmiljeer er vaesentligt for en vellykket indsats mod radikalisering, og at det herigen-
nem er muligt at opfange unge, der er i risiko for at udvikle en ekstremistisk eller destruktiv adfaerd.

Det fremgar af regeringens handlingsplan for terrorbekeempelse fra november 2005, at regeringen — med
henvisning til arbejdsgruppens anbefaling — har til hensigt at styrke samarbejdet mellem det lokale politi
og de muslimske lokalmiljeer, og at det nermere vil ske ved, at Justitsministeriet ved en cirkulareskrivel-
se til politiet foranlediger, at politikredsene soger at indlede et nermere samarbejde med de muslimske
samfund.

2. Et styrket samarbejde mellem politiet og muslimske lokalmiljoer

2.1. Justitsministeriet har 1 lyset af det under 1 anforte dreftet med Rigspolitiet, Politiets Efterretningstje-
neste, og Det Kriminalpreventive Rad, hvordan samarbejdet mellem politiet og de muslimske lokalmilje-
er kan styrkes.

Det skal indledningsvis bemerkes, at den varierende befolkningssammensetning i de forskellige politi-
kredse og i lokalomraderne inden for den enkelte politikreds, gor, at der ikke alle steder er det samme
befolkningsmassige grundlag eller behov 1 gvrigt for et styrket samarbejde mellem politiet og de muslim-
ske lokalmiljeer. Ivaerksettelsen af et styrket samarbejde mellem politiet og de muslimske lokalmiljeer
beror saledes pa forholdene i det pdgaeldende omride.

I forbindelse med de ovennevnte dreftelser om, hvordan samarbejdet mellem politiet og de muslimske
lokalmiljeer kan styrkes, er det generelt blevet fremhaevet, at et styrket samarbejde med de muslimske
lokalmiljeer ber indarbejdes i og tenkes sammen med politiets almindelige, daglige (kriminalitetsfore-
byggende) arbejde, herunder SSP-samarbejdet, og at det er vesentligt, at initiativerne til et styrket
samarbejde gennemfores pa en sddan made, at det ikke medferer en oget polarisering eller en generel
problematisering af visse persongrupper.

Endvidere er der blevet peget pa, at politiet i endnu sterre omfang end i dag ber have fokus pé kulturfor-
staelse — herunder at den muslimske befolkningsgruppe er mangfoldig og ikke en homogen gruppe — da
kulturforstaelse er af betydning bl.a. for det tillidsskabende politiarbejde i naermiljeerne og kan vere med
til at nedbryde eventuelle fordomme. Kulturforstielse kan siledes ikke blot indgd i undervisningen pa
politiets grunduddannelse og i forbindelse med videreuddannelse, men kan ogsé vaere et tema i de enkelte
politikredse, hvor der f.eks. kan atholdes kurser og foredrag med kompetencepersoner fra de relevante
lokalmiljeer, antropologer, arabister, turkologer eller lignende.
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Et yderligere element, som kan medvirke til at ege kontakten og tilliden mellem politiet og borgere med
en anden etnisk baggrund end dansk, er rekrutteringen til politiet. Rigspolitiet arbejder allerede malrettet
pa at oge rekrutteringen af ansegere til politiet med anden etnisk baggrund end dansk. Politikredsen kan
imidlertid ogsd vare med til at synliggere politiet som en mulig fremtidig arbejdsplads for unge med
anden etnisk baggrund. Det kan f.eks. vaere ved “positiv talentspejdning”, hvor politiet vil kunne skabe
interesse for ansattelse 1 politiet ved at fortelle de unge om de forskellige jobmuligheder, der er inden for
politiet.

For sa vidt angar mere konkrete initiativer, som politikredsene vil kunne tage for at styrke samarbejdet
med muslimske lokalmiljeer, er der pa baggrund af de ovennavnte dreftelser mellem Justitsministeriet,
Rigspolitiet, Politiets Efterretningstjeneste, og Det Kriminalpraeventive Rad udarbejdet det vedhaftede
’Idekatalog til samarbejde mellem politiet og de muslimske lokalmiljeer”. Idekataloget indeholder en
reekke forslag til, hvordan politikredsene i samarbejde med andre myndigheder, lokalforeninger mv. og
ved etablering af partnerskaber i miljoet kan oge kontakten til de muslimske lokalmiljeer. Idekataloget
er ikke udtemmende, og der kan saledes ogsa pa en raekke andre omrader vare grundlag for et oget
samarbejde med de muslimske lokalmiljeer.

Idekataloget og de mere generelle anbefalinger vil selvsagt ogsd kunne anvendes som inspiration i forhold
til andre grupper i lokalsamfundet, hvor et styrket samarbejde mellem politiet og den pageldende gruppe
kan veare relevant.

2.2. Ivaerksettelse af initiativer med henblik pa et oget samarbejde med de muslimske lokalmiljeer,
herunder ogsd ved inddragelse af andre relevante myndigheder, ber have en klar ledelsesmassig forank-
ring, saledes at bl.a. medarbejderne i politiet og hos andre involverede myndigheder og ikke mindst
de befolkningsgrupper, som initiativerne tager sigte pd, oplever, at initiativerne har opbakning fra den
overste ledelse. Det vil f.eks. vare naturligt at drefte initiativerne i de kreds- og lokalrad, der er oprettet
som led i politireformen.

2.3. Justitsministeriet skal pa den baggrund anmode politikredsene om — under narmere hensyntagen til
de lokale forhold — at sege at indlede et oget samarbejde med de muslimske lokalmiljeer.

Med venlig hilsen
Lene Volke Roesen
Idekatalog
til samarbejde mellem politiet og muslimske lokalmiljoer
1. Politiindsatsen
Politiindsatsen kan bruges konstruktivt i forhold til de muslimske lokalmiljeer.

Almindeligt politiarbejde

Politiet kan ved sin adfaerd styrke relationer i lokalmiljeet og skabe tillid ved i ord og handling at vise,
at politiet ogsd er den muslimske del af befolkningens politi. Eksempelvis er det i forbindelse med
kriminalitet rettet mod den enkelte borger vigtigt, at muslimske ofre for kriminalitet oplever, at de far den
samme behandling og service fra politiet som andre ofre for kriminalitet.
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Fokus pa rollemodeller

Politiet kan 1 sit arbejde have fokus pé de positive rollemodeller. Politiet kan f.eks. understotte disse
rollemodeller ved at ga i dialog med dem om deres mulige rolle som forbillede for andre og ved at
introducere dem til foreningslivet, som er et centralt element i den danske kultur, og som kan vare et godt
udgangspunkt for integration mv.

Deltagelse i arrangementer i muslimske miljoer

For at undgé at politiet kun opleves i konkrete kriminalitetsrelaterede sammenhange, kan politiet deltage
i arrangementer i muslimske lokalmiljeer. Det kan vere offentlige, kulturelle arrangementer, dialogmeder
i moskéer, lordagsskoler for muslimske kvinder mv.

Netveerksstrukturer og dialogfora i lokalmiljoet

Politiet kan medvirke til at etablere konkrete netverksstrukturer og dialogfora 1 lokalmiljeet med det
formal at drefte problemstillinger i omradet. Afsattet herfor kan vare henvendelser fra politiet til lokale
foreninger og grupperinger, som f.eks. beboerforeninger, kulturelle foreninger, organiserede trossamfund
og faedregrupper. Sddanne initiativer vil samtidig kunne understettes af lgbende elektronisk kommunika-
tion som f.eks. oplysende e-mails fra politiet om relevante forhold og problemstillinger 1 lokalmiljoet.

“Mod dem, hvor de er”

Det er en grundlaeggende problemstilling 1 forhold til initiativer mod terror, som er knyttet til lokalmiljeet,
at de personer, der er involveret i ekstremisme eller er i fare for at blive involveret heri, typisk ikke er
engagerede 1 lokalmiljeet og f.eks. ikke fast gir 1 moské.

De pageldende kan i stedet opseges pa gadehjerner, pa caféer og lignende steder, hvor de rent faktisk
opholder sig. Politiet kan i det daglige arbejde vare opmarksom pa de omrader, hvor marginaliserede
eller utilpassede grupper almindeligvis opholder sig, og péd de aktiviteter, som foregér pa disse steder. I
den forbindelse kan det vare en god idé at skabe kontakt til medarbejdere de pagaldende steder som
f.eks. opsegende socialarbejdere og fadregrupper, som kan vere med til at forebygge, at de unge
pabegynder en radikaliseringsproces.

Brug af "ungdomsgrupper”

Hvis der i lokalpolitiet er etableret en “ungdomsgruppe”, som har serlig fokus pa ungdomskriminalitet,
kan denne gruppe spille en central rolle i opbygningen af netveerk og tillid til unge med anden etnisk
baggrund end dansk. I den forbindelse er tilstedeverelse, synlighed og dialog med de unge centrale
negleord. Politiet vil f.eks. kunne vere initiativtagere til aktiviteter for de unge for at afdramatisere
relationerne mellem politiet og de unge og anskueliggore faren ved radikalisering. Sddanne aktiviteter kan
ogsd vaere med til at give de unge alternative veje til at fa kanaliseret eventuel vrede, som kan lede til
radikalisering, over i noget positivt.

Kontinuitet

For at kunne etablere tillidsrelationer og gensidig respekt mellem politiet og de unge er det vigtigt, at
der er en vis kontinuitet blandt de polititjenestemand, som har med de unge at gere. I forbindelse med
konkrete problemstillinger i miljeerne, hvor politiet spiller den traditionelle rolle som retshdndhavende
myndighed, vil det sdledes vaere hensigtsmeessigt, at der sa vidt muligt er en politimand/kvinde til stede,
som har sin daglige gang i omradet og derfor allerede har en vis kontakt til miljeet.
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2. Samarbejde med andre myndigheder, lokalforeninger mv.

SSP-samarbejdet

SSP-samarbejdet er et centralt redskab til at sikre en koordineret indsats mellem skole, socialforvaltning
og politi. Gennem SSP-samarbejdet kan politiet medvirke til at satte radikalisering pa dagsordenen bl.a.
med fokus pa “’tidlig bekymring” og dermed en hurtig SSP-indsats i forhold til eventuelle radikaliserings-
processer. Det kan 1 den forbindelse dreftes, hvad radikalisering er, hvordan det kommer til udtryk, og
hvordan de pageldende akterer kan forholde sig til det i praksis, herunder hvordan en tidlig koordineret
indsats kan tilretteleegges mest hensigtsmaessigt.

Som led i SSP-samarbejdet kan ekstremisme sattes pd dagsordenen f.eks. i forbindelse med politiets
besog pd skolerne, hvor ekstremisme kan indgé i tilknytning til opleeg og dreftelser om tolerance,
racisme, religion mv.

Inddragelse af det ovrige lokalsamfund

Inddragelse af det ovrige lokalsamfund kan bidrage til en gget integration og dermed forebygge radikali-
sering. Det kan ske — eksempelvis 1 SSP-regi — 1 form af samarbejde med indvandrerforeninger, boligfor-
eninger, sportsforeninger, ungdomsklubber eller borgerforeninger samt ved atholdelse af temameder og
gennemforelse af kampagner.

3. Etablering af partnerskaber i miljoerne

Partnerskaber med repreesentanter for muslimske lokalmiljoer

Der kan etableres partnerskaber med reprasentanter for de muslimske lokalmiljeer eventuelt suppleret
med ad hoc ansattelse af ressourcepersoner, som kan indgéd i samarbejdet mellem myndigheder og de
muslimske lokalmiljger om en tidlig indsats mod radikalisering. Ressourcepersonerne kan eksempelvis
vaere klubmedarbejdere, integrationskonsulenter, muslimske skoleledere eller imamer.

Partnerskaberne kan medvirke til, at de muslimske miljoer foler ejerskab til og engagerer sig konkret i
den forebyggende indsats mod terror. Partnerskaberne kan ogsa bidrage til en erkendelse af, at der er tale
om et fzlles problem og derfor et feelles mél for politiet og lokalmiljeerne.

Brug af religion og personer med scerlig indsigt heri i afradikaliseringsojemed

Det har flere steder i udlandet vist sig relevant og virkningsfuldt at gere brug af religion og personer med
serlig indsigt heri 1 afradikaliseringsgjemed. Personer med serlig indsigt 1 religion kan 1 kraft af deres
viden om islam med konkret afsat 1 den religiose tekst modargumentere og synliggere alternative strate-
gier. Dette giver mulighed for at konfrontere personer, der er pd vej ud i en radikaliseringsproces, inden
for samme terminologiske ramme, som den pagaldende selv benytter, og dermed pa den pageldendes
egne praemisser.

Politiet kan i samarbejde med repraesentanter for de muslimske lokalmiljeer pege pa personer i lokalmil-
jeerne, som vil kunne udfylde en sddan rolle. Det ber i den forbindelse holdes for gje, at de pagaldende
ikke nedvendigvis er talerer eller reprasentanter for et givent muslimsk lokalmilje. Erfaringerne viser, at
serligt ungdommen generelt ikke foler sig reprasenteret af de lokale religigse autoriteter.

Justitsministeriet, den 24. oktober 2007

LENE VOLKE ROESEN
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