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Vejledning om lokalplanlaegning »

INDLEDNING

Lokalplanen kan karakteriseres som en ‘lokal lov’ for, hvad narmere afgrensede ejendomme ma anven-
des til, og hvad der ma bygges pd dem. Den er hermed et vigtigt redskab for kommunalbestyrelserne til at
forme den fysiske udvikling af kommunen.

Lokalplanen er direkte retligt bindende for ejere og brugere af fast ejendom, og den anvendelse, bebyg-
gelse og beplantning mv., en lokalplan dbner mulighed for, er af stor betydning for bygherrer, naboer og
andre med interesse i byens og kommunens udvikling.

Vejledningen erstatter alle de afsnit, der handler om lokalplanleegning 1 Vejledning om Planloven, som
blev udsendt af Miljo og Energiministeriet 1 1996 samt kap. 1-5 1 Lokalplanvejledning 1989 (genoptrykt 1
1996).

Vejledningen indeholder en gennemgang af lokalplaners indhold, tilvejebringelse og retsvirkninger, her-
under om lokalplanret og -pligt, dispensationsmuligheder mv., samt om hvad der skal redegeres for i
tilknytning til en lokalplan. Vejledningen indeholder desuden afsnit om servitutter, klage og ekspropria-
tion 1 forhold til lokalplanlaegning.

Nogle oplysninger er givet flere gange, fordi det er relevant at bringe dem 1 forbindelse med forskellige
afsnit, og fordi vejledningen forventes anvendt som opslagsbog.

I en raekke tilfeelde henvises til Planloven med kommentarer, Juristforbundets forlag, 2. udgave, 2002
(’Kommenteret Planlov’). De @ndringer af planloven, der er sket 1 forbindelse med kommunalreformen,
vedrarer stort set ikke bestemmelserne om lokalplanlegningen, og kommentarerne hertil gaelder fort-
sat. Der er endvidere henvist til en reekke afgerelser fra Naturklagenavnet ("Naturklagenavnet Oriente-
rer”, NKO), som kan ses pd www.nkn.dk samt Afgarelser og vejledende udtalelser fra Planstyrelsen,
som Planstyrelsen udsendte fra 1986 til oktober 1992. Et udvalg af Afgerelser og vejledende udtalelser
fra Planstyrelsen findes pd By- og Landskabsstyrelsens hjemmeside, www.blst.dk. Enkelte steder er der
desuden henvist til Kendelser om fast Ejendom (KFE), udgivet af DJOF-Forlagene samt til Miljoretlige
Afgorelser og Domme (MAD), udgivet af forlaget Thomson A/S. Oplysninger om praksis mv. kan
desuden findes i Kommuneinformations Netinfo-serie (NIS) og Schultz LovGuide.

I teksten er der link til bl.a. de nevnte NKO’er og Afgoerelser fra Planstyrelsen. Der er ogsd link til
omtalte love og bekendtgerelser, hvor man dog skal vaere opmarksom pa, om der er foretaget senere
@ndringer.

I bilag 1 til vejledningen findes en oversigt over de vejledninger mv., der er omtalt i denne vejledning.

I bilag 2 findes en tjekliste teenkt som hjelp ved kommunernes udarbejdelse og administration af lokalpla-
ner. Tjeklisten indeholder bl.a. en oversigt over landsplandirektiver, der kan vere relevante for lokalplan-
leegningen. Tjeklisten — der ikke er en udtemmende opregning af relevant lovgivning og relevante forhold
— vil blive lagt pa By- og Landskabsstyrelsens hjemmeside 1 Word-format, s& kommunerne umiddelbart
kan tilpasse den til deres egne forhold.

Vejledningen findes foruden pa www.retsinfo.dk ogsa pa www.blst.dk 1 en printvenlig pdf-udgave.
Vejledningen folges op af den eksempelsamling, der var i hering samtidig med denne vejledning. Ek-
sempelsamlingen indeholder en rekke formuleringer pd lokalplanbestemmelser. Eksemplerne handler
primart om boligomrader, men mange af formuleringerne vil ogsd kunne bruges ved udarbejdelse af
lokalplaner for andre anvendelser.

Vejledningen udsendes kun i elektronisk version.

Redaktionen er afsluttet den 18. juni 2009
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1 LOKALPLANKOMPETENCEN —§ 13
1. 1 Lokalplanleegning generelt

En lokalplan er et godt redskab for kommunalbestyrelsen til at prege udviklingen i kommunen. Lokalpla-
ner kan bruges til at fastlegge, hvad forskellige omrader fremover skal anvendes til, og hvordan bebyg-
gelse, veje og friarealer mv. skal udformes. Herigennem kan kommunalbestyrelsen pévirke kvaliteten af
de fysiske omgivelser i kommunen. Samtidig er udarbejdelse af et forslag til lokalplan velegnet til at
gennemtaenke planlegningsmessige pro-blemstillinger, og tilvejebringelsesprocessen giver god mulighed
for dialog med borgerne om planlegningen.

Bestemmelserne i en lokalplan skal have hjemmel i planloven og vare s pracist og entydigt formulere-
de, at det er tydeligt for bdde dem, der har interesse i planen, og dem som skal administrere bestemmel-
serne, hvad der gelder (se NKO 449/2008). Hvis ikke disse krav er opfyldt, kan der senere bruges meget
tid pa tolkning af bestemmelserne, og maske behandling af klagesager og provelse ved domstolene.

1. 1. 1 Ikke handlepligt

Bestemmelserne i en lokalplan er bindende for ejere og brugere af de ejendomme, som planen omfat-
ter. Den bindende virkning betyder, at planens bestemmelser skal overholdes ved fremtidig udstykning,
bebyggelse, beplantning osv. Planen har derimod ikke virkning for en lovligt eksisterende bebyggelse
eller anvendelse, der sdledes kan fortsette som hidtil uanset lokalplanen.

Der er heller ikke knyttet nogen til en lokalplan. En virkeliggorelse af planen, fx opferelse af et byggeri,
der muliggeres gennem lokalplanen, forudsetter derfor, at vedkommende grundejer(e) kan og vil opfore
bebyggelsen. Skal en virkeliggerelse gennemtvinges, md det ske ved ekspropriation, hvis betingelserne
herfor er opfyldt. Se mere om ekspropriation 1 kap. 11. Se ogsé afsnit 2. 11 om betingelse for at tage ny
bebyggelse 1 brug.

Lokalplanbestemmelser om beplantningens maksimale hejde, fastsat med hjemmel i § 15, stk. 2, nr. 9,
kan dog medfore en egentlig handlepligt — pligt til klipning eller beskaring af beplantning. Bestemmelser
om beplantningshejde galder kun for ny beplantning etableret, efter at planforslagets hhv. planens
retsvirkninger er indtruffet.

En lokalplan kan ikke tidsbegranses. Den galder, indtil den @ndres ved en ny lokalplan (§ 18), eller indtil
den ophaves, uden at der laves en ny lokalplan i de specielle tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen efter §
33 treeffer beslutning, om

— at ophave en byplanvedtagt eller en lokalplan for arealer, der tilbagefores til landzone, eller
— at ophave en landzonelokalplan, fordi der ikke lengere er behov for planlegning af omridet. Se
narmere kap. 8, hvor fremgangsméden er beskrevet.

Byplanvedtaegter og forskellige andre planer og beslutninger efter den tidligere bygge- og byplanlovgiv-
ning gelder fortsat, indtil de andres eller ophaves ved en lokalplan, jf. § 68, stk. 2.

1. 1. 2 Etapedeling
En lokalplan kan ikke indeholde direkte bestemmelser om etapedeling (tidsfolge).
Hvis man ensker en etapedeling for privatejede arealer, kan man bruge planlovens § 12, stk. 2, der giver

kommunalbestyrelsen ret til at modsatte sig udstykning og bebyggelse, som er i strid med kommunepla-
nens rekkefolgebestemmelser.

Forbud efter § 12, stk. 2, kan godt nedlaegges 1 byzone- og sommerhusomrader, hvor der findes en detalje-
ret lokalplan, men kun hvis lokalplanen er tilvejebragt senere end kommuneplanen. I denne situation ber
man 1 lokalplanens redegorelse eller noter oplyse om, at omridets udstykning og/eller bebyggelse skal ske
1 overensstemmelse med kommuneplanens raekkefolge, og at kommunalbestyrelsen vil vare indstillet pd
at benytte § 12, stk. 2.
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Efter bestemmelsen i § 12, stk. 2, 2 pkt., kan forbud derimod ikke nedlegges, nar det pagaeldende omrade
er omfattet af en detaljeret byplanvedtaegt eller lokalplan, der er tilvejebragt for den kommuneplan
eller det kommuneplantilleeg, som forbuddet enskes stottet pa. Se nermere afsnit G. 2 1 Vejledning om
kommuneplanlaegning.

Det er séledes muligt at detailplanleegge, herunder med et tilstraekkeligt indhold til at lokalplanpligten er
opfyldt, for arealer som i1 henhold til kommuneplanens rekkefolgebestemmelser forst skal realiseres 1 en
senere etape. Det vil dog ofte vere hensigtsmaessigt at udskyde detailplanplanlegningen til umiddelbart
for de pageldende arealer skal tages 1 brug til byformal.

En mulighed er i den situation at fastsatte overordnede bestemmelser om et omrades anvendelse og
hoveddisponering mv. i en rammelokalplan og herefter etapevis — efter kommuneplanens rekkefolgebe-
stemmelser — at fastsaette nermere bestemmelser, som har tilstraekkeligt indhold til at opfylde mindstekra-
vene til en lokalplan, der skal danne grundlag for lokalplanpligtige dispositioner. En anden mulighed er, at
ngjes med at lokalplanlaegge for den eller de aktuelle etaper, og sé i redegerelsen vise den aktuelle etapes
sammenhang med udvikling af tilstedende omrider.

Vear 1 begge situationer opmaerksom pa, at kommunen har pligt til snarest at udarbejde lokalplan efter
bygherrens anmodning i de tilfelde, hvor et byggeenske er i overensstemmelse med kommuneplanen (§
13, stk. 3). Hvis udbygningen ikke er reguleret gennem raekkefolgebestemmelser i kommuneplanen, har
kommunen pligt til at udarbejde forslag til den supplerende lokalplan, der er bebudet i rammelokalplanen,
hvis en bygherre beder om det. Udtrykket ‘snarest’ betyder, at kommunalbestyrelsen, sd hurtigt det er
muligt, skal tage initiativ til at udarbejde et lokalplanforslag og senest et ar efter bygherrens anmodning
skal have offentliggjort et forslag til lokalplan. (Om muligheden for at nedlaegge et § 14 forbud, se kap.
6).

Det er séledes afgerende for kommunalbestyrelsens mulighed for at styre tidsfelgen, at kommuneplanen
indeholder bestemmelser om raekkefolgen for udbygning af arealer til byformél og sommerhusomréder.

Det folger af § 13, stk. 1, at arealer kun kan overfores fra landzone til byzone, hvis der er overensstem-
melse med kommuneplanens rekkefolgeangivelse.

1. 2 Lokalplanret — § 13, stk. 1

Efter planlovens § 13, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen pa ethvert tidspunkt beslutte at udarbejde et
lokalplanforslag. Det sker typisk som led i planlegning af byudviklingen i kommunen og i situationer,
hvor kommunalbestyrelsen ensker at s&tte sit preeg pa et privat byggeprojekt.

1. 2. 1 Overensstemmelse med anden planlaegning

Planloven indeholder en rakke krav, der skal vere opfyldt, for at kommunalbestyrelsen kan vedtage
planen endeligt:

— Planen mé ikke stride mod kommuneplanen, jf. § 13, stk. 1. (Se NKO 37/1994, og NKO 86/1996.)
Kommuneplanens rammer skal, bdde med hensyn til den geografiske afgrensning af de enkelte
delomrader og anvendelsen af de enkelte omrider, vere sa praecis og entydig, at det umiddelbart
fremgar, hvilke bindende lokalplanbestemmelser, der vil kunne fastsattes (NKO 324/2004, og NKO
451/2008). Er dette krav ikke opfyldt, kan der tilvejebringes et tilleg til kommuneplanen sidelobende
med lokalplanen. Hvis en kommuneplanandring ikke er bebudet i planstrategien, er reglen, at der forst
skal indkaldes idéer og forslag til indholdet af kommuneplantilleegget. Ved mindre @ndringer kan dette
dog undlades. Se narmere planlovens § 23 ¢ og vejledning om kommuneplanlaegning afsnit F. 4. Se
desuden NKO 374/2006.

— Der ma ikke vere nedlagt veto af statslige myndigheder efter § 29 (Se NKO 83/1995), af regionsradet
efter § 29 a eller af en nabokommune efter § 29 b (i hovedstadsomréadet har alle omrddets kommuner
mulighed for at nedlegge veto), jf. § 29 a.

Lokalplanen ma desuden ikke vaere i strid med:
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— Regionplanretningslinjer 1 Regionplan 2005 med senere tilleg, der har samme retsvirkning som et
landsplandirektiv, indtil kommunen har opdateret kommuneplanen med det nye indhold, og miljemini-
steren (Miljecenter Odense, Roskilde eller Arhus) har ophavet regionplanretningslinjerne.

— Regler eller beslutninger (landsplandirektiver) efter § 3, eller § 5 j (om hovedstadsomrédet), eller
offentliggjorte forslag hertil.

— Regler for planlegning for aktiviteter, der kan pédvirke internationale naturbeskyttelsesomrader eller
beskadige yngle- og rasteomrdder for visse arter, der star i bekendtgerelse nr. 408 af 01/05/2007 om
udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter

— En vandplan eller en Natura 2000-plan efter miljgméalsloven, (lov om miljemal mv. for vandforekom-
ster og internationale naturbeskyttelsesomrdder), med en handleplan efter miljeméalslovens §§ 31 a og
46 a eller med regler udstedt i medfor af den samme lovs § 36, stk. 3.

— En Natura 2000-skovplan efter kapitel 4 1 lov om skove, eller

— En rastofplan efter § 5 a i lov om rastoffer.

Herudover er det en betingelse, som ikke er angivet i loven, men som folger af almindelige regler, at
lokalplanen — ikke uden serlig hjemmel — ma vere i strid med anden lovgivning.

Alle bestemmelser 1 lokalplanen skal have hjemmel 1 planlovens § 15, stk. 2. Derudover skal planen som
helhed og de enkelte bestemmelser have en planleegningsmessig begrundelse. Det vil sige, at planen og
bestemmelserne ligger inden for det, som planlovens har til formél at sikre, hvilket i henhold til lovens §
1 stk. 2, serligt er:

— at der ud fra en planmassig og samfundsekonomisk helhedsvurdering sker en hensigtsmassig udvik-
ling 1 hele landet og i de enkelte regioner og kommuner,

— at der skabes og bevares vardifulde bebyggelser, bymiljeer og landskaber,

— at de &bne kyster fortsat skal udgere en vasentlig natur- og landskabsressource, og

— at forurening af luft, vand og jord samt stgjulemper forebygges.

Se NKO 418 2007, hvor en lokalplan — om ophevelse af servitutter — blev ophavet som ugyldig, fordi
kommunen havde varetaget hensyn til kommunens gkonomiske interesser, som s&lger af ejendommen.

Virkeliggerelsen af planen kan vaere athaengig af tilladelser eller dispensation efter anden lovgivning,
fx miljebeskyttelses-, landbrugs-, naturbeskyttelses-, skov-, kirke- eller kystbeskyttelseslovgivning. En
lokalplan kan nemlig kun med sarlig hjemmel erstatte tilladelser, der er nedvendige efter anden lovgiv-
ning. (Se nermere herom i afsnit 3. 3 0g 4. 5.)

1. 2. 2 Lokalplaner for jordbrugsmsessig anvendelse

Efter planlovens § 15, stk. 5, kan en lokalplan for landzonearealer, der — uden for landsbyer — fastlegges
til jordbrugsmaessig anvendelse, ikke indeholde bestemmelser efter § 15, stk. 2, nr. 3, 6, 8 eller 9, dvs.:

— om ejendommes storrelse og afgrensning,

— om bebyggelsers beliggenhed pd grundene, herunder om den terr@nhejde, hvori bebyggelsen skal
opfores

— om anvendelsen af de enkelte bygninger eller

— om udformning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebyggede arealer, herunder om terrenregulering,
hegnsforhold, bevaring af beplantning og beplantningsforhold 1 evrigt, herunder beplantningens tillad-
te hojde, samt belysning af veje og andre faerdselsarealer).

1. 2. 3 Udleendingeloven

En serlig bestemmelse (§ 42 j) i udlendingeloven (lovbekendtgerelse nr. 808 af 08/07/2008) giver
ministeren for flygtninge, indvandrere og integration adgang til — efter forhandling med vedkommende
kommune — at beslutte, at planlovens bestemmelser om kommune- og lokalplaner samt om landzonetilla-
delser efter § 35, stk. 1, ikke finder anvendelse pa ejendomme, som Udlendingeservice rader over, og
som anvendes til:
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— modtagecenter for nyankomne udlendinge, som har indgivet ansegning om opholdstilladelse 1 medfer
af udleendingelovens § 7,

— indkvarteringssted for de i udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, n@vnte udlendinge,

— faciliteter til brug for frihedsberagvelse 1 medfer af udlendingelovens § 36 og

— faciliteter til brug for administration i tilknytning til de ovenfor navnte funktioner.

Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan i forbindelse med beslutningen bestemme,
at eventuelle kommune- eller lokalplaner suspenderes helt eller delvis, for sa vidt angdr de navnte
ejendomme. For planer der er i strid med landsplandirektiver eller med ‘Regionplan 2005°, der har
samme retsvirkning som landsplandirektiver, kreves dog en forhandling med Miljoministeriet, By- og
Landskabsstyrelsen.

1. 3 Lokalplanpligt — § 13, stk. 2
1. 3. 1 Generelt

Bestemmelserne om lokalplanpligt er af central betydning for planlovens formél. Reglerne sikrer, at kom-
munalbestyrelsen — for et storre bygge- eller anlegsarbejde eller en vasentlig @ndring 1 anvendelsen af
bebyggelse og arealer mv. settes 1 vaerk — foretager en planlegningsmaessig vurdering af konsekvenserne
af projektet. Reglerne skal desuden sikre, at den interesserede offentlighed og bererte myndigheder fér
lejlighed til at kommentere — eventuelt at modsatte sig — planens indhold.

Om pligt til at udarbejde en ny lokalplan, hvis et projekt er i strid med principperne i en gaeldende
lokalplan, se kapitel 5.

I det folgende afsnit nevnes en raekke forhold, der indgdr i den konkrete vurdering af, om der er
lokalplanpligt. Desuden beskrives nogle grupper af bygge- og anlagsarbejder, hvor der typisk vil vare
lokalplanpligt. Beskrivelsen er ikke udtemmende. Der er i en vis udstrekning henvist til Naturklagen-
@vnet Orienterer. Opmerksomheden henledes pa, at NKO lebende opdateres med nye afgerelser af
relevans for sével udarbejdelse som administrationen af lokalplaner, og at man kan abonnere pa nyt fra
Naturklagenavnet pa http://www.nkn.dk/nko.htm.

1. 3. 2 Lokalplanpligt ved sterre udstykninger og bygge- eller anlaegsarbejder mv. — § 13, stk. 2

Efter planlovens § 13, stk. 2, skal der tilvejebringes en lokalplan, for der gennemfores storre bygge- og
anlaegsarbejder, herunder nedrivninger af bebyggelse.

Afgerelsen af, om der er lokalplanpligt, er et retligt spergsmal, der kan paklages til Naturklagenavnet.

Folgende forhold skal indgd 1 kommunalbestyrelsens bedemmelse af, om et konkret projekt krever
tilvejebringelse af en lokalplan:

— Der skal forst og fremmest legges vagt pa, om projektet fremkalder vasentlige @ndringer 1 det
bestdende milje. Det er uden betydning for spergsmalet om lokalplanpligt, om @ndringen efter kom-
munalbestyrelsens vurdering vil medfere en miljomassig forbedring.

— Dernast skal vurderes, om den konkrete foranstaltning ber ses i en storre planlegningsmaessig sam-
menhang.

— Det skal ogsé indgd i vurderingen, at borgerne skal have lejlighed til at ove indflydelse pé planlaegnin-
gen. I planlovens formalsbestemmelse er anfert, at kommunalbestyrelsen i1 videst muligt omfang ber
inddrage kommunens beboere i planlegningsarbejdet, og det fremgér af forarbejderne til kommune-
planloven (som denne del af planloven er baseret pd), at et hovedhensyn bag bestemmelsen har vaeret
at sikre offentlighedens medindflydelse pé planlaegningen.

— Der skal desuden tages hensyn til omfanget af foranstaltningen. I bemarkningerne til forslaget til kom-
muneplanloven siges det, at det ikke er muligt at precisere kriteriet ‘storre’ udstykninger eller bygge-
og anlaegsarbejder nermere. Kriteriet rummer en vis elasticitet, og fortolkningen af ordet ‘sterre’ ma
variere under hensyntagen til det pdgaeldende omrédes storrelse og karakter.
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Eksempler pa bygge- og anlagsarbejder, der typisk vil forpligte kommunalbestyrelsen til at tilvejebringe
en lokalplan, er etablering af et nyt boligomrade, anleg af omfartsvej 1 byzone, opferelse af hgjhuse eller
storre etageboligbebyggelse, hotelbyggeri og lign. 1 et sommerhusomrade, storre erhvervsbebyggelse og
bygninger til offentligt formal.

Opforelse af tet-lav boligbebyggelse vil 1 almindelighed forudsette, at en lokalplan er tilvejebragt. Opfo-
relse af ny bebyggelse, der i omfang og art ikke afviger vasentligt fra den bebyggelse, der allerede findes
1 det pageldende omrade, kan dog som hovedregel foretages uden lokalplan.

Er der tale om byggeri, der skal udferes i etaper, sammenlaegges etaperne ved bedemmelse af lokalplan-
pligten. Se NKO 2/1993. Hvis en eller flere mindre bygninger udferes sammen med andre foranstaltnin-
ger, som fx vej- og parkeringsanlaeg, ma lokalplanpligten vurderes pa grundlag af det samlede bygge-
og anlaegsprojekt. Dstre Landsrets Dom (Ugeskrift for Retsvaesen1992.836) slog fast, at der skulle vare
udarbejdet lokalplan, for der blev givet landzo-netilladelse til 12 vindmeller, som forskellige ansegere
gennem en periode pa 9 mineder havde sogt om at fa opstillet i et begraenset omrade.

Et moment, der ogsd ma spille en rolle i vurderingen, er udformningen af et byggeri fx med hensyn til
hejde og etageantal, dvs. om byggeriet passer ind i det eksisterende milje.

Hvis udstykning sker med henblik pd gennemforelse af et lokalplanpligtigt bygge- eller anlegsarbejde,
skal lokalplanen vere gennemfort, for udstykningen registreres 1 matriklen, ogsd selvom udstykningen 1
sig selv ikke ville udlese lokalplanpligt. Det folger af udstykningslovens § 20, stk. 1.

Lokalplanpligten gaelder ogsa ved storre tilbygninger til eller ombygninger af eksisterende bebyggelse.

Bestemmelsen fortolkes endvidere, saledes at ogsa en vasentlig @ndret anvendelse af bebyggelse eller
ubebyggede arealer udleser lokalplanpligt 1 samme omfang som nybyggeri (NKO 84/1995 om indretning
af bowlingcenter 1 erhvervsomréde).

Store nye vejanleg 1 og ved byer og bymassig bebyggelse udlaser lokalplanpligt. Det samme gealder
udbygning af eksisterende veje, der bevirker, at vejen far en siddan kapacitetsforagelse, at det kan
sidestilles med etablering af en ny ve;.

Der er endvidere lokalplanpligt ved store vejanleg i1 og ved rekreative omréder, dvs. arealer, der er

genstand for en intensiv rekreativ udnyttelse som fx campingpladser, sommerhus- og kolonihaveomrader
og udflugtsomréder.

Samspillet mellem pé den ene side planlovens bestemmelser om lokalplanlaegning og henholdsvis vejlov-
givningen og ekspropriationsprocesloven er omtalt under afsnit 1. 5. 5.

Etablering af cykel- og gangstier vil normalt kunne foretages uden tilvejebringelse af lokalplan.

For byggeri mv. i eller tet ved en landsby i landzone er tersklen for lokalplanpligt ret lav. Baggrunden
for denne praksis er, at der i eller teet ved en landsby ikke skal sd meget til, for der opstar en vasentlig
@ndring af det eksisterende miljo. Det stemmer med planlovens bestemmelse om lokalplanpligt, at der da
skal gives beboerne i landsbyen medindflydelse pd udviklingen (NKO 45/1994 og NKO 129/1997).

Anlag 1 det dbne land kan ligeledes udlese lokalplanpligt (se som eksempler NKO 428/2007, anleg for
storre fiskeopdraet, NKO 329/2004, biogasanleg, NKO 58/1995, radarstation 1 serligt naturomréde og
NKO 156/1998, helikopterlandingsplads pa bar mark 1 mindre by).

Etablering af en losseplads kreever normalt en lokalplan.

Ver 1 ovrigt opmearksom pé, at det — ogsd 1 det dbne land — er en nedvendig forudsatning for, at der kan
laves lokalplan, at de forhold lokalplanen skal regulere, er dekket ind af kommuneplanens rammer (NKO
324/2004).

‘Sterre’ nedrivninger af bebyggelse kan udlese lokalplanpligt.

Ved vurderingen af om en nedrivning er af et sadant omfang, at der er lokalplanpligt, kan der som
udgangspunkt legges vagt pA samme momenter som beskrevet ovenfor vedrerende nybyggeri mv.
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For sa vidt angar selve bygningsmassens storrelse, vil lokalplanpligtgrensen dog som hovedregel ligge
noget ‘hgjere’ ved nedrivning end ved nyopferelse. Der forudsattes derfor normalt en sterre bebyggelse
for at udlese lokalplanpligt ved nedrivning end ved nyopferelse.

Projektets konkrete visuelle, funktionelle og miljemassige konsekvenser, 1 gvrigt bedemt i forhold til det
eksisterende omrades karakter, ma indgé i den almindelige vurdering af, om der er lokalplanpligt, og huse
med hoj bevaringsvardi kan vare et vaesentligt moment i bedemmelsen. Se NKO 61/1995 (Gl. Dok) og
NKO 314/2004 (den bevaringsverdige del af Kvagtorvet i Aalborg).

For at en lokalplan kan danne grundlag for et lokalplanpligtigt byggeri, skal den indeholde ‘sddanne
retningslinjer om omradets fremtidige anvendelse, at det er muligt pad grundlag af planen at forestille
sig, hvordan omradet vil blive med hensyn til bebyggelsens art og omfang, veje og friarealer, nar planen
er gennemfort. Mere rammebetonede planer, herunder planer der efter eget indhold angiver sig som
rammelokalplaner, fx ved at forudsette supplerende bebyggelses- eller udstykningsplaner eller beplant-
ningsplaner, kan derimod ikke danne grundlag for et lokalplanpligtigt projekt.” Se NKO 193/1999 og
Naturklagenavnets afgerelse af 10. 04. 2002 (j. nr. 97-33/200-0457).

1. 3. 3 Kommunens pligt overfor private til at udarbejde lokalplan — § 13, stk. 3

Planlovens § 13, stk. 3, bestemmer, at det pahviler kommunalbestyrelsen snarest at udarbejde et forslag
til lokalplan og derefter fremme sagen mest muligt, 1 de tilfelde hvor en ensket foranstaltning, der
kraever udarbejdelse af lokalplan efter lovens § 13, stk. 2 (om lokalplanpligt), er i overensstemmelse med
kommuneplanen.

Hvis der saledes er overensstemmelse mellem et byggeonske og kommuneplanen, skal kommunalbesty-
relsen udarbejde et forslag til lokalplan snarest, medmindre kommunen ved at nedlaegge et § 14-forbud
setter en &ndring af planlagningen i1 gang. Ordet ‘snarest’ ma fortolkes, séledes at kommunalbestyrelsen,
sd hurtigt det er muligt, ma tage initiativ til at udarbejde et lokalplanforslag, og senest 1 &r efter
modtagelse af ansegningen om tilladelse til den pageldende foranstaltning mé kommunalbestyrelsen have
offentliggjort et lokalplanforslag.

Hvis der derimod ikke er overensstemmelse mellem det rejste byggeonske og kommuneplanen, er kom-
munalbestyrelsen ikke forpligtet til at udarbejde en lokalplan. Se NKO 2/1993.

Den ovenfor omtalte uoverensstemmelse mellem byggeenske og kommuneplanen kan vere tidsmassig,
hvis byggeonsket er i strid med rekkefolgeangivelserne i kommuneplanen, jf. ogsd § 12, stk. 2.

Hvis ejendommen allerede er omfattet af en lokalplan eller byplanvedtaegt, som er i overensstemmelse
med kommuneplanen, kan bygherren ikke rejse krav efter stk. 3, uanset om han ville foretraekke en anden
af de anvendelser m.m., som kommuneplanen giver mulighed for.

Hvis en geldende lokalplan eller byplanvedtaegt for ejendommen derimod er i strid med kommuneplanen,
kan bygherren rejse krav efter stk. 3.

Bestemmelsen giver ikke bygherren sikkerhed for, hverken at lokalplanforslaget bliver endeligt vedtaget,
eller at planen fir det af ham enskede indhold. Kommunen antages at vare berettiget til at &ndre kommu-
neplanen ved et tilleeg 1 stedet for at udarbejde en lokalplan. Hvis et sddant tilleg alene har til formal at
hindre det ansegte projekt, md kommunen dog tillige nedlegge et forbud efter planlovens § 14 og inden
et ar fremlagge et lokalplanforslag, der endeligt afklarer anvendelses- og bebyggelsesmulighederne for
det pageldende omrade.(se NKO 447/2008)

Efter § 13, stk. 3, kan kommunen forlange, at den der har interesse i foranstaltningens gennemforelse,
yder kommunen teknisk bistand ved udarbejdelse af lokalplanen.

Den tekniske bistand vil iser kunne besta i levering af tegninger og udarbejdelse af udkast til bestemmel-
ser 1 lokalplanen, hvorimod kommunalbestyrelsen selv ma bekendtgere lokalplanforslaget offentligt (se
NKO 447/2008).
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Kommunalbestyrelsen kan ikke kraeve, at bygherren betaler for, at kommunens tekniske forvaltning selv
udarbejder lokalplanforslaget.

Om de s@rlige regler om bidrag til udarbejdelse og annoncering af planforslag baseret pa udbygningsafta-
ler, se afsnit 3. 8

Det kan ikke kraeves, at bygherren udarbejder en miljerapport, hvis en siddan er nedvendig efter lov om
miljevurdering af planer og programmer.

1. 3. 4 Sikkerhedsstillelse nar ejer far areal overfert til byzone — § 13, stk. 4

Efter planlovens § 13, stk. 4, kan kommunalbestyrelsen 1 visse tilfelde forlange, at en ejer, der ensker
en lokalplan tilvejebragt, stiller en af kommunen godkendt sikkerhed dels for kommunens udgifter til
udarbejdelse af lokalplan og kommuneplantilleeg, dels for kommunens udgifter til en eventuel overtagelse
af ejendommen efter planlovens § 47 a.

Sikkerhedsstillelse kan kun kraves, ndr det er ejeren af det pdgaldende areal, der ensker dette overfort til
byzone med henblik pa udferelse af et bygge- eller anlegsarbejde.

Der kan forlanges en sikkerhed af en sidan sterrelse, at kommunen kan fi4 deekket sine udgifter til
lokalplanen og det eventuelle kommuneplantilleg. Er der stillet sikkerhed, kan udgifterne kreeves betalt,
hvis bygge- eller anlegsarbejdet ikke er pabegyndt inden 4 &r efter, at arealet er overfort til byzone.

Kommunalbestyrelsen kan ogsa kreve, at der stilles sikkerhed for dekning af kommunale udgifter til
overtagelse af arealet, hvis ejeren opgiver projektet og forlanger, at kommunen overtager arealet efter
reglerne i § 47 a. Det gaelder naturligvis ikke, hvis ejeren efter planlovens § 13, stk. 4, har fraskrevet sig
retten til at forlange arealet overtaget af kommunen.

Efter bestemmelserne i1 planlovens § 47 a har kommunen 1 4 ar efter overforelsen til byzone af fast
ejendom, der benyttes til landbrug, gartneri, planteskole eller frugtplantage, pligt til at overtage arealet til
en vurdering fastsat af taksationsmyndighederne. Pligten galder dog kun, hvis arealet pa det tidspunkt,
hvor ejeren forlanger overtagelse, fortsat bruges til landbrug, gartneri, planteskole eller frugtplantage.

Nér arbejdet udferes som forudsat, kan sikkerheden frigives og indgd i finansieringen af projektet. Pa
dette tidspunkt kan arealet ikke lengere forlanges overtaget af kommunen. Overtagelsespligten er bort-
faldet, fordi ejendommen ikke lengere udelukkende benyttes til landbrug, gartneri, planteskole eller
frugtplantage (§ 47 a, stk. 3).

Det er kommunalbestyrelsens beslutning, om der i en given situation skal kraves sikkerhedsstillel-
se. Kommunens afgerelser efter stk.4, kan alene pdklages, for s& vidt angdr retlige sporgsmél — dvs. om
betingelserne for at kraeve sikkerhedsstillelse er opfyldt (§ 58, stk. 1, nr. 4).

1. 3. 5 Lokalplanpligt, nir en lokalplan myv. ikke indeholder naermere regler

Efter § 13, stk. 5, ‘ophaves’ lokalplanpligten, hvor en byplanvedtagt eller reguleringsplan indeholder
naermere regler om udstykningen eller bygge- eller anlegsarbejdet.

Afgerende, for at betingelsen er opfyldt, er ikke, om der foreligger en lokalplan/byplanvedtegt eller en
reguleringsplan for det pdgaldende areal, men derimod om disse planer indeholder ‘nermere regler’ om
selve det forhold, der betinger lokalplanpligten, dvs. om arealets anvendelse, bebyggelsens placering og
omfang, bygningshejde, vejforhold m.m.

En lokalplan kaldes en rammelokalplan, hvis den ikke indeholder sddanne retningslinjer om omrédets
fremtidige anvendelse og udformning, at det er muligt at forestille sig, hvordan omradet vil blive
med hensyn til bebyggelsens art og omfang samt veje og friarealer, ndr planen er gennemfort. En
rammelokalplan kan ikke danne grundlag for et lokalplanpligtigt byggeri. Se fx NKO 10/1993 og NKO
193/1999 (lokalplanerne manglede bl.a. bestemmelser om byggefelter, udstykning, friarealer og naermere
bestemmelser om bebyggelsens ydre fremtraeden), samt NKO 45/1994 (om lokalplanpligt for byggeri mv.
1 eller teet ved en landsby i1 landzone).
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Hvis fx en byplanvedtegt eller en lokalplan udlaegger et areal til offentlige formal uden at pracisere
narmere, hvad arealet skal benyttes til, vil der foreligge lokalplanpligt, ndr kommunalbestyrelsen ensker
at konkretisere det offentlige formal (NKN afgerelse af 27. maj 2004, j. nr. 03-33/250-0062: Indretning af
et tidligere vandvark til studenterhus/spillested kreevede en ny lokalplan, da den gaeldende lokalplan ikke
indeholdt neermere angivelse af; til hvilke offentlige forméal ejendommen kunne anvendes.)

Ligeledes vil der foreligge lokalplanpligt efter § 13, stk. 2, hvis en byplanvedtegt eller lokalplan tilken-
degiver, at bebyggelse kun mé opferes pa grundlag af en bebyggelsesplan, eller at bebyggelsesplanen
forudsaetter et tilleeg til planen, for den kan realiseres (NKO 10/1993).

1. 3. 6 Lokalplanpligt til sikring af kommuneplanens virkeliggorelse

Efter planlovens § 13, stk. 2, 2. led, pdhviler det kommunalbestyrelsen at tilvejebringe en lokalplan, nér
det er neadvendigt for at sikre kommuneplanens virkeliggerelse.

Bestemmelsens anvendelsesomrade er identisk med forpligtelsen efter lovens § 12, stk. 1, til at virke for
kommuneplanens gennemforelse.

Se ogséd ovenfor under 1. 3. 3 om kommunalbestyrelsens pligt til at udarbejde lokalplan efter § 13, stk. 3.
1. 3. 7 Seerlig regel i udleendingeloven

En sa@rlig bestemmelse i udleendingeloven (lovbekendtgerelse nr. 808 af 08/07/2008) giver ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration adgang til — efter forhandling med vedkommende kommune — at
beslutte, at planlovens bestemmelser om kommune- og lokalplaner samt om landzonetilladelser efter §
35, stk. 1, ikke finder anvendelse pa ejendomme, som Udlendingeservice rader over, og som anvendes til

— modtagecenter for nyankomne udlendinge, som har indgivet ansegning om opholdstilladelse 1 medfer
af udleendingelovens § 7,

— indkvarteringssted for de i udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, n@vnte udlendinge,

— faciliteter til brug for frihedsberagvelse 1 medfer af udlendingelovens § 36 og

— faciliteter til brug for administration i tilknytning til de i nr. 1-3 navnte funktioner.

Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan i forbindelse med beslutningen bestemme,
at eventuelle kommune- eller lokalplaner suspenderes helt eller delvis, for sa vidt angar de navnte
ejendomme. For planer der er i strid med landsplandirektiver eller med “Regionplan 2005, der har
samme retsvirkning som landsplandirektiver, kreves dog en forhandling med Miljoministeriet, By- og
Landskabsstyrelsen.

1. 4 Hvad skal en lokalplan indeholde — § 15
1. 4. 1 Mindstekrav

Planloven indeholder ikke detaljerede krav til en lokalplans form, men nogle krav fremgar indirekte af
bestemmelser 1 loven, og der er 1 gvrigt en indarbejdet praksis for opdeling 1 en tekst med de bindende
bestemmelser opstillet 1 paragrafter eller punkter, et eller flere kort — som der henvises til i teksten — og
redegorelse 1 tilknytning til planen.

Lokalplaner skal indeholde oplysninger om planens formal og retsvirkninger (§ 15, stk. 1), og de skal
ledsages af en redegoerelse for, hvorledes planen forholder sig til kommuneplanen og evrig planlegning
for omradet (§ 16, stk. 1, se nermere kap. 3 om redegorelsen).

En lokalplan skal entydigt angive det geografiske omrade, planen gaelder for, samt de enkelte ejendomme
(eller dele heraf) med angivelse af matrikelnumre (eller pracis angivelse af de dele heraf), som planen
omfatter.

Planloven overlader det i vidt omfang til kommunalbestyrelsen at fastlegge lokalplanens konkrete ind-
hold og detaljeringsgrad — inden for rammerne af lokalplankataloget, § 15, stk. 2 (se kap. 2).

For at opfylde lokalplanpligten skal en lokalplan dog, som det er beskrevet ovenfor (1. 3. 5), indeholde
sadanne retningslinjer om omradets fremtidige anvendelse og udformning, at det er muligt pa grundlag af
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planen at forestille sig, hvordan omridet bliver med hensyn til bebyggelsens art og omfang samt veje og
friarealer, nér planen er gennemfort.

Lokalplaner for ejendomme, som skal overga til byformal eller sommerhusbebyggelse, skal efter § 15,
stk. 3, indeholde bestemmelser om:

— omradets anvendelse (§ 15, stk. 2, nr. 2),
— udstykningsforhold (§ 15, stk. 2, nr. 3) og
— vej- og stiforhold (§ 15, stk. 2, nr. 4).

Der skal med andre ord foretages en samlet planlaegning af udstyknings-, bebyggelses- og trafikforholde-
ne i omradet.

Bestemmelsen 1 § 15, stk. 3, omfatter bade ejendomme, som hidtil har varet landzone, og som ved
planen overferes til byzone- eller sommerhusomride, og ejendomme, som allerede er byzone eller
sommerhusomrade, men endnu ikke faktisk har skiftet anvendelse til disse formal.

En lokalplan, der skal give mulighed for etablering af butikker, skal ifelge § 15, stk. 8, indeholde
bestemmelser om:

— det maksimale butiksareal for de enkelte butikker, og

— det samlede bruttoetageareal til butiksformal, der kan etableres i1 lokalplanomradet.

— En lokalplan for et byomdannelsesomrade med havnearealer skal indeholde bestemmelser, der sikrer
offentlighedens adgang til vandet (§ 15, stk. 9).

Hvis en lokalplan udlaegger stojbelastede arealer til stojfelsom anvendelse, skal den indeholde bestem-
melser om etablering af afskarmningsforanstaltninger, der kan sikre den fremtidige anvendelse mod
stojgener (§ 15 a, stk. 1, se nermere afsnit 2. 3. 1. 3).

1. 4. 2 Entydighed og detaljeringsgrad

En lokalplan er umiddelbart bindende over for ejere og brugere af en ejendom, og den anvendelse
og bebyggelse, som den abner mulighed for, er ofte af vesentlig interesse for offentligheden. Ved
udarbejdelse af et forslag til lokalplan, ma det derfor ngje overvejes, hvordan de enkelte bestemmelser
kan formuleres, sa der ikke senere opstir tvivl om, hvordan de skal forstds. Nedvendigheden af, at
lokalplanbestemmelserne er pracise og entydige, skyldes bade hensyn til

— de direkte berorte ejere og brugere af ejendomme, der er omfattet af lokalplanen,
— offentligheden, der skal have mulighed for at gve indflydelse pa bestemmelsernes indhold,
— den kommunale forvaltning, der skal administrere lokalplanen.

For at de intentioner, kommunalbestyrelsen har med et omrade, kan opfyldes, skal lokalplanbestemmel-
serne derfor vare sa pracist og entydigt formuleret, at der ikke kan herske tvivl om en bestemt anven-
delse, eller et givet byggeri mv. er i overensstemmelse med bestemmelserne og hermed umiddelbart
tilladt. (Se fx NKO 373/2006, hvorefter en lokalplans forbud mod glaserede tegl ikke var klar nok til
forbud mod engoberet tegl. Se desuden NKO 446/2008 om fortolkning af ’byggelinje”).

Entydighed og pracision krever dog ikke nedvendigvis en hej detaljeringsgrad. Fx er en bestemmelse
om, at et omrade ‘udlaegges til boligformal’, nok til at forhindre erhverv ud over, hvad man umiddelbart
har ret til at udeve fra en bolig, og der er ikke behov for at skrive, at omrédet ikke ma benyttes til erhverv.

Detaljeringsgraden ma fastsattes ud fra formalet med den konkrete lokalplan. Det er muligt at fastsatte
meget detaljerede bestemmelser om fx bebyggelsens udformning under forudsetning af, at der er en
planleegningsmassig begrundelse for de detaljerede bestemmelser.

Tilsvarende kan der, ndr omstendighederne taler for det, fastsattes en meget detaljeret regulering af de
enkelte ejendommes eller bygningers anvendelse.

I andre tilfelde kan det vere hensigtsmessigt, at en lokalplan er mindre detaljeret. Udfordringen er at
finde en balance mellem at fastsette de tilstrekkelige bestemmelser til at sikre opfyldelse af kommunal-
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bestyrelsens intentioner for det pageldende omrade, samtidig med at lokalplanen ikke er s& snaver, at den
kun dbner mulighed for gennemforelse af ét bestemt projekt.

Hvis det viser sig, at en eksisterende lokalplan dbner mulighed for en uensket anvendelse eller bebyggel-
se, kan kommunalbestyrelsen benytte muligheden for, evt. pa baggrund af et midlertidigt forbud efter
planlovens § 14, at fastsatte andre lokalplanbestemmelser.

Ver opmarksom pa ordenes betydning. De ord der anvendes 1 en lokalplan, kan nogle gange have en
anden betydning, end lokalplanens forfatter forestillede sig ved udarbejdelsen. Det er her vigtigt at vare
bevidst om, hvad lokalplanen skal abne mulighed for, og hvad den skal forhindre (se fx Naturklagenaev-
nets afgerelse af 18.10.2002 (j. nr. 97-33/300-0281), der ophevede et pdbud om at male en red- og
bldmalet bygning om pd grund af manglende hjemmel 1 lokalplan. Lokalplanen sagde at ‘almindelige
kalkfarver’ skulle anvendes). Se ogsa NKO 442/2008, hvorefter tilhuggede natursten kunne ikke anses for
omfattet af udtrykket mursten” i lokalplanen.

Hvis man fx fastsetter bestemmelser om placering af ‘bebyggelse’, s& omfatter det alle bygninger,
herunder garager og udhuse mv. Tilsvarende kan det vere hensigtsmassig at vere opmarksom pd, om
placering i forhold til skel skal omfatte alle skel eller alene i forhold til skel mod nabo eller mod vej eller
sti.

Ver 1 ovrigt opmarksom pa, om det af formuleringen klart fremgar, hvad der er tilladt, og hvad der
er forbudt. Eksempler pad formuleringer, der erfaringsmassigt giver anledning til tvivl hos lokalplanens
brugere, er udtryk som ‘der kan (eller mé) etableres ... ¢, ‘det er tilladt at ... . Brug i stedet de entydige
formuleringer som ‘der mé kun ... eller ‘skal’, fx ‘bygninger mé kun opferes inden for byggefeltet’, ‘byg-
ninger skal have en taghaldning pa mindst/hegjst/praecis ... ©. Udtrykket ‘det er tilladt’ forudsettes at vaere
undtagelse fra en hovedregel: ‘Bygninger skal have en tagh@ldning pd mindst/hgjst/pracis ... . Dog er en
lavere tagheldning tilladt for carporte, garager ... .” Det betyder, at grundejeren har umiddelbar ret — uden
at soge om dispensation — til at bygge carporte og garager med lavere tagheldning.

Ordet ‘skal’ kan godt anvendes, uden at indebare handlepligt. I en lokalplanbestemmelse om, at ‘yderm-
ure skal vere af tegl’, er det underforstaet: Under forudsatning af, at ejendommens ejer vil bygge.

1. 4. 3 Kompetencenormer

Bestemmelser i en lokalplan skal som altovervejende hovedregel udformes som forholdsnormer. Det
betyder, at det skal kunne laeses direkte i1 teksten, hvad der er tilladt og ikke tilladt pd de ejendomme,
der er omfattet af lokalplanen. Eksempler pd forholdsnormer er bestemmelser som ‘Omridet ma kun
anvendes til’, ‘Beboelsesbygninger skal placeres...” , Bygninger ma ikke vare hgjere end ... °.

I praksis udformes de fleste lokalplanbestemmelser som forholdsnormer, men i1 en del tilfelde med
karakter af kompetencenorm, der gar ud pa, at kommunalbestyrelsen 1 forskellige situationer og evt.
under forskellige forudsatninger kan give tilladelse til at fravige lokalplanens bestemmelser. Et eksempel
er ¢ Omréddet udlegges til boligformédl. Kommunalbestyrelsen kan dog tillade, at der etableres mindre
erhvervsvirksomheder, der vurderes ikke at @ndre omrddets karakter af boligomrade’. En sddan bestem-
melse giver ikke kommunalbestyrelsen adgang til at give tilladelse uden at overholde lovens regler
om dispensation. En sadan tilladelse er en dispensation fra hovedreglen om, at omrédet skal anvendes
til boligformal, og de almindelige regler om dispensation, herunder sarligt reglerne om forudgéende
orientering af naboer m.fl., der er fastsat i § 20, skal overholdes.

Pa grund af den usikkerhed, den type bestemmelser medferer, anbefales det, at man ikke bruger den type
formuleringer, og 1 stedet — i1 redegerelse/kommentarer — henviser til muligheden for at dispensere, hvis
man har specielt brug for at gare opmarksom pé det.

Ogsa bestemmelser, som alene angiver, at kommunalbestyrelsen kan tillade en foranstaltning, uden at det
angives, hvad det er man med tilladelsen fraviger, ma frarddes (ex: ‘kommunalbestyrelsen kan tillade, at
der etableres hegn’, men uden en bestemmelse om at hegn er forbudt ).
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Der galder dog undtagelser fra hovedreglen om, at lokalplanbestemmelser skal udformes som forholds-
normer, idet lokalplanbestemmelser for bevaring af eksisterende bebyggelse skal udformes som kom-
petencenormer: § 15, stk. 2, nr. 14, angiver nemlig udtrykkeligt, at der i lokalplaner kan fastsattes
bestemmelser om ‘bevaring af eksisterende bebyggelse, sdledes at bebyggelsen kun med tilladelse fra
kommunalbestyrelsen mé nedrives, ombygges eller pa anden made &ndres’.

Tilsvarende forudsetter (sjeldent benyttede) lokalplanbestemmelser efter § 15, stk. 2, nr. 19, om forbud
mod sterre byggearbejder pa eksisterende bebyggelse, at de udformes som kompetencenormer: ‘saledes at
saddanne arbejder kun kan udferes med kommunalbestyrelsens tilladelse’.

Kravet om formulering som kompetencenorm skal ses 1 ssmmenhang med lovens § 49 om kommunalbe-
styrelsens pligt til pd nermere angivne betingelser at overtage ejendommen, hvis nedrivning naegtes. Til-
svarende galder ved storre ombygning jf. § 49, stk. 3.

Var opmarksom pa, at ogsa tilladelse til nedrivning, ombygning eller @ndring i forhold til bevaringsbe-
stemmelser, henholdsvis forbud mod sterre byggearbejder, er dispensationer, der skal opfylde kravene 1
§§ 19 og 20.

Planloven indeholder ikke hjemmel til 1 lokalplan at stille krav om, at bygherren efterfolgende skal udar-
bejde udstykningsplan, bebyggelsesplan, beplantningsplan og lign., som skal godkendes af kommunalbe-
styrelsen, for der gives byggetilladelse (Se fx NKN afgorelse af 17. maj 2004, j.nr. 03-33/200-0203). S&-
danne krav — med formuleringer som ‘bebyggelse (eller beplantning) skal ske efter en samlet plan’,
og ‘bebyggelse ma kun ske pad grundlag af en af kommunalbestyrelsen godkendt udstyknings- eller
bebyggelsesplan’ — signalerer 1 gvrigt, at kommunalbestyrelsen ‘ikke har gjort planen ferdig’, og at lokal-
planen er en rammelokalplan, der ikke kan danne grundlag for et lokalplanpligtigt byggeri. Tilsvarende er
der ikke hjemmel til 1 lokalplanen at stille krav om, at kommunalbestyrelsen efterfolgende skal godkende
materialevalg, arkitektonisk udformning og lignende (se fx NKO 193/1999 og NKO 445/2008).

1. 5 Forhold til anden lovgivning
1. 5.1 Hovedregel

Ved tilvejebringelse af lokalplaner skal der ofte tages stilling til bestemmelser i anden lovgivning. Det
er typisk bestemmelser om bygge- og beskyttelseslinjer 1 naturbeskyttelsesloven og bestemmelser om
landbrugspligt 1 landbrugsloven, men der er ogsa tilfelde, hvor der kraeves tilladelse 1 henhold til jordfor-
ureningsloven, bygningsfredningsloven, vejlovgivningen og museumsloven m.fl. Desuden gelder sarlige
retningslinjer for planlaegning i forhold til internationale naturbeskyttelsesomrider og visse beskyttede
dyre- og plantearter og for planlagning i forhold til risikovirksomheder.

En lokalplan kan ikke uden sarlig hjemmel tilsidesatte anden lovgivning. Tilladelser og dispensationer
fra bestemmelser 1 anden lovgivning kan ikke opnés ved bestemmelser om det 1 lokalplanen. Det gaelder
ogsd, selv om det er kommunalbestyrelsen selv, der har kompetencen. Tilladelser efter anden lovgivning,
der er nodvendige for lokalplanens virkeliggarelse, skal behandles konkret efter de regler, der er fastsat i
serlovgivningen. (Se NKO 307/2003, hvor Naturklagenavnet ophavede en dispensation fra sgbeskyttel-
seslinjen, der var negdvendig for at realisere lokalplanen).

Det skal efter planlovens § 16, stk. 2, i lokalplanens redegerelsesdel oplyses, om planens realisering kree-
ver tilladelse fra andre myndigheder. (Se Afgerelser og vejledende udtalelser fra Planstyrelsen 114/1990:
kommunalt erstatningsansvar for manglende oplysning om nedvendig tilladelse). Det er i gvrigt en god —
brugervenlig — idé ogsé at oplyse om eventuelle dispensationer fra lovbestemmelser, som administreres af
kommunen, og som krever en sarskilt procedure.

I det folgende er gennemgdet visse love, der ofte er 1 spil 1 forbindelse med lokalplanleegningen.
1. 5. 2 Byggeloven
Lovbekendtgerelse nr. 452 af 24/06/1998
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Byggelovgivningen indeholder bestemmelser, der fastlegger rammerne for byggeretten, jf. BROS, der
fastleegger en umiddelbar byggeret, for sd vidt angér bebyggelsesprocent, etageantal, hojde og afstand til
skel mv.

En szrlig hjemmel til at fravige s@rlovgivningen ved konkrete lokalplanbestemmelser findes dog i
byggelovens §§ 7 — 9. Denne mulighed er udnyttet i bygningsreglementets, kap. 2.1, stk. 2, der fastsléar,
at de ovenfor nevnte bebyggelsesregulerende bestemmelser fortrenges (s&ttes ud af kraft) i tilfelde, hvor
der om de pagzldende forhold er fastsat bestemmelser i en lokalplan eller byplanvedtegt. Der kan i en
lokalplan fastsettes bade hejere og lavere storrelser og afstandskrav.

Lokalplanbestemmelserne skal vaere pracise, for at de kan traede i stedet for bestemmelserne 1 BROS. En
formulering, som ‘bygningsreglementets bestemmelser om hgjde og afstandsforhold geelder ikke for
lokalplanomrédet’, opfylder ikke dette krav.

Byggelovgivningens regler fastsat i bygningsreglementet om beregning af grundens sterrelse, bebyggel-
sesprocent og bebyggelsens hgjde, kan ikke fraviges ved en lokalplan (se NKO 403/2007). Planlovens § 5
t, indeholder dog et par n&ermere angivne undtagelser for beregning af bruttoetageareal til butiksformal:

— den del af keelderen, hvor det omgivende terraen ligger mindre end 1,25 m under loftet 1 kaelderen skal
medregnes, hvis det benyttes til detailhandelsformal,

— arealer til personalekantine, personaletoiletter, personalefitnessfaciliteter og personalepauserum pa i alt
hejst 200 m? kan treekkes fra.

Bestemmelser i en lokalplan kan komme til at gelde i en lang arrekke, ogsd selvom der maske i
mellemtiden sker @endringer i bygningsreglementet. Det er de beregningsregler, der gelder pa tidspunktet
for lokalplanens endelige vedtagelse, der bliver grundlag for administrationen af lokalplanen (se Natur-
klagenavnets afgarelse af 12.5.2009, j. nr. NKN-33-02788).

Bebyggelsesregulerende bestemmelser er sa vigtigt et element i lokalplanlegningen, at det generelt
anbefales at fastsette bestemmelser i lokalplanen om, hvor meget der ma bygges, ved at der fastsattes
bebyggelsesprocenter og/eller en konkret bebyggelsesplan, grundsterrelser, etageantal og bygningshgj-
de. Tilsvarende gaelder i mange tilfzelde bygningers placering pa grundene i forhold til skel mv. Saddanne
bestemmelser er ogsa vigtige for, at planens brugere kan forestille sig, hvilke byggemuligheder, lokalpla-
nen giver mulighed for.

Bygningsreglementet indeholder ikke konkrete krav om, hvor mange parkeringspladser der skal etableres,
men alene at der skal veare tilstreekkeligt antal, og at antallet skal fremga af byggetilladelsen. Det kan
derfor veere hensigtsmeessigt at fastsette konkrete krav i lokalplanen.

Hvis der opferes mere end ét enfamiliehus til helarsbeboelse pa en ejendom, er bebyggelsen omfattet af
byggelovens § 10 A, hvorefter bebyggelsen skal opferes og anbringes, s hver boligenhed med tilherende
grundareal kan udstykkes til en selvstendig ejendom med lovlig vejadgang. Denne bestemmelse gaelder
ogsé, hvis der ved tilbygning eller ombygning eller andre forandringer af et bestdende enfamiliehus sker
en opdeling af huset i flere enfamiliehuse. Disse bestemmelser kan ikke @&ndres i en lokalplan.

Kravet gelder ikke for private andelsboliger uden offentlig stotte, pa boliger, der opferes med stotte efter
lov om almene boliger samt stottede private andelsboliger eller landbrugsejendomme.

1. 5. 3 Hegnsloven

Lovbekendtgerelse nr. 59 af 19/01/2007

Et andet eksempel pa, at bestemmelser i en lokalplan traeder i stedet for regler i s@rlovgivningen, findes

i hegnslovens § 6. Det fremgar heraf, at safremt sarlige forskrifter er fastsat i bl.a. en byplan, ‘ma disse
forskrifter efterkommes.’

Hegnsloven indeholder bestemmelser om placering af og hgjde pa hegn mod nabo, vej og sti. Loven inde-
holder ogsé bestemmelser om bl.a. rejsning af nyt hegn, ombytning, @ndring og slgjfning af eksisterende
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hegn og vedligeholdelse af hegn. Uenighed om de emner, der er omfattet af hegnsloven, kan indbringes
for hegnsynet.

Hegnsloven indeholder bl.a. bestemmelser om, at hegnene ikke ma beskadiges, og at de stedse skal holdes
i forsvarlig stand, s& de kan opfylde deres formdl. Dimensioner af et felleshegn fastsaettes om fornedent
af hegnsynet. Ved boligbebyggelse ber felleshegnet almindeligvis fastsettes til 1,8 m og mé ikke uden
naboens samtykke overstige 2,0 m. Hvis der foreligger ganske sarlige forhold, kan hegnsynet fastsatte en
lavere eller storre hojde.

Med hjemmel i planlovens § 15, stk. 2, nr. 9, kan der 1 en lokalplan fastsattes bestemmelser om art og
placering af hegn. Ved @ndringen af planloven i 2007 (lov nr. 537 af 06/06/2007) blev der indsat en
tilfojelse, der gor det muligt 1 en lokalplan at bestemme hejden pd ny beplantning. Eksisterende beplant-
ning vil fortsat vere tilladt, ogsa selv om en ny lokalplan skulle blive tilvejebragt med bestemmelser om
beplantningens hgjde. En regulering af beplantningens hegjde vil kun have betydning for ny beplantning
(se ogsa afsnit 2.10).

§ 15, stk. 2, nr. 9, giver i ovrigt mulighed for at fastsatte regler om hegn og plankevarker inde pa
grunden, fx ved bestemmelser om, at der "ikke mé opsattes faste hegn pé grunden"/"i en afstand pa mere
end ... fra huset". Og der kan laves en beplantningsplan.

Hvis der ikke er enske om anden regulering af hgjde af hegn, end hvad der fremgéar af hegnsloven, kan
lokalplanen — 1 tilfeelde hvor kommunalbestyrelsen ensker at fi indflydelse pd, hvilke planter der bruges
til haek — begrenses til angivelse af plantetyper, sé det tydeligt fremgér, at hegnslovens bestemmelser om
hgjde og vedligeholdelse mv. opretholdes.

Der galder sarregler for Kebenhavns Kommune, jf. hegnslovens § 52.
1. 5. 4 Miljebeskyttelsesloven
Lovbekendtgerelse nr. 1757 af 22/12/2006 med senere @ndringer.

Forebyggelse af miljekonflikter har altid vaeret et vesentligt motiv 1 byplanlegningen, og 1 det omfang
planlegningsforhold taler for det, kan der 1 en lokalplan fastsattes detaljerede bestemmelser om, hvilke
typer erhvervsvirksomheder, der mé etableres 1 forskellige omrdder, og hvilke typer erhvervsvirksomhe-
der, der ma etableres inden for forskellige dele af et erhvervsomréde.

Den traditionelle arbejdsdeling mellem planloven og miljebeskyttelsesloven er:

— I (kommune- og) lokalplaner fastsettes bestemmelser om, hvilke typer erhvervsvirksomheder (karak-
teriseret ved graden af stgj, stov og rystelser mv.), der mé etableres inden for omridet.

— De konkrete graenser for stoj og luftemissioner (partikler/stov og lugt mv.) fastsattes 1 miljegodkendel-
se eller reguleres ved pébud efter miljobeskyttelsesloven for den pidgaeldende omradetype.

Der henvises i evrigt til:

Miljostyrelsens vejledning nr. 5/1984 ‘Ekstern stoj fra virksomheder® samt tilleeg til vejledning 5/1984,
offentliggjort i juli 2007).

Miljestyrelsens vejledning nr. 4/2007 ‘Stej fra veje’.

Miljestyrelsens vejledning nr. 1/1997 “Stej og vibrationer fra jernbaner® samt tillaeg til vejledning 1/1997,
offentliggjort i juli 2007).

Miljestyrelsens vejledning nr. 3/2003 ‘Ekstern stgj i byomdannelsesomrader’, specielt kap. 5. Byomdan-
nelsesomrade

Miljestyrelsens vejledning nr. 4/2007 *Stej fra veje’

Se ogsa ‘Handbog om Miljo og Planlaegning — boliger og erhverv i byerne’, 2004, udgivet af Miljostyrel-
sen og Skov- og Naturstyrelsen.
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Det er som minimum nedvendigt, at lokalplanen beskriver den planlagte anvendelse af omrddet sa
pracist, at det kan henfores til en af kategorierne 1 stgjvejledningerne.

Nér der planlegges for en @ndret anvendelse af et omrdde, der er mere stojfolsom end den aktuelle,
bliver det den planlagte anvendelse, der skal leegges til grund, nér stejbelastningen af et omrade skal
vurderes. Planlaegges der derimod for en mindre stojfelsom anvendelse, skal stojfolsomheden af den
faktiske anvendelse leegges til grund, jf. MST Vejledning 5/1984.

Se ogsa afsnit 2.3 om anvendelse.

1. 5. 5 Vejlovgivningen

1. 5. 5.1 Generelt

Bestemmelser i en lokalplan om veje og stier mv. skal ses i ssmmenhang med lov om offentlige veje, lov-

bekendtgerelse nr. 432 af 22/05/2008 og lov om private faellesveje (privatvejsloven), lovbekendtgerelse
nr. 433 af 22/05/2008.

Lokalplanbestemmelser om veje vedrerer typisk veje, hvor kommunalbestyrelsen er vejmyndighed, her-
under veje og stier mv. der far status som private fellesveje. Vejens art — som privat eller offentlig vej —
kan ikke fastsettes 1 lokalplanbestemmelser; men der er ikke noget til hinder for, at man 1 redegerelsen
oplyser, om det skal vere en privat eller offentlig ve;.

Vejarealer, der er udlagt i lokalplan, kan af grundejeren kraves overtaget af kommunalbestyrelsen, hvis
vejudlegget er sket med henblik pd at skaffe vejadgang for andre ejendomme eller for parceller, der
fremkommer ved udstykning af andre ejendomme.

Gennemforelse af vejprojekter sker som udgangspunkt efter reglerne i vejlovgivningen. Hvis en (kom-
mende) privat fellesvej er endeligt fastlagt i en lokalplan, skal vejen ikke udlegges efter bestemmelserne
1 lov om private fellesveje. (Privatvejslovens § 43). Forudsatningen for at en lokalplans vejudlaeg kan
erstatte udlaeg efter privatvejsloven, er som navnt, at vejen er endeligt fastlagt, dvs. at lokalplanen
indeholder de oplysninger om vejen, som normalt udger grundlaget for godkendelse af vejudlegget efter
privatvejsloven. Det betyder, at det foruden angivelse af beliggenhed og bredde skal fremgé, hvilke
ejendomme der skal bruge vejen som adgangsve;.

Ver i gvrigt opmarksom pa, at anleg af vejen forudsatter, at vejmyndigheden har godkendt et detailpro-
jekt for vejanleegget med en redegerelse for vejens lengde- og tvarprofil, befaestelse afvanding mv.
(privatvejslovens § 41, stk. 1). Det gelder uanset, hvordan vejen er udlagt. Det kan vere en god idé at
gore opmaerksom pa dette forhold (i redegerelsen) i forbindelse med lokalplanbestemmelser om sadanne
vejudleg.

I nogle tilfeelde forudsatter gennemforelse af en lokalplan, at en eksisterende vej nedlaegges. En bestem-
melse 1 lokalplanen om nedlaggelse af en vej eller sti indebarer dog ikke, at vejen eller stien dermed
er nedlagt. Nedleggelsen md gennemfores enten ved anvendelse af vejlovgivningens regler eller ved
ekspropriation efter planlovens § 47. Se ogsa afsnit 2. 5 Vej- og stiforhold.

Se 1 ovrigt ogsd artikel 1 Ugeskrift for Retsvaesen nr. 45, nov. 2006 p. 359: Lars Ramhej og Lars Emil
Vindfeld Moller, ‘Stiftes der vejret gennem et vejudlaeg?’

1. 5. 5. 2 Om samspillet mellem vejlovgivningen, ekspropriationsprocesloven og planloven

Serligt om samspillet mellem pa den ene side vejlovgivningen og ekspropriationsprocesloven og pa den
anden side planlovens bestemmelser om lokalplanlegning gelder folgende:

I bekendtgerelse nr. 1116 af 13/09/2007 — om lokalplanlegning i1 forbindelse med vejanleg mv. og om ge-
byr for kommunalbestyrelsens orientering om dispensationsansggninger efter lov om planlegning — er der
fastsat serlige bestemmelser 1 forbindelse med statslige vejanleg mv.: Hovedlandevejsprojekter, saledes
som de er godkendt af ekspropriationskommissionen og/eller transport- og energiministeren, samt anleg,
der er vedtaget i1 enkeltheder ved sarlig lov, skal leegges til grund for lokalplanlaegningen. Lokalplaner,
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der tilvejebringes 1 forbindelse med sadanne vejprojekter og anleg, kan alene regulere de arealer, der
grenser til det ved projektet eller loven fastlagte anlaeg. Ved sideanleg til sddanne vejprojekter skal de 1
projektet fastlagte retningslinjer af vejteknisk og ferdselsmessig betydning, herunder bestemmelser om
placering og belysning af anlaeggene, leegges til grund for lokalplanlegningen.

Kommunerne skal altsa legge vejanlegget til grund for lokalplanlegningen. Det samme galder ved side-
anleg, for sa vidt angar de 1 projektet fastlagte retningslinjer af vejteknisk og feerdselsmassig betydning,
fx om belysning og standardiserede servicebygninger.

I lov om offentlige veje (§ 14) er det fastsat, at det bestemmes ved lov, hvilke veje, der skal vare
hovedlandeveje, og hvilke nye hovedlandeveje, der skal anlegges. (Nedleggelse af offentlig vej som
hovedlandeveje sker ligeledes ved lov). Bestemmelse om optagelse (og nedleggelse) af hovedlandeveje
ved mindre vejforlegninger, reguleringer af vejkryds mv. kan treeffes af Vejdirektoratet.

Lokalplanleegningen omfatter séledes alene en regulering af de arealer, der grenser til en eksisterende
hovedlandevejs areal eller det areal, der er fastlagt ved et vejprojekt.

Det er en forudsetning for, at reglerne kan virke hensigtsmeessigt, at der etableres et samarbejde mellem
kommunalbestyrelsen og anlegsmyndighed/ekspropriationsmyndighed, herunder at kommunalbestyrel-
sen 1 disse sager fremmer lokalplanarbejdet mest muligt.

I vejlovgivningen er der fastsat bestemmelser, der sikrer, at kommunalbestyrelsen inddrages i beslutninger
om statslige vejprojekter.

Hvis geldende lokalplaner eller byplanvedtaegter allerede regulerer forholdene, ma en ny lokalplan gen-
nemfores, hvis vejprojektet har @ndret forudsatningerne for den geeldende plan eller vedtegt, medmindre
overensstemmelse lovligt kan opnés ved dispensation efter planlovens § 19.

Ved vejanlaeg, der gennemfores efter ekspropriationsprocesloven, skal den afsluttende ekspropriationsfor-
retning for den enkelte etape normalt afvente lokalplanens endelige vedtagelse.

Hvis kommunen efter behandling af lokalplanforslaget fremsatter onske om @ndringer 1 vejprojektet, skal
ekspropriationskommissionen/vejbestyrelsen lade dette enske indgd ved godkendelse/fastleggelse af det
endelige projekt.

Hvis ekspropriationskommissionen/vejbestyrelsen efter lokalplanens endelige vedtagelse og offentliggo-
relse treffer beslutning om @ndring af det projekt, som har veret grundlag for lokalplanen, og @ndringen
er sa vasentlig, at den indebarer en fravigelse fra lokalplanen, kan ekspropriationen ikke afsluttes
(med retsvirkning for de bererte grundejere), for der er tilvejebragt overensstemmelse med projektet i
medfor af den kompetence, der er tillagt kommunalbestyrelsen ved planlovens § 19, eller en ny lokalplan
med grundlag i det ®ndrede projekt er endeligt vedtaget og offentliggjort. Bemarkningen ovenfor om
geldende lokalplaner eller byplanvedtagter finder tilsvarende anvendelse.

Iverksettelse af anlegsarbejder kan ikke ske, for lokalplanen er endelig vedtaget og offentliggjort, jf.
dog planlovens § 17, stk. 2, hvorefter kommunalbestyrelsen under visse forudsatninger kan tillade, at
anlaegsarbejder, der er 1 overensstemmelse med et offentliggjort forslag til lokalplan, pdbegyndes efter
udlgbet af indsigelsesfristen.

Eventuelle konflikter i forbindelse med lokalplanleegningen for de arealer, der graenser op til vejen,
loses efter reglerne i planlovens § 29 (om indsigelser mod lokalplanforslag fra statslige myndigheder, fx
vejmyndigheder, fredningsmyndigheder mv.).

1. 5. 6 Varmeforsyningsloven
Lovbekendtgerelse nr. 347 af 17/05/2005
1. 5. 6. 1 Seerligt om tilslutningspligt til kollektive varmeforsyningsanlaeg

Savel planloven som varmeforsyningsloven giver kommunalbestyrelserne hjemmel til at beslutte, at ny
bebyggelse, nér den tages i1 brug, skal tilsluttes et kollektivt varmeforsyningsanleg.
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Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 11, kan der i en lokalplan optages bestemmelse om ‘tilvejebringelse
af eller tilslutning til feellesanlaeg 1 eller uden for det af planen omfattede omrade som betingelse for
ibrugtagning af ny bebyggelse’.

Planlovens regler kan anvendes pa et tidspunkt, der ligger forud for de meget konkrete vurderinger, der er
en forudsatning for anvendelse af varmeforsyningslovens regler.

Efter varmeforsyningsloven kan der forst palaegges tilslutningspligt 1 forbindelse med — og pd grundlag af
— kommunalbestyrelsens godkendelse af et projekt for et kollektivt varmeforsyningsanlag. Tilslutnings-
pligt kan kun palaegges, hvis den bebyggelse, der skal tilsluttes det kollektive varmeforsyningsanlag, kan
opna forsyning fra anlegget ved byggeriets ibrugtagning, idet den padgeldende bygning mé forventes at
blive opfert uden eget fyringsanlaeg.

Hvis det fremgér af et projekt for et kollektivt varmeforsyningsanleg, at varmeforsyning fra anlegget
forst vil blive etableret efter det tidspunkt, hvor byggeriet kan tages i brug, kan der ikke pélegges tilslut-
ningspligt efter varmeforsyningsloven, medmindre der uden udgift for ejeren etableres en midlertidig
varmeforsyning.

De to regelset ma betragtes som supplerende hinanden. Planlovens bestemmelse kan anvendes umiddel-
bart af kommunerne pa et meget tidligt stadium i den kommunale planleegning. Er kommunerne sa
langt 1 deres varmeplanlagning, at varmeforsyningslovens bestemmelser kan anvendes, anbefales det, at
kommunerne benytter denne lovs hjemmel.

I det omfang planloven anvendes, ber pligten palagges, s den angér pligt til at tilslutte sig et kollektivt
varmeforsyningsanlaeg uden specifikation af, om opvarmningsformen er naturgas eller fjernvarme. Dette
fastlegges efterfolgende i varmeplanlegningen.

Det bemarkes, at opvarmning med naturgas er omfattet af reglerne om kollektiv varmeforsyning, hvori-
mod elopvarmning ikke er det.

Uanset om kommunalbestyrelserne traeffer beslutning om tilslutningspligt efter planloven eller varme-
forsyningsloven, ma retsvirkningerne vare de samme. Varmeforsyningslovens regler om grundejernes
rettigheder og pligter md vare afgerende. Det skyldes, at de yder grundejerne storre beskyttelse end
planloven, hvis reguleringer som udgangspunkt ma betragtes som almindelige erstatningsfri reguleringer.

1. 5. 6. 2 Hvad indebearer tilslutningspligten

Efter varmeforsyningsloven indebarer pdleg af tilslutningspligt ikke en pligt til at skulle aftage varme
fra anlaegget. Derimod indeberer tilslutningspligten pligt til at betale et eventuelt tilslutningsbidrag samt
til at betale arlige faste afgifter i overensstemmelse med det padgeldende selskabs anmeldte priser og
betingelser. Desuden kan forsyningsselskaber etablere de tekniske anlaeg, stikledninger mv., som skal
etableres af selskabet som forudsatning for ejendommens tilslutning.

En tilslutningspligt efter planloven er af samme indhold.

1. 5. 6. 3 Konsekvensen af, at det kollektive varmeforsyningsanlaeg ikke eksisterer, niar byggeriet
tages i brug

Efter varmeforsyningsloven skal kommunen og forsyningsselskabet, hver med halvdelen — uden ekstra
udgift for brugerne — sikre bebyggelsen en midlertidig varmeforsyning, hvis etableringen af det kollektive
varmeforsyningsanleg forsinkes i forhold til den tidsfrist, der er fastsat i projektet.

Grundejere, hvis ejendomme i henhold til planlovens § 15, stk. 2, nr. 11, eller § 43 er omfattet af et
krav om tilslutning til et kollektivt varmeforsyningsanleg, som endnu ikke eksisterer, har krav péd en
lignende retsstilling som den grundejerne har efter varmeforsyningsloven. Ejeren af ejendommen kan der-
for kreeve, at forsyningsselskabet installerer et midlertidigt varmeforsyningsanlag til bebyggelsen uden
ekstra udgift for ejeren. Udgifterne til det midlertidige anlegs etablering dekkes — hver med halvdelen
— af kommunen og forsyningsselskabet. Hvis kommunen ikke vil imedekomme ejerens krav, ma den

VEJ nr 9922 af 28/09/2009 17



meddele dispensation fra lokalplanen. En dispensation indebarer, at der herefter ikke er tilslutningspligt
pa ejendommen.

Var opmarksom pé, at bygherren har krav pd dispensation fra tilslutningspligten, nér der er tale om
opforelse af et hus, der opfylder bygningsreglementets krav til lavenergibebyggelse (planlovens § 19, stk.
4).

1. 5. 6. 4 Klageregler

Klage over tilslutningspligt pdlagt efter varmeforsyningsloven behandles efter varmeforsyningslovens
regler.

Klage over bestemmelser om tilslutningspligt i en lokalplan skal derimod behandles af Naturklagenavnet
efter reglerne i planlovens § 58, stk. 1.

1. 5. 7 Miljemélsloven mm.
Lovbekendtgerelse nr. 1028 af 20/10/2008
1. 5. 7. 1 Internationale naturbeskyttelsesomrider og beskyttede arter

Der galder serlige retningslinjer for planleegning og administration i forhold til de udpegede internationa-
le naturbeskyttelsesomrader (habitat-, fuglebeskyttelses- og Ramsaromrader). Retningslinjerne fremgar af
Miljeministeriets bekendtgerelse nr. 408 at 01/05/2007 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrdder samt beskyttelse af visse arter.

Bekendtgoerelsen indeholder:

— Et forbud mod planlagning for visse aktiviteter, herunder udlaeg af nye omrader til byzone, sommer-
husomrider og réstofindvinding samt planlegning for sterre vejanleg mv. samt nye eller vasentlige
udvidelser af tekniske anlaeg

— Krav om konsekvensvurdering af planer og projekter, der kan pavirke internationale naturbeskyttelses-
omrader, og bestemmelse om at planer mv. ikke kan vedtages, hvis det kan skade omradet, uanset om
planerne eller projekterne er inden for eller uden for de udpegede omrader

— Bestemmelser om at myndighederne 1 administration og planlaegning skal sikre sig, at yngle- og ra-
steomrader for visse beskyttede arter ikke beskadiges eller adelegges, uanset hvor arterne forekommer
1 landet.

Kommuneplanerne skal indeholde retningslinjer i overensstemmelse med bekendtgerelsens regler.

Der er visse undtagelser fra planlegningsforbuddet (§ 5, stk. 3-4). Det er séledes muligt at fore luftled-
ninger over habitatomrader og lave foranstaltninger, der kan forbedre naturforholdene 1 det bererte omra-
de. Det @ndrer dog ikke ved de generelle krav om konsekvensvurdering mv. By- og Landskabsstyrelsen
kan 1 seerlige tilfeelde fravige planleegningsforbuddet.

Mangler den nedvendige konsekvensvurdering, kan det medfere, at lokalplanen er ugyldig (se NKO
59/1995).

Kravet om konsekvensvurdering og betingelser for vedtagelse i1 forhold til internationale naturbeskyttel-
sesomrader har 1 princippet veret geldende siden 1994. Som noget nyt kan reglerne om administration
ogsé fi betydning for realisering af geldende lokalplaner, dels hvis der seges om dispensation fra lokal-
plan, dels hvis der kraves tilladelser el.lign. efter den @vrige natur- og miljelovgivning. I de situationer,
hvor en sddan tilladelse el.lign. kan skade et internationalt naturbeskyttelsesomrade, kan tilladelsen ikke
meddeles. En tidligere undtagelse for allerede lokalplanlagte aktiviteter er sdledes ophavet.

Kravet, om at planer mv. ikke ma beskadige yngle- og rasteomréder for visse arter, har ikke tidligere
fremgaet formelt af bekendtgerelsen, men har i praksis varet anvendt i en raekke plansager. (Se bl.a. NKO
296/2003 om habitatdirektivets artikel 12 og den kommunale planlegning).

Den vejledning, der knytter sig til en tidligere bekendtgerelse med retningslinjer for planlegning og
administration af internationale naturbeskyttelsesomrader, er under revision. Indtil en revideret vejledning

VEJ nr 9922 af 28/09/2009 18



foreligger, kan der hentes vejledning her Vejledning om administration af internationale naturbeskyttel-
sesomrader, Skov- og Naturstyrelsen 2001. Den reviderede vejledning vil ogsa indeholde afsnit om den
generelle artsbeskyttelse.

1. 5. 7. 2 Vandplanen og Natura 2000-planen samt skovplanen (efter skovloven)

Vandplanen og Natura 2000-planen, som udarbejdes af staten efter miljgmaélsloven, bliver bindende
forudsatninger for kommune- og lokalplanlegningen. Det samme galder Natura 2000-skovplanen, som
staten udarbejder efter skovloven.

Miljemaélsloven indeholder i §§ 31 a og 46 a, bindende krav om handleplaner for kommunernes realise-
ring af vandplanen og Natura 2000-planen.

Efter miljomalslovens § 31 a, skal handleplanen nermere redegere for, hvorledes vandplanen og dens
indsatsprogram vil blive realiseret inden for kommunens geografiske omrade pa land og for den kystnare
del af vanddistriktet.

Efter miljemalslovens § 46 a, skal den kommunale handleplan for realisering af Natura 2000-planen
indeholde folgende for na®rmere afgraensede lokaliteter, internationale naturbeskyttelsesomrader eller
naturtyper og arter:

— Prioritering af kommunalbestyrelsens forventede forvaltningsindsats 1 planperioden.

— Angivelse af mal og forventet effekt for de enkelte aktiviteter.

— Forventede metoder og forvaltningstiltag, som kommunalbestyrelsen vil tage i anvendelse for at
forbedre naturtilstanden eller fastholde gunstig bevaringsstatus.

En lokalplan ma ikke stride mod disse handleplaner.
1. 5. 8 Rastofloven
Lovbekendtgerelse nr. 1025 af 20/10/2008 med senere @&ndringer.

De fleste forhold, der kan reguleres i en lokalplan, reguleres ogsa efter rastofloven i de vilkar, der
fastsettes for en rastoftilladelse, jf. rastoflovens § 7. Rastofmyndighedens vide befojelser til at fastsatte
vilkar for indvindingstilladelser mé bl.a. ses 1 sammenhang med lovens formalsparagraf, jf. §§ 1 og 3.

Der vil derfor i almindelighed ikke vere behov for, at kommunalbestyrelsen udarbejder en lokalplan for
rastofindvinding ud over de tilfelde, hvor der er lokalplanpligt (se nermere om lokalplanpligt i afsnit 1.
3.2)

Kommunalbestyrelsens ensker om tilretteleeggelse af rastofindvindingen og den efterfolgende arealanven-
delse vil normalt kunne varetages i de vilkar, der stilles i1 forbindelse med réstoftilladelsen.

Onsker kommunalbestyrelsen at regulere forhold uden for indvindingsomradet, forhold af betydning
for den senere arealanvendelse eller sikring af en efterbehandling, der muligger en aktiv anvendelse
af omradet til fritids- eller rekreative formal, kan det vere nedvendigt at benytte lokalplanretten efter
planlovens § 13 til at fastlegge de na@rmere retningslinjer herfor i en lokalplan, inden indvindingen
starter.

En lokalplan kan bl.a. regulere tilkerselsforholdene, vejforhold, terreenregulering, hegningsforhold, af-
skeermning og placering af bygninger mv. Det kan fx vaere fastleggelse af retningslinjer for efterbehand-
lingen af et indvindingsomréde til forskellige formal, terreenregulering, beplantning, sikring af sammen-
haeng med de omliggende arealer efter afslutning af gravningen, jf. planlovens § 15.

I tilfelde, hvor en lokalplan skal tilvejebringes, for en indvinding kan gennemfores, kan den fastlegge
bestemmelser om anvendelsen bade pa kort og lang sigt.

1. 5. 9 Kirkelovgivningen
Lovbekendtggrelse nr. 7 af 03/01/2007
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Den kirkelige lovgivning indeholder serlige bestemmelser om folkekirkens bygninger til kirkeligt brug
og om kirkegarde. Der henvises til lovbekendtgerelse nr. 7 af 3. januar 2007 om folkekirkens kirkebyg-
ninger og kirkegdrde og Kirkeministeriets bekendtgerelse nr. 1238 af 22. oktober 2007 om folkekirkens
bygninger.

Opferelse og nedrivning af kirker kreever kirkeministerens godkendelse. Udvidelse, ombygning og
@ndringer 1 kirkebygninger krever stiftsovrighedens godkendelse. De kongelige bygningsinspektorer,
Nationalmuseet og Akademiet for de skonne Kunster samt kirkegardskonsulenterne yder Kirkeministeriet
og stiftsevrighederne sagkyndig bistand i forhold, der vedrerer kirker og kirkegarde.

Det anbefales, at kommunalbestyrelserne er opmarksomme pa disse bestemmelser, hvis der udarbejdes
forslag til lokalplaner, der omfatter kirker og kirkegarde. Der kan med hjemmel i planlovens § 15,
fastsettes bestemmelser om placering og udformning af kirkelige bygninger i1 en lokalplan, og opferelsen
af et storre kirkebyggeri vil kreve en lokalplan efter planlovens § 13, stk. 2. Men det anbefales, at
kommunerne allerede under udarbejdelsen af sdidanne lokalplanforslag tager kontakt til stiftsevrigheden.

Som folge af den sarlige regulering i den kirkelige lovgivning anses der ikke at vere hjemmel til i
en lokalplan at fastsaette bestemmelser om udformning, anvendelse og vedligeholdelse af kirkegérde. Be-
stemmelser om diger eller hegn omkring kirkegarde skal opfylde kravene i den kirkelige lovgivning og
fastsettes efter aftale med de kirkelige myndigheder.

Bestemmelsen 1 planlovens § 15, stk. 2, nr. 14, om bevaring af eksisterende bebyggelse, saledes at
bebyggelsen kun med tilladelse fra kommunalbestyrelsen méa rives ned, bygges om eller pa anden made
@ndres, kan ikke anvendes for sd vidt angar folkekirkens kirker og bygninger pa kirkegérde.

Stiftsevrigheden skal efter planlovens § 25 have tilsendt lokalplanforslag, der omfatter kirker og kirkegér-
de, samt lokalplanforslag, der pa vesentlig made bererer kirkernes nermeste omgivelser. Stiftsevrigheden
kan efter planlovens § 29, stk. 3, fremsatte indsigelse mod sddanne lokalplanforslag.

Kirkernes umiddelbare omgivelser er i mange tilfeelde sikret ved »kirkeomgivelsesfredninger«.
1. 5. 10 Lov om landbrugsejendomme
Lovbekendtgerelse nr. 1202 af 09/10/2007

I henhold til § 6, stk. 1, nr. 1, kan landbrugspligten ophaves pa en landbrugsejendom eller en del heraf
ved erklaring fra en praktiserende landinspektor, hvis jorden inden 5 ar skal anvendes til udbygning af
bysamfund med boliger og dertil herende fallesarealer, til erhverv m.m., til offentlige formal eller til
sommerhusbebyggelse mv., som udelukker en senere anvendelse til jordbrugsmassige formal. Det er en
betingelse, at jorden ligger i byzone, i sommerhusomrade eller i omrader af landzone, som i en endeligt
vedtaget eller godkendt lokalplan er udlagt til de nevnte formal.

Derimod kan landbrugspligten efter lovens § 7, stk. 2, ikke ophaves ved en erklering fra en praktiserende
landinspekter pd arealer, der patenkes inddraget til en ikke-jordbrugsmaessig anvendelse som fx goltba-
ne, losseplads, campingplads, ristofindvinding, vindmeller, antennemaster eller vandboringer, idet disse
anlaegsaktiviteter ikke udelukker, at arealerne igen kan anvendes jordbrugsmaessigt.

I sédanne tilfelde kan landbrugspligten kun opheves efter tilladelse fra jordbrugskommissionen i den
pageldende region, og kun nér serlige forhold taler for det, jf. §§ 2 og 3 i cirkulere nr. 36 af 3. juni 2005
om lov om landbrugsejendomme.

Ved vurderingen af, om der kan meddeles tilladelse, skal jordbrugskommissionen bl.a. l&egge vaegt pa,

— om der er tale om en anvendelse af leengere varighed,

— om der er tale om delarealer af en eller flere landbrugsejendomme, der enskes erhvervet som en samlet
ejendom,

— om anvendelsen er af en sadan karakter, at den vanskeligt kan ske pa grundlag af en lejeaftale, eller
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— om parterne har indgdet bindende aftale om tilbagekeb af delarealer til sammenlaegning med en
bestdende landbrugsejendom, nar den midlertidige anvendelse opherer, eventuelt séledes at denne
aftale tinglyses med jordbrugskommissionen som pataleberettiget.

Reglerne i lov om landbrugsejendomme er imidlertid ikke til hinder for, at en hel landbrugsejendom eller
en del heraf i henhold til en endeligt vedtagen lokalplan anvendes til ovennavnte ikke-jordbrugsmaessige
forméal som golfbane mv., uden at landbrugspligten opheves, jf. lovens § 11, stk. 2.

1. 5. 11 Lov om miljevurdering af planer og programmer
Lovbekendtgorelse nr. 1398 af 22/10/2007 med senere @&ndringer.

Lokalplaner, som omfatter mindre omrader pa lokalt plan eller alene mindre @&ndringer af eksisterende
planer, skal kun miljevurderes, hvis de ma antages at kunne fa vasentlig virkning pd miljeet. Denne
indledende vurdering (screening) er obligatorisk.

Ved screeningen skal der tages hensyn til kriterierne i miljevurderingslovens bilag 2, og der skal indhen-
tes udtalelser fra bererte myndigheder. Afgerelsen om, at der ikke skal gennemfores en miljevurdering,
skal offentliggeres, inden lokalplanen vedtages endeligt — senest samtidig med den offentlige horing. Det
skal 1 den forbindelse bemarkes, at klagefristen over afgerelsen om miljevurdering er 4 uger.

Skal der miljevurderes, skal vurderingen dokumenteres i en miljerapport, som kan indarbejdes 1 lokal-
planforslagets redegorelse. Den skal offentliggeres 1 mindst 8 uger, og dette kan ske sammen med det
egentlige lokalplanforslag. Se ogsé afsnit 3. 10. 5. 5.

For mere fyldestgorende vejledning herom henvises til vejledning nr. 9664 af 18/06/2006 om miljevur-
dering af planer og programmer samt ‘Eksempelsamling for miljevurdering af planer og programmer’
offentliggjort af By- og Landskabsstyrelsen i september 2007.

1. 5. 12 Sommerhusloven
Lovbekendtgerelse nr. 785 af 21/06/2007 med senere @ndringer.

Sommerhuslovens udlejningsbestemmelser administreres af By- og Landskabsstyrelsen og campingregle-
mentet af kommunerne.

I medfer af sommerhusloven kan udlejning ikke ske uden personlig tilladelse i felgende tilfelde:

— Udlejning af hus eller husrum til ferie- og fritidsformal, safremt der er tale om erhvervsmaessig
udlejning eller udlejning eller fremleje for et leengere tidsrum end 1 ar.

— Udlejning eller fremleje af en ejendom eller dele af denne til brug for opferelse af beboelsesbygninger
til ferie- og fritidsformal pa det lejede areal.

— Udlejning af en ejendom eller dele af denne til campering, safremt der er tale om erhvervsmassig
udlejning, eller udlejning eller fremleje for et leengere tidsrum end 6 uger.

Sommerhuslovens tilladelseskrav gelder, uanset om ejendommen ligger i byzone, i landzone eller i et
sommerhusomrade, og det omfatter bade ejer og eventuelle brugere af en ejendom. Hytter, gaestehuse
eller lignende sidestilles 1 relation til sommerhusloven med egentlige sommerhuse og andre boliger, der
udlejes til ferie- og fritidsforméal. Det samme galder udlejning af campingvogne, der er opstillet uden for
godkendte campingpladser.

Sommerhuslovens tilladelseskrav omfatter kun selvstaendig erhvervsvirksomhed 1 form af modtagelse af
overnattende gester med mulighed for servering (hotelvirksomhed) i det omfang, der til virksomheden er
knyttet huse eller hytter, der udlejes for mere end 5 natter ad gangen, eller areal til campering.
Sommerhuslovens regler om udlejning administreres meget restriktivt for at sikre, dels at der ikke opstér
krav om udleg af nye sommerhusomrdder mv., dels at sommerhusudlejning ikke bliver et erhverv for
ejerne.

Efter praksis gives personlig tilladelse til erhvervsmaessig udlejning 1 folgende tilfzlde:
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— Huvis der tidligere som en overgangssag er givet udlejningstilladelse, kan der gives tilladelse til de
pageldendes born eller egtefalle til at fortsette udlejningsvirksomheden

— Udlejning af efter omstaendighederne op til 10 lejligheder eller vaerelser, der er indrettet i tiloversblev-
ne driftsbygninger pa landbrugsejendomme

— Ejerskifte af udlejede sommerhusgrunde, hvor der er bygget et sommerhus, som lejeren af grunden
ejer.

— Udlejning til kolonihaver og spejderhytter samt kommuners og statens udlejning af fx feriekolonier

— I ganske sarlige tilfelde er der givet etarige tilladelser til, at ufyldestgjorte panthavere i tilfelde af
tvangsauktioner og lignende kan foretage udlejning. Der er herved taget hensyn til den ekstraordineere
situation, og til at sigtet udelukkende har varet videresalg af husene.

Efter praksis gives personlig tilladelse til ikke-erhvervsmaessig udlejning eller udlan i felgende tilfelde:

— Virksomheders udlan eller udlejning af ferieboliger til virksomhedens ansatte. Det er en forudsetning,
at virksomheden har mindst 6-10 fuldtidsbeskeftigede medarbejdere, og at udlejningen ikke sker til
ansatte, der er indehavere, anpartshavere eller aktionarer mv. i1 virksomheden, medmindre der er tale
om medarbejderaktier.

— Personaleforeningers, andelsboligforeningers og andre foreningers og fondes udlén eller udlejning til
medlemskredsen.

— Almennyttige selskabers og institutioners udlejning af sommerhuse.

Den restriktive praksis betyder, at hyttebyer reelt kun kan drives og ejes af almennyttige selskaber, og at
hytter kun kan opstilles til erhvervsmassig udlejning i forbindelse med hotel- og kursusvirksomhed og
lign., jf. sommerhuslovens § 1, stk. 4, samt pd campingpladser.

I henhold til campingreglementet kan kommunerne meddele personlig tilladelse til ejere og brugere af
fast ejendom til erhvervsmessigt, eller for et lengere tidsrum end 6 uger arligt, at udleje eller fremleje
ejendommen eller dele af denne til campering. Formalet med tilladelsen er at tilvejebringe alternativer til
den traditionelle sommerhusbebyggelse under hensyntagen til de natur- og landskabsmaessige interesser,
dels at sikre at campingpladser har en tilfredsstillende standard og ikke anvendes til sommerhusbeboelse
eller helérsbeboelse Tilladelse kan kun meddeles til mindst 100 campingenheder — bortset fra visse
serlige tilfeelde — og tilladelsen betinges af en raekke vilkér, fx indretning, benyttelse og placering af be-
byggelse, herunder hytter, brug og brugerkreds, vinteropbevaring og -campering, krav til campingvogne,
brandvarnsforanstaltninger og hygiejniske forhold mv.

2. LOKALPLANENS BESTEMMELSER — § 15
2. 1. Formal
§ 15, stk. 1: “En lokalplan skal indeholde bestemmelser om planens formdl...’
2. 1.1 Generelt

Formaélsbestemmelsen kan karakteriseres som de politiske mél, der udmentes i de enkelte mere detaljere-
de regler om anvendelse, udformning osv.

Formalsparagraften er vigtig, fordi den giver lokalplanens brugere et overblik over, hvad kommunalbesty-
relsen vil opna med de bestemmelser, der fastsattes 1 lokalplanen.

Formalsbestemmelsen skal dekke de mal og hensigter, der er lagt til grund for bestemmelserne i planen,
men den skal ikke vare en opremsning af planens bestemmelser.

Det er vigtigt, at formalsbestemmelserne er formuleret, sa de beskriver det, man vil opna med lokal-
planen. Fx kan det i en lokalplan med bestemmelser om bevaring af bebyggelse, herunder sarlige
bygningsdetaljer, vaere hensigtsmaessigt, at dette indgar i formélsbestemmelserne.
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Et forhold, som enskes reguleret gennem lokalplanen, kan ikke sikres gennem formalsbestemmelse alene,
men skal komme til udtryk i1 konkrete bestemmelser om anvendelse, bebyggelsens omfang og placering
OSV.

En formalsbestemmelse, der alene angiver, at lokalplanen skal fastlegge bebyggelsesregulerende bestem-
melser, udlegge et omrdde til et bestemt formal eller opfylde lokalplanpligten, er ikke tilstrekkelig. S&-
danne formalsangivelser er intetsigende.

Hvis en lokalplan indeholder serlige bestemmelser, der skal sikre en bestemt karakter af et omrade,
ma hensigten med sddanne bestemmelser fremgé af formalsbestemmelsen. Hvis kommunalbestyrelsen 1
stedet ensker at give “storst mulig frihed” for bebyggelse og anvendelse, mé dette fremga. Herved fér
offentligheden ogsa mulighed for at tage stilling til (forslaget til) lokalplanen og mulighed for at se, om
dens gvrige bestemmelser er egnede til at sik-re intentionerne.

Husk at tjekke sammenhangen mellem formélsbestemmelsen og lokalplanens indholdsbestemmel-
ser: Hvis en lokalplanbestemmelse er i strid med formélet, skal den slettes eller @ndres. Hvis en vigtig
lokalplanbestemmelse ikke er daekket af formalet, ber formélsparagraffen rettes til.

2. 1. 2 Betydning for dispensationsmuligheder

Formaélsbestemmelsens politiske signal er baggrunden for dens betydning for den senere administration af
planen.

Hvis der kan vere tvivl om, hvordan lokalplanens bestemmelser skal forstds, bliver formalsparagraffen
vigtig for fortolkningen.

Formalsparagraffen har vasentlig betydning ved behandling af ansegning om dispensation efter planlo-
vens § 19, stk. 1, idet der ikke kan dispenseres fra lokalplanens principper, som navnlig kommer til udtryk
i formals- og anvendelsesbestemmelserne.

Se 1 ovrigt NKO 28/1994, NKO 40/1994, NKO 106/1996, NKO 250/2002 og NKO 368/2005

2.2 Omrade og zonestatus, bonusvirkning og kortbilag

§ 15, stk. 2, nr. 1 “... overforsel til byzone eller sommerhusomrdde af arealer, som planen omfatter.’
En lokalplan kan bade regulere arealer i byzone og sommerhusomride og arealer i landzone.

Overforsel til byzone eller sommerhusomrdde kan kun ske ved en bestemmelse om den nye zonestatus 1
en lokalplan. I Natura 2000 omrader kan det kun ske, hvis der foreligger tilladelse hertil, jf. § 5 1 bekendt-
gorelse om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af
visse arter (nr. 408 af 01/05/2007).

2. 2.1 Lokalplanens omride

Planen skal indeholde en fuldstendig opregning af de ejendomme (matrikelnumre), som den omfat-
ter. Det er ikke nok at henvise til kortbilaget. Hvis lokalplanen omfatter en del af et matrikelnummer, skal
afgrensningen angives pracist pa kortbilaget.

Ifolge cirkulere nr. 68 af 6. september 2006 (Cirkulere om det digitale planregister — PlansystemDK),
skal lokalplaner indberettes til staten i digital form via PlansystemDK. Savel planens egenskabsdata
og den geografiske udstreekning som plandokumentet i pdf-format skal indberettes. Den geografiske
registrering af lokalplanomradet skal ske pa baggrund af matriklen. Planen kan enten digitaliseres direkte
1 PlansystemDK, eller der kan sendes en GIS-fil til systemet. Den digitale registrering og indberetning
erstatter ikke opregningen og angivelsen i lokalplanens tekst af de ejendomme (matrikelnumre), som den
omfatter.

Ver opmerksom pé, at opregningen skal vare fuldstendig allerede ved fremlaeggelse af forslaget. Plan-
lovens § 27, stk. 3, giver ikke mulighed for at udvide lokalplanomriadet ved den endelige vedtagelse,
og hvis en ejendom ikke er med i fortegnelsen over matrikelnumre, gelder lokalplanen ikke for den
pagaeldende ejendom.
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2. 2. 2 Overforsel til byzone

Efter planlovens § 15, stk. 3, skal lokalplaner, der forer arealer fra landzone til byzone eller sommerhus-
omrade, som minimum indeholde bestemmelser om

— omradets anvendelse,

— udstykning og

— vej- og stiforhold.

2. 2. 3 Kystnaerhedszonen

Efter planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1, geelder serligt for kystnarhedszonen, at inddragelse af nye arealer 1
byzone kun ma ske, ndr der foreligger en sarlig planlaegningsmessig eller funktionel begrundelse for det
(se NKO 340/2004 om henholdsvis 17 toetages parcelhuse i en afstand pé ca. to km fra kystlinjen og en
12,5 m hej museumsbygning pd en 80 m hgj kystskraent ca. 500 m fra kystlinjen).

Nye sommerhusomrader mé efter § 5 b, stk. 1, nr. 3, ikke udlaegges i kystnerhedszonen, og eksisterende
sommerhusomrader skal fastholdes til ferieformal.

2. 2. 4 Lokalplaner i landzone

I nogle tilfelde kan der vare en planlegningsmassig begrundelse for, at det geografiske omride for
en lokalplan ikke overfores til byzone eller sommerhusomrade. Det gelder typisk, hvor en lokalplan
regulerer anleg i det abne land, fx en knallertbane, en golfbane, en offentlig badestrand med tilkersels-,
parkerings- og sanitere anleg eller et stisystem. Ligeledes ber fx vindmeller, lossepladser og mindre
flyvepladser i det &bne land forblive i landzone. Andre eksempler kan vare ved planlagning for udstyk-
nings, vej- og bebyggelsesforholdene i en landsby, hvor der ikke skal vaere mulighed for byudvikling.

Uden for landsbyer galder det, ifelge § 15, stk. 5, at en lokalplan for landzonearealer, der fastlegges til
jordbrugsmassig anvendelse, ikke kan indeholde bestemmelser efter lokalplankatalogets

— nr. 3 (ejendommes storrelse og afgrensning),

— nr. 6 (bebyggelsens beliggenhed pd grundene, herunder om den terrenhejde, hvori en bebyggelse skal
opfores),

— nr. 8 (anvendelse af de enkelte bygninger) eller

— nr. 9 (udformning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebyggede arealer, herunder om terrenregule-
ring, hegnsforhold, bevaring af beplantning og beplantningsforhold i evrigt, herunder beplantningens
tilladte hejde, samt belysning af veje og andre faerdselsarealer).

Planlovens § 15, stk. 4, giver mulighed for, at kommunalbestyrelsen udformer en landzonelokalplan,
sd den erstatter de tilladelser efter lovens § 35, stk. 1 (landzonetilladelser), som er nedvendige, for at
lokalplanen kan gennemfores. Bestemmelsen giver hjemmel til den sdkaldte bonusvirkning af lokalplaner
for s& vidt angar landzonetilladelser.

Det skal udtrykkeligt fremgé af lokalplanen, hvilke tilladelser der gives ved lokalplanens vedtagelse. Det
betyder, at lokalplanen skal beskrive den tilladte udstykning, bebyggelse og/eller anvendelse med samme
pracision, som en landzonetilladelse skal have (Se eksemplerne i Lokalplanvejledning 2000, Landsby
med jordbrugsparceller, specielt pkt. 4. 3).

Hvis kommunalbestyrelsen i forbindelse med efterfolgende sagsbehandling ensker at fravige lokalplanens
bonusbestemmelser, kraever det landzonetilladelse, jf. § 35.

Efter planlovens § 15, stk. 4, sidste punktum, kan der knyttes betingelser til bonusbestemmelser. Der
kan fx i lokalplanen fastsattes en bestemmelse om, at et pracist angivet anleg (fx en telemast, et
solfangeranlag eller en vindmelle) skal fjernes, ndr det har vaeret ude af brug i et bestemt tidsrum.

Et andet eksempel kan vere tidsbegrensning af en ’tilladelse’, s bonusvirkningen falder bort for et
bestemt anlaeg eller en bestemt anvendelse, hvis tilladelsen ikke er udnyttet inden en bestemt frist. Skulle
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projektet senere blive aktuelt igen, kan kommunalbestyrelsen efter en konkret vurdering give landzonetil-
ladelse efter § 35, stk. 1.

Betingelser til bonusbestemmelser fastsettes som bestemmelser i lokalplanen og skal ikke tinglyses
saerskilt.

Bestemmelsen 1 § 15, stk. 4, sidste punktum, kan kun bruges pa anlaeg mv., der kraever landzonetilladelse.
2. 2.5 Opdeling i delomrader

Lokalplaners geografiske omréade er typisk opdelt i delomrdder med forskellige bestemmelser for anven-
delse, udstykning, udformning osv. Denne opdeling skal vare pracis, sd det er klart, hvad der gelder
for de forskellige ejendomme. Hvis lokalplanens omridde opdeles i delomrdder, og den omfatter flere
ejendomme, ma det fremgéd — gerne bade 1 matrikelfortegnelsen og pa kortbilag — hvilke ejendomme, der
er inden for de enkelte delomrader.

Det er ikke nedvendigt at angive veje og fellesarealer som s&rskilte delomrader, ndr blot de er vist med
serlige signaturer.

Delomrader kan indberettes digitalt til PlansystemDK, efter at den samlede plan er indberettet. Det kan
vaere hensigtsmassigt at arbejde med og indberette delomréader, bl.a. fordi det vil lette overblikket over og
opdateringen af den digitale registrering af omrddernes zonestatus som by- eller landzone.

2. 2. 6 Kortbilag

Kortbilagene skal udarbejdes, sé lokalplanens afgraensning og placering fremgar tydeligt og praecist. Det
er normalt nedvendigt — og hensigtsmaessigt — med flere typer af kort. Det kan fx vere:

— Et oversigtskort i tilknytning til lokalplanens redegerelse, der viser lokalplanomradet i forhold til
den eksisterende og planlagte bebyggelse i naboomréderne, landskabstrek, veje og stier, sarlige
udpegninger som fx Natura 2000, og stednavne mv.

— Et kort, der angiver lokalplanens pracise afgrensning. Indtegningen af den pracise afgraensning ber
ske pa baggrund af matrikelkortet fra Kort- og Matrikelstyrelsen. De enkelte matrikelnumre skal
fremga af kortet. I de tilfaelde, hvor lokalplanens afgraensning omfatter dele af en matrikel, kan
afgraensningen praciseres ved at angive afstande fra skel eller koordinater for de relevante skaerings-
punkter. Koordinater skal angives i projektion UTM zone 32, EUREF §9.

— Eteller flere kort, der sammen med lokalplanens bestemmelser viser, hvad der fastlegges.

I nogle tilfelde vil det veere hensigtsmaessigt ogsa at have en illustrationsplan og evt. andre tegninger,
modelfotos mv., som medvirker til at gore lokalplanen (forslaget) lettere at forstd for borgerne.

De kort mv., der anvendes, har bindende virkning i den udstraekning, der henvises til dem i en bestemmel-
se 1 lokalplanens tekst.

En illustrationsplan har umiddelbart ingen bindende virkning. Men det far den, hvis der henvises til den 1
teksten, fx ved en bestemmelse om, at ‘bebyggelsen skal placeres i princippet som vist pa illustrationspla-
nen.” Af hensyn til den ikke sagkyndige laesers mulighed for at forstd planen, er det vigtigt, at det fremgér,
om illustrationer viser en af flere muligheder for planens realisering.

Alle kort ber indeholde oplysninger om malforhold, signaturforklaring og nordpil. Det anbefales, at der
pa kortene indtegnes en maélestok, der viser det reelle maleforhold, nar kortet printes ud. Printede — og
kopierede — kort er normalt ikke malfaste.

Hvis der er uoverensstemmelse mellem lokalplanens tekst og kort, er det teksten, der gelder (Se U
1992.941, NKO 226/2000, og OLD U.2003.19790).

Som neevnt skal planernes geografiske udstrakning i digital form indberettes til staten via PlansystemDK
(cirkulere nr. 68 af 6. september 2006). Den digitale registrering og indberetning erstatter ikke de ovenfor
navnte kort 1 selve plandokumentet.

2. 3 Anvendelse
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§ 15, stk. 2, nv. 2: “... omradets anvendelse, herunder om at neermere angivne arealer skal anvendes til
offentlige formdl.’
§ 15, stk. 2, nr. 8:°... anvendelse af de enkelte bygninger.’

§ 15, stk. 8: ‘En lokalplan, der giver mulighed for etablering af butikker, skal indeholde bestemmelser
om det maksimale bruttoetageareal for de enkelte butikker og det samlede bruttoetageareal, der kan
anvendes til butiksformdl.’

§ 15 a, stk. 1: ‘En lokalplan md kun udlegge stajbelastede arealer til stajfolsom anvendelse, hvis planen
med bestemmelser om etablering af afskcermningsforanstaltninger mv., jfr. § 15, stk. 2, nv. 12, 18 og 21,
kan sikre den fremtidige anvendelse mod stajgener.’

§ 15, stk. 9: ‘En lokalplan for et byomdannelsesomrade med havnearealer skal indeholde bestemmelser,
der sikrer offentlighedens adgang til vandet’.

2. 3.1 Om anvendelsesbestemmelser generelt

Anvendelse er blandt de emner, der ifolge § 15, stk. 3, skal indga 1 en lokalplan for et omrade, der overgar
til byformal.

Planlovens § 15, stk. 2, nr. 2 og 8, giver hjemmel til at fastlegge den fremtidige anvendelse af et
omréde eller af den enkelte ejendom i den detaljeringsgrad, der i den konkrete situation kan begrundes
planlegningsmaessigt.

Ved ‘omradets anvendelse’ forstas en generel angivelse af omrddets anvendelse, fx til parcelhusbebyggel-
se, etageboligbebyggelse eller erhvervsformdl. Nr. 2 adskiller sig herved fra nr. 8 og 9, der muligger en
detaljeret regulering af bebyggelse og ubebyggede arealer.

Nar kommunalbestyrelsen tilvejebringer en lokalplan for et omrdde, der hidtil har varet anvendt til
blandet bolig- og erhvervsbebyggelse, og hvor omridet fremtidig fastlegges til boligbebyggelse, ma
kommunalbestyrelsen vare opmeerksom pd de begraensede muligheder for at dispensere efter planlovens
§ 19. Hvis det ikke er kommunalbestyrelsens hensigt sa hurtigt som muligt at omdanne det padgaldende
omrdde til et rent boligomrade, kan kommunalbestyrelsen optage bestemmelser i lokalplanen, der ger det
muligt uden tilvejebringelse af en ny lokalplan at tillade genopferelse, fx efter brand, af tidligere lovligt
eksisterende er-hvervsbebyggelse.

2. 3. 1. 1 Planens principper

Bestemmelserne om et omrades fremtidige anvendelse er centrale i planlegningen. Det er vigtigt, at
anvendelsesbestemmelserne er pracise, klare og entydige, sa der er sikkerhed for, at de er holdbare.

Sammen med planens formalsbestemmelser er anvendelsesbestemmelserne udtryk for planens principper,
og dermed ogsa for afgrensningen af kommunalbestyrelsens mulighed for senere at fravige planen ved
dispensation (om dispensation fra lokalplan se kap. 5).

2. 3. 1. 2 Pracision og detaljering

Anvendelsesbestemmelserne skal have den detaljeringsgrad, der er nedvendig for at tilgodese planens
formal. Lokalplankatalogets nr. 8 giver fx mulighed for at fastlegge forskellige anvendelser 1 forskellige
dele af et hus. Det er sdledes muligt i bycentre at bestemme, at stueetagen 1 en bygning forbeholdes til
butikker, 1. sal til liberale erhverv og de evrige etager til boliger (Se Afgerelser og vejledende udtalelser
fra Planstyrelsen 96/1990 og NKO 121/1996).

En anvendelsesbestemmelse kan formuleres rummelig, hvad der typisk vil vare tilfeldet i de centrale
dele af en by. Anvendelsesbestemmelsen kan ogsé formuleres til en bestemt anvendelse: ‘boligformal’
eller ‘helarsbeboelse’. Det stotter dog forstdelsen og administrationen af planen, hvis det angives i anven-
delsesbestemmelsen, hvilken boligtype der er tale om, selv om det under bestemmelser om bebyggelsens
udformning fremgar, om det er fritliggende parcelhuse, etagebebyggelse etc.

2. 3. 1. 3 Miljoehensyn (stoj)
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Lokalplanlegning kan forebygge miljokonflikter gennem afgraensning af muligheder for anvendelse af
arealer.

Efter planlovens § 15 a, stk. 1, ma en lokalplan kun udlaegge stojbelastede arealer til stojfelsom anven-
delse, hvis planen med bestemmelser om etablering af stejafskaermningsforanstaltninger mv. kan sikre
den fremtidige anvendelse mod stgjgener. Det vil sige, at der ikke kan udlaegges til en anvendelse, hvor
den stoj, der allerede er i omrddet, overskrider de i Miljostyrelsens vejledninger fastlagte graenser eller
vejledende grenseverdier for den pdgaeldende anvendelsestype.

Efter § 15 a, stk. 2, er det dog muligt at udlegge stojbelastede arealer til stgjfolsom anvendelse, nar area-
let i kommuneplanen er fastlagt som et byomdannelsesomrade, og kommunalbestyrelsen har sikkerhed
for, at stgjbelastningen er bragt til opher 1 lebet af en periode, der ikke vaesentligt overstiger 8 &r efter, at
den endeligt vedtagne lokalplan er offentliggjort. For at et omrade kan udlaegges til byomdannelse, skal
omradet afgraenses, s& det kun omfatter omrader, hvor anvendelsen til miljebelastende erhvervsformal,
havneformél eller lignende aktiviteter i den langt overvejende del af omradet er ophert eller under
afvikling.

§ 15 a, stk. 3, giver dog miljeministeren mulighed for i forbindelse med byfornyelse og udvikling af
bymessig bebyggelse,

— der er af vaesentlig betydning for kommunen, og

— som ligger inden for stgjkonsekvensomradet omkring forsvarets gvelsespladser og skyde- og ovelses-
omrader,

— 1serlige tilfelde og efter indhentet udtalelse fra Forsvarsministeriet, at tillade mindre fravigelser fra §
15 a, stk. 1, nér stegjbelastningen ikke vasentligt overstiger LC DEN 55 dB.

Efter lokalplankatalogets nr. 9 kan der fastsattes bestemmelser om udformningen af stgjafskaermning, og
efter nr. 12 kan etableringen stilles som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse. En stojskerm kan
have en sddan virkning pa det omgivende miljo, at dens udformning skal fastleegges i lokalplan, for at
lokalplanpligten er opfyldt.

Efter nr. 18 kan der stilles krav om isolering af eksisterende boligbebyggelse mod stgj. Det medferer ikke
1 sig selv handlepligt, men vil kunne danne grundlag for konkrete pdbud efter byfornyelsesloven.

§ 15, stk. 2, nr. 21, giver mulighed for, at lokalplaner kan indeholde krav om stejisolering af ny
boligbebyggelse, der ligger i eksisterende boligomrader eller i omrader for blandede byfunktioner.

Sigtet med bestemmelsen er at fremme moderniseringen af eksisterende, stgjramte boligomrider og

byomrader med blandede byfunktioner.

Se ogsa:

— Miljestyrelsens vejledning nr. 5/1984 ‘Ekstern stgj fra virksomheder® og tilleg til vejledning 5/1984,
offentliggjort 1 juli 2007.

— Miljestyrelsens vejledning nr. 4/2007 “Stej fra veje*.

— Miljestyrelsens vejledning nr. 1/1997 ‘Stej og vibrationer fra jernbaner® og tilleg til vejledning
1/1997, offentliggjort 1 juli 2007.

— Miljestyrelsens vejledning nr. 3/2003 ‘Ekstern stoj 1 byomdannelsesomrader’.

2. 3. 2 Forskellige former for anvendelse
2. 3. 2.1 Boligomrader

Anvendelsen til bolig omfatter ogsd bygninger og arealer, der ‘herer til’ anvendelsen til bolig, som
carporte, garager, individuelle og falles opholdsarealer.

Udtrykket *bolig® daekker over sével heldrsbolig som fritidsbolig (se Afgerelser og vejledende udtalel-
ser fra Planstyrelsen 109/1990). Hvis man 1 en lokalplan har fastsat, at omrddet kun mé& anvendes
til helarsbeboelse, kan kommunalbestyrelsen modsette sig, at boligerne anvendes til feriebolig. Men
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kommunalbestyrelsen kan ikke efter planloven tvinge ejeren til hverken selv at bo i1 boligen eller leje den
ud til helarsbeboelse.

Om héndhavelse af en lokalplans bestemmelser om helarsbeboelse henvises til miljeministerens svar
af 29.03.2005 pa spergsmdl 8 og socialministerens svar af 11.03 2005 pa spergsmél 4 fra Folketingets
Boligudvalg om henholdsvis forholdet til planloven og forholdet til lov om midlertidig regulering af
boligforholdene.

Af miljeministerens svar vedrerende forholdet til planloven fremgér bl.a. felgende:

‘Handhavelsen af lokalplaner og deres bestemmelser pdhviler kommunerne (lovens § 51, stk. 1), og
man kan fx give ejere og andre brugere pabud om lovliggerelse efter forudgdende varsling (lovens
§ 63). Hertil kommer, at det er muligt ved domstolene at idemme bedestraf over for ejere og andre
brugere, der overtrader loven, herunder dens bestemmelser om lokalplaner og hdndhavelse heraf (lovens
§ 63-64).

Et pabud fra en kommune, om at anvendelsen som feriebolig skal ophere, er sdledes muligt, men det
indeberer ikke, at ejeren/brugeren bliver forpligtet til at anvende boligen som fast bopel (helarsbeboelse)
eller far pligt til at udleje den som heldrsbeboelse. Man kan fx valge at lade boligen std tom. I denne
situation kan der imidlertid gennemfores en tvangsudlejning efter boligreguleringsloven, hvis forudsat-
ningerne for dens anvendelse er til stede, herunder at der tale om konkret boligefterspergsel 1 omradet.

At et pabud har den begrensende virkning — at man ikke kan gennemtvinge helarsbeboelse (fx med
tilmelding til folkeregister mv.) — er fastslaet i afgerelse fra Naturklageneevnet ud fra det grundsynspunkt
i planloven, at der ikke i lokalplaner kan foreskrives handlingspligt for de omfattede ejere/brugere af
ejendomme.

Det ma pa den baggrund konkluderes, at lokalplaner kan indeholde bestemmelser, der stiller krav om
anvendelse af boliger som helarsboliger, og at bestemmelser herom i nogen grad kan handhaves, men
ikke med pligt til at ejere/brugere rent faktisk bosatter sig i ejendomme.’

Det anbefales at undga formuleringer om, at der pa hver ejendom kun ma indrettes ‘én bolig for én fami-
lie’, idet der ikke er nogen entydig definition pa, hvad der forstds ved en familie. En sddan bestemmelse
er ikke til hinder for udlejning af enkeltvarelser, hvis udlejningen ikke har erhvervsmassig karakter og i
ovrigt er underordnet i forhold til den egentlige beboelse. Den vil heller ikke veare til hinder for at indrette
bofellesskaber — herunder for personer med fysiske eller psykiske handicap, jf. lov om social service,
ndr bofzllesskabet kun omfatter et mindre antal personer (se Afgorelser og vejledende udtalelser fra
Planstyrelsen 70/1989, Afgerelser og vejledende udtalelser fra Planstyrelsen 87/1990 og NKO 369/2005).

Ved sporgsmdlet om, hvorndr der er etableret mere end en bolig i et parcelhus, legges vagt pa, om
der er etableret et lejlighedsskel 1 byggelovgivningens forstand (Afgerelser og vejledende udtalelser fra
Planstyrelsen 57/1988). Se ogsa Kommenteret Planlov, 2. udgave s. 183.

Erhverv i egen bolig er — i overensstemmelse med byggelovgivningen — tilladt, nar erhvervet udeves af
beboerne uden fremmed medhjelp, og ejendommens og kvarterets preg af boligomréde i evrigt fasthol-
des. Som eksempler pd sddanne erhverv kan navnes friser, advokat-, revisor- og arkitektvirksomhed og
lignende liberale erhverv samt dagpleje og lignende.

Det skal derfor ikke i1 lokalplanen angives som noget, der kraver tilladelse, men det kan vaere hensigts-
maessigt at oplyse, at det er umiddelbart tilladt, fx i en bemarkning til anvendelsesbestemmelsen.

Et eksempel pd beboerens udevelse af erhverv uden ansatte, der gar udover, hvad der er umiddelbart til-
ladt, fremgér af Afgerelser og vejledende udtalelser fra Planstyrelsen 94/1990: Indretning af udsalgssted
for salg af malervarer i garagebygning i boligomrade kraevede dispensation fra lokalplanen.

Hvis man 1 omréder, der udlaegges til boligformél, ensker at give begrensede muligheder for erhverv i
forbindelse med boligerne — udover det umiddelbart tilladte — kan man definere de erhvervstyper, der
kan etableres 1 omradet i lokalplanens anvendelsesbestemmelse. Det drejer sig om erhverv, der kan leve
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pa boligomrédets betingelser, og som bade kan overholde miljekravene til boligomrider og de krav, der
gaelder for bebyggelsens omfang, udformning osv. Eksempler er revisorer og friserer med flere ansatte,
kunsthandverkere samt serviceerhverv.

Athengig af typen af boligomrédet, fx parcelhusomrade eller etageboligomrade, kan sterre eller mindre
virksomheder indpasses i omradet. For at sikre at karakteren af boligomrade fastholdes, kan man fx
fastsette bestemmelser om, at erhverv ikke ma overstige en bestemt andel af det bebyggede areal pa
den enkelte ejendom, ligesom man kan supplere anvendelsesbestemmelserne med bestemmelser om
beliggenhed og udformning af bebyggelsen, der sikrer, at omradet fremtreeder som parcelhusomréde.

I et sddan omrade gelder Miljostyrelsens vejledende graensevardier for boligomrdder. For at undgd
misforstielser kan det vaere en god ide at fremheave det i redegerelsen.

Virksomheder, der placeres i et sddan boligomrade, vil have begrensede muligheder for veaekst og
udvikling. Man ma vere opmarksom pd, at der kan opstd nabokonflikter i form af trafik til og fra
virksomhederne, som ikke kan reguleres via miljelovgivningen.

I en lokalplan, der giver mulighed for erhverv — udover hvad der er umiddelbart tilladt — 1 boligomrader,
kan der ikke stilles krav om, at virksomheden udeves af den, der bor i boligen (se Afgorelser og
vejledende udtalelser fra Planstyrelsen 74/1990 og Kommenteret Planlov, 2. udgave, s. 162).

2.3.2.2 Erhvervsomrader

Bestemmelser om hvilke typer virksomheder, der mé placeres i1 et konkret erhvervsomréade, kan vere
med til at forebygge miljekonflikter 1 forhold til eksisterende og fremtidig anvendelse af arealer uden for
lokalplanomradet samt mellem forskellige typer af virksomheder inden for omrédet.

Hvis der fx placeres nye boligomrider for tat pd eksisterende eller planlagte erhvervsomrader, kan
det medfere gener bade for erhvervsvirksomhederne og beboerne i boligomrddet. P4 den ene side
risikerer man, at miljeforholdene ved det nye byggeri bliver utilfredsstillende. P4 den anden side vil
de utilfredsstillende miljeforhold pa et eller andet tidspunkt fore til, at mil-jemyndigheden mé gribe ind
og stille skerpede miljokrav til virksomheden. En ellers velfungerende virksomhed kan p& denne méde fa
begranset sin handlefrihed og méske pad laengere sigt blive presset ud af et omréde. Se ogsd afsnit 1. 5. 4
om forholdet til miljebeskyttelsesloven.

Lokalplanlegningen for erhvervsomrader har traditionelt varet mindre detaljerede end for boligomréder
og bycentre mv.

Ogséd ved formulering af lokalplaner for erhverv skal man dog vare opmerksom pa, at de skal have
sddanne bestemmelser om omréddets fremtidige anvendelse, at det er muligt pd grundlag af planen at
forestille sig, hvordan omradet vil blive med hensyn til bebyggelsens art og omfang, veje og friarealer,
ndr planen er gennemfort (I Naturklagenavnets afgerelse af 6. 6. 2006, j. nr. 03-33/600-0156, statuerede
navnet rammelokalplan for en plan, der udlagde omrédet til erhvervsformél uden nermere angivelse af,
hvilke erhvervstyper der kunne etableres, bortset fra forbud mod detailhandel).

Der henvises 1 ovrigt til Hindbog 1 Milje- og Planlegning (Miljeministeriet 2004), der indeholder
eksempler og idéer til arbejdet med kommune- og lokalplanlegning for erhvervsvirksomheder (se 1
den forbindelse specielt hdndbogens afsnit 6: Planlegningssituationer — eksempler pd samspil mellem
miljo og planlegning). I handbogen beskrives en model for adskillelse af forskellige aktiviteter 1 form
af afstandszoning. Der opereres her med 7 forskellige miljeklasser med hver sin anbefalede mindste
afstand til boligomrader, og der redegeres for en rekke planlegningssituationer, herunder for den lokale
miljebelastning trafikken til erhvervsomradet kan vaere arsag til.

Hvis disse miljeklasser indarbejdes som lokalplanbestemmelser, ber de ikke omfatte et for stort antal
afstandsklasser (fx ‘afstandsklasse 1-4’), og hvis man angiver, at omradet kan anvendes til virksomheder
1 en bestemt miljoklasse, skal dette suppleres med en nermere angivelse af, hvilke virksomhedstyper der
kan placeres 1 omrédet, fx ved eksempler, samt hvilke hensyn der ligger til grund for bestemmelsen. Mil-
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joklasserne dekker over sa forskellige virksomhedstyper, at en henvisning til en eller flere brancher eller
virksomhedstyper ikke altid vil vare tilstraekkeligt entydig til at opfylde lokalplanpligten.

Den enkelte virksomhed kan i ovrigt treeffe en lang raekke valg med henblik pa at reducere forureningen,
herunder stgjen, sd en placering i kortere afstand end den, der er anbefalet i hdndbogen, kan veare
forsvarlig. Herved sker der imidlertid samtidig en begransning af virksomhedens fremtidige udviklings-
muligheder.

Der kan 1 en lokalplan foretages en zoning af erhvervsomrader ud fra bade hensyn til omgivelserne og
internt 1 omradet. Det er ligeledes muligt at fastsatte bestemmelser om, at bebyggelse til administration
maksimalt md udgere x % af det samlede etageareal til den enkelte virksomhed, fx 1 tilfelde hvor en
kontorisering af omrddet onskes undgaet.

Hvis der skal udlegges omréder til virksomheder med sarlige beliggenhedskrav (jf. § 11 a, nr. 6), ber
disse omrader forbeholdes for sddanne virksomheder, sa de ikke bliver optaget af andre erhverv.

Serligt om portnerboliger 1 industriomrader henledes opmerksomheden pa, at det — med dagens tekniske
stade — kun 1 helt specielle tilfelde kan begrundes, at der skal vare en bolig pa en virksomhed. Erfarings-
massigt overgar mange af disse boliger ad are til ‘almindelige boliger’, og det giver ofte anledning til
klager bade over stgj og over andre miljeforhold. Det kan blive gdeleeggende for erhvervene, fordi de sa
ma eksistere pa boligernes betingelser, hvad langtfra alle vil vere i stand til.

Hvis kommunen undtagelsesvis vil kunne give mulighed for — i et konkret tilfaelde — at indrette en bolig i
forbindelse med en virksomhed i et industriomréde, kan kommunen dbne mulighed for at give en konkret
tilladelse (‘kommunalbestyrelsen kan dog tillade ... ). Tilladelse, dvs. dispensation fra lokalplanen (efter
§ 19), ber kun gives, hvis det kan dokumenteres, at virksomhedens forsvarlige drift kreever, at der uden
for normal arbejdstid er en person (fx vagtmand eller portner) i virksomhedens umiddelbare narhed, sa
vedkommende med meget kort varsel kan treede i funktion i tilfelde af aktivering af alarmsignaler eller af
andre sik-kerhedsmeessige arsager.

En sadan dispensation til indretning af en bolig i forbindelse med en virksomhed begrunder ikke, at der
— pé grund af denne boligs eksistens — skal stilles strengere krav til den af virksomheden frembragte
eksterne stgj end de for omrédet normalt geldende. Men det vil vare rimeligt, at virksomheden serger for,
at boligen fér en vaesentlig bedre isolation mod udefra kommende stgj end den lydisolation, der findes ved
almindeligt boligbyggeri.

Se ogsa Miljestyrelsens vejledning 5/1984 med senere supplement 3/1996 samt vejledning 3/2003: Eks-
tern stoj 1 byomdannelsesomrader.

2. 3. 2. 3 Blandede byformal — center, bymidte og lign.

Bymidterne i savel storre som mindre byer indeholder traditionelt en blanding af boliger og forskellige
former for erhverv som fremstillingserhverv, servicevirksomhed, butikker samt institutioner, kultur- og
fritidsanleg, dvs. ‘blandet bolig og erhvervsbebyggelse, centeromrdder (bykerne)’ i forhold til Miljesty-
relsens vejledende greenseveardier for virksomhedsste;j.

Planloven abner mulighed for, at anvendelsesbestemmelser (evt. for serskilt udpegede delomrdder) pa
nogle punkter abner vide muligheder (fx som ‘blandet bolig og erhverv i form af boliger, butikker, visse
erhverv, offentlige formal’) samtidig med, at de pa andre punkter er snavre (fx med differentierede
anvendelsesmuligheder for de forskellige etager langs stroggaderne).

Det er muligt at sondre mellem fx butikker, der handler med hhv. udvalgsvarer og dagligvarer samt
butikker, der alene forhandler serligt pladskraevende (udvalgs)varegrupper og mindre butikker, der selger
egne produkter i tilknytning til en virksomheds produktionslokaler (jf. planlovens § 5 d).

Planloven indeholder sazrlige krav til lokalplaner, der tager sigte pa at muliggere etablering af butik-
ker. De overordnede bestemmelser om planlegning til butiksformal fremgér af planlovens §§ 51-5t, og
de retningslinjer miljeministeren fastsatter med udgangspunkt i disse bestemmelser.
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Ifolge § 15, stk. 8, skal lokalplaner, der giver mulighed for etablering af butikker indeholde bestemmelser
om det maksimale bruttoareal for de enkelte butikker og om det samlede bruttoetageareal til butiksfor-
mal. Ifelge § 16, stk. 6, skal der i sddanne lokalplanforslag geres rede for bebyggelsens pavirkning af
bymiljeet.

Det fremgar af planlovens § 5 t, at kelderarealer skal medregnes ved beregning af bruttoetageareal til
butiksformal. Det omfatter sdledes ogsa kelderarealer, hvor det omgivende terren ligger mindre end
1,25 m under loftet i keelderen, Det vil sige, at kaelderarealer, uanset beliggenhed i forhold til det
omgivende terren, skal medregnes i fuldt omfang ved beregningen af bruttoetagearealet, hvis det benyttes
til detailhandelsformal.

Planlovens bestemmelser om detailhandel blev @ndret med ikrafttreeden den 1. juni 2007. Der vil blive
udsendt en selvstendig vejledning om de nye detailhandelsbestemmelser.

2. 3. 2. 4 Byomdannelsesomrader

Byomdannelsesomrader er defineret 1 planlovens § 11 d som omréder, hvor anvendelsen af bebyggede og
ubebyggede arealer til erhvervsformal, havneformal eller lignende aktiviteter skal a&ndres, sa omraderne
kan anvendes til boligformal, institutionsformal, centerformél, rekreative formal, samt erhvervsformal der
er forenelige med anvendelse til boligformél. Omraderne skal vare udpeget i kommuneplanens rammer
for lokalplanleegningen (Se nermere 1 Vejledning om kommuneplanlaegning, afsnit E 7).

I lokalplanens anvendelsesbestemmelser fastlegges de bestemmelser om bolig, erhverv, institutioner osv.,
som skal geelde i fremtiden. Bemark at § 15, stk. 9, indeholder krav om, at en lokalplan for et byom-
dannelsesomrade med havnearealer skal indeholde bestemmelser, der sikrer offentlighedens adgang til
vandet. Denne formulering betyder ikke, at offentligheden skal have adgang til hele den del af havnearea-
lerne 1 lokalplanen, som ligger ved vandet. Den overlader det til kommunalbestyrelsen at fastsatte, hvor
stor en del af arealerne ved vandet, offentligheden skal have adgang til. Det giver kommunalbestyrelsen
en frihed i planlegningen, og begraenser dermed risikoen for, at kommunalbestyrelsen efter planlovens §
48 kan blive forpligtet til at overtage arealer mod erstatning.

Serligt for byomdannelsesomrader gelder, at stgjbelastede arealer godt kan udlagges til stojfelsom
anvendelse, ndr kommunalbestyrelsen har sikkerhed for, at stgjbelastningen er bragt til opher i lebet af
en periode, der ikke veasentligt overstiger 8 ar, efter at den endeligt vedtagne lokalplan er offentliggjort
(§ 15 a, stk. 2). Hermed er der skabt mulighed for, at der — som led i en gradvis omdannelse af omradet
— kan etableres boliger mv., der 1 en tidsbegraenset periode udsattes for en hgjere stgjbelastning end de
sedvanlige vejledende stojgranser, jf. Miljostyrelsens vejledning nr. 3, 2003: Ekstern stgj 1 byomdannel-
sesomrader.

Om krav til redegerelsen til lokalplanforslag for byomdannelsesomréder, se kap. 3.
2. 3. 2. 5 Offentlige formal

Efter § 15, stk. 2, nr. 2, kan der i en lokalplan foretages arealreservationer til offentlige forméal. Sikringen
af et areal til offentlige formal medferer, at kommunen pa grundejerens begaring ma overtage arealet
efter reglerne i lovens § 48. Offentlige formal kan vare bade statslige, regionale og kommunale formal,
og det kan vare anleg af almen karakter drevet af private, der arbejder under offentligt tilsyn (Se NKO
35/1994).

Eksempler pa anvendelser, der kan falde ind under begrebet offentlige formél er skole, @ldreboliger,
kolonihaver, berneinstitutioner, hospitaler osv.

Det offentlige formél behever ikke at vare specificeret nermere. Det er fastsldet i en hgjesteretsdom
om den tilsvarende bestemmelse i byplanloven (Ugeskrift for Retsvasen 1952/ 781). En uspecificeret
reservation til offentlige formél kan imidlertid ikke opfylde en eventuel lokalplanpligt efter § 13, stk.
2, eller danne grundlag for ekspropriation efter § 47. Men den kan udlese krav om overtagelse, hvis
betingelserne i lovens § 48 er opfyldt.
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Det anbefales derfor at lade lokalplanen fastlegge anvendelsen til henholdsvis ‘skole’, ‘@ldrebolig-
er’, ‘kolonihaver’, ‘berneinstitution’ eller ‘hospital’ osv. Se NKN afgerelse af 27. maj 2004, j. nr.
03-33/250-0062: Indretning af et tidligere vandveerk til studenterhus/spillested krevede en ny lokalplan,
da den geldende lokalplan ikke indeholdt nermere angivelse af, hvilke offentlige formél ejendommen
kunne anvendes til.

Ogsa stgjhensynene i planlegningen berettiger, at det specificeres nermere, hvilke offentlige formal, der
menes. Institutioner med overnatning er lige sa stojfelsomme som boliger, mens daginstitutioner, skoler
mv. ikke har den samme folsomhed degnet rundt og tillige kan frembringe en del stoj.

Ved lokalplaner, der udlaegger arealer til offentlige formal, skal beskrivelsen af planens retsvirkninger
indeholde oplysninger om ejeres mulighed for at kreeve, at kommunen overtager arealerne efter reglerne 1
planlovens § 48.

Det er ikke en betingelse, for at et krav om overtagelse udleses, at lokalplanen udtrykkeligt angiver, at
der er tale om offentligt formdl. Det kan fx ogséd ske i en situation, hvor et ‘faellesareal’ (opholds- eller
parkeringsareal fx) udlaegges til brug for en bredere kreds end omridets beboere.

Om overtagelseskrav: Se i afsnit 4. 6.

2. 4 Udstykning

S 15, stk. 2, nr. 3: “... ejendommes storrelse og afgreensning.’

§ 15, stk. 5: ‘Uden for landsbyer kan en lokalplan for landzonearealer, der fastleegges til jordbrugsmeces-
sig anvendelse, ikke indeholde bestemmelser efter stk. 2, nr. 3, 6, 8 eller 9.”

Udstykning er blandt de emner, der ifolge § 15, stk. 3, skal indgé 1 en lokalplan for et omrade, der overgér
til byformal.

Bestemmelsen giver hjemmel til at fastsaette bestemmelser om alle matrikulere forhold, fx en udstyk-
ningsplan, bestemmelser om sterste og mindste grundsterrelser, facadelengder mm.

Uden for landsbyer kan en lokalplan for landzonearealer, der fastlaegges til jordbrugsmaessig anvendelse,
ikke indeholde bestemmelser om udstykning.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til at regulere opdeling i ejerlejligheder.

2. 4. 1 Fastlaeggelse af udstykningsplan

Fastleggelse af en konkret udstykningsplan (og/eller bebyggelsesplan) i lokalplanen er en god made at

give lokalplanens brugere overblik over omréadets disponering og fremtidige ejerforhold. Udstykningspla-
nen har teet ssmmenhang med fastleggelse af beliggenheden af veje i omrédet efter § 15, stk. 2, nr. 4.

Hvis bestemmelser om udstykning formuleres, sa de alene retter sig mod grunde til fx boligformal eller
erhvervsformal, vil evt. yderligere udstykning kunne gennemfores efter reglerne 1 BR0S.

Ved en udstykningsplan for et boligomride er det vigtigt at veere opmarksom pé, at de enkelte grunde féar
en udformning, der giver mulighed for solorientering af husene.

En udstykningsplan kan suppleres med bestemmelser om mindste og sterste grundsterrelse for at sikre
rimelige bebyggelsesmuligheder, hvis udstykningsplanen ikke 1 sig selv er tilstrekkelig detaljeret til at
sikre dette hensyn. Sarligt hvis bebyggelsens omfang er reguleret ved bebyggelsesprocent, kan det vare
hensigtsmeessigt (ogsd) at fastsatte en maksimal grundsterrelse — hvis man ensker at hindre meget store
huse pé store grunde.

Der kan bl.a. fastsattes bestemmelser om sterste/mindste grunddybde og grundbredde (eller facadeleng-
de). En bestemmelse om mindste facadelaengde vil fx forhindre udstykning med koteletgrunde.

En konkret udstykningsplan kan undlades, hvis planen pa anden made indeholder tilstreekkelige bestem-
melser til, at lokalplanen kan danne grundlag for et lokalplanpligtigt byggeri. Var ogsa i1 den situation
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opmarksom pd mulighederne for 1 en lokalplan at sikre en ensket udformning af en privat udstykning og
pa hensynet til den ikke sagkyndige brugers mulighed for at forstd lokalplanen.

En formulering som ‘Udstykning skal ske efter en af kommunalbestyrelsen godkendt samlet udstyknings-
plan,” giver ikke kommunalbestyrelsen kompetence til efterfelgende at stille nye krav eller betingelser
og vil ved en lokalplanpligtig udstykning kraeve en ny lokalplan, for udstykning kan gennemfores. Se
narmere om kompetencenormer i afsnit 1. 4. 3.

Efter byggelovens § 10 A skal opferelse af mere end ét enfamiliehus pa en ejendom ske, sd hver boligen-
hed med tilherende grundareal kan udstykkes med vejadgang. Den bestemmelse kan ikke fortrenges af
en lokalplan. Det betyder, at en eventuel bebyggelsesplan eller bestemmelser om udstykning mm., ikke
ma vere til hinder for udstykning af husene. Undtaget fra reglen er: private andelsboliger uden offentlig
stotte, boliger, der opfores med stotte efter lov om almene boliger samt stottede private andelsboliger mv.
og landbrugsejendomme.

2. 4. 2 Beregningsregler

En lokalplan kan ikke fravige beregningsreglerne i bygningsreglementet. Ved administration af lokalpla-
ner er det de beregningsregler, der var geldende pa det tidspunkt, hvor lokalplanen blev vedtaget, der skal
leegges til grund. Bebyggelsesregulerende bestemmelser er dog sa vigtigt et element 1 lokalplanleegningen,
at det generelt anbefales at fastsette bestemmelser i lokalplanen om, hvor meget der ma bygges, ved
at der fastsattes bebyggelsesprocenter, bestemmelser om grundsterrelser, etageantal og bygningshgjde
og/eller en konkret bebyggelsesplan. Tilsvarende gelder ofte bygningers placering pa grundene i forhold
til skel mv. Sddanne bestemmelser er vigtige for, at planens brugere kan forestille sig, hvilke byggemulig-
heder lokalplanen giver mulighed for.

Ved fastsettelse af bestemmelser om udstykning ber der tages stilling til, hvilke byggemuligheder der
skal vaere 1 omrddet. Det skal i den forbindelse bemarkes, at den umiddelbare byggeret er beskrevet i
BROS.

Grundstykkets areal beregnes efter de regler der er fastsat i BROS, bilag 1. Det fremgar bl.a. heraf, at et
grundstykkes andel i et selvsteendigt matrikuleret areal, der er sikret som falles friareal for flere ejendom-
me, skal medregnes 1 grundarealet ved beregning af bebyggelsesprocenten. Andelene 1 det selvstendigt
matrikulerede friareal fordeles ligefremt proportionalt efter de enkelte grundstykkers storrelse, medmin-
dre kommunalbestyrelsen 1 hvert enkelt tilfaelde bestemmer andet, herunder en anden delingsnorm, eller
at det fzlles grundstykke ikke kan medregnes.

Hvis man ensker at angive bebyggelsens omfang ekskl. andel i1 fellesareal, kan det gores pé flere mader,
fx ved at angive:

— Det maksimalt tilladte etageareal pa den enkelte parcel/lod i m?.

— Det maksimale bebyggede areal i m? pa den enkelte parcel/lod, evt. suppleret med angivelse af hgjde,
tagform mv.

— En tredje mulighed er en lokalplanbestemmelse om, at andele af det falles friareal ikke medregnes
1 grundarealet ved beregning af bebyggelsesprocenten (jf. BROS, B.1.1.2, stk. 2). Lokalplanen kan
formuleres med en bestemmelse som ‘Bebyggelsesprocenten ma hgjst vere xx pct. Fellesarealerne
indgar ikke ved beregning af bebyggelsesprocenten.’

Se ogsd NKO 403/2007, hvorefter en lokalplanbestemmelse der led ‘ Bebyggelsesprocenten inden for
delomrade I ma ikke overstige 120.” — 1 overensstemmelse med bygningsreglementets regler — skal forstas
som en fastsattelse af, at bebyggelsesprocenten beregnet for hver matrikel for sig inden for delomride I,
hgjst mé vere pa 120.

2. 5 Vej- og stiforhold

§ 15, stk. 2, nr. 4: “... vej- og stiforhold og andre forhold af feerdselsmcessig betydning, herunder om
adgangsforholdene til feerdselsarealer og med henblik pa adskillelse af trafikarterne.”
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“Vej- og stiforhold’ omfatter beliggenhed, retning og bredde (lengde og tvarprofil) af en vej, sti eller
et andet ferdselsareal, nedleggelse af en vej eller sti og fastleggelse af byggelinjer, hjerneafskeringer,
oversigtsarealer og vejtilslutninger, herunder bestemmelser om niveaufri skaring med krydsende veje.

Vej- og stiforhold er blandt de emner, der ifelge § 15, stk. 3, skal indgé i en lokalplan for et omrade, der
overgdr til byformal.

2. 5.1 Hvad kan bestemmes

Ud over arealreservation til veje og stier mv. kan der i en lokalplan treffes beslutning om, hvordan vejen
skal udformes.

Ordene “andre forhold af feerdselsmassig betydning” omfatter bl.a. bestemmelser om adskillelse af trafik-
arterne (bilvej, cykelsti, fodgaengersti), adgangsbegraensning, ordning af parkeringsforhold (fx parkerings-
lommer ved vejside eller holdebanearealer langs vejbane), etablering af vendepladser og regulering af
hegning mod vej. Der kan ogsa traeffes bestemmelse om vejbelaegning, herunder — med hjemmel i nr. 9 —
om bevaring af en vejbelaegning.

Det fremmer overskueligheden hos lokalplanens brugere, nar kommunen giver oplysning om byggelinjer,
oversigtsarealer og lign. fastlagt efter vejlovgivningen, ved at tegne dem ind pa lokalplanens kort.

2. 5. 2 Samspil med vejlovgivningen mv.

Ved hovedlandevejsprojekter, som er godkendt af ekspropriationskommissionen og/eller transport- og
energiministeren, og anlaeg, der er vedtaget i enkeltheder ved sarlig lov, kan lokalplaner alene regulere de
arealer, der graenser op til anlegget (se bekendtgerelse. nr. 1116 af 13/09/2007 om lokalplanlaegning i for-
bindelse med vejanleg mv.). Kommunalbestyrelserne skal her leegge det statslige vejprojekt til grund for
lokalplanlegningen. Ved sideanlag til vejprojekter skal de retningslinjer af vejteknisk og ferdselsmassig
betydning, der er fastlagt i projektet, herunder bestemmelser om placering og belysning, leegges til grund
for lo-kalplanlaegningen. Der henvises til afsnit 1. 5. 5.

En lokalplans reservation af areal til en ny vej har som udgangspunkt kun den virkning, at arealet ikke
ma anvendes til andet formél. Lokalplanen suppleres af vejlovgivningens regler om udlaeg, anleg og
ibrugtagning af veje. Nedlaeggelse af vej eller sti mé ske enten efter vejlovgivningens regler eller ved
ekspropriation efter planlovens § 47.

For private fellesveje, der bliver endeligt fastlagt gennem en lokalplan, sker vejudlegget ved den offent-
lige bekendtgerelse af lokalplanen (jf. § 43 i privatvejsloven). Det samme gelder for stier. Hvis der
ikke gennem lokalplanen sker en endelig (dvs. pracis) fastleggelse af vejene, skal gennemforelsen ske
gennem reglerne herom i vejlovgivningen.

Beslutning om at etablere gagader, stilleveje mv. treeffes af vejbestyrelsen efter vejlovgivningens regler.
Se ogsé afsnit 1. 5. 5 om vejlovgivningen.
2. 5. 3 Hensyn til handicappede

Der bor ved fastsattelse af bestemmelser om adskillelse af trafikarter tages hensyn til synshandicappedes
og bevegelseshandicappedes behov for henholdsvis markering af adskillelser, der kan markes af en
mobilitystok, og kanter, der kan forceres af en kerestol. Se 1 evrigt DS-Handbog 105 ‘Udearealer for alle
— anvisning med henblik pa handicappedes ferden.’

2. 6 Parkering

§ 15, stk. 2, nr. 4: “... vej- og stiforhold og andre forhold af feerdselsmeessig betydning, ...’

§ 15, stk. 2, nr. 9: ‘... udformning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebyggede arealer, herunder
om terrcenregulering, hegnsforhold, bevaring af beplantning og beplantningsforhold i ovrigt, herunder
beplantningens tilladte hajde, samt belysning af veje og andre feerdselsarealer.’

Der kan bl.a. fastsattes bestemmelser om antal parkeringspladser til forskellige anvendelser, beliggenhed
og udformning af parkeringsareal pd den enkelte ejendom, parkeringslommer ved vejside, og om at
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parkering skal samles pa parkeringspladser, der er felles for omradet. Ligesom ved veje kan der traeftes
bestemmelse om belegning. Der kan desuden treeffes bestemmelser om antal og beliggenhed af handicap-
parkeringspladser.

Hvis et samlet parkeringsareal far karakter af en offentlige parkeringsplads, kan overtagelse efter § 48
blive aktuel.

2. 6. 1 Redaktionel placering
Bestemmelser om parkering er ofte i lokalplaner behandlet under samme afsnit som veje og stier.

Hvis der henvises til parkeringsnormer eller et parkeringsregulativ, skal det vaere entydigt angivet, hvilke
det drejer sig om. Det kan fx ske ved en pracis henvisning med angivelse af regulativets dato, eller
ved at normer mv. optages som bilag til lokalplanen. Det vil som oftest lette overskueligheden, hvis
parkeringskravene skrives ind 1 lokalplanens bestemmelser.

2. 6. 2 Samspil med byggelovgivningen

Hvis lokalplanen ikke indeholder konkrete bestemmelser om parkering, gelder bestemmelserne 1 byg-
ningsreglementet. Herefter skal der reserveres tilstraekkelige parkeringsarealer til, at bebyggelsens beboe-
re, ansatte, kunder osv. kan parkere deres biler, cykler osv. pa ejendommens omrade. Hvor stor en del af
grundens areal, der skal reserveres til parkering, og hvornar det skal anlegges, skal kommunalbestyrelsen
fastsaette 1 byggetilladelsen.

Bygningsreglementet indeholder séledes ingen konkrete normer for parkering. Kravene i en lokalplan
fastsattes derfor med udgangspunkt i normer, der er fastsat i kommuneplanen eller i sarskilte parkerings-
normer, suppleret med en konkret vurdering ud fra lokalplanens formél og bestemmelser.

Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra lokalplanbestemmelser om parkeringsarealer pa egen grund pa
betingelse af, at der sker indbetaling til en kommunal parkeringsfond i henhold til cirkuleere om kommu-
nale parkeringsfonde (nr. 10 af 17/01/1994), der er udstedt med hjemmel 1 § 22, stk. 6, 1 byggeloven og §
21, stk. 2, i lov om planlagning.

Indbetaling til parkeringsfond kan tage sigte pé etablering af parkeringsanlaeg.

Udformning — som parkering under terran eller i parkeringshus mv. — sker med hjemmel i § 15, stk. 2, nr.
6-8.

2. 6. 3 Forbud mod parkering

Efter nr. 9 kan der fastsattes lokalplanbestemmelser om forbud mod parkering af bade, uindregistrerede
koretojer, campingvogne og lastbiler pd ubebyggede arealer eller uden for dertil indrettede parkerings-
pladser. Der kan derimod ikke fasts@ttes forbud mod parkering af indregistrerede keretojer pa vejarealer
(Se NKO 20/1993 og Naturklagenavnets afgerelse af 16. maj 2008. J. nr. NKN-33-02114).

Kommunalbestyrelsen kan med samtykke fra politiet med hjemmel i ferdselslovens § 92 traeffe bestem-
melse om bl.a. tidsrum for parkering af campingvogne mv. péd offentlige veje. Tilsvarende gaelder for
vejmyndigheden for en privat feellesve;.

2.7 Ledningsanlaeg og belysning
§ 15, stk. 2, nr. 5: “... beliggenheden af spor- og ledningsanlceg, herunder til elforsyning.’
§ 15, stk. 2, nr. 97 ... belysning af veje og andre feerdselsarealer.’

Nr. 5 giver hjemmel til bestemmelser om placering, herunder nedgravning i jorden, af alle typer af spor
og ledningsanlaeg.

2.7.1 Behov for regulering af ledningsanlaeg

Det er i dag fast praksis at nedgrave lokale elledninger, s det er i de fleste tilfelde overflodigt at fastsatte
bestemmelser om det.
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§ 15, stk. 2, nr. 5, giver ogsé hjemmel til at fastsatte bestemmelser om transformerstationer. Den tekniske
udvikling har imidlertid betydet, at en sékaldt netstation til forsyning af et parcelhusomrade normalt har
et grundareal pa under 5 m? og er ca. 1,5 m hgj. Bestemmelser om sidanne anlag er derfor overflodige,
medmindre man ensker at fastsatte regler om, hvor de ma placeres, om beplantning og lign.

Lokalplankatalogets nr. 5 handler om beliggenheden af ledningsanleg og kan fx anvendes til at sikre
arealreservation til en spildevandsledning med den fornedne bredde til at forhindre bebyggelse i umid-
delbar narhed af ledningen. Derimod giver den ikke hjemmel til bestemmelser om ledningsanlaeggets
naermere udferelse, herunder om kloakanlag skal vaere som separat system, men oplysninger kan gives i
redegorelsen. Tilslutning til spildevandsanlaeg reguleres gennem miljebeskyttelseslovgivningen.

2. 7.2 Belysning

§ 15, stk. 2, nr. 9, giver hjemmel til at fastsatte bestemmelser om belysning pa veje, stier, pladser og
andre ferdselsarealer, men ikke pd de enkelte ejendomme. Efter bekendtgerelse nr. 1116 af 13/09/2007
om lokalplanleegning i1 forbindelse med vejanleg mv. kan der ikke i en lokalplan treffes bestemmelse
om belysning af statsveje. Ved sideanleg til statslige vejprojekter skal de retningslinjer om belysning af
anlaeggene, der er fastlagt 1 projektet, leegges til grund for lokalplanleegningen.

Ved fastsattelse af bestemmelser om belysning ber man vare opmarksom pa anbefalinger i vejreglerne
samt pd, at mangelfuld belysning i et boligomrade kan give anledning til oplevelse af utryghed. Samtidig
kan det vaere en god idé ud fra arkitektoniske og visuelle hensyn at stille krav om lavtsiddende armatu-
rer. Men man kan ikke kreeve anvendelse af ét bestemt fabrikat.

2. 8 Bebyggelsens omfang, placering

§ 15, stk. 2, nr. 6: “... bebyggelsers beliggenhed pd grundene, herunder om den terrcenhojde, hvori en
bebyggelse skal opfores’

§ 15, stk. 2, nr. 7: “... bebyggelsers omfang og udformning, herunder til regulering af boligteetheden’
§ 15, stk. 2, nr. 17:°... sammenlegning af lejligheder i eksisterende boligbebyggelse’
§ 15, stk. 2, nr. 18:°... isolering af eksisterende boligbebyggelse mod staj’

§ 15, stk. 2, nr. 21 “... isolering mod staj af ny boligbebyggelse i eksisterende boligomrdder eller omrdder
for blandede byfunktioner, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 2°

Planlovens § 15, stk. 2, nr. 6 og 7, giver hjemmel til at regulere bebyggelsen med sa stor detaljeringsgrad,
som kan begrundes planleegningsmaessigt. Se dog afsnit 1. 2. 2 om begransning for landzonelokalplaner,
der — uden for landsbyer — fastlegges til jordbrugsmaessig anvendelse (§ 15. stk.5).

Se ogsa afsnit 1. 5. 2 om samspil med byggeloven og bygningsreglementet.

2. 8. 1 Bebyggelse

Ordet ‘bebyggelse’ omfatter bade egentlige bygninger og andre faste konstruktioner og anlaeg, der i
byggelovgivningen er omfattet af begrebet. Der er ogsa tale om bebyggelse i tilfaelde, hvor byggelovgiv-

ningen fritager byggearbejder for byggetilladelse/anmeldelse. (Se ogsd Vejledning nr. 9608 af 06/09/2005
om Lokalplanlegning for Husbade til Helarsbeboelse)

2. 8. 2 Pracision og detaljeringsgrad

Detaljeringsgraden af bestemmelserne om bebyggelsens udformning skal ses sammen med bl.a. lokalpla-
nens formal og kan speende fra fa bestemmelser om bebyggelsesprocent og etageantal til fastleggelse af
et konkret, detaljeret beskrevet projekt. Se dog afsnit 1. 3. 2 vedr. opfyldelse af lokalplanpligt.

Ved planlegning af nye omrader til bebyggelse er det ofte hensigtsmaessigt, at lokalplanen ikke er sa
snaver, at den kun &bner muligheder for én bestemt udformning. Lo-kalplanbestemmelser ma pa den
anden side ikke formuleres sa brede, at de i realiteten mister indhold. Fx kan det ved formuleringer
som folgende vere vanskeligt at pavise, at der er en planlegningsmessig begrundelse for regulering af
bebyggelsens udformning, og dermed for at modsatte sig en udformning der ikke svarer til sddanne krav:
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‘Tage skal udformes med saddeltag eller pyramidetag med en haldning pa 14 — 45 grader, eller udformes
med ensidig taghaldning.’

I tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen ensker at give vide rammer for bebyggelsens udformning, kan man
evt. fastsaette bestemmelser om, hvad der enskes undgaet (fx ‘tage ma ikke udfores som pyramidetag’).

2. 8. 3 Omfang og placering
Bebyggelsens omfang og placering kan reguleres pa flere mader og med forskellig detaljeringsgrad.

Fastsattelse af en bebyggelsesprocent pa den enkelte ejendom er ikke altid velegnet — og er sjeldent
tilstreekkeligt — til at regulere bebyggelsens omfang. Her kan byggefelter og/eller byggelinjer suppleret
med bestemmelser om, hvor meget der hgjst mé bygges, give et bedre billede af omradets fremtidige
karakter.

Fastsattelse af bebyggelsesprocenterne som gennemsnit for et storre omrade kan veare hensigtsmaessig
1 kommuneplanens rammer for lokalplaner. Men det er ikke hensigtsmessig i lokalplaner, hvor det ma
fremga tydeligt, hvad der mé bygges pd den enkelte ejendom. Bruger man en gennemsnitlig bebyggelses-
procent for fx et omrade til tet lav boligbebyggelse, s skal der derfor suppleres med andre bestemmelser
om bebyggelsens placering, sa der fx tages hgjde for en evt. udstykning.

Se ogsd NKO 403/2007 hvorefter en lokalplanbestemmelse der led ¢ Bebyggelsesprocenten inden for
delomrade I ma ikke overstige 120.” — 1 overensstemmelse med bygningsreglementets regler — skal
forstas som en fastsattelse af, at bebyggelsesprocenten skal beregnes for hver matrikel for sig inden for
delomréde 1.

Nr. 7 giver hjemmel til at fastsatte storrelsen péd lejligheder i fx ny etageboligbebyggelse eller ved
indretning af lejligheder i eksisterende bebyggelse. Det kan veare af vaesentlig byplanmassig betydning,
om der pa et givet areal indrettes fa store eller mange smé boliger.

2. 8. 4 Rammelokalplan

En rammelokalplan er en lokalplan begrenset til at behandle de overordnede hovedtrek, men hvor
narmere bestemmelser om bebyggelsens omfang og placering udskydes til en supplerende lokalplan. En
rammelokalplan kan saledes hindre dispositioner i strid med de (overordnede) bestemmelser i rammelo-
kalplanen, men kan ikke danne grundlag for lokalplanpligtige dispositioner.

For at lokalplanpligten skal vare opfyldt, skal lokalplanen indeholde ‘sddanne retningslinjer om omrédets
fremtidige anvendelse, at det er muligt pd grundlag af planen at forestille sig, hvordan omradet vil
blive med hensyn til bebyggelsens art og omfang, veje og friarealer, ndr planen er gennemfort. Mere
rammebetonede planer, herunder planer der efter eget indhold angiver sig som rammelokalplaner, fx ved
at forudsette supplerende bebyggelses- eller udstykningsplaner eller beplantningsplaner, kan derimod
ikke danne grundlag for et lokalplanpligtigt projekt.” Se NKO 193/1999 og Naturklagenavnets afgorelse
af 10.04.2002 (j. nr. 97-33/200-0457)

2. 8. 5 Hojde, etageantal og afstande mv.

Bygningsreglementet, BR08, fastlegger en umiddelbar byggeret med hensyn til bebyggelsens hgjde,
etageantal, bebyggelsesprocent, placering i forhold til vej, naboskel mv. Disse bestemmelser fortrenges 1
det omfang, der 1 en lokalplan er optaget konkrete bestemmelser om de padgaldende forhold.

En forudsatning for, at bestemmelser i bygningsreglementet viger for en lokalplanbestemmelse om
det samme forhold, er, at lokalplanen gennem tekst og tegninger viser, at der ved udarbejdelsen af
lokalplanen er taget stilling til forholdet, og at lokalplanen har konkrete bestemmelser, der erstatter de
pageldende regler.

Fastszttelse af etageantal giver ikke nogen entydig angivelse af bygningshgjde. Det er derfor en god idé
at supplere bestemmelser om etageantal med bestemmelser om maksimal hgjde og eventuelt tagform. Det
er serligt relevant 1 forbindelse med bestemmelser, der skal give mulighed for at opfere enfamilichuse
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med udnyttelig tagetage, fra gammel tid kaldet 172 etage. Dette begreb knytter sig til det traditionelle en-
familiehus med hejt saddeltag, som er symmetrisk omkring husets midterlinje. Det giver i praksis anled-
ning til betydelig usikkerhed hos brugerne. Efter BRO8 medregnes udnyttelig tagetage 1 etageantallet. Det
sakaldte 1'% etages hus er sdledes efter BROS8 et hus i to etager. Det anbefales derfor, at kommunerne
1 fremtidige lokalplaner undlader at bruge begrebet 1'% etage og i stedet definerer udformningen ved
angivelse af facadehgjde, totalhgjde og tagform (se NKO 233/2001 om forstaelse af begrebet etage).

Ifolge BRO8, B.1.1.4 males hgjder fra naturligt terreen. For bebyggelser pé skranende terren eller terren
med storre niveauforskelle males fra et eller flere niveauplaner, der fastsattes af kommunalbestyrelsen i
forbindelse med byggetilladelsen.

I omrdder med skranende terreen kan det vere hensigtsmaessigt at fastlegge sddanne niveauplaner i
lokalplanen som udgangspunkt for fastleggelse af gulvhejder, facadehgjder og lign.

Det kan vere en god id¢ at fastsette hojdebestemmelserne for bygninger med fladt tag, s& der er plads til
ops&tning af solvarmeanlaeg.

2. 8. 6 Byfornyelse

Der kan i en lokalplan fastsettes bestemmelser om sammenlaegning af lejligheder (§ 15, stk. 2, nr.
17). Ved bestemmelsen, der supplerer bestemmelsen i nr. 7, praciseres det, at der i en lokalplan kan
treeffes bestemmelser om sammenlagning af lejligheder, ogsa for at forbedre bebyggelsens standard.

§ 15, stk. 2, nr. 18, giver hjemmel til, at der 1 en lokalplan kan fastsattes bestemmelser om isolering af
eksisterende lejligheder mod stoj.

En lokalplan indebzaerer ikke handlepligt, og vedtagelsen af en lokalplan er ikke til hinder for, at den hidti-
dige lovlige anvendelse af en ejendom kan fortsatte. Realiseringen af lokalplanen sker derfor normalt, nir
grundejerne selv ensker at opfere ny bebyggelse, at bygge om eller at 2ndre anvendelsen af ejendomme-
ne med hensyn til forhold, som er reguleret i lokalplanen. Bestemmelsen i nr. 18 vil typisk vere relevant i
forbindelse med byfornyelse efter lov om byfornyelse og udvikling af byer (lovbekendtgerelse nr. 146 af
24/02/2009), herunder i byomdannelsesomrader udpeget efter planlovens § 11 b, stk1. nr. 4.

Bestemmelsen § 15, stk. 2, nr. 21, fastsatter, at lokalplaner kan indeholde bestemmelser om, at ikke
kun eksisterende, men ogsa ny boligbebyggelse i eksisterende boligomrader eller omrader for blandede
byfunktioner, skal isoleres mod stgj.

Hensigten med bestemmelsen i nr. 21 er at fremme modernisering af eksisterende, stejramte boligomréader
og byomrader med blandede byfunktioner, herunder til boligformal. Bestemmelsen giver saledes mulig-
hed for at forny boligkvarterer i eksisterende byomrader, herunder sékaldt ‘huludfyldning’, selvom det
pageldende kvarter er stojbelastet.

Det er en forudsatning, at der bliver gennemfort stojisolerende tiltag pd de nye boliger (eller tilsvarende
stojfelsom anvendelse, fx skoler eller institutioner) samt stgjafskermning af de udenders opholdsarealer,
sd det undgés, at den sterre stojbelastning hindrer anvendelsen og udviklingen af det aktuelle omrade. Se
naermere Miljostyrelsens ‘Tilleg til vejledning nr. 5/1984: Ekstern stoj fra virksomheder, Juli 2007.

Var opmarksom pa § 15 a, stk. 1, hvorefter en lokalplan kun mé udlaegge arealer til stojfolsom anvendel-
se, hvis planen med bestemmelser om etablering af afskeermningsforanstaltninger mv., jf. § 15, stk. 2, nr.
12, 18 og 21, kan sikre den fremtidige anvendelse mod stgjgener.

§ 15 a, stk. 3, giver dog miljeministeren mulighed for 1 forbindelse med byfornyelse og udvikling af
bymassig bebyggelse,

— der er af vaesentlig betydning for kommunen, og
— som ligger inden for stgjkonsekvensomradet omkring forsvarets gvelsespladser og skyde- og evelses-
omrader,
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— 1serlige tilfelde og efter indhentet udtalelse fra Forsvarsministeriet, at tillade mindre fravigelser fra §
15 a, stk. 1, nér stegjbelastningen ikke vasentligt overstiger LC DEN 55 dB.

Se om de serlige regler for byomdannelsesomrader afsnit 2. 3. 2. 4 og 3. 7.
2. 8. 7 Nedrivning af bebyggelse

Tilvejebringelse af en lokalplan for nedrivning af ‘sterre’ bebyggelse mv. folger af planlovens § 13,
stk. 2. Lokalplankataloget 1 § 15, stk. 2, indeholder ikke s@rskilte bestemmelser om nedrivning. Der er
ikke tale om noget, der skal reguleres i lokalplanen, men lokalplanen skal indeholde en tilstreekkelig
redegorelse for, hvad det drejer sig om, og en bestemmelse om hvad der agtes nedrevet.

En sadan bestemmelse vil ofte kunne indgd — direkte eller indirekte — som en del af en lokalplan for et
bygge- eller anlegsarbejde, som giver anledning til nedrivning af den pageldende bebyggelse.

2. 9 Bebyggelsens udseende og bevaring
§ 15, stk. 2, nr. 7: ‘bebyggelsers omfang og udformning ...’

§ 15, stk. 2, nr. 14: “... bevaring af eksisterende bebyggelse, sdledes at bebyggelsen kun med tilladelse fra
kommunalbestyrelsen md nedrives, ombygges eller pa anden md cendres’

Nr. 7 giver hjemmel til at fastsaette bestemmelser, der tilsigter en bestemt, naermere beskrevet ydre frem-
treeden, bl.a. med hensyn til materialer, farver, facadeudformning, kviste, altaner, udvendige antenner,
skiltning (herunder om skiltes udformning og placering) mv.

Nr. 14 giver hjemmel for bestemmelser, der forbyder nedrivning, ombygning eller @ndret ydre udform-
ning af bebyggelse.

2.9. 1 Entydighed og detaljeringsgrad

Bestemmelser om bebyggelsens ydre fremtreeden bringes ofte i1 et sarligt afsnit i lokalplaner, men kan
ogsa indarbejdes i afsnittet om bebyggelsens omfang og placering.

De krav, der er til bygningens udseende, herunder arkitektonisk kvalitet, skal vaere fastlagt 1 lokalplanens
bestemmelser, s& offentligheden har mulighed for at forholde sig til dem. En bestemmelse om, at fx
facade- og tagudformning skal godkendes af kommunalbestyrelsen, giver ikke kommunalbestyrelsen
hjemmel til at stille krav, der ikke er fastlagt i lokalplanen. (Se afsnit 1. 4. 3 om kompetencenormer).

En bestemmelse, som ikke angiver mulige facadematerialer, men som overlader det til kommunalbesty-
relsen 1 hvert enkelt tilfaelde at vurdere, om et konkret materiale kan tillades, har ikke den klarhed og
entydighed, som kraves efter planloven. (NKN afggrelse af 15. 06.1998, refereret i Kendelser om fast
Ejendom, nr. 4, 1998.) Det samme galder bestemmelser om, at ‘bebyggelse skal fremstd med arkitekto-
nisk hej kvalitet i et nutidigt formsprog’ eller ‘signalere nytaenkning’.

Krav til proportioner, materialer, farver, tagformer osv. kan indarbejdes, hvis de har betydning for
karakteren (udseendet) af den bebyggelse kommunalbestyrelsen ensker 1 omradet. Der kan fx vere god
grund til at medtage regler — 1 mere eller mindre detaljeret form — om bebyggelsens udformning, nar
ny bebyggelse skal indpasses i eksisterende bebyggelse, og man ensker at fastholde en karakteristisk
byggestil, nar man ensker at sikre tilpasning til terreen/landskab, eller hvis man ensker at sikre harmoni 1
ny bebyggelse.

En formulering som: ‘Der ma ikke anvendes materialer, der efter kommunalbestyrelsens vurdering virker
skeemmende’ er for upracis til at have virkning (NKN-afgerelse af 29.08.1997, refereret i Kendelser om
fast Ejendom, nr. 3, 1998). I denne afgerelse udtalte Naturklagenavnet, at en bestemmelse om, at der
til udvendige bygningssider ikke ma anvendes materialer, der efter kommunalbestyrelsens sken virker
skeemmende, alene kan anvendes til i konkrete tilfeelde at modsatte sig helt specielle — skeemmende —
byggematerialer, som det ikke pa forhand har varet muligt at opregne udtemmende i en lokalplan).

Ved udarbejdelsen af lokalplaner ber man vare opmarksom pa, at der er mange forskellige byggemateria-
ler p& markedet, og at der 1 lokalplanens levetid kan fremkomme nye materialer.
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Hvis man ikke har gjort sig klart, hvad man vil opnd med krav til materialer mv., ber man lade vere med
at fastsette bestemmelser om det. I stedet kan det anbefales, at det (i redegorelsen) oplyses, at der ikke
stilles krav om materialer.

En bestemmelse om materialer, som omfatter fx ‘tegl som blank mur eller vandskuret, beton, tre, eternit-
beklaedning, zinkbeklaedning eller en kombination af de nevnte materialer’, er sé bred, at dens indehold
er svaer at gennemskue. Hvis det man vil er, fx at udelukke at facader og tage bekledes med kobber, og at
facader udferes som selvbarende glasfacader, s& mé man beskrive det i lokalplanen.

Onskes der bestemmelser om farver, ber den fastlagte farveskala defineres entydigt. Det kan fx ske
ved at anvende det internationalt udbredte farvesystem NCS (Natural Color System). Det omfatter 1535
forskellige farver, der kan beskrives meget pracist ved hjelp af en talkode. Man kan fx i redegerelsen
henvise til, hvor de pagaldende farver kan ses, fx pa et farvekort i forvaltningen. (Naturklagenavnet
ophavede et pdbud om at male en rod- og bldmalet bygning om pd grund af manglende hjemmel 1
lokalplan. Lokalplanen sagde, at ‘almindelige kalkfarver’ skulle anvendes (j. nr. 97-33/300-0281, skr.
18-10-2002)).

Mulighederne for at regulere bebyggelsens ydre fremtreeden omfatter ikke krav om eller forbud mod
anvendelse af ét bestemt fabrikat af en materialetype eller bestemte varemerker.

Der kan ikke stilles krav om, at materialer skal opfylde miljokrav, der gér videre end geldende EU-regler
og dansk lovgivning. Der kan sédledes fx ikke stilles krav om, at materialer skal opfylde svanemaerkekrite-
rierne. Se rapporten "Muligheder for at stille miljekrav til byggematerialer i forhold til EU-retten” sendt
til Folketinget den 30. januar 2008 (Folketingets Miljo- og Planlegningsudvalg, 2007-8, 2. samling, bilag
127).

Det er muligt at fastsatte bestemmelser med en meget hej detaljeringsgrad. Naturklagenavnet har fx i
en klagesag om udskiftning af vinduer i et bevaringsvaerdigt hus konstateret, at det er muligt at stille
krav til detaljer som dimensioner pa vinduessprosser, under forudsetning af, at lokalplanbestemmelsen er
formuleret entydigt og er planlegningsmassigt begrundet. (Afgorelse af 11.11.1997, refereret i Kendelser
om fast Ejendom, nr. 3, 1998).

2.9. 2 Bevaring

Lokalplankatalogets nr. 14 giver hjemmel til lokalplanbestemmelser, der forbyder nedrivning af eksister-
ende bebyggelse, medmindre kommunalbestyrelsen giver tilladelse til det.

Udtrykket bebyggelse omfatter alle former for bygninger og bygningsmassige konstruktioner, uanset
anvendelse og opferelsestidspunkt, og uanset om den enkelte bygning er del af et samlet bevaringsvardigt
miljo eller ej. Udtrykket bebyggelse omfatter ogsd bygningsmassige konstruktioner som fx hegnsmure,
stendiger og belegninger.

Bestemmelsen giver hjemmel til forbud mod ombygninger og andre andringer af bebyggelsens
udseende. Det gaelder ogsa ombygninger og @ndringer, der ikke kraever byggetilladelse. (Afgerelser og
vejledende udtalelser fra Planstyrelsen 49/1988 om udskiftning af vinduer).

Nr. 14 giver ogsa hjemmel til fx at bevare en vejbelaegning (om bevaring af beplantning, se afsnit 2. 10
om udformning, anvendelse mv. af ubebyggede arealer).

Sadanne lokalplanbestemmelserne skal udformes som kompetencenormer (“ikke uden kommunalbesty-
relsens tilladelse..”). Kommunalbestyrelsen kan altsa foretage enkeltsagsbehandling af ansegninger og i
den forbindelse afslé eller godkende nedrivning, udvendig ombygning af, tilbygning til eller &ndring af
bebyggelsen.

En tilladelse (til nedrivning, ombygning, mv.) kan betinges. Betingelser skal vere begrundet i bevarings-
formalet, og de ma sta i et rimeligt forhold til den @ndring, der tillades. En tilladelse kraever en konkret
begrundelse, og kommunalbestyrelsen skal i1 sin administration overholde almindelige forvaltningsprin-
cipper, herunder lighedsprincippet.
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En tilladelse skal betragtes som en dispensation efter § 19. Tilladelse kraver derfor forudgdende nabohe-
ring efter § 20, stk. 1, medmindre det efter kommunalbestyrelsens sken er af underordnet betydning for
naboer m.fl. (§ 20, stk. 2).

Nar det i en lokalplan er bestemt, at en bebyggelse ikke ma nedrives uden tilladelse fra kommunalbesty-
relsen, og tilladelsen nagtes, kan ejeren efter § 49 forlange ejendommen overtaget af kommunen mod
erstatning. Overtagelsespligten pahviler kun kommunen, hvis der er et vesentligt misforhold mellem
ejendommens afkastningsgrad og afkastningsgraden af ejen-domme med en lignende beliggenhed og
benyttelse, som ikke er omfattet af et forbud mod nedrivning.

Det er taksationsmyndighederne efter lov om offentlige veje, der afger, om et krav om kommunal
overtagelse er berettiget (Planlovens § 50).

Der henvises i gvrigt til ‘Vejledning i bevarende lokalplanlegning ‘, Skov- og Naturstyrelsen 1998.
2. 9. 3 Skilte og facader

Lokalplanbestemmelser for skilte og facader kan indeholde detaljerede bestemmelser om udformning af
skilte og facader. Sddanne bestemmelser kan indgé i en lokalplan sammen med evrige bestemmelser eller
som en sarlig temalokalplan, typisk for en bymidte eller et erhvervsomréde.

Hvis bestemmelserne fastlegges i en temalokalplan, skal man vaere opmarksom pa, at der ikke kan
nedlegges forbud efter planlovens § 12, stk. 3, mod opferelse eller @ndret anvendelse af bebyggelse mv.
1 strid med kommuneplanens rammedel, ndr omradet er omfattet af en lokalplan eller byplanvedtagt. Det
galder, selv om temalokalplanen regulerer helt andre forhold, end dem man ensker at forhindre (se NKO
371/2005). Om anvendelsen af 12, stk. 2 og 3, henvises til Vejledning om kommuneplanlegning, kap. G.

Det er muligt at fastleegge meget detaljerede bestemmelser om skiltning, nér bevaringshensyn begrunder
det.

Bestemmelser om udformning af skilte kan ogsa omfatte lysskilte, herunder belysning af skilte.
2.9. 4 Antenner og lignende tekniske anlaeg

En lokalplan kan indeholde forbud mod udvendige antenner, nér det er begrundet 1 karakteren af den
bebyggelse, kommunalbestyrelsen ensker at opnd med lokalplanen.

Et forbud mod udvendige antenner kan imidlertid vaere i strid med den ret til at modtage informationer,
som er beskyttet i den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 10, hvis der ikke ad anden
vej er mulighed for at modtage de samme programmer, som man ville kunne modtage med en udenders
antenne. I forbindelse med et forbud mod udvendige antenner eller paraboler kan artikel 10 indebere en
forpligtelse for kommunen til at dispensere.

Den teknologiske udvikling har 1 evrigt medfort, at det i dag er muligt at nedtage tv- og radiosignaler ved
hjelp af ganske smé parabolantenner. Tidligere var antennerne vesentligt storre og mere skemmende. Pa
den baggrund er grundlaget for at indfeje et totalforbud mod private antenner i lokalplanen 1 dag for en
stor dels vedkommende ikke langere til stede. Se Afgorelser og vejledende udtalelser fra Planstyrelsen
43/1988, NKO 66/1995 og NKO 120/96.

Hvis forbuddet ogsé skal omfatte andre tekniske genstande, mé formuleringen ogsd omfatte sidanne. Se
NKO 401/2006, hvor en vindmaler ikke var omfattet af lokalplanens bestemmelse om forbud mod
antenner. Det er bl.a. muligt at lokalplanlaegge for placering af fx solpaneler og minivindmeller eller med
en sa@rlig planmassig begrundelse at forbyde opsatning

2. 10 Udformning, anvendelse mv. af ubebyggede arealer

§ 15, stk. 2, nr 9: ‘...udformning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebyggede arealer, herunder om
terrcenregulering, hegnsforhold, bevaring af beplantning og beplantningsforhold i ovrigt, herunder be-
plantningens tilladte hojde, samt belysning af veje og andre feerdselsarealer.’
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§ 15, stk. 2, nr. 10: Bevaring af landskabstreek i forbindelse med bebyggelse af et omrade, der inddrages
til bymeessig bebyggelse eller sommerhusomrade.’

Bestemmelsen om udformning mv. af ubebyggede arealer omfatter bl.a. haver, parkeringsarealer, op-
holds- og fellesarealer, torve og pladser. Bestemmelsen kan dog efter 15, stk. 5, ikke anvendes for
ubevoksede eller ubefastede arealer i landzone til fortsat jordbrugsmeessig udnyttelse (se afsnit 1. 2. 2).

2. 10. 1 Beplantningsplan

Nr. 9 giver mulighed for at fastlegge en konkret beplantningsplan og herunder krav om, at der kun
mé anvendes bestemte, n@&rmere angivne plantearter, og tilsvarende hvilke plantearter, der ikke mé
anvendes. Det kan fx bestemmes, at der kun ma plantes treeer af typer, som ikke bliver sa store, at de giver
problemer med skygge eller fjerner udsigt. Krav om plantearter, ‘der herer naturligt hjemme i omradet”,
er ikke entydigt. I stedet md man give en beskrivelse — gerne med plantenavne — af hvilke plantearter og
sorter, der er tale om.

Det kan fastsettes bestemmelser om beplantningshgjden i et lokalplanomrade. Derved bliver det bl.a. mu-
ligt at tage hensyn til skyggeforhold og skabe bedre forhold for fx solenergi og lysindfald i1 evrigt. Det er
ogsd muligt at fastsatte beplantningshgjden for omrdder, hvor hensynet til bevaringsvardig bebyggelse,
eller udsigten 1 ovrigt vejer tungt. Regulering af beplantningens hgjde vil kun have betydning for ny
beplantning. Eksisterende beplantning vil fortsat vare tilladt, ogséd selvom en ny lokalplan skulle blive
tilvejebragt med bestemmelser om beplantningens hgjde.

Der kan fastsattes bestemmelser om bevaring af eksisterende beplantning. Det skal i sddanne tilfelde
angives konkret, hvilken beplantning det drejer sig om.

Der kan ikke fastsettes bestemmelser om forbud mod ukrudtsbekempelse eller om forbud mod at bruge
kunstgedning eller pesticider.

2.10. 2 Terraenregulering

Det kan foreskrives i1 en lokalplan, at der skal foretages en bestemt terrenregulering som betingelse for
bebyggelse. Det kan ogsé forbydes, at der foretages terrenregulering, eller bestemmes at terrenregulering
kun ma ske 1 et neermere angivet omfang, fx i forhold til skel mod nabo.

2.10. 3 Samspil med hegnsloven

Bestemmelsen giver fx mulighed for at fastsette bestemmelser om hegn, herunder hgjde pé hegn. Sadan-
ne bestemmelser traeder 1 stedet for hegnslovens generelle regler og vil vere udgangspunkt for afgerelser
om hegnsforhold, truffet af hegnsynet. Se naermere afsnit 1. 5. 3.

2. 10. 4 Landskabstraek

Bestemmelsen om bevaring af landskabstrek omfatter fx terrenformer som bakker og slugter og seer,
som kan vere felsomme overfor beplantning, terrenregulering mv.

Var opmarksom pé, at en rekke forskellige naturtyper er beskyttet i naturbeskyttelseslovens § 3, og
fortidsminder, sten- og jorddiger er beskyttet gennem museumslovens, kapitel 8 a.

2. 10. 5 Hensyn til handicappede

Opmerksomheden henledes pa DS-Handbog 105 ‘Udearealer for alle — Anvisning for planlegning og
indretning med henblik pa handicappedes ferden.” Hindbogen fremhaever vigtigheden af, at der sa tidligt
som muligt 1 planleegningsfasen tages hejde for handicappedes mulighed for at faeerdes i omrédet. Den
indeholder anvisning pd udformning af det fysiske miljo med henblik péd at give handicappede storre
uafhangighed, bevaegelsesfrihed og -sikkerhed.

2. 11 Betingelser for at tage ny bebyggelse i brug

§ 15, stk. 2, nr. 11: ° ... tilvejebringelse af eller tilslutning til feellesanleeg i eller uden for det af planen
omfattede omrdde som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse.’
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§ 15, stk. 2, nr. 12: © ... foretagelse af afskcerningsforanstaltninger, sasom anleeg af beplantningsbcelte,
stajvold, mur og lignende som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse eller cendret anvendelse af et
ubebygget areal.’

§ 15, stk. 2, nr.18: ‘... isolering af eksisterende boligbebyggelse mod staj’

$ 15, stk. 2, nr21 ‘... isolering mod staj af ny boligbebyggelse i eksisterende boligomrader eller omrdder
for blandede byfunktioner.’

2. 11. 1 Feellesanlaeg

Krav efter § 15, stk. 2, nr. 11, om tilslutning til feellesanleeg som betingelse for ibrugtagen, kan ale-
ne knyttes til ny bebyggelse og ikke til ombygninger af eksisterende bebyggelse. Ved tilbygning til
eksisterende bebyggelse kan kravet alene omfatte tilbygningen. ‘Bebyggelse’ omfatter bdde boliger og
erhvervsbygninger.

Fellesanleg omfatter fx felles opholds- eller parkeringsarealer for flere selvstendige ejendomme, tekni-
ske anleg, som falles antenneanlaeg for tv-modtagelse eller et felles garageanleg, regnvandsbassiner,
der er falles for omrddets beboere, og kollektive varmeforsyningsanleg. Det kan ogsa vere sarlige
bygninger til faelles forméal som hobbyrum, beboerhus eller selskabslokaler.

Serligt om tilslutning til felles antenneanlaeg bemarkes, at den tekniske udvikling med hurtige kabelfor-
bindelser mv. har gjort det mindre relevant at foreskrive tilslutningspligt til felles antenneanlag. Der er
efter By- og Landskabsstyrelsens opfattelse ikke hjemmel til at kraeve tilslutning til bredbéndsforbindel-
ser.

Om tilslutning til kollektive varmeforsyningsanlaeg henvises til afsnit 1. 5. 6.

Lokalplanen kan gere det til en betingelse for, at ny bebyggelse kan tages 1 brug, at de pdgeldende anlaeg
er etableret. En evt. dispensation fra en sddan bestemmelse kan gores betinget af, at ansegeren over for
kommunen stiller sikkerhed for sin forholdsmaessige andel af de forventede omkostninger ved den senere
etablering af anlegget.

Det er en forudsatning for, at kommunalbestyrelsen kan sikre sig, at de pidgaeldende fellesanlaeg faktisk
bliver etableret, at lokalplanen indeholder en udtrykkelig bestemmelse om, at fellesanleg skal etableres
som betingelse for ibrugtagen.

Tilslutningspligten kan fastsattes bade til anleg inden for og uden for lokalplanomradet.

Bestemmelsen er knyttet til ibrugtagen af ny bebyggelse. Ifolge BROS, kapitel 1. 6, stk. 3, nr. 1, kan huse
med én bolig til helarsbeboelse tages i1 brug uden tilladelse. Det omfatter bade fritliggende enfamilichuse
og helt eller delvist sammenbyggede enfamilichuse. Hvis betingelser for ibrugtagen i sadanne tilfelde
ikke overholdes, md kommunalbestyrelsen anvende planlovens bestemmelser om lovliggerelse. Det er en
nyttig oplysning for keberne af grunde og huse omfattet af betingelser for ibrugtagen — sarligt i omréder
der udstykkes og opfores ‘et ad gangen’ — at det tydeligt fremgar af lokalplanen, hvad tilslutningspligten
indeberer.

Tilslutningspligten omfatter pligt til at tdle den tekniske installation, betale tilslutningsbidraget og andelen
af faste arlige udgifter, men ikke pligt til at aftage og betale for fx varme fra felles varmeforsyningsanleg
eller for radio/tv-modtagelse fra et felles antenneanlaeg.

Kommunalbestyrelsen har pligt til at dispensere fra krav i en lokalplan om tilslutningspligt til kollektiv
varmeforsyningsanlag, nir bebyggelsen opferes som lavenergibebyggelse (planlovens § 19, stk. 4). En
sadan dispensation fra lokalplan sker uden naboorientering (§ 20, stk. 2, nr. 3). Ved lavenergibebyggelse
forstas bebyggelse, der pd tidspunktet for ansegningen om byggetilladelsen opfylder de energirammer
for energiforbrug for lavenergibygninger, der er fastsat i bygningsreglementet. Se ogsa afsnit 1. 5. 6 om
samspillet mellem tilslutningspligt efter planloven og varmeforsyningsloven.

2. 11. 2 Afskeermningsforanstaltninger
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Et krav om afskaermning som betingelse for ibrugtagen efter § 15, stk. 2, nr. 12, kan vare begrundet bade
1 stojbeskyttelse og @stetiske hensyn, fx ved oplagspladser, i forhold til fredede fortidsminder eller andre
kulturhistoriske bevaringsvardier, og mellem veje og bebyggelse eller friarealer. Bestemmelsen giver
hjemmel til at sikre areal til og stille krav om etablering af jordvold, beplantning, stgjmur og lignende.

Der er ogséd hjemmel til at stille krav om sarlig mur- og vinduestykkelser og/eller isolering af facader for
at sikre et acceptabelt indenders stgjniveau i de bererte bygninger.

Kommunalbestyrelsen kan valge blot at bestemme, at der skal etableres de stgjafskermninger, der er
nodvendige for, at trafikstojniveauet ikke overstiger et narmere fastsat stojniveau pd fx facader og
opholdsarealer.

Som ved krav om fallesanlaeg, efter nr. 11, kan krav om afskermningsforanstaltninger, efter nr. 12, stilles
bade ved boliger og erhvervsbygninger, men kravene kan alene knyttes til ny bebyggelse og saledes ikke
til ombygninger af eksisterende bebyggelse. Ved tilbygning til eksisterende bebyggelse kan kravet alene
omfatte tilbygningen.

§ 15, stk. 2, nr.12, giver desuden hjemmel til at stille krav om afskermningsforanstaltninger som betin-
gelse for @ndret anvendelse af et ubebygget areal. En evt. dispensation fra en sddan bestemmelse kan
gores betinget af, at ansegeren over for kommunen stiller sikkerhed for sin forholdsmessige andel af de
forventede omkostninger ved den senere etablering af anlegget.

Efter byggelovens § 4, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen desuden — allerede inden pabegyndelsen af et
byggearbejde — stille krav om udferelse af afskeermningsforanstaltninger, der er fastsat i en lokalplan som
betingelse for at tage ny bebyggelse i brug.

Det fremgar af lovbemarkningerne til § 15, stk. 2, nr. 18, at bestemmelserne om isolering af eksisterende
boligbebyggelse mod stej tir virkning 1 forbindelse med byfornyelse, eller nar vedkommende ejer 1 gvrigt
pa eget initiativ foretager ombygnings- og forbedringsarbejder, der omfatter de forhold, der er reguleret i
lokalplanen.

Bestemmelsen i nr. 21 kom ind i loven ved en @ndring i 2007 (bypolitik), som udtryk for ensket om, at de
eksisterende boligomrader og blandede byomrader skal kunne planlaegges for fornyelse og udvikling. Det
skal vere muligt at planleegge omrader for blandede byformal, og det skal vare muligt at planlegge
for nye boliger, der kan integreres i eksisterende byomrader, ogsa i tilfelde hvor stejbelastningen uden
serlige stojdeempende foranstaltninger pa bygningerne ville vere uacceptabel.

Der kan fx. vare onsker om at opgradere og fortette et centralt beliggende boligomrade, som er blevet
forsemt, fordi det ligger taet ved en virksomhed med vedblivende stoj. Selvom omrédet er stojbelastet,
kan der vare raeson 1 at modernisere boligomradet pga. den 1 evrigt attraktive beliggenhed 1 byen.

I saddanne situationer vil bestemmelsen om stegjisolering af ny boligbebyggelse gore det muligt ogsa at
indrette og udforme ny boligbebyggelse pa en sddan made, at den i sig selv kan udgere en tilstreekkelig
stojafskermning af det ovrige omrade. Det vil vare en forudsatning, at lokalplanen indeholder bestem-
melser, der sikrer, at bebyggelsen udformes, placeres og stejisoleres pa en sddan made, at boligerne
fortsat kan luftes ud, at fri- og opholdsarealerne er afskeermet mod stgj, og at stejen iser i nattetimerne
kan begrenses. For de nermere regler herfor henvises til tilleg 5 til Miljestyrelsens vejledning om
ekstern stgj fra virksomheder, Tilleg til vejledning om stegj og vibrationer fra jernbaner, og desuden til
Miljestyrelsens vejledning nr. 4/2007 ‘Stej fra veje’.

Ifolge § 15 a, stk. 1, mé en lokalplan kun udlegge stojbelastede arealer til stgjfolsom anvendelse, hvis
planen med bestemmelser om etablering af afskermningsforanstaltninger mv. efter § 15, stk. 2, nr. 12, 18
og 21, kan sikre den fremtidige anvendelse mod stgjgener.

Det ber ved planens udarbejdelse sikres, at det ogsé er realistisk at opnd den fornedne stagjbeskyttelse, og
der ber redegeres for, hvordan den vil blive udfert.
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Ver opmarksom pé, at den nedvendige afskermning i sig selv kan vare lokalplanpligtig, fx fordi omfang
og/eller lokalisering af en stojskarm indebaerer vasentlig pavirkning af det omgivende milje. Det indebae-
rer, at lokalplanen skal indeholde sédanne bestemmelser om udformning og beliggenhed af stejskaermen,
at brugerne kan tage stilling til anlegget.

For at udlese pligten til at etablere afskaermning — og dermed at sikre, at lokalplanen lever op til kravene
1§ 15 a, stk. 1 — skal bestemmelser om stgjafskermning udtrykkeligt formuleres som en betingelse for
ibrugtagning.

2. 11. 3 Anlzg til opsamling af regnvand fra tage

15, stk. 2, nr. 25 “... installation af anleeg til opsamling af regnvand til brug for wc-skyl og tajvask i
maskine som betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse’.

Bestemmelsen gelder kun ved nybyggeri og kun for opsamling af regnvand fra tage til brug for wc-skyl
og tgjvask 1 maskine. Der kan ikke stilles krav om opsamling af regnvand til brug ved tejvask og
we-skyl til institutionsbyggeri til serligt udsatte personer, fx. skoler, dag- og degninstitutioner, hoteller og
bygninger med offentlig adgang.

Ver opmerksom pé, at det opsamlede regnvand normalt ikke vil kunne erstatte hele vandforbruget til
wc-skyl og tejvask. Det vil derfor fortsat veere nedvendigt at supplere med drikkevand til wc-skyl og
tojvask.

Udnyttelsen af muligheden for lokalplanbestemmelser om anvendelse af regnvand fra tage skal ske inden
for vandforsyningslovens rammer.

2. 12 Friholdelse af ny udsat bebyggelse

§ 15, stk. 2, nr. 15: ... friholdelse af et omrdde for ny bebyggelse, nar en bebyggelse kan blive udsat for
sammenstyrtning, oversvommelse eller anden skade, der kan medfore fare for brugernes liv, helbred eller
ejendom’.

Bestemmelsen kan kun bruges, nar det er selve bebyggelsen, der kan blive udsat for skade. Den kan fx
anvendes 1 omrader, der er stormflodstruede. (Se NKO 051/1994: Ikke hjemmel til lokalplanbestemmelse
om afklaring af forureningsrisiko for bebyggelse eller @ndret anvendelse, fordi den mulige forurening
ikke kunne udsette bebyggelsen for skade).

2. 13 Grundejerforeninger

§ 15, stk. 2, nr. 13: “... oprettelse af grundejerforeninger for nye haveboligomrdder, erhvervsomrader, om-
rader for fritidsbebyggelse eller byomdannelsesomrdder, herunder om medlemspligt og om foreningens
ret og pligt til at forestad etablering, drift og vedligeholdelse af feellesarealer og fellesanlceg.’

Bestemmelsen 1 nr. 13 omfatter kun grundejerforeninger, ikke lejer- og beboerforeninger (se NKO
49/1994 og 57/1995).

2.13. 1 Afgraensning
Udtrykket "havebolig” dekker:

— Beboelsesbygninger der indeholder en bolig til heldrsbeboelse, som enten er opfort fritliggende eller er
helt eller delvis sammenbygget med en eller flere bygninger af tilsvarende art.
— Fritliggende beboelsesbygninger med to boliger til helarsbeboelse.

Omrader for fritidsbebyggelse dekker sommerhuse, ferielejligheder mv. og kolonihavebebyggelse.

Udtrykket 'nye omrader‘ dekker omrdder, der endnu ikke er udstykkede og bebyggede. Det afgeorende
er, om omradet faktisk er udstykket og/eller bebygget, ikke om omrddet tidligere har veret omfattet af
lokalplan eller byplanvedtaegt.

Udtrykket ‘byomdannelsesomrdder’ dekker omrader, der 1 en kommuneplan er udlagt til byomdannelse,
hvor anvendelsen af bebyggelse og ubebyggede arealer til erhvervsformél, havneformal eller lignende
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aktiviteter skal @ndres til boligformal, institutionsformal, centerformél, rekreative formal eller erhvervs-
formal, der er forenelige med anvendelse til boligformadl, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 5.

Udtrykket ‘fellesarealer og fellesanleg’ refererer til arealer og anlaeg, der er ejet af en kreds af grund-
ejere 1 fellesskab. Med hjemmel i planlovens § 15, stk. 2, nr. 13, kan kommunen altsa pélegge en
grundejerforening at vedligeholde de arealer, som i en lokalplan er udlagt til feellesarealer eller fellesan-
leeg, og som den pagaldende kreds af grundejere i fellesskab er ejere af.

Forskrifter om oprettelse af en grundejerforening skal angive foreningens formal og opgaver, herunder fx
etablering, drift og vedligeholdelse af fallesarealer. Bestemmelserne giver rammen for, hvad der senere
kan fastsettes i foreningens vedtaegter.

Medlemspligt forpligter ikke en grundejer til at indtraede i grundejerforeningen, s leenge han eller hun
retligt eller faktisk disponerer som hidtil over sin ejendom. Men nér der udstykkes parceller i overens-
stemmelse med lokalplanen i haveboligomréader, og nar grundejere i byomdannelsesomrider benytter de
nye muligheder, indtreeder pligten til medlemskab, for s vidt angr de nye parceller/anvendelsesmulighe-
der.

2. 13. 2 Bemyndigelse af grundejerforening

Efter planlovens § 21, stk. 1, kan en kommunalbestyrelse bemyndige en grundejerforening — eller med
de pigzldende grundejeres samtykke en beboerforening — til at dispensere fra lokalplanen. Bemyndigelse
skal gives 1 et selvstendigt brev til grundejerforeningen. Muligheden for en sddan bemyndigelse indgar
ikke 1 emnekataloget og kan saledes ikke indarbejdes i selve lokalplanen, men kommunalbestyrelsen kan i
redegorelsen oplyse det, hvis den har intentioner om en sddan ordning.

Afgorelser truffet af grundejer- eller beboerforening kan paklages til kommunalbestyrelsen for bade
retlige sporgsmil og skensspergsmdl. Kommunalbestyrelsens afgerelse af en klage kan péklages til
Naturklagen@vnet for sd vidt angér retlige spergsmadl. Grundejer eller beboerforeninger skal foretage
skriftlig orientering af naboer o.a. efter reglerne 1 § 20. (Se naermer kap. 5).

Der henvises i1 ovrigt til Planstyrelsens vejledning nr. 7 fra 1983: “Grundejerforeninger og lokalplaner’
Den indeholder bade kommenterede standardlokalplanbestemmelser, kommenterede vedtegtsbestemmel-
ser for grundejerforeninger og et eksempel pa delegation af dispensationskompetence.

2. 14 Kolonihaveforeninger

§ 15, stk. 2, nr. 20 °... oprettelse af haveforeninger for nye kolonihaveomrader, herunder om medlemspligt
og om foreningens ret og pligt til at vedtage bestemmelser, der skal godkendes af kommunalbestyrelsen,
om opsigelse eller ophcevelse af brugsretskontrakter og haveafstdelser.’

Bestemmelsen gaelder kun haveforeninger i et kolonihaveomrade.

2. 14. 1 Kolonihaver

Ved et kolonihaveomrade forstas efter § 2 1 lov om kolonihaver:

Et areal der omfatter mindst 5 havelodder og eventuelt et fellesareal pa betingelse af, at

1) arealet ligger i byzone eller landzone,

2) havelodderne i omradet i gennemsnit ikke er storre end 400 m?,

3) der mé opferes bebyggelse pa havelodderne til opbevaring af redskaber og eventuelt til dag- og
natophold,

4) bebyggelsen i omradet ikke ma anvendes til helarsbeboelse, og

5) omréadet ikke er en del af et friareal, der herer til en boligbebyggelse.

Stk. 2. Betingelsen 1 stk. 1, nr. 2, geelder ikke for haver etableret for 1. november 2001 og for haver, der er
omfattet af en lokalplan med bestemmelser om havernes storrelse.

Stk. 3. Ved en kolonihave forstas en havelod i et kolonihaveomréade.
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Bestemmelsen giver hjemmel til, at der 1 en lokalplan for et nyt kolonihaveomrade kan optages bestem-
melser om oprettelse af en haveforening, som kolonisterne er forpligtet til at veere medlemmer af, og hvis
vedtegter kommunalbestyrelsen skal godkende. I foreningens vedtegter kan der fastsattes bestemmelser
om opsigelse eller ophavelse af brugsretskontrakter og verdiansattelse af bebyggelse 1 forbindelse med
haveafstéelser.

Formalet med en haveforening skal efter lovbestemmelsens forarbejder vaere at fa etableret et fallesskab
og en administration, som bade kan varetage kolonisternes interesser indbyrdes og overfor myndigheder-
ne, og som kan medvirke til, at reglerne om anvendelsen af omridet overholdes.

Vedtegtsbestemmelser om opsigelse eller ophavelse af brugsretskontrakter og verdifastsattelse af be-
byggelsen 1 forbindelse med haveafstaelser skal efter lovbemarkningerne kunne medvirke til at sikre, at
kolonihaverne ikke bliver urimeligt dyre at erhverve péd grund af de priser, der forlanges ved overdragelse
af bebyggelsen pa havelodderne.

Bestemmelserne kan fx tage udgangspunkt i Kolonihaveforbundet for Danmarks standardvedtegter for et
kolonihaveomrdde og forbundets hovedbestemmelser for haveafstielser i kolonihaveomréaderne.

Kolonihaveforbundets bestemmelser anvendes i alle tilfeelde, hvor et omrade udlejes gennem forbun-
det. Der er derfor ikke behov for at fastsette lokalplanbestemmelser om disse forhold, hvis det 1 redege-
relsen til lokalplanforslaget er oplyst, at omradet skal udlejes gennem Kolonihaveforbundet.

2. 15 Lavenergibebyggelse
S 15, stk. 2, nr. 22 “... krav om at ny bebyggelse skal opfores som lavenergibebyggelse, jf. § 21 a,’

$ 21 a. »Ved lavenergibebyggelse forstds bebyggelse, der pa tidspunktet for ansogningen om byggetilla-
delsen opfylder den energiramme for energiforbrug for lavenergibygninger, der er fastsat i bygningsregle-
mentet.’

Bestemmelsen giver kommunalbestyrelsen en mulighed for at planlegge, hvor det er mest hensigtsmaes-
sigt at placere lavenergibebyggelse. Bestemmelsen tager sigte pd udleg af arealer til byudvikling og
byomdannelse, dvs. omrader, hvor der i det vasentlige skal ske opferelse af ny bebyggelse. Det kan
fx. typisk vare landzonearealer pa bar mark eller andre omrader, som ikke i den kommunale varmeforsy-
ningsplanlegning er forudsat forsynet fra et kollektivt varmeforsyningsanlag.

En kommune vil ogsa kunne stille krav om lavenergibebyggelse ud fra et enske om at styrke hensynet til
den miljomaessige baeredygtighed.

For at en bebyggelse kan betegnes som lavenergibebyggelse, skal bebyggelsen opfylde de sarlige stan-
darder 1 bygningsreglementet. Bestemmelsen vil kun finde anvendelse for ny bebyggelse, der opferes
efter lokalplanens endelige vedtagelse. Der kan ikke med hjemmel i1 bestemmelsen stilles krav om, at
allerede opfort bebyggelse skal opfylde krav til lavenergibebyggelse.

Kommunalbestyrelsen kan i lokalplanen stille krav om, hvilken lavenergiklasse i bygningsreglementet,
som byggeriet skal leve op til.

Det er de til enhver tid geldende krav til energirammen, der er bindende for lokalplanen, jf. formulerin-
geni§ 21 a.

2.16 Vandomrader i byomdannelsesomréde.
2.16. 1 Anvendelse

§ 15, stk. 2, nr. 23 ... anvendelsen af vandomrader i et byomdannelsesomrdde, jf- § 11 d, inden for eller i
tilknytning til en havns deekkende veerker’

Bestemmelse fastsetter, at der i lokalplaner kan optages bestemmelser om anvendelsen af vandomréder
inden for eller i tilknytning til en havns dekkende varker, hvis

— vandomradet ligger i et byomdannelsesomrade, der er afgrenset efter bestemmelsen i planlovens § 11
d (definitionen af byomdannelsesomréder), og
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— omradet er udlagt til byomdannelsesomrade i kommuneplanens rammer for lokalplanlegningen, jf. §
11 b, stk. 1, nr. 5 og 13.

Det betyder, at der kan lokalplanlegges for vandomrider i et byomdannelsesomréde, der ligger inden
for en havns dekkende vaerker eller 1 en sédan tilknytning, at vandomradet kan siges at have en &benlys
sammenhang med havnens dekkende varker.

Det bliver saledes muligt at planleegge 1 én sammenhang for benyttelsen af bade landarealer og vandom-
rdder 1 byomdannelsesomrider 1 nedlagte havne, hvor anvendelsen til miljebelastende erhvervsformal,
havneforméal mv. er ophert eller under afvikling.

Nye projekter til omdannelse af havne til byformal vil herefter forudsette, at kommunalbestyrelsen
har tilvejebragt det fornedne plangrundlag for badde land- og vandomridernes anvendelse, og at evt.
tilladelser efter statens hegjhedsret over seterritoriet og anden lovgivning meddeles i overensstemmelse
med planlaegningen. Transport- og Energiministeriet (Kystdirektoratet) skal fortsat vurdere behovet for at
gore indsigelse mod planforslag, der ikke er i overensstemmelse med de interesser, der skal varetages pa
seterritoriet. Bestemmelsen indeberer i ovrigt ikke @ndringer i forhold til de regler, som Kystdirektoratet
administrerer. Gennemforelse af planen vil sdledes — i den konkrete sag — kunne forudsatte tilladelse til
opfyldning, udgravning og faste anleeg mv.

2. 16. 2 Udformning af anlaeg

§ 15, stk. 2, nr. 24 ... udformningen af anleeg pd vandomrader i et byomdannelsesomrdde, jf. § 11 d,
inden for eller i tilknytning til en havns decekkende veerker, herunder inddeemning og opfyldning, etablering
af faste anleeg og anbringelse af faste eller forankrede indretninger eller genstande, anbringelse af
fartajer, der agtes anvendt til andet end sejlads, uddybning eller gravning mv.«.

Bestemmelsen gaelder — som nr. 23 — kun inden for byomdannelsesomréder, hvor anvendelsen til miljobe-
lastende erhvervsformédl, havneformal mv. er ophert eller under afvikling. Byomdannelsesomradet skal
desuden veare fastlagt i kommuneplanens rammer for lokalplanlaegningen, jf. § 11b, stk.1, nr. 5 og 13.

Bestemmelsen giver kommunalbestyrelsen mulighed for, at der i lokalplaner kan optages bestemmelser
om udformningen af anlaeg pd vandomrader inden for eller i tilknytning til en havns deekkende vaerker.

Kommunalbestyrelsen kan lokalplanlegge for etablering mv. af foranstaltninger pé seterritoriet i byom-
dannelsesomréder, herunder inddemning og opfyldning, etablering af faste anleg og anbringelse af
faste eller forankrede indretninger eller genstande, anbringelse af fartgjer, der agtes anvendt til andet
end sejlads — herunder husbade — uddybning eller gravning mv. Det bliver derved muligt at fastseette
bestemmelser for byomdannelsesomrader baide om bebyggelse pa land og om anlaeg pé seterritoriet som
fx. kanaler eller opfyldning til rekreative formal som badeanlag eller strandpromenade.

Nye projekter til omdannelse af havne til byformal vil herefter forudsette, at kommunalbestyrelsen har
tilvejebragt det fornedne plangrundlag for bade land- og vandomrédernes anvendelse — kommuneplan-
rammer og lokalplan. Det er desuden en forudsatning for gennemforelse af projekter, at evt. tilladelser
efter statens hejhedsret over seterritoriet og anden lovgivning kan meddeles i overensstemmelse med
planlegningen.

For planlegning af husbdde henvises 1 gvrigt til ‘Vejledning om lokalplanlegning for husbade til helars-
beboelse‘ (vejledning nr. 9608 af 06/09/2005).

2. 17 Servitutter

§ 18: ‘Nar der er foretaget offentlig bekendtgorelse af en lokalplan efter § 30, md der ikke retligt

eller faktisk etableres forhold i strid med planens bestemmelser, medmindre dispensation meddeles efter
reglerne i §§ 19 eller 40.’
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S 15, stk. 2, nr. 16: ... ophor af gyldigheden af udtrykkeligt angivne tilstandsservitutter, hvis servituttens
opretholdelse vil veere i strid med lokalplanens formdl, og hvis servitutten ikke vil bortfalde som folge af §
18.°

Lokalplanlegning ber altid indledes med, at man underseger, hvad der gelder af servitutter pa ejendom-
mene, og med at der tages stilling til, hvordan eventuelle servitutter skal behandles i lokalplanen.

Efter § 18 fortreenger lokalplanen privatretlige byggeservitutter og andre tilstandsservitutter, der er ufor-
enelige med planen. Der er dog et par domme vedrerende udsigtsservitutter, hvor domstolene ikke fandt,
at servitutten blev fortrengt af planbestemmelser, der udlagde omradet til bebyggelse (se U 1997 756/2 H
om en servitut fra 1887 med forbud mod bebyggelse, beplantning mv.).

Hvis en tilstandsservitut ikke er uforenelig med bestemmelserne i planen, men er i strid med de formal,
kommunalbestyrelsen har med lokalplanen, skal den ophaves med en lokalplanbestemmelse med hjem-
mel 1§ 15, stk. 2, nr. 16. (’Servitut pa matr. nr. ... tinglyst den ...(dato) ... af ... angdende ... ophaves’).

Et eksempel pd uforenelighed er, at et areal i en servitut fastlegges til villabebyggelse, mens det i
lokalplanen fastleegges til erhverv. Servitutten bortfalder automatisk efter § 18.

Modsat vil en servitut, der foreskriver en mindste grundsterrelse pd 2.000 m?, ikke automatisk blive
fortraengt af en lokalplan, der indeholder en mindste grundsterrelse pa 1.500 m?. Det skyldes, at bade ser-
vitut og lokalplanbestemmelse kan overholdes ved at folge den strengeste bestemmelse (2.000 m?). Hvis
servitutten i dette eksempel strider mod formalet med lokalplanen, skal den ophaeves efter § 15, stk. 2, nr.
16.

Det kan 1 mange tilfeelde vaere vanskeligt at afgere, om en tilstandsservitut er uforenelig med lokalplanens
bestemmelser og automatisk vil bortfalde efter § 18. Det er lettere at konstatere, om en servitut er i strid
med formalet med lokalplanen. Derfor anbefales det, at kommunalbestyrelsen bruger § 15, stk. 2, nr. 16,
og med en lokalplanbestemmelse tydeligt far gjort op med den pagaldende servitut. P4 den made far
de pétaleberettigede efter servitutten ogsd mulighed for at gere indsigelse mod forslaget, idet de efter
lovens § 26, stk. 2, sa vidt muligt skal have underretning om ophavelsen. Det er samtidig vigtigt, at
formalsbestemmelsen er si preacis, at der ikke senere opstar tvivl om, at servitutten faktisk er 1 strid med
lokalplanens formal.

Rédighedsservitutter — fx en vejret — kan eksproprieres efter planlovens § 47, nér det vil vaere af vasentlig
betydning for virkeliggerelsen af planen.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel 8 om samtykke, pabud mv.
2. 18 Oplysning om lokalplanens retsvirkninger
§ 15, stk. 1: ‘En lokalplan skal indeholde oplysninger om planens formal og retsvirkninger.’

$ 24, stk. 1: Ved offentliggarelse af lokalplanforslag skal der oplyses om reglerne i § 17.” (midlertidige
retsvirkninger af et forslag til lokalplan).

Oplysning om lokalplanens blivende retsvirkning skal std i1 selve lokalplanen, mens oplysninger om
forslagets midlertidige retsvirkninger kan indga i redegerelsen for et forslag til lokalplan. Redegorelsen
for de midlertidige retsvirkninger kan dog udmerket placeres sammen med oplysninger om de blivende
retsvirkninger og slettes i den endeligt vedtagne plan.

Hovedindholdet i beskrivelsen af retsvirkningerne vil vere det samme i de fleste lokalplaner og suppleres
1 de tilfelde, hvor der er anledning til at oplyse om retsvirkninger, som er serligt relevante i en bestemt
lokalplan.

2. 18. 1 Overtagelse

Hvis en lokalplan udlaegger et areal til offentlige formal, skal omtalen henvise til den paragraf/det areal,
der udlegges til offentlige formal, og der skal oplyses om overtagelsesmulighed efter planlovens § 48.
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I tilfeelde, hvor det kan komme pé tale at foretage ekspropriation til virkeliggerelse af en lokalplan, skal
der oplyses om reglerne i § 47.

I lokalplaner med bestemmelser om, at bebyggelse ikke mé nedrives uden kommunalbestyrelsens tilladel-
se, skal der oplyses om overtagelsesmulighed efter § 49.

Se ogsa afsnit 4. 6. og kap. 11.
2. 18. 2 Servitutter

Oplysning om lokalplanens retsvirkning for servitutter skal medtages, hvis lokalplanen har betydning for
private servitutter. Se ogsé kap. 9.

2. 18. 3 Lavenergibebyggelse

Ved lokalplaner for boligomrader med krav om tilslutning til kollektiv varmeforsyning skal det oplyses, at
kommunalbestyrelsen efter planlovens § 19, stk. 4, har pligt til at give dispensation fra tilslutningspligten,
hvis bygningen opfylder kravene til lavenergibebyggelse. Se ogsa afsnit 5. 3 og 2. 15.

2. 18. 4 Midlertidige retsvirkninger

Nar et forslag til lokalplan er offentligt bekendtgjort, ma arealer inden for omréadet ikke bebygges eller i
ovrigt udnyttes pd en made, der skaber risiko for at foregribe indholdet af den endelige plan.

Efter indsigelsesfristen udleb har kommunalbestyrelsen under forskellige forudsatninger mulighed for at
give tilladelse til udnyttelse af en ejendom i overensstemmelse med forslaget. Oplysning herom er dog
ikke relevant at bringe,

— nar det drejer sig om et areal, der skal overferes fra landzone til byzone eller sommerhusomrade,
— nar lokalplanen forudsatter tilleg til kommuneplanen, eller
— nar der er tale om et lokalplanpligtigt byggeri.

Se nermere afsnit 4. 1.
2. 19 Frivillige udbygningsaftaler om infrastruktur

Kapitel 5 a i planloven — § 21 b — har s@rlige regler om, hvornér og hvordan det er muligt for kommuner
og grundejere at indgd frivillige udbygningsaftaler om infrastruktur, nir det far indflydelse p& udformnin-
gen af indholdet i et planforslag. Reglerne giver i visse tilfelde mulighed for privat medfinansiering
af infrastrukturanleg, som pa den ene side kan forbedre ejendomsvardier, og pd den anden side kan
sikre, at planer kan gennemferes uden samfundsmessigt vardispild. Reglerne har til formél at skabe
klarhed og offentlighed om de aftaler, som kommuner og grundejere kan indga, nar det har indflydelse pé
udformningen af planforslag.

2. 19. 1 Betingelser for at aftaler kan indgas:

Der er en rakke betingelser, der pd én gang skal vare opfyldt, for en aftale kan blive omfattet af
planlovens regler om udbygningsaftaler:

— Aftaler skal omfatte anleg og projekter, som kan indgd i en kommune- eller lokalplan, jf. § 21 b,
stk. 3. Planlovens regler om udbygningsaftaler omfatter kun infrastrukturanlaeg, der kan planlegges
for. Aftaler indgas, hvor grundejere bidrager skonomisk mod, at kommunen tilvejebringer det nedven-
dige plangrundlag.

— Aftaler kan alene indgds med grundejere — ikke fx entreprenerer, developere eller bygherrer, der ikke
samtidig er grundejere.

— Aftaler skal vere frivillige. Grundejeren skal kunne se en fordel 1 at indga en aftale og frivilligt tilbyde
at bidrage okonomisk til udbygningen af infrastruktur. Kommunen kan ikke palegge en grundejer at
bidrage ekonomisk til et projekt. Kommunen er ikke forpligtet til at modtage et tilbud, hvis kommunen
ikke ensker at fremme grundejerens onske.

— Aftaler kan alene indgés for omrader, der 1 kommuneplanen er udlagt til byzone efter § 11 a, nr. 1.
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— Aftaler kan kun indgas om infrastrukturanlaeg, som kommunen ellers ikke har pligt til at tilvejebrin-
ge. Kommunen har et generelt ansvar for at tilvejebringe den nedvendige infrastruktur, og kan derfor
ikke undlade at tilvejebringe fx de nedvendige overordnede vejadgange til et udbygningsomréde i
forventning om, at grundejeren sa vil bidrage til udbygningen.

— Aftaler kan kun indgas om tekniske infrastrukturanleg, der er offentligt tilgeengelige. Kommunen kan
efterfolgende have vedligeholdelsesforpligtigelsen. Der kan ikke indgds infrastrukturaftaler om drift
af anleg. Aftaler kan ikke omfatte social infrastruktur som f.eks. skoler, bernehaver mv., men alene
forskellige former for fysisk infrastruktur, herunder rekreative friluftsanlaeg, som forbedrer omradets
eller bebyggelsens kvaliteter og dermed gor det mere attraktivt ved salg.

Eksempler pd sddanne fysiske infrastrukturanleeg mv., som typisk medferer en verdiforegelse af grunde-
ne, og som der efter omstendighederne vil kunne indgés aftaler om, er:

— Etablering eller omlaegning af overordnede, kommunale vejanlaeg, broer samt sporanleg og stoppeste-
der til den kollektive transport, som gennemforelsen af et planlagt byggeprojekt udloser.

— Etablering af kanaler og andre vandomrader eller opfyldning samt etablering af kaj og havneanlaeg i
eller i umiddelbar tilknytning til havneomréder.

— Anlag eller opgradering af adgangsveje, interne veje og (cykel)stier, parkeringsanlaeg og belysning.

— Etablering eller opgradering og omlagning af forsyningsnet til el, tele, bredband og andre forsynings-
kabler, antenner, master, vand og varme.

— Etablering og opgradering af omrader for ophold, rekreation og friluftsaktiviteter 1 form af parker,
torve og pladser og andre rekreative anleg pa land samt strand- og badeanleg pa landarealer og
vandomrader i havneomrader eller i umiddelbar tilknytning hertil.

2.19. 2 Forhold der kan indgés aftaler om:

Det eri § 21 b, stk. 2, afgrenset, 1 hvilke tre situationer, grundejere og kommuner kan indga aftaler om
infrastruktur og planlegning:

2.19. 2. 1 Hojnelse af kvaliteten i et infrastrukturanlzeg:

Grundejeren kan finansiere forbedringer i infrastrukturen, der sikrer en hgjere kvalitet og standard, end de
planlagte kommunale lesninger.

Eksempel: Grundejere pa havnefronten ensker at betale for, at det offentlige kajanleg, som er asfalteret,
bliver belagt med granitbrosten. Det vil forege vardien af deres ejendomme. Drift og vedligehold af det
offentlige kajanleg og belaegningen er fortsat kommunens ansvar; men kommunen vurderer, at det vil
vaere positivt for hele byen, hvis kvaliteten og udseendet pa belegningen hgjnes. Kommunen accepterer
derfor grundejernes tilbud og udarbejder en lokalplan med bestemmelser om granitbelaegning pd kajen ud
fra den s@rlige karakter, der onskes sikret i omradet.

2.19. 2. 2 Fremrykning i kommuneplanens rakkefelgebestemmelser:

Grundejeren kan bidrage ekonomisk til infrastrukturprojekter, som medforer, at udviklingen af planlagte
byudviklings- og omdannelsesomrader fremrykkes i kommuneplanens tidsrekkefolge.

Eksempel: Udbygningen af et nyt byomrdde er i kommuneplanens rekkefalgebestemmelser udsat til
efter planperioden. Det beror pa, at udbygningen af byomradet afventer, at der kan bygges en ny
omfartsvej. Og finansieringen af den ny omfartsvej ligger forst pd et senere tidspunkt i kommunens
investeringsplan. Grundejeren foreslar at bidrage til omfartsvejen, siledes at anlegget af den kan frem-
skyndes. Kommunen vurderer, at der ikke er andre for-hindringer for at fremrykke udbygningen i kom-
muneplanens rekkefolge. Kommunen valger derfor at @ndre kommuneplanens rekkefolgebestemmelser.

2.19. 2. 3 Forbedrede udbygningsmuligheder i en ny plan

Grundejeren kan finansiere infrastrukturprojekter, som @ndrer, udvider eller pd anden vis forbedrer
udbygningsmulighederne 1 omradet, mod at kommunen valger at udarbejde et nyt plangrundlag for de
forbedrede udbygningsmuligheder. Der kan kun indgés aftaler om infrastrukturprojekter, som det hverken
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aktuelt — eller pa et senere tidspunkt — ellers ville pahvile kommunen at finansiere, jf. ovenfor om
kommunens generelle ansvar for at tilvejebringe infrastruktur.

Eksempel: Grundejeren bekoster omlaegningen af en eksisterende vej, som kommunen ellers ikke havde
tanker om at flytte, hverken nu eller i fremtiden. Flytningen af vejen betyder, at der vil kunne etableres
yderligere bebyggelse i omradet. Kommunen tilvejebringer et nyt plangrundlag for vejforlegning og
yderligere bebyggelse i omréadet.

2. 19. 3 Sarlige administrative bestemmelser for planforslag baseret pa aftaler:
2.19. 3. 1 Bidrag til udarbejdelse og annoncering af planforslag

Efter § 21 b, stk. 3, kan en udbygningsaftale indeholde bestemmelser om, at en grundejer, der vil
indgd en aftale, ogsa skal atholde udgifterne til udarbejdelsen af det planforslag, der bliver folgen af
aftalen. Det kan sdledes aftales, at udkast til et nedvendigt kommuneplantilleg og udkast til lokalplan
enten udarbejdes af grundejeren selv, eller at grundejeren betaler for, at kommunens tekniske forvaltning
udarbejder planforslagene. Det vil endvidere kunne aftales, at kommunens omkostninger til trykning og
annoncering mv. afholdes af grundejeren. Det @ndrer ikke ved, at det er kommunalbestyrelsen, der traefter
beslutning om savel vedtagelse af planforslaget som endelig vedtagelse af planen.

2.19. 3. 2 Oplysninger om aftalen skal offentliggores
Efter § 16, stk. 8, skal redegerelsen til lokalplanforslag, der har tilknytning til indgdelsen af en udbyg-

ningsaftale, indeholde oplysninger om, hvordan lokalplanforslagets indhold og udformning af bestemmel-
ser har sammenhang med udbygningsaftalen (se afsnit 3. 8).

Desuden skal oplysninger om, at der foreligger et udkast til aftale, offentliggeres sammen med planforsla-
gene, jf. § 21 b, stk. 4. Hensigten er at skabe dbenhed omkring planlegningen og det underliggende
aftaleforhold.

2. 20 Vedtagelse — §§ 24 og 27

S 24, stk. 1: ‘Efter kommunalbestyrelsens vedtagelse af et planforslag offentliggores dette med den
tilhorende redegorelse.’

S 27, stk. 1: ‘Efter udlobet af fristen efter § 24, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen vedtage forslaget
endeligt.’

Vedtagelse af bade planforslag og den endelige vedtagelse skal ske i kommunalbestyrelsen. Det er ikke
muligt at delegere kompetencen til et udvalg.

Det skal fremga af henholdsvis forslaget og den endeligt vedtagne plan, hvornar de er vedtaget. Det er
almindeligt, men ikke nedvendigt, at oplysning om vedtagelsen er underskrevet. Det er ogsd nyttigt, at det
fremgér af planen, hvorndr den er tradt 1 kraft, dvs. datoen for den offentlige bekendtgerelse.

Se nermere om tilvejebringelse af planer, herunder om formkrav for offentliggerelse og indsendelse af
planer i kap. 7.

2. 21 Offentlig bekendtgerelse — §§ 24 og 30

S 24, stk. 1: ‘Efter kommunalbestyrelsens vedtagelse af et planforslag offentliggores dette med den
tilhorende redegorelse.’

§ 30, stk. 1: ‘Kommunalbestyrelsen foretager offentlig bekendtgorelse om den endelige vedtagelse af
planen og sender den til de myndigheder, der er ncevnt i § 25.°

§ 25, stk. 1: ‘Samtidig med offentliggorelsen efter § 24 sendes planforslaget til miljoministeren og ovrige
statslige, regionale og kommunale myndigheder, hvis interesser berores af forslaget.’

Et forslag til lokalplan bortfalder, hvis det ikke er endeligt vedtaget inden 3 ar efter offentliggerelsen (§
32, stk. 1).
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En endeligt vedtaget lokalplan bortfalder, hvis den ikke er offentlig bekendtgjort inden 8 uger efter den
endelige vedtagelse (§ 32, stk. 2).

Se nermere om tilvejebringelse af planer, herunder om formkrav for offentliggerelse og indsendelse af
planer i kap. 7.

3 REDEGORELSEN —-§ 16
3.1 Generelt om redegerelser

Efter planlovens § 16, stk. 1, skal en lokalplan ledsages af en redegerelse for, hvordan planen forholder
sig til kommuneplanen og evrig planlegning for omradet.

Baggrunden for kravet om en redegerelse for lokalplanens sammenhang med kommuneplanen og den
ovrige planlaegning er, at offentligheden og andre myndigheder skal have mulighed for at vurdere planfor-
slaget og se, om deres interesser er varetaget, uden at de skal foretage omfattende undersogelser eller
indhente supplerende oplysninger.

Redegorelsen til lokalplanforslag skal pa en letforstaelig made forklare, hvad lokalplanen gér ud pa. Den
ber derfor vare let at lase, sd vidt muligt fri for fagudtryk, relativt kortfattet og illustreret med kort,
principskitser og lign. Husk: en lille tegning kan ofte forklare mere end mange ord.

Redegorelsen ber indeholde en beskrivelse af sdvel den eksisterende som den planlagte arealanvendel-
se inden for lokalplanomridet og de tilgreensende arealer, som forslaget har miljo— og planmassige
konsekvenser for (konsekvensomradet). Hvis lokalplanen forudsatter etablering af anlaeg uden for lokal-
planomrédet, kan der redegeres for, hvordan sddanne forudsatninger sikres opfyldt.

Nér redegorelsen beskriver de overvejelser og begrundelser, der ligger til grund for lokalplanens bestem-
melser — for de valg der er truffet — har man dermed formuleret den planlegningsmassige begrundel-
se. Dermed har man et godt grundlag for den senere administration, herunder for vurdering af, om der —
ofte adskillige ar efter planens vedtagelse — kan dispenseres fra planens bestemmelser.

Ver i1 gvrigt omhyggelig med at kontrollere, at der er overensstemmelse mellem redegerelsen for lokal-
planens indhold og de konkrete lokalplanbestemmelser.

Det anbefales at lade redegoarelsen folge den endeligt vedtagne plan af hensyn til forstéelsen for og den lo-
bende administration af planen — ogsé hvor § 16 kun stiller krav til redegerelsen for lokalplanplanforslag.

3. 2 Redegorelse for evrig planlaegning

Ved ‘ovrig planlegning for omradet’ forstas — ifelge forarbejder til planloven — (opretholdt) regionplan-
leegning, relevant sektorplanlaegning, eventuelle landsplandirektiver og statslige anlegsbeslutninger. I
bilag 2 til denne vejledning (tjeklisten) findes en oversigt over landsplandirektiver, der er relevante
for lokalplanleegningen. Nedenfor under pkt. 3. 9 er der en serlig omtale af landsplandirektivet om
arealanvendelsen inden for 500 m fra risikovirksomhed, der er af betydning for mange kommuner. Afsnit
3. 10 indeholder en omtale af habitatbekendtgerelsen, der stiller sarlige krav til redegerelsens indhold.

Redegorelsen mé belyse, hvordan lokalplanen forholder sig til evrig planlegning, dvs. med kommunens
begrundelse for, at lokalplanforslaget er vurderet at vare i overensstemmelse med den overordnede
planleegning. Hvis der er uoverensstemmelse, redegeres der for, pa hvilke punkter lokalplanforslaget er i
strid med den overordnede planlagning og for, hvordan overensstemmelse bliver tilvejebragt.

Bemerk 1 ovrigt, at retningslinjerne 1 Regionplan 2005 med senere tilleeg fra den 1. 1. 2007 har samme
retsvirkning som et landsplandirektiv, indtil kommunerne har tilvejebragt kommuneplaner efter de nye
regler i planloven, og Miljocenter Odense, Roskilde eller Arhus har ophzvet regionplanretningslinjerne
helt eller delvist for de enkelte kommuner. Se naermere i Vejledning om kommuneplanlaegning afsnit A. 5.
og kapitel L.
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Redegorelsen for evrig planlegning ma ogsd — i den udstrekning det er relevant for lokalplanen —
beskrive forholdet til planer udarbejdet af staten og kommunens handleplaner efter miljomalsloven,
regionsradets rastofplan, internationale naturbeskyttelsesomrader, statslige vejplaner mv.

3. 3 Tilladelser fra andre myndigheder

Efter planlovens § 16, stk. 2, skal redegerelsen angive om lokalplanens virkeliggerelse er athaengig af
tilladelser eller dispensationer fra andre myndigheder end kommunalbestyrelsen.

Redegorelsen for de nedvendige tilladelser eller dispensationer er begrundet i et hensyn til de borgere,
der vil disponere i tillid til lokalplanens bestemmelser. Manglende eller mangelfulde oplysninger vil efter
omstendighederne kunne pafere kommunen et erstatningskrav (Se Afgerelser og vejledende udtalelser
fra Planstyrelsen 114/90).

3. 4 Kommunalbestyrelsens tilladelser efter anden lovgivning

Det er ikke et krav efter planloven, at der i redegerelsen skal oplyses om tilladelser efter anden lovgiv-
ning, som kommunalbestyrelsen administrerer. Men det kan vare vigtigt for lokalplanens brugere, at man
i redegorelsen kan se, at lokalplanens gennemforelse er athangig af tilladelser efter saerlovgivningen —
og at sadanne tilladelser kan paklages efter serlovgivningens regler (se fx NKO 307/2003, hvor Naturkla-
genavnet ophaevede kommunens dispensation fra naturbeskyttelseslovens sebeskyttelseslinje. Dispensati-
onen var ngdvendig for at gennemfore en endeligt vedtaget lokalplan).

Om forholdet til miljevurdering efter lov om miljevurdering af planer og programmer (lovbekendtgerelse
nr. 1398 af 22/10/2007) se afsnit 1. 5. 7. 6 og 3. 11. 5. 5.

3. 5 Kystnaerhedszonen mv.

Efter lovens § 16, stk. 3 og 4, stilles der sarlige krav til redegorelsen til lokalplanforslag for bebyggelse
og anlag 1 kystnerhedszonen og de kystnare dele af byzonerne. De sarlige krav til redegerelsen omfatter
efter lovbemarkningerne bade planforslag, der fastlegger generelle byggemuligheder og lokalplanfor-
slag, der beskriver et konkret projekt.

Mangelfuld redegerelse kan medfere ugyldighed af bestemmelser, som er omfattet af krav om redegerel-
se.

For bebyggelse og anlag 1 kystnarhedszonen skal der oplyses om den visuelle pavirkning af omgivelser-
ne, og der skal ved bygningshgjder over 8,5 m anfores en begrundelse for den sterre hgjde. Herudover
skal redegerelsen omfatte eventuelle andre forhold, der er vasentlige for varetagelsen af natur- og
friluftsinteresser (se NKO 107/1996, NKO 293/2003 og NKO 322/2004: lokalplaner var ugyldige pa
grund af manglende visualisering).

Udover oplysninger om visuel pdvirkning af omgivelserne og begrundelse for storre hejde end 8,5 m
skal redegarelsen behandle eventuelle andre forhold, der er vasentlige for varetagelsen af natur- og
friluftsmaessige interesser.

I redegorelsen til lokalplanforslag for bebyggelse og anleg 1 de kystnare dele af byzonerne, der vil
pavirke kysten visuelt, skal der geres rede for pavirkningen. Hvis bebyggelsen afviger vesentligt 1
hgjde eller volumen fra den eksisterende bebyggelse 1 omradet, skal der gives en begrundelse herfor
(se NKO 131/1997: hejdebestemmelse pd 10 og 12 m ophevedes pa grund af manglende begrundelse
og beskrivelse, NKO 354/2005: manglende begrundelse for den nye bebyggelses afvigende hgjde og
volumen). Se ogsd NKO 281/2003 med omtale af tre afgerelser om visuel pavirkning af kysten 1 den
bynere del af kystzonen.

Oplysninger om den visuelle pavirkning af omgivelserne skal indgé allerede i forslaget til lokalplan. Be-
stemmelserne blev indsat i planloven af hensyn til offentlighedens muligheder for at vurdere et lokal-
planforslag i et kystnart omrdde, sd offentligheden fir bedre mulighed for at deltage i debatten om
kystlandskabets udnyttelse. Det er derfor ikke tilstreekkeligt at indsatte oplysningerne i den endeligt
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vedtagne plan (NKN afgerelse af 15. marts 2004. J.nr.: 03-33/600-0041, side 21 (bilag til NKO 322/2004,
og NKN afgerelse af 14. april 2005, J.nr.: 03-33/420-0237 (bilag til NKO 354/2005)).

Lokalplanforslag for anlaeg, der er omfattet af krav om VVM-redegerelse efter planlovens § 11 g, skal
ikke redegere for denne pavirkning eller begrunde afvigende hgjder mv., fordi en sddan redegorelse skal
fremgd af VVM-redegorelsen (§ 16, stk. 5).

3. 6 Butikker

Efter § 16, stk. 6, skal der i redegerelsen til lokalplanforslag, der muligger etablering af butikker, gores
rede for bebyggelsens pavirkning af bymiljeet, herunder den eksisterende bebyggelse i omradet, friarealer
og trafikale forhold. Dette kan dog undlades ved lokalplanforslag for anlaeg, der er omfattet af krav om
VVM-redegorelse efter planlovens § 11 g, fordi en sadan redegerelse skal fremga af VVM-redegorelsen
(§ 16, stk. 5).

Der vil blive udarbejdet en selvstendig vejledning om planlovens bestemmelser om detailhandel.
3.7 Byomdannelsesomrader

Efter § 16, stk. 7, skal redegerelsen til en lokalplan for et byomdannelsesomrdde efter planlovens §
15 a, stk. 2, indeholde oplysning om, hvordan det sikres, at stgjbelastningen bringes til opher. Hvis
det forudsettes, at der gennemfores stgjdempende foranstaltninger pa eksisterende virksomheder, skal
redegorelsen indeholde narmere oplysninger om grundlaget for vurderingen af de enkelte virksomhe-
der. Disse oplysninger skal s& vidt muligt vare tilvejebragt 1 dialog med virksomhederne.

3. 8 Udbygningsaftaler

Efter § 16, stk. 8, skal redegerelsen til lokalplanforslag, der har tilknytning til indgdelsen af en udbyg-
ningsaftale (§ 21 b), indeholde oplysninger om, hvordan lokalplanforslagets indhold og udformning af
bestemmelser har sammenhang med udbygningsaftalen.

Kravet om oplysninger i redegerelsen gaelder i samtlige tilfeelde, hvor en bestemmelse i et lokalplanfor-
slag er udformet, fordi der fra en privat grundejer foreligger et onske om at indgd en udbygningsaftale
efter § 21 b. Det gaelder, uanset om lokalplanforslaget omfatter det omrdde, som er anledning til ensket
om udbygning, eller et omréde udenfor, der bliver berert af gnsket om en aftale.

Bestemmelsen har serligt til hensigt at skabe klarhed og offentlighed omkring processen og baggrunden
for den konkrete udformning af lokalplanforslag, som folger af ensket om at indga en frivillig udbyg-
ningsaftale om infrastrukturanleeg. Nar det fremgér af redegorelsen, har borgeren bedre mulighed for at fa
indsigt 1 den proces, der har pavirket det endelige planforslag.

Det betyder fx, at hvis udbygningen af et omrade forudsatter, at der etableres et infrastrukturanleg, som
er lokalplanpligtigt uden for udbygningsomrédet, og en grundejer ensker at indgd en frivillig aftale om
medfinansiering heraf, skal lokalplanforslagene for begge omrdder indeholde oplysninger om sammen-
hangen med udbygningsaftalen.

Et eksempel kan vare en bygherre, der onsker at udbygge et boligomrade, men som finder ud af, at
byggegrundene i omradet kan udnyttes bedre, hvis adgangsvejen far en anden forleegning. Grundejeren
kan fremsatte det enske over for kommunen, og hvis kommunen finder, at en forlegning af vejen
vil vaere planlegningsmaessigt begrundet, kan kommunen indga en aftale om vejforlegningen uden for
omradet.

3.9 Arealanvendelsen indtil 500 meter fra risikovirksomhed

Cirkulere nr. 37 af 20/04/2006 om planlaegning af arealanvendelsen inden for en afstand af 500 meter
fra risikovirksomhed skal sikre, at kommunalbestyrelsen inddrager risikovurderinger 1 forbindelse med
kommune- og lokalplanlagningen.

Mange risikoanleg er ikke i kommuneplanen forsynet med udlaeg af sikkerhedszoner, som angiver
begransninger i naboarealernes anvendelse. Det er derfor vigtigt, at kommunerne i forbindelse med
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@ndringer af kommuneplanen og ved udarbejdelse af lokalplaner altid inddrager spergsmalet om risiko-
forholdene 1 planovervejelserne.

Cirkulaeret giver kommunalbestyrelsen pligt til at inddrage hensynet til risikoen for sterre uheld i plan-
leegningen, for der i en kommune- eller lokalplan fastleegges bestemmelser for arealer, der ligger nermere
end 500 meter fra en risikovirksomhed. Det fremgar af bekendtgerelse nr. 1666 af 14/12/2006 om kontrol
med risikoen for sterre uheld med farlige stoffer, hvilke virksomheder der er tale om.

Det folger af bekendtgerelsen, at kommunerne i deres kommune- og lokalplanlegning omkring de
pageldende virksomheder, herunder ved revision af planer, skal tage hensyn til behov for passende
afstand mellem virksomheden og anden arealudnyttelse, herunder fx offentlige bygninger og arealer,
rekreative omrdder, omrader, som pa grund af deres natur er af serlig interesse eller sarligt folsomme,
ligeledes boligomrider, veje og andre transportanleg, bygninger med lokaliteter, der er omfattet af
Beredskabsstyrelsens driftsmessige forskrifter, og bygninger og omrader, som er svaert evakuerbare. Det
gaelder ogsa for fysisk planlegning omkring bestdende virksomheder, der efterfelgende bliver omfattet
af bekendtgerelsen, og for fysisk planlegning omkring bestdende virksomheder, der er omfattet af
bekendtgerelsen, og hvor ny viden eller nye oplysninger medferer, at virksomheden ma antages at udgere
en gget risiko for sterre uheld med farlige stoffer i1 forhold til, hvad der tidligere har varet vurderet.

3. 10 Internationale naturbeskyttelsesomrider og beskyttelse af visse arter

Der galder sarlige krav til redegerelsen til planforslag, som enten 1 sig selv eller i forbindelse med andre
planer kan pdavirke et internationalt naturbeskyttelsesomrade veasentligt, jf. § 6, stk. 1, 1 bekendtgerelse
nr. 408 af 01/05/2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter (habitatbekendtgerelsen) samt Vejledning om administration af internationale
naturbeskyttelsesomrdder, fra 2001 (under revision).

Her skal der — under hensyn til bevaringsmélsatningen for omradet — indgé en vurdering af forslagets
virkninger pa det internationale naturbeskyttelsesomrdde, herunder pa omrédets naturtyper og levesteder
samt de arter, omradet er udpeget for at bevare (Se NKO 059/1995: Forslag uden redegerelse var
ugyldig). Hvis vurderingen viser, at planen vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan
planen ikke gennemfores, jf. bekendtgerelsens § 6, stk. 2.

Det skal ogsa fremgé af lokalplanforslaget, om det kan indebeare pavirkning af visse dyrearter, sével i
som uden for de internationale naturbeskyttelsesomrader. Planer kan ikke vedtages, hvis de kan beskadige
eller edelegge yngle- eller rasteomréder for de pageldende arter, jf. bekendtgerelsens § 11, stk. 2. Flere
af dyrearterne er udbredte og kan have relevans, typisk ved lokalplanlegning i det abne land. En oversigt
over de padgaldende dyrearter kan bl.a. findes 1 bilag 11 til habitatbekendtgerelsen.

3. 11 Forslag til disposition for lokalplanredegerelser

Praksis — udtrykt 1 et stort antal lokalplaner — viser mange forskellige méider at disponere redegerelsen pa,
ligesom placeringen i forhold til lokalplanens bestemmelser kan lgses pé flere mader.

Det kan vere en god idé at dele redegerelsen op i1 en samlet ‘generel del’, der beskriver lokalplanens
generelle baggrund, tilladelser fra andre myndigheder osv., og en ‘speciel del’, der forholder sig til de
enkelte bestemmelser og stir i umiddelbar tilknytning til disse. Ved eventuel uoverensstemmelse mellem
bestemmelse og redegerelse er det bestemmelsen, der gelder.

Nedenfor gennemgdas emner, der typisk skal behandles i redegerelsen.

3. 11. 1 Lokalplanomrédets beliggenhed

Kort beskrivelse af omrddets storrelse, beliggenhed 1 kommunen og lignende.
3. 11. 2 Baggrund og formél med lokalplanen
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Der redegores for, hvorfor lokalplanforslaget er udarbejdet, og hvad der er hovedformalet med planen
(forslaget). Det kan fx vere: gennemforelse af et konkret byggeprojekt, planlegning af et nyt byomréde,
bevaring — eller nedrivning — af en bebyggelse.

Desuden beskrives, hvad man vil opnd med lokalplanens bestemmelser, fx at sikre eller fastholde en
bestemt karakter i omradet eller bestemte kvaliteter — der s& beskrives.

En god beskrivelse af de overvejelser og begrundelser, der ligger til grund for lokalplanens bestemmelser
— for de valg der er truffet — giver den planleegningsmaessige begrundelse for planen. Dermed har man et
godt grundlag for den senere administration, herunder for vurdering af, om der — ofte adskillige ar efter
planens vedtagelse — kan dispenseres fra planens bestemmelser.

3. 11. 3 Eksisterende forhold

Kendskab til eksisterende terreenforhold, beplantning, bebyggelse og anlaeg, herunder eventuelle vej- og
stianlaeg, er ofte nadvendigt for at bedemme et lokalplanforslag.

I afsnittet gives en beskrivelse af omradet, som det ser ud og fungerer i dag, samt af karakteristiske traek
ved bebyggelsen/landskabet i lokalplanomradet og dets omgivelser. Beskrivelsen kan med fordel belyses
med kort, luftfoto eller lign., der viser, hvordan omradet ligger i forhold til naboarealerne, og hvordan
omrédet ligger i kommunens samlede struktur.

Stejforhold er en af de vasentlige rammebetingelser for et lokalplanforslag. I den udstrekning kommu-
neplanen indeholder stojkonsekvensomrédder omkring veje, jernbaner, stgjende virksomheder mv., kan
der tages udgangspunkt heri. Ellers tages udgangspunkt 1 kendskabet til de faktiske forhold eventuelt
suppleret med stgjmalinger.

Serligt ved udnyttelse af muligheden 1 § 15, stk. 2, nr. 21, for at forny boligkvarterer i eksisterende
byomréder, selvom det pdgaldende kvarter er stojbelastet— herunder ved sakaldt ‘huludfyldning’ — ber det
fremgé af lokalplanens redegerelsesdel, at kommunalbestyrelsen laegger vaegt pa, at boligerne orienteres,
sa der sd vidt muligt er opholds- og soverum mod boligens stille facade og birum mod den stgjbelastede
facade. Lokalplanen ber gere rede for stegjbelastningen fra hver af de virksomheder, som bidrager til
belastningen af det pageldende omréde, og den eventuelle regulering i form af miljegodkendelse eller
pabud, sdledes at bygherren kan projektere den nedvendige stojafskaermning og -isolering korrekt.

3. 11. 4 Lokalplanens indhold

En kortfattet, men samtidig fyldestgorende beskrivelse, der gor det muligt at forstd hovedindholdet af
lokalplanen. Formalet med en saddan beskrivelse er at gare det lettere for den ikke sagkyndige laser at
forstd, hvad gennemforelsen af lokalplanen indeberer. Den ber derfor vaere letforstaelig, og fagudtryk ber
sa vidt muligt undgas.

En mulighed er at begraense denne beskrivelse til de overordnede og vigtigste dele og supplere ved
forklarende bemarkninger 1 direkte tilknytning til nogle af lokalplanens bestemmelser.

3. 11. 5 Forhold til kommuneplanen og evrig planlaegning
3. 11. 5. 1 Eksisterende lokalplaner

Der redegores for hovedindholdet af eventuelle lokalplaner eller byplanvedtagter, som omfatter omradet
for den aktuelle lokalplan, herunder hvilke bestemmelser der ophaves med den endelige vedtagelse. Op-
lysning om lokalplaner, der gelder for naboomrader, medtages i den udstreekning, de har betydning for
den aktuelle lokalplan.

3. 11. 5. 2 Kommuneplanen
Redegorelsen skal behandle lokalplanomradets forhold til kommuneplanen.

Her beskrives de bestemmelse i kommuneplanen, der geelder for omrédet og gerne ogsa for naboarealer-
ne, hvis de kan have betydning for den aktuelle lokalplan. Det vil fx vere tilfeldet, hvis et planlagt
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nyt boligomrade ligger 1 nerheden af et erhvervsomrade — eller omvendt, eller hvor det nye boligomra-
de ‘rekker ud mod’ erhvervsvirksomheder i det abne land.

Det letter overblikket for leserne, hvis beskrivelsen illustreres med et kort, der viser lokalplanomradet i
forhold til kommuneplanens rammer og med oplysning om, hvad omrdderne bruges eller er planlagt til.

Med udgangspunkt i kommuneplanens hovedstruktur kan man beskrive de forudsatninger om befolk-
nings- og erhvervsudvikling, man har lagt til grund for planerne for det omrdde, lokalplanen behand-
ler. Hvor mange boliger planleegger man med i kommunen som helhed? Hvordan er sammenhaengen med
skoleplanlegning, institutionskapacitet, idretsanlaeg, gronne omrader osv.?

Hvis forslaget ikke er i overensstemmelse med kommuneplanen, mé det oplyses, hvad uoverensstemmel-
sen bestdr 1, og at forslaget forudsatter, at der tilvejebringes et tilleg til kommuneplanen. Det vil vare
en god idé at tjekke dette straks, nar lokalplanopgaven stilles, og her vurdere, om der er behov for en
proces med indkaldelse af idéer og forslag efter planlovens § 23 c forud for tilvejebringelse af et tilleg til
kommuneplanen.

I de tilfeelde hvor et nodvendigt kommuneplantilleg kun betyder mindre @ndringer 1 planens ramme-
del, der ikke strider mod planens hovedprincipper, eller uvesentlige @ndringer i kommuneplanens ho-
vedstruktur, kan kommunen undlade at indkalde idéer og forslag mv. Her kan kommuneplantillegget
tilvejebringes sidelobende med tilvejebringelse af lokalplanen. Da sddanne kommuneplantilleeg formelt
danner grundlag for lokalplanen, skal de vedtages for eller samtidig med lokalplanen. De bliver typisk
offentliggjort sammen med lokalplanforslaget, fx med en placering bagerst i lokalplanen.

3. 11. 5. 3 Overordnet planlaegning

Forholdet til overordnet planlegning omfatter en beskrivelse af eventuelle landsplandirektiver, anlagslo-
ve og lign., der har betydning for omradet. Her horer omtalen af kystnarhedszonen og de kystnare dele af
byzonen til.

Fra den 1. 1. 2007 har Regionplan 2005 med senere tilleg faet samme retsvirkning som et landsplandirek-
tiv. Det gelder, indtil kommunen har opdateret kommuneplanen, og Miljecenter Odense, Roskilde eller
Arhus har ophzvet retningslinjerne.

Der skal redegeres for de retningslinjer, der er relevante for omrddet. Det kan vare bestemmelser af
betydning for selve omradet, som fx bevaring af vardifulde kulturmiljger. Men det kan ogsd vare
bestemmelser for naboomrader eller i nabokommunen, som udleg til vindmeller, hojspendingsanleg,
skovrejsning osv.

Tilsvarende galder i relevant omfang forholdet til vandplanen og Natura 2000-planen efter miljomalslo-
ven, handleplanen efter miljomélslovens §§ 31 a og 46 a samt regler udstedt i medfer af miljemélslovens
§ 36, stk. 3 (internationale naturbeskyttelsesomrader), Natura 2000-skovplanen efter skovloven og rastof-
planen efter rastofloven samt statslige vejplaner. Ver i den forbindelse opmerksom pé planlegningsfor-
buddet i § 5, stk. 2 i habitatbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 408 af 01/05/2007 med tilherende
vejledning). Se ogsa afsnit 1. 5. 7. 1.

Hvis den regionale udviklingsplan indeholder tilkendegivelser af betydning for lokalplanen, er det rele-
vant at oplyse om dem.

3. 11. 5. 4 Ovrig planlaegning

Hvis omradet ligger 1 nerheden af storre veje, baner eller stgjende virksomhed, redegeres der for
stojbelastningen, og hvad der 1 givet fald foretages for at imedega stojgener. Efter § 15 a 1 planloven
skal der fastsettes bestemmelser om etablering af afskermningsforanstaltninger mv. i lokalplanen, hvis
stojbelastede arealer udlegges til stojfolsom anvendelse.
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Ved lokalplaner, som &bner mulighed for etablering af butikker, skal der redegeres for bebyggelsens
pavirkning af bymiljeet, herunder den eksisterende bebyggelse 1 omradet, friarealer og trafikale forhold.
(§ 16, stk. 6).

Man kan i evrigt beskrive planer for kollektiv trafik, vejforhold i tilknytning til omridet, og om der er
planer om vejendringer i nerheden af lokalplanomrédet.

Oplysning om kommunale sektorplaner, som fx varmeforsyningsplaner og spildevandsplaner, ber indgé
1 redegorelsen. Angivelse af skoledistrikt, afstand til skole, skolevej, skolebus og lign. er en nyttig
oplysning, nar der planlaegges nye boliger.

Det vil ogsa vare en god service for fremtidige kebere af grund eller hus, hvis de her kan se oplysning om
afstand til nermeste busstop, butiksforsyning, berneinstitution, bibliotek mv.

3. 11. 5. 5 Miljevurdering

Efter lov om miljevurdering af planer og programmer (lovbekendtgerelse nr. 1398 af 22/10/2007) skal
planmyndigheden udarbejde en miljevurdering, hvis gennemforelsen af lokalplanen mé antages at kunne
a4 veesentlig — bade positiv og negativ — indvirkning pd miljeet. Oplysning om forholdet til miljovurde-
ringsloven er af interesse for lokalplanens brugere.

Forste led 1 miljevurdering 1 forbindelse med forslag til lokalplan er, at der foretages en screening, dvs. en
oversigtlig vurdering eller et skon af, om der skal laves en miljovurdering.

Denne screening skal efter miljgvurderingslovens § 4, stk. 3, indledes med en hering af bererte myndig-
heder (frist pd fx 4 — 6 uger). Den forudgdende hering kan ikke erstattes af den offentlighedsfase, der i
planloven er fastlagt i forbindelse med planers tilvejebringelse. (Se NKO 430/2007 R og S).

Hvis screeningen péd grundlag af udtalelserne fra de bererte myndigheder og kriterierne 1 lovens bilag 2
har fort til kommunalbestyrelsens beslutning om, at planen eller programmet ikke skal miljevurderes, sa
skal denne beslutning offentliggeres snarest muligt og for den endelige vedtagelse af planen. I forbindelse
med lokalplaner vil det vare naturligt at oplyse om screeningsbeslutningen og den konkrete begrundelse
for ikke at gennemfore en miljovurdering i1 redegerelsen til lokalplanforslaget. Derved far man en samlet
offentliggarelse af screeningsbeslutningen og planforslaget.

Ver imidlertid opmerksom pé, at offentliggerelsen af screeningsbeslutningen skal ledsages af klagevej-
ledning efter lov om miljevurdering.

Dette indeberer for lokalplanforslag, hvor offentliggerelsen af screeningsbeslutningen foretages i samme
annoncering som offentliggerelsen af planforslaget, at annoncen vil indeholde to tidsfrister. En 4 ugers
frist for klage over beslutningen om, at der ikke skal gennemfores en miljovurdering — med selvstendig
klagevejledning til Naturklagenavnet — og som minimum en 8 ugers heringsfrist over selve lokalplanfor-
slaget for bemarkninger til kommunen.

Hvis screeningen forer til, at der skal foretages en miljevurdering, skal kommunen indhente en udtalelse
fra berorte myndigheder med henblik pa at fastlegge indholdet af miljevurderingen. Denne udtalelse
kan dog indhentes i forbindelse med den indledende hering af de bererte myndigheder, sa der ikke skal
foretages en ny hering for at fa fastlagt indholdet af miljevurderingen.

Kommunen skal udarbejde en miljerapport. Miljerapporten kan indarbejdes 1 redegerelsen til planforsla-
get. Af lov om miljevurdering fremgér, hvilke oplysninger miljerapporten som minimum skal indeholde.

Miljerapporten og planforslaget skal offentliggeres samtidig og sendes til bererte myndigheder med en
heringsfrist pd mindst 8 uger.

Efter udlebet af heringsperioden skal der udarbejdes en sammenfattende redegerelse, som offentliggeres
samtidig med offentliggerelsen af kommunalbestyrelsens beslutning om endeligt at vedtage planforslaget.
For en n@rmere beskrivelse af reglerne om miljevurdering af planer og programmer, henvises til Vej-
ledning om miljevurdering af planer og programmer (vejledning nr. 9664 af 18/06/2006) og ‘Eksempel-

VEJ nr 9922 af 28/09/2009 59



samling for miljovurdering af planer og programmer’ offentliggjort af By- og Landskabsstyrelsen 1
september 2007. Se ogsd NKO 430/2007: ‘De forste erfaringer med loven om miljevurdering af planer og
programmer’ i sin helhed.

3. 11. 5. 6 Lokalplanens gennemferelse

Det kan vere en god id¢é at redegere nermere for, hvordan kommunalbestyrelsen har tenkt sig at fa
planen gennemfort. Hvis kommunen ejer arealet, vil det vaere naturligt at skrive det her. Tilsvarende ber
det n@vnes, hvis ekspropriation vil vaere nadvendig for at realisere lokalplanen. Endvidere kan takten for
evt. byggemodning fremga. I visse situationer, fx i forbindelse med byfornyelse af omréadet, kan der vare
udarbejdet en handlingsplan, hvis hovedindhold det kan vare hensigtsmaessigt at gengive.

3. 11. 5. 7 Tilladelser efter anden lovgivning

Efter planlovens § 16, stk. 2, skal redegerelsen angive om gennemforelse af lokalplanen er athengig af
tilladelse eller dispensation fra andre myndigheder end kommunalbestyrelsen (se Afgerelser og vejleden-
de udtalelser fra Planstyrelsen 114/1990 om kommunalt erstatningsansvar for manglende oplysning om en
nedvendig tilladelse).

Det er ikke et krav efter planloven, at der i redegerelsen skal oplyses om tilladelser efter anden lovgiv-
ning, som kommunalbestyrelsen administrerer. Men det kan vere nyttigt for lokalplanens brugere, hvis
man i redegorelsen kan se, at lokalplanens gennemforelse er athengig af tilladelser efter serlovgivningen
— og at sadanne tilladelser kan paklages efter s@rlovgivningens regler. Det galder fx dispensationer
fra skovbyggelinjen og so- og dbeskyttel-seslinjen, hvor grundejerne ellers kunne tro, at det er umid-
delbart tilladt (se fx NKO 307/2003, hvor Naturklagenavnet ophaevede kommunens dispensation fra
naturbeskyttelseslovens sebeskyttelseslinje. Dispensationen var nedvendig for at gennemfore en endeligt
vedtaget lokalplan).

Et andet eksempel er oplysning om, at der kraves tilladelse til etablering af dyrehold i en lokalplan
for jordbrugsparceller — hvor grundejerne ellers kunne tro, at det er umiddelbart tilladt. Dyrehold kan
ikke reguleres 1 lokalplanen, men behandles efter kapitel 3 1 bekendtgerelse om miljeregulering af visse
aktiviteter (bekendtgerelse nr. 1517 af 14/12/2006).

Ver 1 ovrigt opmarksom pa planlegningsforbuddet i § 5, stk. 2, i habitatbekendtgerelsen (bekendtgorelse
nr. 408 af 01/05/2007 med tilherende vejledning. Vejledningen er under revision). Se ogsa afsnit 1. 5. 7.
1.

3. 11. 5. 8 Eventuelle mindretalsudtalelser

Hvis der er mindretalsudtalelser, skal disse offentliggeres sammen med lokalplanforslaget og med en kort
begrundelse, som udarbejdes af mindretallet (§ 24, stk. 2). En sddan mindretals-udtalelse kan vedlaegges
forslaget; men kommunalbestyrelsen kan ogsé vaelge at s&tte den ind i redegorelsen eller som et bilag til
forslaget.

Se NKO 132/1997 om flertals forkortelse af mindretalsudtalelse.
3. 11. 5. 9 Behandling af indsigelser

Nér redegorelsen til lokalplanforslaget optages som en del af den endelige plan, kan den suppleres med
et afsnit om behandlingen af indsigelserne. Det kan vare nyttigt for den efterfelgende administration af
planens bestemmelser.

4 RETSVIRKNING

4. 1 Lokalplanforslag — § 17

Et offentliggjort lokalplanforslag har den forelabige retsvirkning, at arealer inden for omradet ikke mé
bebygges eller i gvrigt udnyttes pa en méde, der skaber risiko for at foregribe den endelige plans indhold
(§ 17, stk. 1).
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Forbuddet omfatter ogsé bebyggelse og anvendelse, der er 1 overensstemmelse med forslaget. Det skyl-
des, at forslaget kan blive a&ndret under processen.

En byggetilladelse, der er udstedt for planforslaget bliver offentliggjort, bereres ikke.

Den forelobige retsvirkning gelder, indtil den endelige vedtagne lokalplan er offentliggjort, dog hgjst
et ar efter offentliggerelsen (§ 17, stk. 4). Etars fristen gelder ogsd, ndr der er fremsat indsigelse efter
reglerne 1 § 29.

Efter udlebet af indsigelsesfristen kan kommunalbestyrelsen dog tillade, at en ejendom bebygges eller
udnyttes 1 overensstemmelse med forslaget, hvis felgende forudsetninger er opfyldt, jf. § 17, stk. 2 og 3:

— Lokalplanforslaget er i overensstemmelse med kommuneplanen

— Der er ikke tale om et byggearbejde mv., som er lokalplanpligtigt efter § 13, stk. 2

— Der er ikke fremsat indsigelse fra miljoministeren (Miljocenter Odense, Roskilde eller Arhus), andre
statslige myndigheder, nabokommuner eller en berert nationalparkfond efter §§ 29, 29 a eller 29 b og
29¢

— Miljeministeren har ikke overtaget lokalplanforslaget efter § 3, stk. 5

— Der er ikke tale om overfersel til byzone eller sommerhusomréde.

4. 2 Lokalplaner — § 18

Ifolge planlovens § 18 md der ikke retligt eller faktisk etableres forhold 1 strid med bestemmelserne i en
lokalplan. Denne bestemmelse fastslar, at en lokalplan er bindende for de arealer, der ligger inden for
planens omréde.

Lokalplanens retsvirkninger indtreder ved planens offentliggerelse, dvs. annoncen om, at planen er
endeligt vedtaget.

4. 3 Forhold etableret for lokalplanen

En lokalplan regulerer kun fremtidige dispositioner. Lovlig eksisterende bebyggelse eller lovlig anven-
delse, som er etableret for offentliggerelsen af lokalplanforslaget, og som ikke er i overensstemmelse
med denne, kan fortsettes som hidtil. Hvis det fx bestemmes i en lokalplan, at et omrdde udlaegges til
parcelhusbebyggelse, sa forpligtes grundejerne i omrédet til kun at opfere parcelhuse, hvis og nar de
overhovedet egnsker at opfere ny bebyggelse. Kommunalbestyrelsen kan ikke — alene med henvisning
til lokalplanen — give ejerne pabud om at opfere parcelhuse. Og skulle der pa tidspunktet for planens
tilvejebringelse findes fx en etageboligbebyggelse 1 omridet, kan denne bebyggelse fortsat besta.

Ejerskifte medferer heller ikke pligt til at @ndre de eksisterende forhold.

4. 4 Forhold der enskes etableret efter lokalplanen

Et byggeri eller en (endret) anvendelse af en ejendom, der etableres, efter at lokalplanens retsvirkninger
er indtradt, skal vere i1 overensstemmelse med planen, medmindre der gives dispensation efter § 19.

Det kan undertiden vaere vanskeligt konkret at afgere, om en @ndret anvendelse af en ejendom indebaerer
en overtredelse af en lokalplan eller byplanvedtagt, eller om der er tale om fortsattelse af ‘den hidtidige
lovlige brug af ejendommen’. Det gelder fx, hvor en erhvervsmassig aktivitet intensiveres.

En hgjesteretsdom (gengivet 1 Ugeskrift for Retsvesen 1980, side 30) fastslog, at en temmerhandels
etablering af oplagsplads pd en ubenyttet del af en ejendom, der tilherte virksomheden, ikke var i
strid med en byplanvedtaegt, der udlagde omrddet til handverks- og servicevirksomhed. Hgjesteret fandt
saledes 1 denne sag, at der kunne ske en udvikling af erhvervsvirksomheden.

Hvis der derimod er tale om indretning af ny virksomhed, der medferer en vasentlig anden anvendelse
end den hidtidige, skal lokalplanen (byplanvedtegten) respekteres. Det er fastsléet i en hejesteretsdom
vedrorende en @ndring af et mindre oldepot til automobilhandel (Ugeskrift for Retsvasen 1965, side
659).

Se ogsa:
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— NKO 369/2005: om socialpaedagogiske opholdssteder (bofellesskab) er boligformal

— NKO 65/1995: skolefritidsordning er skoleaktivitet

— Naturklagen@vnets afgarelse af 10. april 2003 (j.nr.97-33/150-0594): Overgang fra pension under kri-
minalforsorgen til en feengselsfunktion (halvaben faengselsafdeling) under Anstalten ved Herstedvester
var ikke @ndret anvendelse og

— Lov om planlaegning, kommenteret af Anne Birte Boeck, 2. udgave, s. 201-04.

Hvis der er giet 3 ar siden ejendommen har varet anvendt, kan en genoptagelse af den sidste virksomhed
ikke finde sted, medmindre der gives dispensation. Retten til at udnytte ejendommen i strid med lokalpla-
nen er bortfaldet efter § 56, stk. 2. (NKO 48/1994).

4. 5 Forholdet til anden lovgivning — bonus myv.

En lokalplan kan ikke uden saerlig hjemmel tilsidesatte anden lovgivning. Eksempler pd en siddan
hjemmel er byggelovens §§ 6 A-6 C og 7-9, der indeholder hjemmel til, at en lokalplan kan fravige
byggelovens regler om mindstegrundsterrelser, bebyggelsesprocenter, friarealer, afstands- og hegjdebe-
stemmelser. En lokalplan kan dog ikke fravige beregningsreglerne i bygningsreglementet.

Ver opmearksom pé, at en lokalplanbestemmelse, som ‘bebyggelsen skal placeres i overensstemmelse
med de bebyggelsesregulerende bestemmelser 1 bygningsreglementet’, indebarer, at det er de bestemmel-
ser, der geelder pa tidspunktet for lokalplanens vedtagelse, der skal danne grundlag for administration af
lokalplanen (se ogsé afsnit 2. 4. 2).

En lokalplan kan fx heller ikke oph@ve landbrugspligten i henhold til landbrugsloven, eller bygge- og
beskyttelseslinjer i henhold til naturbeskyttelsesloven.

Efter naturbeskyttelseslovens § 69 kan miljeministeren (ved miljecenter hhv. Roskilde, Odense og Arhus)
bestemme, at klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen, so- og abeskyttelseslinjen, skovbyggelinjen samt
fortidsmindebeskyttelseslinjen ikke skal gelde for bestemte omrdder. Afgorelse efter § 69 treeffes normalt
1 forbindelse med lokalplanlegning.

Det fremgér af vejledning om naturbeskyttelsesloven, Skov- og Naturstyrelsen 1993, at de naturbeskyt-
telsesmassige interesser, der for en ophavelse sikres efter reglerne i §§ 15-18, efter ophevelsen skal
varetages efter lokalplanens bestemmelser. Det betyder, at der ma stilles store krav til indholdet i lokalpla-
ner, der er berort af lovens bygge- og beskyttelseslinjer. For ikke mindst fortidsmindebeskyttelseslinjen
betyder det, at der ma foreligge detaljerede bebyggelsesplaner for randomradet omkring et fortidsminde,
hvis beskyttelseslinjen seges @ndret eller ophavet.

Ansegning om ophzvelse skal ske ved et sarligt brev til Miljocenter hhv. Roskilde, Odense og Arhus,
hvor det fremgér, at en n&ermere angiven bygge- eller beskyttelseslinje enskes ophavet inden for lokalpla-
nomradet. Det er ikke nok, at kommunen i redegerelsen til lokalplanforslag, indberettet til PlansystemDK,
oplyser, at linjen soges ophavet.

For en n@rmere beskrivelse om praksis og fremgangsmaden ved ophavelse af beskyttelses- og byggelin-
jer henvises til den ovenfor nevnte vejledning.

Om ophevelse af landbrugspligt pd grundlag af erklaring fra praktiserende landinspektor (§ 6, stkl1, nr. 1,
1 lov om landbrugsejendomme, lovbekendtgerelse nr. 1202 af 09/10/2007), se afsnit 1. 5. 7. 5.

Efter planlovens § 15, stk. 4, kan en lokalplan for et omrade, der skal blive i landzone, indeholde bestem-
melse om, at lokalplanen erstatter de tilladelser efter § 35, stk. 1 (landzonetilladelser), som er nadvendige
for, at lokalplanen kan feres ud 1 livet. Bestemmelsen giver hjemmel til den sdkaldte bonusvirkning af
lokalplaner, for sd vidt angér landzonetilladelser.

Det er en betingelse for bonusvirkning, at lokalplanen udtrykkeligt angiver, hvilke tilladelser der anses
for meddelt, jf. § 36, stk. 1, nr. 5. Kravet om udtrykkelig angivelse af meddelte tilladelser er opfyldt,
nar lokalplanens beskrivelse af de tilladte byggerier mv. opfylder de betingelser, der skulle indga i
landzonetilladelse til det samme projekt.
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4. 6 Ejers mulighed for at kreeve kommunal overtagelse

Planlovens § 48 udtrykker pd den ene side hensynet til kommunens ofte langsigtede fysiske og ekonomi-
ske planlegning af veje, offentlige formal mv., og pa den anden side hensynet til ejeren af det berorte
areal.

Planlovens § 49 udtrykker ligeledes pa den ene side hensynet til kommunens planlegning, her navnlig i
forleengelse af bevarende lokalplaner, og pa den anden side hensynet til ejeren af det berorte areal.

For begge bestemmelser gelder, at ejeren skal kunne udnytte sin ejendom pé en ekonomisk rimelig méde,
og er det ikke muligt pa grund af kommunens planlegning, vil ejeren efter bestemmelsen have ret til at
kreeve ejendommen overtaget pé et tidligere tidspunkt, end realiseringen af planleegningen forudsetter.

4. 6. 1. § 48: Hvad er offentligt formal
Planlovens § 48 har folgende ordlyd:

‘Stk. 1. Nar en lokalplan eller en byplanvedtegt har forbeholdt en ejendom til et offentligt formél, kan
ejeren forlange ejendommen overtaget af kommunen mod erstatning.

Stk. 2. Nér en lokalplan eller en byplanvedtaegt har forbeholdt en del af en ejendom til et offentligt
formél, kan ejeren forlange den pageldende del af ejendommen overtaget af kommunen mod erstat-
ning. Hvis restejendommen ikke kan udnyttes pd rimelig mide som selvstendig ejendom, kan ejeren
forlange hele ejendommen overtaget af kommunen.

Stk. 3. Overtagelsespligten efter stk. 1 og 2, 1. pkt., pahviler dog kun kommunen, hvis det pagaeldende
areal ikke kan udnyttes pd en ekonomisk rimelig made i overensstemmelse med den faktiske udnyttelse af
de omliggende ejendomme.’

4. 6. 1. 1 Plangrundlaget

Inden speorgsmélet om indholdet af *offentligt formal® besvares, skal der gives et par bemerkninger om
det plangrundlag, som forudsattes at indeholde bestemmelsen om ’offentligt formal’. Planlovens § 48,
stk. 1 og 2, omtaler udtrykkeligt, at formalet skal fremga af en lokalplan eller byplanvedtagt. Retspraksis
og Taksationsmyndighedernes praksis viser imidlertid, at bestemmelsen ogsé anvendes analogt, se saledes
KFE 1993.139, hvor en ejendom, beliggende 1 byzone, begaeredes overtaget, da ejendommen 1 kommune-
planen var udlagt til ‘sygehus’. Ejendommen var ikke 1 en lokalplan udlagt til ‘offentligt formal’. Taksati-
ons-kommissionen godkendte overtagelsesbegaringen pa grundlag af en analogi af planlovens § 48, se
narmere herom nedenfor.

I KFE 2005.195 var et omrade op til en historisk ruin udlagt til kulturelle og turistmaessige formal
1 kommuneplanen. Selvom kommunen argumenterede med, at kommuneplanen ikke er bindende for
borgerne, fastslog Taksationskommissionen, at lovens § 48 kan anvendes analogt pa en kommuneplan
eller regionplan, nar de gvrige betingelser for overtagelse er opfyldt.

Udgangspunktet er, at et krav om overtagelse kan fremsattes ndr som helst, men 1 KFE 2001.239
har Overtaksationskommissionen praciseret, at et overtagelseskrav er undergivet dansk rets almindelig
grundsztning om foraldelse. Den 1. januar 2008 tradte der en ny foraldelseslov i1 kraft — lov nr. 522 af
06/06-2007 om foraldelse af fordringer, men det er ikke muligt p4 nuvarende tidspunkt at tage stilling til,
hvorledes sporgsmélet om foraldelse ville falde ud 1 den konkrete sag med den nye foraeldelseslov.

Et andet spergsmal er, om det har nogen betydning for en fremsat begaering om overtagelse, at kommunen
herefter vedtager en ny/andret lokalplan, efter hvilken ejeren alligevel kan fortsatte sin hidtidige anven-
delse af ejendommen. I KFE 2000.285 fandt taksationskommissionen, at ndr betingelserne for overtagelse
efter planlovens § 48 var til stede pa grundlag af den ferste lokalplan, skulle grundejeren have mulighed
for at indrette sin retsstilling pd det grundlag. Vedtagelsen af en ny lokalplan et halvt ar senere, der gjorde
overtagelsesbegaringen unedvendig, fordi den hidtidige anvendelse kunne fortsatte pa en made, der ikke
pavirkede rentabiliteten, kunne ikke tilsidesatte den fremsatte begaering om overtagelse. Det var saledes
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kommunens risiko, at de hensyn, som forte til vedtagelsen af den forste plan, efterfolgende havde @ndret
sig.

Borgeren skal med andre ord kunne overskue konsekvenserne af den til enhver tid geldende planlegning
og retsvirkningerne heraf. Det betyder samtidig, at det skal vare netop lokalplanen eller byplanvedtagten,
der forhindrer en ekonomisk rimelig udnyttelse af ejendommen. Se KFE 2006.300, hvor overtagelses-
kravet blev afvist med henvisning til, at det konkrete omrédde ogsd for lokalplanens vedtagelse var
registreret som mose, og Naturklagenavnet havde 1 1999 stadfestet et afslag fra amtet pd ansegning
om dispensation fra beskyttelsen af mosen. To andre matrikler var beliggende mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen, og deres udnyttelse kunne derfor heller ikke betragtes som berort af den
pageldende lokalplan.

P& samme médde vil en forringet ekonomisk rimelig udnyttelse af ejendommen ikke medfere et krav om
overtagelse 1 de tilfeelde, hvor det er ejendommens beliggenhed, der medferer de forringede muligheder
og ikke retsvirkningerne af den konkrete plan. I KFE 1995.213 var det restejendommens beliggenhed
1 en landsby, 1 narhed af boligbebyggelse, der udleste skarpede miljekrav til virksomheden, og ikke
lokalplanen.

4. 6. 1. 2 ’Offentligt formal’ — direkte eller analogt

For sé vidt angar indholdet af udtrykket ’offentligt formal’ er udgangspunktet i praksis, at der ikke kan
stilles krav om specifikation af indholdet, se Ugeskrift for Retsvaesen 1952, s.781 H om et uspecificeret
offentligt formal. I KFE 1979.159 blev overtagelsesbegaringen godkendt ved en lokalplan, der udlagde
et omrdde 1 bymidten til centerformal, men som i realiteten forbeholdt to sma, ubebyggede ejendomme
til vej- og parkeringsareal. Bestemmelsen har ogséd fundet anvendelse (direkte eller analogt), hvor der er
foretaget udleg af felles parkerings- og/eller friareal for flere ejendomme, jf. fx KFE 1978.135, KFE
1985.51, KFE 1986.40, KFE 1992.154 og KFE 1994.161.

I KFE 2005.195 ansés et omrade, der var udlagt til ‘kulturelle/turistmaessige formal’ i kommuneplanen,
for at vere udlagt til et offentligt formal eller et formal sidestillet hermed, som det forudsattes i
planlovens § 48.

I KFE 2007.212 blev der i1 forbindelse med vedtagelse af en lokalplan @ndret i bestemmelsen vedrerende
omradets anvendelse fra et forslag om ‘bebyggelse med maksimalt 2 boliger’ til ‘gront omrdde med
mulighed for institutionsformal.” Andringen var foranlediget af et enske fra en skole, beliggende pa
naboparcellen, om 1 fremtiden at kunne opfere en idratshal. Da hensigten med lokalplanen oprindeligt
var at give ejeren mulighed for at etablere bebyggelse pa den omhandlede del af ejendommen, der hidtil
havde vaeret drevet som landbrug, og som var beliggende 1 byzone i et nasten fuldt udbygget erhvervs- og
boligomrade, ansds omradet for udlagt til offentligt formal.

Ogsé 1 forhold til udtrykket ’offentligt formal’ er der i1 praksis tilvejebragt mulighed for at slutte ana-
logt til bestemmelsen. I KFE 1993.113 blev to delomrédder, der var udlagt til liberale erhverv begeret
overtaget. Taksationskommissionen fandt, at den nuvarende ejer ved kebet af arealet havde onsket at
anvende det til udlejning til skoleformal. Da planlovens § 14-forbud (dengang kommuneplanlovens §
17-forbud) var blevet nedlagt umiddelbart efter kebet af arealet, havde ejeren ikke haft mulighed for
at begynde sin virksomhed. Ejeren kunne derfor alene anvende ejendommen i overensstemmelse med
dens hidtidige anvendelse, hvilket var hospitalsdrift. Denne virksomhed var opgivet af det offentlige,
bl.a. fordi bygningsmassen ansés for uegnet hertil. Taksationskommissionen fandt herefter, at det ikke var
okonomisk muligt for ejeren at udnytte ejendommen i overensstemmelse med den hidtidige anvendelse,
hospitalsdrift. Efter vedtagelsen af den af § 14-forbuddet folgende lokalplan kunne omradet kun udnyttes
til liberale erhverv. Kommunen havde imidlertid ikke sandsynliggjort, at det i overskuelig fremtid ville
veere muligt at udleje eller selge det pageldende areal til kontorlokaler mv. Taksationskommissionen
fandt derfor, at kommunen efter en analogi af planlovens § 48 (dengang kommuneplanlovens § 32) havde
pligt til at overtage ejendommen.
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I KFE 1988.73 ansas et areal, der var udlagt til stejvold, alene at skulle tjene til beskyttelse af et planlagt
boligomrade og ikke, som anfort af ejeren af arealet, til beskyttelse/anvendelse af et langt sterre omrdde
end det planlagte boligomrdde. Udlegningen til stgjvold var derfor ikke et offentligt formal i1 planlovens §
48’s forstand.

Et ikke ukendt problem, som ofte finder sin lesning i praksis, er felgende: Der er fastsat en gennemsnitlig
bebyggelsesprocent i en lokalplan for planens omridde. Under den successive udbygning af omrddet
overskrides den fastsatte bebyggelsesprocent, saledes at der for de resterende ejere ikke er flere byggemu-
ligheder. I sédant et tilfelde ma det forventes, at ejeren af et sadant areal med en bebyggelsesprocent
pa 0 pct. vil kunne kraeve ejendommen overtaget, se Orla Friis Jensen i Dansk Miljeret 4, s. 16, og
Kommenteret Kommuneplanlov, s. 367.

4. 6. 1. 3 Varetagelsen af det offentlige formal

Som det folger af ovenstdende, er det det udlagte areals reelle funktion og ikke lokalplanens konkrete
ordvalg, der er afgerende for vurderingen af en overtagelsesbegaring, se Orla Friis Jensen, Miljorettens
Grundbog, bind IV, Akademisk Forlag, 1978, s. 165. Heraf folger tillige, at selvom der er tale om
“offentligt formal’, vil det ikke altid veere kommunen, der skal foresta realiseringen af det offentlige
formal, dvs., at lokalplanen forudsatter enten privates, statsliges eller andre kommuners mellemkomst, se
ogsa KFE 2005.195, med taksationskommissionens bemarkning om, at det er ‘... uden betydning, om de
kulturelle/turistmaessige formal skal varetages af en offentlig myndighed eller af private’.

Uanset hvem, der skal realisere lokalplanens ’offentlige formél’, er det kommunen en begaring om
overtagelse skal rettes til. Det er ligeledes kommunen, der er forpligtet til at overtage arealet. Herefter kan
kommunen videreoverdrage arealet til dem, der skal realisere formalet, men kommunen kan ikke overlade
det til andre at overtage arealet, for kommunen har gennemfort overtagelsesforretningen efter planlovens
§ 48.

4. 6. 2. § 48: Omfanget af overtagelsespligten

Selvom intentionen med planlovens § 48 er at beskytte den private grundejers interesser, vil ogsa staten
og andre kommuner kunne have sddanne grundejerinteresser, at de kan sidestilles med private. Derfor vil
de ogsé 1 sddanne situationer vaere beskyttet efter planlovens § 48, og de vil kunne fremsette begaering
om overtagelse, se sdledes Ugeskrift for Retsvaesen 1979, s. 989 H om en offentlig myndighed, der var
grundejer.

Der er ingen tidsfrist for fremsattelsen af en overtagelsesbegaring, se dog 4.6.1.1. om KFE 2001.239
og den nye foreldelseslov, men begeringen skal vere ubetinget, jf. KFE 1996.168, hvorefter sagen blev
afvist, da ejeren havde taget forbehold om tilbagekaldelse af begaringen, hvis taksationskommissionen
fastsatte en efter ejerens opfattelse for lav erstatning. Se ogsa KFE 2000.285, note 2, om afvisning af
forbehold og pakendelse af det materielle indhold.

Grundejeren kan fremsette begaering om overtagelse af den del af ejendommen, som er udlagt til offent-
ligt formél. Det er uafklaret, om ejeren kan fremsette krav om delvis overtagelse af det areal, som er
underlagt offentligt formal. Umiddelbart er der ikke noget i vejen for, at ejeren og kommunen kan aftale
overtagelse af en del af det areal, der er udlagt til offentligt formal, uden at vare enige om erstatningens
storrelse 1 forbindelse hermed, se Kommenteret kommuneplanlov, s. 372.

Safremt kun en del af ejendommen er udlagt til offentligt formal, men grundejeren ikke finder, at
restejendommen kan udnyttes pd en rimelig mide som selvstendig ejendom, kan ejeren efter planlovens
§ 48, stk. 2, fremsatte begering om overtagelse af restejendommen. Grundejeren kan altsd udvide sit
overtagelseskrav (ogsé kaldet grundejerens ekstensionsret). Det forudsattes her, at den restejendom, som
grundejeren kraever overtaget, ikke er omfattet af planens krav om anvendelse til offentligt formal, samt at
den ikke kan udnyttes pd en rimelig made.

4. 6. 3. § 48: Indholdet af begransningen i stk. 3
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En begaering om overtagelse af et areal udlagt til offentligt formal kan ferst imedekommes, nar udlegget
til offentligt forméal forhindrer ejeren 1 at udnytte sin ejendom pa en ekonomisk rimelig made 1 forhold til
de omkringliggende ejendomme. Der er med andre ord en intensitets- eller talegranse for, hvornar pligten
til overtagelse opstar.

Det skal vare en fortsettelse af den hidtidige brug, der pavirkes i negativ retning, som bringer forholdet
over talegrensen. Abstrakte eller mere generelle gener som beldnings- eller salgsvanskeligheder som
folge af lokalplanen som helhed, kan ikke begrunde en overtagelse fra kommunens side, se fx KFE
1995.224, hvor der bag et beboelseshus var placeret en beboelsesbygning med 1 etage pd 114 m2. Omré-
det var udlagt til centerformal, og hovedparten af ejendommen blev ved lokalplanen placeret i parkerings-
zone. Ejeren havde tidligere udlejet dette baghus til en lejer, der enskede bygningen udvidet, hvilket
kommunen imidlertid afslog med henvisning til bebyggelsesprocenterne for omradet. Lejeren opsagde
herefter lejemalet, og ejeren udlejede herefter bygningen til en anden lejer, der imidlertid matte opsiges
pa grund af restancer. Ejeren udlejede herefter bygningen som lagerplads til en reduceret leje. Savel
Overtaksationskommissionen som Vestre Landsret fandt, at ejerens manglende mulighed for at udnytte
arealet ekonomisk rimeligt ikke kunne henferes til den for omrddet vedtagne lokalplan. Betingelsen i
planlovens § 48, stk. 3, ansds herefter ikke for opfyldt. Vestre Landsrets afgerelse er omtalt sidst i KFE
1995.224.

I KFE 2007.212 var ejendommen udlagt til offentligt formal (grent omrdde og mulighed for institutions-
formal). Ejendommen var beliggende i et nesten fuldt udbygget erhvervs- og boligomride, og ejeren
havde haft forventning om at kunne udnytte arealet i1 lighed med de omkringliggende arealer (opferelse af
boliger). Det var usikkert, hvornar institutionsformélet agtedes realiseret af naboejendommen (en skole),
og udlegningen af omrédet til gront omradde kunne ikke karakteriseres som et felles gront omrade for
de omkringliggende parceller. Samtidig havde formalet med planen reelt afskaret ejeren fra at salge
ejendommen 1 fri handel. Pa den baggrund ansas kommunen for pligtig til at overtage arealet.

En afledet effekt af fysisk planlegning kan vere @ndringer i beskatning og ejendommens grundveer-
di. Sddanne endringer kan fa betydning for den fremtidige anvendelse af ejendommen og i konkrete
tilfzelde begrunde en overtagelse, jf. Ugeskrift for Retsvasen 1979, s. 989 H.

I taksationskommissionernes praksis findes der eksempler pa afgerelser, hvor menneskelige hensyn taler
for at anvende § 48, men hvor forholdet ikke er omfattet direkte af bestemmelsen. Et sadant tilfzlde fore-
1a formentlig 1 KFE 2000.247, hvor en landbrugsejendom beliggende 1 landzone, blev anvendt til lgsdrift
af kveeg og hesteopdret, men som ved en lokalplan var blevet udlagt til affalds- og genbrugsplads. Kom-
munen bemarker 1 den forbindelse, at lokalplanen er blevet til efter et pabud fra miljeministeriet, men
at kommunen ikke har behov for at anvende ejendommen i overensstemmelse med lokalplanen. Sével
Taksationskommissionen som Overtaksationskommissionen fandt, at overtagelsesbegaringen skulle tages
til folge. Overtaksationskommissionen begrundede overtagelsen med, at lokalplanen medferte en betyde-
lig usikkerhed for ejeren med hensyn til ejendommens fremtidige drifts- og udviklingsmuligheder som
lystejendom. Efter lokalplanens gennemforelse ansds ejendommen for uszlgelig 1 fri handel. Ejeren
havde samtidig erhvervet en ny ejendom med henblik pa at viderefere avlen med heste og kveg.

4. 6. 4. § 49: Forbud mod nedrivning
Planlovens § 49 har folgende ordlyd:

’§ 49. Nér det 1 en lokalplan eller en byplanvedtegt er bestemt, at en bebyggelse ikke mé nedrives uden
tilladelse fra kommunalbestyrelsen, og tilladelsen nagtes, kan ejeren forlange ejendommen overtaget af
kommunen mod erstatning.

Stk. 2. Overtagelsespligten efter stk. 1 pahviler dog kun kommunen, hvis der er et vaesentligt misforhold
mellem ejendommens afkastningsgrad og afkastningsgraden for ejendomme med en lignende beliggenhed
og benyttelse, som ikke er omfattet af et nedrivningsforbud.
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Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse, nir en ejendom helt eller delvis er
omfattet af et forbud mod sterre byggearbejder, jf. § 15, stk. 2, nr. 19.”

Planlovens § 49 finder kun anvendelse pé de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen har nagtet tilladelse til
nedrivning, jf. stk. 1, eller negtet tilladelse til udferelsen af storre byggearbejder, jf. stk. 3. Andre bestem-
melser af bygningsbevarende karakter, som fx facadecensur, er ikke omfattet af § 49, jf. Kommenteret
Lov om Planlaegning, s. 366.

Da kommunens overtagelsespligt er underlagt de samme betingelser og begransninger, som omtalt i
planlovens § 48, skal der for hovedpartens vedkommende henvises til bemarkningerne ovenfor.

4. 6. 5. § 49: Forbud mod sterre byggearbejder

Bestemmelsen knytter sig til planlovens § 15, stk. 2, nr. 19, hvorefter kommunen ved en lokalplan kan
forhindre ombygninger og moderniseringer pa eksisterende bygninger, som ellers ikke ville kunne folge
af en lokalplans bestemmelser, da arbejderne pa den eksisterende ejendom ville blive betragtet som en
naturlig fortsattelse af den lovlige og eksisterende anvendelse.

4. 6. 6. § 49: Indholdet af begransningen i stk. 2

Begrensningen eller télegraensen, der er omtalt 1 planlovens § 49, stk. 2, har samme indhold som
planlovens § 48, stk. 3, selvom der 1 planlovens § 49, stk. 2, anvendes en lidt anden ordlyd.

Det fremgér af stk. 2, at der skal foreligge en sammenligning mellem ejendommens afkastningsgrad og
afkastningsgraden for ejendomme med en lignende beliggenhed og benyttelse, som ikke er omfattet af det
pageldende forbud. Det betyder, at man skal ud og finde et sammenligningsgrundlag, og man kan ikke
ngjes med at henvise til omkostningerne forbundet med istandsattelse og ombygning af ejendommen, jf.
KFE 2000.291.

I KFE 1994.185 havde en ejer erhvervet to ejendomme, herunder en bygning, der var opfort 1 1865. Kom-
muneplanen indeholdt bestemmelse om, at bebyggelsesprocenten ikke métte overstige 60 for omradet,
men den gennemsnitlige bebyggelsesprocent for omradet var pd 99, og de narmeste ejendomme til
ejerens havde en hgjere bebyggelsesprocent end den gennemsnitlige. Et lokalplanforslag, der bl.a. udlag-
de ejendommen fra 1865 til boligbebyggelse, blev ikke vedtaget, og i stedet blev der nedlagt forbud
mod nedrivning af ejendommen og herefter vedtaget en lokalplan, som forudsatte en bevaring af den
gamle ejendom og en bebyggelsesprocent for sdvel den gamle ejendom som den anden ejendom pé
92. Taksationskommissionens flertal og Overtaksationskommissionen antog, at der foreld en betydelig
forringelse af ejendommens naturlige udnyttelsesmuligheder og en betydelig forringelse af den mulige
afkastningsgrad. Overtagelsesbegaringen blev derfor taget til folge. Veste Landsret stadfeestede denne
afgerelse, se KFE 1994.185, supplerende oplysninger.

I KFE 2007.193 havde en ejer i ar 2000 erhvervet en ejendom, der sammen med naboejendommen i
kommuneplanen var optaget som bevaringsvaerdig bygning. Delomradet var i henhold til kommuneplanen
udlagt til beboelsesomrdde med etagebyggeri. I forbindelse med ejerens ansegning om nedrivning og
opforelse af boligbyggeri pé 3 etager nedlagde kommunen midlertidigt forbud mod nedrivning og tilveje-
bragte i stedet en lokalplan, der sikrede, at ejendommen ikke kunne nedrives, ombygges eller @ndres
uden kommunalbestyrelsens tilladelse. Herefter fremsatte ejeren begaring om kommunens overtagelse
af ejendommen. Taksations-kommissionen fandt, at ejeren havde haft en berettiget forventning om at
kunne nedrive ejendommen og i stedet opfore boligbyggeri. Den nuvarende vedligeholdelsestilstand pa
ejendommen var sd ringe, at det ville pafore ejeren betydelige omkostninger at istandsatte ejendommen
for at udnytte den som hidtil. Der bestod derfor efter Taksationskommissionens opfattelse et vesentligt
misforhold mellem ejendommens aktuelle, mulige afkastningsgrad og afkastningsgraden for ejendomme
med en tilsvarende beliggenhed, der ikke var omfattet af et nedrivningsforbud.

4. 6. 7 Overforsel til byzone eller sommerhusomrade af landbrug mv.— § 47 a
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Ejere af ejendomme, der helt eller delvis overfores fra landzone til byzone eller sommerhusomrade, kan
inden 4 ar efter overforslen krave, at kommunen overtager ejendommen, henholdsvis den overferte del af
ejendommen.

Overtagelse kan dog kun kraves, hvis ejendommen pa det tidspunkt, hvor ejeren forlanger overtagelse,
fortsat benyttes til landbrug, gartneri, planteskole eller frugtplantage.

Det belob, kommunalbestyrelsen skal betale for overtagelse, fastsattes af taksationsmyndigheden efter de
samme regler, som gaelder for ekspropriation (§ 47 og § 50).

Se 1 ovrigt ogsa afsnit 1. 3. 4 om sikkerhedsstillelse, nar ejer foranlediger areal overfort til byzone.

5 DISPENSATION FRA LOKALPLANER § 19
5.1 Hvornér kan der dispenseres

Efter planlovens § 19, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen dispensere fra bestemmelser i en lokalplan eller
byplanvedtaegt, hvis dispensationen ikke er 1 strid med principperne i planen. Videregaende afvigelser
forudsatter, at der tilvejebringes en ny lokalplan (§ 19, stk. 2).

Bestemmelsen omfatter ikke dispensationer fra forbud mod helarsbeboelse i en lokalplan for et sommer-
husomrédde. For sidanne dispensationer gaelder reglerne i planlovens § 40.

Principperne i en lokalplan er navnlig fastsat i formalsbestemmelsen og de anvendelsesbestemmelser,
som er fastsat ud fra formalet med lokalplanen. Dispensationer fra sidanne anvendelsesbestemmelser kan
kun gives til mindre betydende fravigelser. Hvis et omrade fx er udlagt som industriomrade, kan der ikke
gives dispensation til indretning af en dagligvarebutik eller til opferelse af ungdomsboliger. (Naturklagen-
@vnets afgorelse af 23. august 2001, J.nr. 97-33-200-0562).

Principperne omfatter ogsa den planlagte struktur, herunder fordelingen mellem friarealer og bebyggede
arealer. Dispensation kan saledes som regel ikke gives til indgreb i grenne omrader og falles friarea-
ler. Hvis et areal fx er udlagt til felles friareal for en parcelhus- eller sommerhusbebyggelse, kan der
ikke dispenseres til udstykning af parceller til bebyggelse, sa fellesarealet derved indskraenkes (se NKO
2004/325).

De bestemmelser i lokalplanen, som mere detaljeret regulerer bebyggelsens omfang, udformning og
placering, herer normalt ikke til principperne i lokalplanen, dvs. at der som hovedregel kan dispenseres
fra sddanne bestemmelser.

Men i nogle tilfelde kan de detaljerede bestemmelser vare fastsat netop for at fastholde en sarlig
udformning af bebyggelsen, fx i et bevaringsveerdigt omrade. I s fald herer de bebyggelsesregulerende
bestemmelser til principperne i lokalplanen og kan dermed ikke fraviges ved dispensation (se fx NKO
419/2007 B og C, NKO 368/2005 og NKO 250/2002).

Forskellige eksempler om dispensation fra lokalplan: planens principper, detaljeringsgrad, og lokalplanre-
degorelsens betydning ved dispensation fra lokalplaner findes i fx NKO 419/2007, NKO 28/1994 og
NKO 40/1994.

Enhver dispensationsansegning skal vurderes konkret. Der kan ikke gives generelle dispensationer. Se
NKO 61/1995. Tilsvarende kan kommunalbestyrelsen heller ikke beslutte, at man aldrig vil dispensere fra
lokalplanen.

Ver opmearksom pd, at afgerelsen om dispensation efter forvaltningsloven (§§ 22-24) skal begrundes,
medmindre afgerelsen fuldt ud giver parten medhold. Hvis fx en nabo har gjort indsigelse — og dermed
er blevet part — og indsigelsen ikke ime@dekommes fuldt ud, skal naboen ogsd have begrundelse for
afgerelsen.

Begrundelsen skal indeholde en henvisning til de retsregler, der er lagt til grund ved afgerelsen. Ved
skensmassige afgerelser skal begrundelsen desuden beskrive de hovedhensyn, som har varet bestem-
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mende for afgerelsen. Det betyder, at begrundelsen skal tage udgangspunkt i lokalplanen og de konkrete
forhold pa ejendommen og 1 omrédet.

Ved afgorelser om dispensation vil naboer ofte have en sddan vesentlig og individuel interesse 1 sagen,
at de er parter i forvaltningslovens forstand. (Se Naturklagenavnets afgerelse af 12. august 2004 J. nr.
03-31/200-0077 s. 5-6).

Der kan kun dispenseres fra bestemmelser i en lokalplan, der er fastlagt i overensstemmelse med

— regler eller beslutninger efter § 3 (landsplandirektiver) eller
— aftale med en statslig, regional eller kommunal myndighed,

hvis miljeministeren (ved henholdsvis Miljecenter Roskilde, Odense eller Aarhus) eller den pagaldende
myndighed samtykker, jf. planlovens § 19, stk. 3. Dette kan typisk veare tilfeeldet efter en indsigelse (veto)
efter §§ 29 eller 29 a.

Ved dispensation fra lokalplaner skal man desuden vare opmerksom pa, at der som udgangspunkt
ikke kan dispenseres fra bestemmelser i1 lokalplan, hvis dispensationen kan skade et internationalt natur-
beskyttelsesomrade. Det fremgar af § 7 og 8 i bekendtgerelse nr. 408 af 01/05/2007 om udpegning og
administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter. Konsekvenserne
for arter og naturtyper i de internationale naturbeskyttelsesomrader skal vurderes forud for evt. dispensa-
tion. Tilsvarende gelder, at der ikke kan dispenseres fra bestemmelserne i en lokalplan, hvis det kan
beskadige yngle- og rasteomrider for visse beskyttede arter (§ 11 i samme bekendtgerelse).

5.2 Naboorientering mv. — § 20

I planlovens § 20 er der pracise regler om, hvem der skal have forudgdende orientering og lejlighed til at
fremkomme med bemarkninger, for der kan dispenseres.

Den forudgéende orientering om anseggning om dispensation skal efter § 20, stk. 1, gives til:

— ejere og brugere i det omrdde, der er omfattet af planen

— naboerne til den omhandlede ejendom og andre, som efter kommunalbestyrelsens vurdering har
interesse 1 sagen, herunder det lokale kulturmiljerad (hvis kommunalbestyrelsen har oprettet et)

— de foreninger og lignende med lokalt tilhersforhold, som over for kommunalbestyrelsen har fremsat
skriftlig anmodning om at blive orienteret om ansegninger

— klageberettigede landsdekkende foreninger og organisationer, der som hovedformal har beskyttelsen
af natur og milje eller varetagelsen af vaesentlige brugerinteresser, hvis foreningen eller organisationen
har vedtegter eller love, som dokumenterer dens formal og desuden har mindst 100 medlemmer. Den
forudgdende orientering skal dog kun gives til de foreninger og organisationer, der skriftligt har bedt
om at blive orienteret.

Orienteringen skal vaere skriftlig, og den skal indeholde oplysning om, at bemarkninger kan fremsendes
til kommunalbestyrelsen inden for en frist pa mindst 2 uger.

Undtaget fra kravet om forudgdende orientering er:

— Tilfelde, hvor en forudgdende orientering efter kommunalbestyrelsens skeon er af underordnet betyd-
ning for de padgeldende personer og foreninger mv.(§ 20, stk. 2, nr. 1)

— Dispensation, der gives 1 medfer af byggelovens § 22, stk. 3, til opferelse af mere end et enfamiliehus
til heldrsbeboelse pa en ejendom, jf. byggelovens § 10 A. (§ 20, stk. 2, nr. 2)

— Dispensation fra en lokalplans bestemmelser om tilslutning til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg som
betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse, nar bebyggelsen opfores som lavenergibebyggelse (§ 20,
stk. 2, nr. 3).

Kommunalbestyrelsens sken, om at afgerelsen er af underordnet betydning for de personer og foreninger,
der efter bestemmelsen normalt skal orienteres, kan efter omstendighederne gd ud pa, at orienteringen
begranses til en del af de foreskrevne personer og foreninger, hvis dispensationen er af underordnet
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betydning for de ovrige. Hvis kommunen vurderer, at en dispensation har underordnet betydning for sével
samtlige ejere 1 lokalplanomridet og naboer som for de nevnte lokale og landsdekkende foreninger, kan
man helt undlade den forudgéende orientering.

Var opmarksom pd, at kommunalbestyrelsen efter § 20, stk. 3, har pligt til at give besked om afgerelsen
1 dispensationssagen til dem, der rettidigt har fremsat bemerkninger i forbindelse med den forudgéende
orientering.

5. 3 Pligt til at dispensere — § 19, stk. 4

For bebyggelse, der opferes som lavenergibebyggelse, har kommunalbestyrelsen pligt til at dispensere fra
lokalplanbestemmelser, der fastsetter krav om tilslutning til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg som be-
tingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse (§ 19, stk. 4). En sddan dispensation gives uden naboorientering
(§ 20, stk. 2. nr. 3).

Ved lavenergibebyggelse forstds bebyggelse, der pd tidspunktet for ansegningen om byggetilladelsen
opfylder de energirammer for energiforbrug for lavenergibygninger, der er fastsat i bygningsreglementet

(§ 21 a).
5. 4 Dispensation efter byggelovens § 22, stk. 3, fra nogle lokalplanbestemmelser

Nér der opferes mere end ét enfamiliehus til heldrsbeboelse pa en ejendom, fx raekkehuse, skal bebyggel-
sen efter byggelovens § 10 A opferes og anbringes, sd hver boligenhed med tilherende grundareal kan
udstykkes til en selvstendig ejendom med lovlig vejadgang.

En dispensation fra denne bestemmelse gives efter byggelovens § 22, stk. 3, og indbefatter dispensation
fra de bebyggelsesregulerende bestemmelser, som kommunalbestyrelsen har kompetence til at dispensere
fra, og som ville vere til hinder for en udstykning. Det omfatter ogsa de bebyggelsesregulerende bestem-
melser i en lokalplan eller byplanvedtagt.

Dispensation gives som navnt efter byggelovens regler, herunder byggelovens bestemmelser om naboo-
rientering (jf. planlovens § 20, stk. 2, nr. 2). Eventuel klage over en dispensation fra bebyggelsesregule-
rende bestemmelser 1 lokalplan eller byplanvedtegt, som ville vere til hinder for udstykning; skal afgeres
af klagemyndigheden efter byggeloven.

Bestemmelsen har betydning, for sd vidt angér byplanvedtagter og lokalplaner tilvejebragt for 1. april
1991, idet disse planer kan indeholde bestemmelser, som er til hinder for udstykning af sdidanne enfami-
lichuse.

Kravet 1 byggelovens § 10 A om udstykningsmuligheder gelder ikke for boliger pa landbrugsejendomme,
private andelsboliger uden offentlig stotte, boliger, der opferes med stotte efter lov om almene boliger, og
stottede private andelsboliger.

5. 5 Grundejerforeningers og beboerforeningers afgorelser § 21

I henhold til planlovens § 21, stk. 1, kan en kommunalbestyrelse bemyndige en grundejerforening til at
dispensere fra en lokalplan, hvis dispensationen ikke er 1 strid med principperne i planen.

Hvis kommunalbestyrelsen har givet en grundejerforening en sddan bemyndigelse, kan en afgerelse, der
er truffet af foreningen, paklages til kommunalbestyrelsen, jf. planlovens § 58, stk. 6. Klagen skal veare
indgivet inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Foreningens afgerelse skal indeholde oplysning om,
at afgarelsen kan paklages til kommunalbestyrelsen, og at klagefristen er 4 uger. Foreningens afgerelse
skal desuden indeholde oplysning om bestemmelsen i lovens § 62, stk. 2 (der handler om, at sggsmal ikke
kan anlaegges, for klageadgangen til kommunalbestyrelsen er udnyttet).

Om klagefristberegningen henvises til kap. 10.

De afgorelser, der er truffet af grundejerforeningen eller beboerforeningen, kan pdklages til kommunalbe-
styrelsen til fuld efterprovelse af sdvel retlige som skensmessige spargsmal.
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Kommunalbestyrelsers afgerelser 1 anledning af klage over en grundejerforenings afgerelse kan péklages
til Naturklagen@vnet, for sé vidt angar retlige spergsmal.

5. 6 Lokaludvalg nedsat i henhold til § 65 d i lov om kommunernes styrelse

Kommunalbestyrelsen kan efter § 65 d 1 lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgerelse nr. 696 af
27/06/2008) nedsaxtte lokaludvalg med selvstendig beslutningskompetence inden for geografisk afgran-
sede dele af kommunen. Udvalgets kompetence fastlaegges i et regulativ, der godkendes af indenrigsmini-
steren.

Lokaludvalg kan bl.a. fa tillagt kompetencen til at tilvejebringe lokalplaner og dispensere fra lokalplaner
og byplanvedtagter inden for omrader, der i kommuneplanens rammer er udlagt til boligformél. Ogsa
kompetencen til at udstede padbud og forbud efter planlovens § 43 vedrerende servitutter inden for de
navnte omrader kan tillegges lokaludvalget.

De afgorelser efter planloven, der traeffes af et lokaludvalg, kan péklages til Naturklagenavnet 1 samme
omfang, som hvis de var truffet af kommunalbestyrelsen.

5. 7 Betingelser

Tilladelser eller dispensationer kan betinges. Det folger af almindelige regler og fremgér indirekte af
bestemmelsen i planlovens § 55.

Hvilke betingelser, der lovligt kan stilles, er ikke angivet i planloven; men det folger af almindelige
forvaltningsretlige regler, at en dispensation skal vare begrundet i hensyn, der kan varetages efter
den pagzldende lov — i dette tilfelde planloven — og at betingelsen skal std i1 et rimeligt forhold til
den dispensation, der gives. Se NKO 121/1996: dispensation fra en byplanvedtaegts bestemmelser om
detailhandel 1 stueetagen til ejendomsmaglervirksomhed kunne ikke betinges af, at virksomheden blev
delt op i1 administrative og kundeorienterede funktioner med heraf folgende vilkdr om etablering af en
indvendig trappe til 1. sal.

Naturklagen@vnets afgerelse af 1. november 1993 handler om en dispensation til opferelse af en 20 m2
stor overdekning 1 forlengelse af et udhus. Dispensationen blev givet pd betingelse af, at kommunen
til enhver tid kunne kraeve overdekningen fjernet. Vilkédret blev ophavet af Naturklagensevnet som
uhjemlet. (Refereret i Kendelser om fast Ejendom nr. 3, 1994).

I Naturklagenavnets afgorelse af 26. november 1999 blev et vilkar om lukning af en port for gennem-
korsel ved dispensation fra en lokalplans bestemmelser om placering af parkeringsareal ophavet som
ugyldigt. Det havde ikke den nedvendige indholdsmaessige sammenhang med den lokalplan, der blev
dispenseret fra (dvs. at det var usagligt), og derfor uhjemlet. (Refereret i Kendelser om fast Ejendom nr. 2,
2000).

Regler om kommunalbestyrelsens adgang til at fravige bl.a. bestemmelser 1 lokalplaner og byplanvedtaeg-
ter om tilvejebringelse af parkeringsarealer pa egen grund, betinget af at der sker indbetaling til en
kommunal parkeringsfond, er fastsat i Bygge- og Boligstyrelsens cirkulare nr. 10 af 17. januar 1994 om

kommunale parkeringsfonde.
Lovlige betingelser er bindende for andre indehavere af rettigheder over ejendommen, uanset hvornar
deres ret er stiftet.

Kommunalbestyrelsen skal lade betingelser ‘af varig interesse’ tinglyse. Det sker pd ejerens bekostning,
jf. planlovens § 55, 2. pkt.

Vilkar, der er opfyldt endeligt ved udnyttelsen af en tilladelse, som fx indbetaling til en parkeringsfond,
har ikke varig interesse. Derimod kan vilkar om fx beliggenhed og udformning af en bebyggelse godt
have varig betydning i forbindelse med senere om- og tilbygninger.
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Se Afgorelser og vejledende udtalelser fra Planstyrelsen 54/88, hvorefter et ikke tinglyst krav om tidsbe-
grensning af tilladelse til indretning af en bolig i1 et erhvervsomrdde ‘for en kortere arrekke’, kunne
handhaves over for en senere erhverver af ejendommen.

5. 8 Forzldelse — § 56, stk. 1

En tilladelse eller dispensation bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 ar, efter at den er meddelt,
eller ikke har varet udnyttet 1 tre pd hinanden folgende ar, jf. § 56, stk. 1.

De dispensationer fra bebyggelsesregulerende bestemmelser, som er indbefattet i en dispensation fra
byggelovens § 10 A, foreldes ikke, da dispensationerne er udnyttet i forbindelse med opferelse af
byggeriet.

En tilladelse eller dispensation kan ikke forleenges. Men der vil i givet fald kunne gives en ny tilladelse
eller dispensation efter de almindelige regler, herunder om forudgdende naboorientering.

6 FORBUD EFTER § 14

Efter planlovens § 14 kan kommunalbestyrelsen nedleegge forbud mod, at der retligt eller faktisk etableres
forhold, som kan hindres ved en lokalplan. Forbuddet kan nedlagges for et tidsrum af indtil et ar.

Forhold, som kan hindres ved en lokalplan, er det samme som forhold, der kan reguleres i en lokalplan
efter bestemmelserne i § 15.

Det er en betingelse for, at en kommune kan nedlegge § 14-forbud,

— at den forbudte disposition kan forhindres ved en lokalplan, og
— at kommunalbestyrelsen, nér forbuddet nedlagges, har til hensigt at udarbejde en lokalplan (se NKO
067/1995, hvor kommunalbestyrelsen ville udarbejde kommuneplantilleeg, men ikke lokalplan).

Om den forbudte disposition kan hindres ved en lokalplan afthanger af flere forhold. Den kommende
lokalplan ma have hjemmel i § 15, og den mé ikke stride mod overordnet planlegning, dvs. eventuelle
landsplandirektiver og eventuelle regionplanretningslinjer, der fra den 1. januar 2007 har faet samme
retsvirkning som et landsplandirektiv. Se ogsa NKO 029/1994: § 14-forbud ophavedes, fordi det ikke var
begrundet i planleegningsmaessige hensyn, men i1 konkurrencehensyn.

§ 14-forbuddet kan vedrere bade retlige og faktiske dispositioner. Det svarer til retsvirkningerne af en
lokalplan, jf. § 18.

Det er ikke en betingelse for at nedlaegge et § 14-forbud, at dispositionen kraver tilladelse eller anmeldel-
se efter byggeloven. Fx kan der nedlegges forbud mod udskiftning af vinduer eller mod beplantning af et
areal, hvis man vil regulere disse forhold i en lokalplan.

§ l4-forbud kan kun nedlegges, for den pageldende disposition er lovligt pdbegyndt. Der kan ikke
nedlegges forbud mod et byggeri, som endnu ikke er pdbegyndt, men som har gyldig byggetilladelse
fra kommunen. Tilsvarende indeberer en kommunalbestyrelses manglende reaktion pad anmeldelse efter
byggeloven inden for 14 dages fristen, at kommunalbestyrelsen afskares fra muligheden for at nedlegge
forbud (NKO 212/2000). Se ogsa NKO 094/1996, hvor bindende forhandstilsagn om tilladelse til byggeri
afskar kommunen fra at nedlaegge § 14-forbud mod bebyggelse.

Forbud kan nedlaegges for et ar, men det kan ogsé nedlaegges for et kortere tidsrum. Hvis der nedlegges
forbud mod et projekt, der har veret lenge under behandling i kommunen, ma forbuddets gyldighedspe-
riode fastsattes under hensyn til den tid, der allerede er géet med sagens behandling. Forbuddet skal
udtrykkeligt angive dets gyldighedsperiode. Forbuddet kan ikke forleenges eller gentages med virkning
leengere end et ar fra den oprindelige meddelelse.

Forbuddet har retsvirkning, nér det er meddelt (dvs. kommet frem til) den forpligtede.

Forbuddet skal tinglyses pad den pagaldende ejendom. Tinglysningen er uden betydning for forbuddets
gyldighed og har alene oplysende funktion.
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Hvis kommunalbestyrelsen efter nedleggelse af et § 14-forbud beslutter alligevel ikke at udarbejde en
lokalplan, skal dette straks meddeles til den pagaldende ved en formel ophavelse af forbuddet, og
kommunalbestyrelsen skal lade forbuddet aflyse af tingbogen.

For at opretholde forbuddets retsvirkninger, ma kommunalbestyrelsen inden gyldighedsperiodens udlgb
have offentliggjort et lokalplanforslag, hvis forelabige retsvirkninger (§ 17) afleser § 14-forbuddets.

Kompetencen til at nedlaegge § 14-forbud kan delegeres til et udvalg eller til forvaltningen.
Et forbud efter § 14 kan paklages efter § 58, stk. 1 (se kap. 10).

Nedleggelse af forbud skal ske 1 overensstemmelse med forvaltningslovens regler om partshering og
varsel, begrundelse mv. (se NKO 218/2000: Naturklagenavnet ophaevede et § 14 forbud pa grund af
manglende varsel).

Skov- og Naturstyrelsens Hdndhavelsesvejledning til naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven
(vejledning nr. 9392 af 01/05/2007) indeholder en udferlig gennemgang af fremgangsméaden ved udarbe;j-
delse af pabud, der ogsé kan anvendes i forbindelse med § 14-forbud.

7 TILVEJEBRINGELSE AF LOKALPLANER — §§ 24-32
7. 1 Generelt om inddragelse af offentligheden

Ifolge planlovens § 1, stk. 2, nr. 5, er det et selvstendigt formal med planloven, at offentligheden 1 videst
muligt omfang inddrages i planleegningsarbejdet. Det er op til planmyndigheden at vurdere, hvordan dette
konkret kan ske. Loven indeholder kun nogle minimumsregler om offentliggerelse af lokalplanforslag.

Offentlighedens muligheder for at sette sig ind 1 (et forslag til) en lokalplan kan lettes pa flere méder, fx
ved at man:

— skriver redegorelsen i et let tilgaengeligt sprog og undgér fremmedord

— formulerer bestemmelserne, sa de er klare og entydige

— forklarer bestemmelser, som ikke er umiddelbart let forstaelige

— sorger for, at der er overensstemmelse mellem formalsbestemmelserne og lokalplanens bestemmelser

— sorger for, at der er overensstemmelse mellem bestemmelser og kort, og at disse er 1 overensstemmelse
med redegerelsen

— bruger et leeservenligt layout

— supplerer med illustrationer og ger det klart, om de er bindende eller fx blot illustrerer en af mange
muligheder (illustrationsplan)

— lader vaere med at bruge bestemmelser, der i realiteten er tomme

— husker at tjekke, at alle bestemmelser har hjemmel i planlovens § 15 og har planlegningsmassig
begrundelse.

7. 2 Offentliggerelse af forslag til lokalplaner — §§ 24-26

Reglerne om offentliggorelse af planforslag findes 1 planlovens § 24. Nar kommunalbestyrelsen har
vedtaget et lokalplanforslag, skal planforslaget med den tilherende redegerelse (§ 16) offentliggares. Om
indholdet af redegerelsen henvises til kap. 3.

Om de serlige regler for udbygningsaftaler (§ 21 b, stk. 4), se afsnit 2. 19. 3.

Offentliggerelsen kan ske ved annoncering i ‘de stedlige periodiske blade’, dvs. de lokale og dag- og/eller
ugeblade, som dekker det geografiske omrade. En offentliggerelse pd kommunens hjemmeside kan ikke
erstatte offentliggorelse 1 lokalpressen. Offentliggerelsen (dvs. annoncen) skal indeholde de relevante
oplysninger om, hvilken plan der er tale om, hvor planen er fremlagt (udover pa kommunens hjemmeside
og PlansystemDK), hvor lang offentlighedsperioden er, og hvor indsigelser skal sendes hen. Er der
mindretalsudtalelser, skal der ogséa oplyses om det (men udtalelserne skal ikke gengives i annoncen).

Offentliggerelsen skal desuden indeholde oplysning om reglerne i § 17, dvs. om forslagets midlertidige
retsvirkninger. (Se nermere afsnit 4. 1).
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Indsigelsesfristen skal vaere pd mindst 8 uger (§ 24, stk. 3).
7. 2.1 Orientering af myndigheder mv. — § 25

Samtidig med offentliggerelsen af planforslaget skal forslaget — gennem PlansystemDK — sendes til
miljeministeren (ved Miljocenter Odense, Roskilde eller Arhus), til evrige berorte statslige, regionale
og kommunale myndigheder og til en eventuelt berort nationalparkfond, oprettet efter lov om national-
parker. Hvis kommunalbestyrelsen har besluttet at oprette et lokalt kulturmiljerad, skal planforslag, der
omfatter omrader med kulturmiljeinteresser, ogsé sendes til dette rdd (§ 25). Det ma bero pd kommu-
nalbestyrelsens konkrete vurdering, om forslag til lokalplaner skal sendes til nabokommunerne. Hvis
planforslagene vedrorer anleg, der kan medfere vaesentlige kommunegraenseoverskridende miljomeessige
konsekvenser, fx ved planlegningen af stgjende og forurenende anleg som flyvepladser og kraftvarme-
veaerker, eller anleeg som butikscentre, storre offentlige institutioner, hgjhuse, kulturcentre og idratsanleg,
ber nabokommunerne orienteres om planforslagene.

Ved nabokommuner forstas tilgreensende kommuner.
I hovedstadsomradet skal efter lovbemarkningerne samtlige kommuner orienteres om lokalplanforslag.

Planmyndigheden ma i forbindelse med det enkelte planforslag tage konkret stilling til, hvilke statslige
myndigheder der kan have interesser berert af forslaget. Hvis en statslig myndighed selvstaendigt tilken-
degiver at have interesser i en konkret plan eller bestemte typer planer, skal planforslaget sendes til den
pageldende myndighed.

Ver opmarksom pa museumslovens § 23 der indeholder en pligt for kommunalbestyrelsen til at inddrage
vedkommende statslige eller statsanerkendte kulturhistoriske museum, nar der udarbejdes en lokalplan,
der bergrer bevaringsverdier.

I cirkulaere nr. 68 af 06/09/2006 om det digitale planregister, PlansystemDK, og om kommunalbestyrel-
sens indsendelse af planer og planforslag mv. med tilherende planoplysninger til registret, er der fastsat
narmere regler om, hvordan indsendelse af planer skal foregd. Orientering af miljoministeriet og andre
myndigheder om lokalplanforslag skal herefter ske ved, at det i indberetningen til det landsdekkende
digitale register, PlansystemDK, markeres, hvilke myndigheder der skal underrettes.

Bliver de berorte myndigheder ikke orienteret om planforslaget i forbindelse med indmeldingen i1 Plan-
systemDK, vil det kunne medfere, at planforslaget ikke kan vedtages inden for den fastsatte frist (se
Afgorelser og vejledende udtalelser fra Planstyrelsen 13/1986). Manglende indsendelse til en myndighed
vil desuden kunne bevirke, at planens gyldighed kan anfegtes (se NKO 146/1997, hvor kommunalbesty-
relsens vedtagelse af lokalplan for opstilling af 3 vindmeller i1 en afstand af ca. 700 m fra en kirke blev
ophavet, fordi stiftsevrigheden som statslig myndighed ikke havde faet tilsendt lokalplanforslaget).

Indberetningen af forslag i PlansystemDK, herunder orienteringen af de bererte myndigheder, skal ske
samtidig med offentliggerelsen af forslaget. For sen eller mangelfuld indberetning bevirker, at fristen efter
§ 24, stk. 3, for fremsettelse af indsigelse mv. mé forlenges tilsvarende i forhold til den pagaldende
myndighed. Den pageldende myndighed kan dog afbryde den forlengede frist ved at meddele, at den
ikke vil nedlegge veto mod forslaget og i evrigt ikke har kommentarer til forslaget.

I forbindelse med indberetning af forslag til lokalplaner via PlansystemDK, er det muligt at markere,
hvilke statslige myndigheder der skal modtage meddelelse om planen. Kommunen kan ogsa selv oprette
egne e-mail adresser 1 systemet, sd& andre kommuner, regionsradet mv., nationalparkfonden mv. far
meddelelse om en plan samtidig med indberetningen til PlansystemDK.

Om fremgangsmaden ved indberetning af planforslag til PlansystemDK henvises 1 evrigt til hjemmesiden
www.plansystemdk.dk.

7. 2. 2 Orientering af ejere, brugere og foreninger mv. — § 26
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Samtidig med offentliggerelsen af lokalplanforslag skal kommunalbestyrelsen efter reglerne 1 planlovens
§ 26 give skriftlig underretning til ejere, lejere og brugere, foreninger mv. samt til eventuelle servitut-
pataleberettigede. Underretningen skal oplyse om lokalplanforslagets forelebige retsvirkninger efter §
17 og om fristen for indsigelse mod planforslaget. Eventuelle mindretalsudtalelser efter § 24, stk. 2,
1 forbindelse med kommunalbestyrelsens vedtagelse af lokalplanforslaget skal fremga af den skriftlige
underretning.

Hvis der laves lokalplaner for en del af et omrdde, hvor der i kommuneplanens rammer er fastsat
en bebyggelsesprocent for omridet under et, md kommunalbestyrelsen underrette samtlige ejere af
ejendomme i omradet, hvis lokalplanforslaget indeholder byggemuligheder, der overskrider den fzlles
bebyggelsesprocent. Det er efter Miljoministeriets opfattelse en folge af almindelige forvaltningsretlige
regler, at en sddan underretning skal ske. Ejerne af ejendomme uden for lokalplanomrédet er nemlig i
denne situation parter i sagen, fordi der sker en reduktion af den bebyggelsesprocent, der er til radighed i
den resterende del af omrddet.

I forbindelse med indberetning af lokalplanforslag via PlansystemDK er det muligt for kommunen at
oprette egne e-mail adresser 1 systemet, sa fx ejere, brugere og foreninger, fir meddelelse om en plan
samtidig med indberetningen til PlansystemDK.

7. 2. 3 Mindretalsbeskyttelse, § 24, stk. 2

Efter § 24, stk. 2, kan ethvert medlem af kommunalbestyrelsen forlange, at eventuelle afvigende menin-
ger offentliggeres sammen med planforslaget. Det er en forudsatning, at det pdgeldende medlem har fiet
sin afvigende mening om planforslaget tilfort beslutningsprotokollen ved behandlingen af forslaget. Med-
lemmet kan endvidere kraeve at fa offentliggjort en kort begrundelse for hvert enkelt punkt eller eventuelt
samlet for flere punkter. Begrundelsen formuleres af det eller de medlemmer, der har forlangt den
afvigende mening protokolleret (se NKO 132/1997 om kort begrundelse).

I praksis sker det ved, at mindretalsudtalelsen med begrundelse fremlaegges sammen med lokalplanforsla-
get, og at det 1 annoncerne om lokalplanforslaget oplyses, at der er en eller flere mindretalsudtalelser.

7. 2. 4 Indsigelsesfrist, § 24, stk. 3

Fristen for indsigelser mod planforslag er efter § 24, stk. 3, fastsat til mindst 8 uger. Indsigelsesfristen
gelder for alle planforslag, og fristen geelder ogsd for myndigheders indsigelser efter §§ 28 og 29.
Indsigelsesfristen har derimod ikke betydning for ministerens indkaldebefojelser efter § 3, stk. 4, idet
miljeministeren har mulighed for at kalde et planforslag ind, indtil det er vedtaget.

7. 3 Statslige myndigheders indsigelser mod lokalplanforslag — §§ 28-29

Efter planlovens § 29, stk. 2, og delegationsbekendtgerelsens § 18, stk. 2, nr. 5, skal henholdsvis

Miljecenter Roskilde, Odense eller Aarhus fremsatte indsigelse mod forslag til lokalplaner for arealer 1
kystnarhedszonen, hvis planforslaget er i strid med

— bestemmelsernei § 5 a, stk. 1, § 5b, § 11 f (bestemmelser om planlegning i kystomrdderne) eller

— bestemmelserne i § 16, stk. 3 (om visuel vurdering mv. i lokalplanredegerelsen i kystnarhedszonen og
de kystnere dele byzonerne)

Pligten geelder dog ikke, hvis forholdet er af underordnet betydning i forhold til de nationale planlaeg-

ningsinteresser 1 kystomraderne, jf. lovens formalsbestemmelse.

Om bestemmelserne for kystnaerhedszonen henvises til afsnit 2. 2 3 og til Vejledning om kommuneplan-

leegning afsnit E 5.

Efter planlovens § 29, stk. 3, kan en statslig myndighed fremsatte indsigelse mod et lokalplanforslag

ud fra de sarlige hensyn, myndigheden skal varetage. Denne befojelse tilkommer kun de statslige
myndigheder. Den omfatter siledes ikke regionsradet eller de statslige selskaber, som fx postvasenet,
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der tidligere har veret statslige myndigheder. De statslige selskaber ma 1 givet fald rette henvendelse til
ressortministeriet om evt. nedleggelse af veto.

Efter planlovens § 29 ¢ kan den berorte nationalparkfond fremsatte indsigelse over for et planforslag,
hvis forslaget har vaesentlig betydning for nationalparkens udvikling.

Indsigelse efter §§ 28-29 anses ikke for at vaere en afgerelse, hvor lodsejerne er parter. Der er derfor ikke
pligt til at underrette eller hore berorte lodsejere. Et veto kan heller ikke — hverken af kommunen eller
andre — paklages efter lovens § 58.

Tilsvarende gaelder undladelse af at fremsatte indsigelse efter § 29, stk. 2, over for et planforslag,
der er i strid med reglerne, men hvor forholdet er af underordnet betydning i forhold til de nationale
planlegningsinteresser i kystomraderne. Planforslaget kan i evrigt pa seedvanlig vis indbringes for Natur-
klagen@vnet, der har mulighed for at tage stilling til lovligheden.

7. 3.1 Proceduren for statslige myndigheders indsigelser — § 28
Proceduren for indsigelser er fastlagt i planlovens § 28.

En indsigelse, som altid skal vere begrundet, skal fremsattes over for kommunalbestyrelsen inden
udlgbet af indsigelsesfristen.

Naér indsigelse er fremsat, kan planforslaget forst endeligt vedtages, nar der er opndet enighed mellem
parterne om de nedvendige @ndringer.

7.3. 1.1 Szerlige myndighedshensyn — § 29, stk. 3

Planlovens § 29, stk. 3, giver som navnt ovenfor en statslig myndighed adgang til at fremsatte indsigelse
mod et lokalplanforslag ud fra de scerlige hensyn, myndigheden varetager. Befojelsen tilkommer bade
centrale og decentrale statslige myndigheder.

Sarligt om Miljeministeriets organisation skal bemarkes, at hvert af de 7 miljocentre og By- og Land-
skabsstyrelsen centralt er en statslig myndighed pa linje med fx Skov- og Naturstyrelsen, FodevareEr-
hverv, Miljostyrelsen, Vejdirektoratet, Stiftsovrigheden og Energistyrelsen og saledes har indsigelsesad-
gang i selve loven. Det er imidlertid besluttet, at det er de tre miljocentre (Odense, Roskilde og Arhus),
der varetager By- og Landskabsstyrelsens adgang til indsigelse, jf. delegationsbekendtgerelsen (nr. 1128
af 26/09/2007) § 18, stk. 3, jf. § 18, stk. 2, nr. 5.

Indsigelsen fremsattes i egenskab af sektormyndighed til varetagelse af myndighedsfunktioner pa eget
kompetenceomréde, og er ikke en indsigelse pa hele Miljeministeriets vegne.

Kan kommunalbestyrelsen og miljecentret ikke blive enige om nedvendige @ndringer 1 planforslaget, kan
uafklarede spergsmal indbringes for By- og Landskabsstyrelsen centralt, jf. delegationsbekendtgerelsen §
18, stk. 1, nr. 4.

Er der fremsat indsigelse af andre statslige myndigheder end miljocentret — fx Skov- og Naturstyrelsen,
FodevareErhverv, Miljestyrelsen, Vejdirektoratet, Stiftsovrigheden og Energistyrelsen — kan kommunal-
bestyrelsen eller vedkommende statslige myndighed indbringe uafklarede spergsmal for miljecentret, jf.
delegationsbekendtgorelsen § 18, stk. 2, nr. 4.

Se NKO 83/1995: Den endelige vedtagelse af to lokalplaner pé trods af uafklaret veto fra Jordbrugsdirek-
toratet (nu FedevareErhverv) blev kendt ugyldig.

7. 3. 1. 2 Kystnarhedszonen — § 29, stk. 2

Efter § 29, stk. 2, skal miljeministeren — ved Miljecenter Odense, Roskilde og Arhus — fremsztte indsi-

gelse mod et forslag til lokalplan, hvis forslaget er i strid med lovens kystbestemmelser. Delegationen til
miljocentrene fremgér af delegationsbekendtgorelsen § 18, stk. 2, nr. 5.

I de tilfelde, hvor miljecentret har fremsat indsigelse, fordi et planforslag er i strid med lovens kystbe-
stemmelser, kan kommunalbestyrelsen ikke indbringe eventuel uenighed for By- og Landskabsstyrelsen
centralt, jf. delegationsbekendtgarelsens § 18, stk. 1, nr. 4.
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Baggrunden herfor er, at § 18, stk. 1, nr. 4, henviser til lovens § 28, stk. 2. Efter denne bestemmelse
kan uafklarede sporgsmal af parterne indbringes for miljeministeren. Nar miljocentret gor indsigelse som
miljeminister, er centret ikke part, men ressortminister.

7. 4 Miljeministerens konkrete befejelser — § 3
7. 4.1 Pabud

Efter planlovens § 3, stk. 4, kan miljeministeren pédlegge de kommunale myndigheder at udarbejde
en plan med et nermere bestemt indhold, nér dette er nedvendigt til sikring af overordnede interesser,
herunder gennemforelse af samfundsnedvendige projekter. Ministeren kan 1 denne forbindelse fastsatte
tidsfrister for planarbejdet.

Efter samme bestemmelse kan miljeministeren pdbyde de kommunale myndigheder at bringe lovens
konkrete indgrebsmuligheder i1 anvendelse, herunder pabud og forbud til sikring af lovens overholdelse
eller som indledning til en efterfolgende lokalplanlaegning.

7. 4. 2 Indkaldebefojelse

Efter planlovens § 3, stk. 5, kan miljeministeren 1 serlige tilfeelde beslutte at overtage de kommunale
myndigheders befojelser efter loven, dvs. savel planlegningskompetencen som kompetencen til at traeffe
afgerelser 1 sager, der berorer andre myndigheders lovbestemte opgaver eller har sterre betydning.

Kaldes et planforslag ind, vil indkaldelsen ligesom indsigelser efter lovens §§ 28 og 29 have den
virkning, at et offentliggjort planforslag ikke kan vedtages endeligt efter lovens § 27. Planen kan herefter
kun fa retsvirkninger, hvis miljeministeren godkender den eller — efter forhandlinger med kommunen —
beslutter, at endelig vedtagelse i kommunalbestyrelsen kan finde sted.

Ministeren kan foretage de @ndringer, der er nedvendige, for at planen fir den enskede udformning, og
ministeren kan i1 den forbindelse beslutte kun at kalde en del af et planforslag ind, s& de kommunale
myndigheder stilles frit med hensyn til at vedtage den ovrige del af planen.

I modsetning til indsigelsesbestemmelserne i lovens §§ 28 og 29 kan indkaldebefojelserne anvendes frem
til et planforslags endelige vedtagelse.

7.5 Forholdet mellem nabokommuner — § 29 b

Efter planlovens § 29 b kan en kommunalbestyrelse fremsette indsigelse mod en nabokommunes planfor-
slag, hvis forslaget har vasentlig betydning for kommunens udvikling.

§ 29 b, stk. 1, kan bade finde anvendelse, hvor et forslag strider mod eksisterende planlaegning i nabo-
kommunen, og hvor et planforslag stiller hindringer i1 vejen for en fremtidig hensigtsmaessig planlegning i
nabokommunen.

Nabokommuner er kommuner, der helt eller delvis har faelles kommunegrenser.

I hovedstadsomradet gelder indsigelsesretten for alle kommuner 1 omradet (§ 29 b, stk. 2), fordi hoved-
stadsomradet udger ét byomrade. Et forslag om byudvikling i én kommune kan saledes afgerende pédvirke
byudviklingsmulighederne og have betydelige trafikale konsekvenser 1 andre kommuner, og et rekreativt
omrade 1 én kommune kan meget vel vare af betydning for borgere i andre kommuner end blot den
pageldende kommune og nabokommunerne.

Bestemmelsen forudsatter, at planforslag sendes i hering hos de nabokommuner, hvis interesser berores
af forslaget og — for kommuner der ligger i hovedstadsomrddet — hos bererte kommuner i hele hoved-
stadsomradet. Det skal ske ved indberetningen i PlansystemDK.

Hvis kommunerne ikke selv kan forhandle sig til enighed om planlaegningen, skal uenighed om planlag-
ning indbringes for regionsradet, der treffer afgerelse (§ 29 b, stk. 3). I den situation hvor kommunerne
ikke ligger 1 samme region, indbringes uenigheden for miljeministeren ved hhv. Miljecenter Roskilde,
Odense eller Aarhus.

7. 6 Endelig vedtagelse — § 27, stk. 1
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Hvis der ikke er fremsat indsigelse efter §§ 28 og 29, 29 b eller 29 c, eller planforslaget er kaldt ind efter
§ 3, stk. 4, sa kan planmyndigheden vedtage planforslag endeligt, nar 8 ugers fristen efter § 24, stk. 3, er
udlebet (§ 27, stk. 1, 1. pkt.).

For lokalplaner, hvor der er kommet rettidige indsigelser, gelder dog, at forslaget forst kan vedtages
endeligt 4 uger efter indsigelsesfristens udleb (§ 27, stk. 1, 2. pkt.). Ordet ‘indsigelse’ skal forstas
bredt og vedrerer ogséd @ndringsforslag, betingede tilsagn, nye idéer og andre tilkendegivelser, der er
fremkommet i offentlighedsperioden, og som ikke fuldt ud stetter forslaget.

Vedtagelsen sker i kommunalbestyrelsen. Den kan ikke delegeres til udvalg.
Om lokaludvalg nedsat i henhold til § 65 d i lov om kommunernes styrelse, se afsnit 5. 6.
7. 6.1 Andringer ved endelig vedtagelse — § 27, stk. 2

Der kan efter lovens § 27, stk. 2, foretages @ndring af planforslaget i forbindelse med planens endelige
vedtagelse.

Hvis @&ndringen pé vaesentlig méde berorer andre myndigheder eller borgere mfl. end dem, der er kommet
med indsigelse péd dette punkt, kan endelig vedtagelse ikke ske, for de pdgaldende — inden for en frist
kommunalbestyrelsen har fastsat — har haft lejlighed til at udtale sig.

Hvis der er tale om en sa omfattende @ndring, at det reelt er et nyt planforslag, skal offentliggerelse og
underretning ske efter samme regler som ved nye planforslag. Se som eksempel pa det: NKO nr. 46/1994.

Andringer af et planforslag kan efter omstendighederne udlese lokalplanpligt 1 et naboomréde, se NKO
36/1994. (Endring af vejtilslutning 1 lokalplanomrdde havde et omfang, der indebar, at et nyt tilkerselsan-
leeg uden for omradet udleste lokalplan.)

Spergsmél om rekkevidden af § 27, stk. 2, er et retligt spergsmal og omfattet af klageadgangen i § 58,
stk. 1.

7.7 Offentliggorelse af den endeligt vedtagne plan — §§ 30-31

Den endelige vedtagne plan offentliggeres af kommunalbestyrelsen og sendes til de samme myndigheder,
som planforslaget er sendt til (§ 30, stk. 1).

Offentliggerelsen sker ved annoncering i1 ‘de stedlige periodiske blade’, dvs. de lokale og dag- og/eller
ugeblade som dakker det geografiske omrade. En offentliggerelse pd kommunens hjemmeside kan ikke
erstatte offentliggarelse 1 lokalpressen.

Fremsendelse til myndigheder sker ved indberetning til PlansystemDK, jf. cirkulaere nr. 68 af 06/09/2006
om det digitale planregister PlansystemDK og om kommunalbestyrelsens indsendelse af planer og plan-
forslag mv. med tilherende planoplysninger til registret. Cirkularet, datamodellen PlanDK2 og yderligere
oplysning om PlansystemDK findes pd www.plansystem.dk.

I forbindelse med indberetning af lokalplaner via PlansystemDK er det muligt at markere, hvilke statslige
myndigheder der skal modtage meddelelse om planen. Kommunen kan ogsa selv oprette egne e-mail
adresser 1 systemet, sd andre kommuner, regionsradet, en berert nationalparkfond, ejere, brugere og
foreninger mv. far meddelelse om en plan samtidig med indberetningen til PlansystemDK.

Efter lovens § 30, stk. 2, skal offentliggerelsen af lokalplaner indeholde folgende oplysninger:

— planernes retsvirkninger efter § 18 (om at der ikke ma disponeres i strid med lokalplanen, se narmere
kap. 4) og

— klagevejledning (se nermere kap.10).

Manglende klagevejledning betyder, at klagefristen ikke kan beregnes fra offentliggerelsen, men forlen-

ges.
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Kommunalbestyrelsen skal fa den endeligt vedtagne lokalplan tinglyst pa de ejendomme, der er omfattet
af lokalplanen (§ 31, stk. 2). Tinglysningen er ikke et gyldighedskrav, men manglende tinglysning kan
medfere erstatningsansvar for kommunen.

Ved lov nr. 539 af 08/06/2006 om @ndring af lov om tinglysning og forskellige andre love (Digital
tinglysning) er der skabt hjemmel til at ophave bestemmelsen i planlovens § 31, stk. 2. om tinglysning
af lokalplaner. Det h&nger sammen med, at der fremover med etableringen af ‘PlansystemDK’ (se afsnit
7. 2. 1) vil vere den samme mulighed for at gere sig bekendt med de rddighedsbegransninger over en
fast ejendom, som lokalplanen indeholder, som hidtil har varet registreret i tingbogen. Bestemmelsen
er endnu ikke sat i kraft. Bestemmelsen vil traede i1 kraft, samtidig med at den elektroniske tingbog
omleegges. lkrafttraedelsen sker ved, at miljgministeren udsteder en bekendtgerelse herom. Indtil da skal
lokalplaner tinglyses. Ikrafttredelse af bestemmelsen vil 1 ovrigt ikke @ndre pa det forhold, at betingelser
fastsat i forbindelse med dispensationer (fortsat) skal tinglyses (se afsnit 5. 7).

7.7. 1 Seerskilt underretning om vedtagelsen — § 31

Samtidig med offentliggerelsen skal kommunalbestyrelsen orientere folgende om den endeligt vedtagne
lokalplan:

— Ejere af de ejendomme, der er omfattet af planen.

— Alle, der rettidigt har fremsat indsigelse mv. mod planforslaget.

— De myndigheder, der er nevnt i § 25, dvs. Miljecenter Odense, Roskilde eller Arhus og evrige statsli-
ge og kommunale myndigheder, hvis interesser berares af forslaget, samt evt. det lokale kulturmiljeradd
og en berort nationalparkfond.

— De foreninger, der er nevnt 1 § 26, stk. 1, nr. 3, dvs. de foreninger og lign. med lokalt tilhersforhold
og klageberettigede landsdaekkende foreninger og organisationer, som over for kommunalbestyrelsen
skriftligt har bedt om at blive underrettet om lokalplanforslag.

Underretningen skal ske skriftligt ved at sende et dateret eksemplar af den offentliggjorte bekendtgerelse
til de pageldende. Baggrunden for dette er, at lokalplanens varige retsvirkninger sker ved den offentlige
bekendtgerelse (§ 18).

7. 8 Bortfald af lokalplaner — § 32

Et forslag til lokalplan bortfalder, hvis det ikke er endeligt vedtaget inden 3 ar efter offentliggerelsen af
lokalplanforslaget. Det gelder, uanset hvad der er baggrunden for, at den endelige vedtagelse ikke er sket.

En lokalplan bortfalder, hvis den ikke er offentligt bekendtgjort senest 8 uger efter den endelige vedta-
gelse, jf. § 32, stk. 2. Det betyder, at kommunen ma starte forfra med offentliggerelse af et lokalplanfor-
slag. NKO 93/1996.

Loven indeholder ingen mulighed for at fravige disse bestemmelser.

8 OPHAVELSE AF BYPLANVEDTAGT ELLER LOKALPLAN —§ 13, STK. 1 OG § 33, STK. 1
§ 13, stk. 1: ‘Kommunalbestyrelsen kan tilvejebringe lokalplaner efter reglerne i kapitel 6.’

§ 33, stk. 1. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at opheeve byplanvedteegter og lokalplaner for arealer,
der tilbagefores til landzone, og lokalplaner for landzonearealer, ndr en planleegning for omrddet ikke
lecengere findes nodvendig.’

8. 1 Ophaevelse eller revision

Bestemmelser i en byplanvedtagt eller en lokalplan kan @ndres helt eller delvis gennem en ny lokal-
plan. Det skal fremga udtrykkeligt af den nye lokalplan, hvis en eksisterende lokalplan ophaves. Det
samme galder, hvis det alene er dele af den pagaldende plan, der erstattes af nye bestemmelser. Byplan-
vedtaegter, markplaner, reguleringsplaner m.v. udarbejdet 1 henhold til den hidtidige bygge- og byplanlov-
giving bortfalder i den udstraekning, de er uforenelige med en lokalplan, og kan i1 evrigt ophaves ved
bestemmelser herom i en lokalplan, jf. § 68, stk. 2.
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8. 2 Tilleeg til en lokalplan

Det er muligt at supplere eller @ndre bestemmelser i en geldende lokalplan eller byplanvedtegt ved
at tilvejebringe en lokalplan, der alene indeholder de bestemmelser, som planen enskes andret eller
suppleret med. En sddan supplerende lokalplan kaldes et tilleg.

Det kan fx vere hensigtsmassigt, hvis der kun enskes @&ndret enkelte punkter 1 den geldende lokal-
plan. Og det er oplagt, ndr man udarbejder en temalokalplan for et omrade, der er omfattet af flere
geldende lokalplaner, fx fordi man ensker at regulere skiltning eller materialevalg.

Lokalplaner suppleret med tilleg kan imidlertid vaere vanskelige at overskue for brugeren. Ver derfor
omhyggelig med at skrive i den supplerende lokalplan, hvilke bestemmelser 1 den oprindelige lokalplan,
der @&ndres. Det kan i1 nogle tilfaelde vere hensigtsmessigt at skrive den oprindelige lokalplan og tillegget
sammen. Det er i sd fald vigtigt — af hensyn til PlansystemDK — at det klart fremgér af titlen pa de
sammenskrevne planer, at der er tale om “Lokalplan nr. for .... (offentlig bekendtgjort den ...), som
@ndret ved tilleg nr. ...(offentlig bekendtgjort den ...)’, idet bade den oprindelige plan og tillegget
fortsat vil veere registreret (sammen med den sammenskrevne plan).

8. 3 Tilbageforsel til landzone uden lokalplan — § 33

Planlovens § 33 abner mulighed for, at kommunen ved en beslutning i kommunalbestyrelsen kan ophave
en lokalplan eller byplanvedtegt i to situationer. For det forste nar et areal tilbagefores fra byzone
eller sommerhusomréde til landzone. For det andet nér en landzonelokalplan har mistet sin betydning,
fx fordi det i planen forudsatte projekt er blevet opgivet. I begge situationer er det en betingelse, at
kommunalbestyrelsen har vurderet, at en planlegning for omradet ikke leengere er nedvendig, jf. § 33,
stk. 1.

Beslutningen kan kun gé pé fuldstendig ophavelse af lokalplanen. Hvis enkelte af planens bestemmelser
onskes opretholdt, skal der gennemfores en ny lokalplan efter de almindelige tilvejebringelsesregler. Hvis
lokalplanen/byplanvedtegten omfatter et storre omrade, end det der enskes tilbagefert til landzone, kan
planen dog ophaves alene for de tilbageforte arealer.

I praksis vil oph@velse komme pa tale ved ubebyggede arealer, eller arealer hvor den eksisterende
bebyggelse fortsat anvendes til det hidtidige lovlige formal, fx landbrugsdrift. Efter § 33, stk. 2, kan
beslutning om ophaevelse forst traeffes, nér ejerne inden for en frist af 8 uger har haft lejlighed til at udtale
sig. Og efter stk. 3 skal kommunalbestyrelsen give underretning om ophavelsesbeslutningen til ejerne og
miljeministeren ved hhv. Miljecenter Roskilde, Odense og Aarhus.

Bestemmelsen indeholder ingen formel forpligtelse til underretning af panthavere eller brugere af de
berorte ejendomme, men det er ministeriets opfattelse, at en sddan underretning ogsd ber ske til andre
personer, der har en ejendomsretlig interesse 1 anvendelsen af det pageldende areal og dermed er ‘part’ i
sagen, jf. forvaltningslovens kapitel 5. Séfremt ophavelsen vedrarer tilbageforte arealer efter planlovens
kapitel 10, ber heringen og underretningen efter henholdsvis § 33, stk. 2 og 3, ske 1 sammenhang med
hering og underretning efter § 45, stk. 3 og 4.

Kommunalbestyrelsen skal lade den ophavede plan aflyse fra tingbogen, jf. § 33, stk. 4. Nir miljomini-
steren har sat @ndringerne i § 33 1 kraft, skal indberetning om ophavede byplanvedtaegter og lokalplaner i
stedet ske digitalt til PlansystemDK.

Der henvises 1 ovrigt til kap. K i Vejledning om kommuneplanlegning, der indeholder en nermere
beskrivelse af reglerne om tilbageforsel af arealer til landzone pa grundlag af kommuneplanen (§§ 44-45).

9 SERVITUTTER — § 15, STK. 2, NR. 16, § 18 OG §§ 42-44

'S 42. En ejer af fast ejendom kan kun med forudgdaende samtykke fra kommunalbestyrelsen gyldigt
palegge ejendommen servitutbestemmelser om forhold, hvorom der kan optages bestemmelser i en
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lokalplan. Samtykke efter 1. pkt. kan ikke meddeles i tilfcelde, hvor der som folge af § 13, stk. 2, skal
tilvejebringes en lokalplan.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens beslutning efter stk. 1 skal pafores servitutdokumentet. Hvis samtykke med-
deles, eller hvis ejendommen ejes af kommunen, skal pdategningen udtrykkeligt angive, at tilvejebringelse
af en lokalplan ikke er pdkreevet.

§ 43. Kommunalbestyrelsen kan ved pdabud eller forbud sikre overholdelsen af servitutbestemmelser om
forhold, hvorom der kan optages bestemmelser i en lokalplan.

§ 44. Bestemmelserne i §§ 42 og 43 finder ikke anvendelse pa servitutter, der er palagt af offentlige
myndigheder med hjemmel i lovgivningen.’

9. 1 Generelt

De bestemmelser i planloven, der har sarlig betydning i forbindelse med servitutter, er § 15, stk. 2, nr. 16
(oph@velse af tilstandsservitutter), § 18 (lokalplanens retsvirkninger), §§ 42-44 (samtykke til stiftelse af
servitutter og pataleret).

For bestemmelserne i § 15, stk. 2, nr. 16 samt § 18 henvises til afsnit 2. 17.

Var opmerksom pd, at private servitutter — fx servitutter palagt af kommunen som grundsalger og
servitutter, hvor kommunalbestyrelsen er indsat som pétaleberettiget — ogsd reguleres af privatretlige
regler. I disse tilfeelde har kommunalbestyrelsen efter de privatretlige regler visse forpligtelser overfor de
grundejere, der er omfattet af servitutten. Spergsmalet om kommunalbestyrelsens handh@velse af dem
kan ikke péklages efter planlovens § 58, men kan af grundejerne indbringes for domstolene.

9.2 Samtykke § 42
Efter planlovens § 42 kan en ejer af fast ejendom kun med forudgdende samtykke fra kommunalbesty-

relsen palegge ejendommen servitutbestemmelser om forhold, der kan optages bestemmelse om i en
lokalplan.

Det samme galder for @ndring af bestdende servitutter, hvis @ndringen er ensbetydende med pélaeg af en
ny servitutbestemmelse.

Ophavelse af eksisterende servitutter ved aftale mellem parterne kraever ikke kommunalbestyrelsens
samtykke.

§ 42 omfatter savel ejendomme 1 privat som i kommunens eje.

§ 42, stk. 1, 2. pkt., bestemmer, at kommunalbestyrelsen ikke kan give samtykke i tilfeelde, hvor der er
lokalplanpligt, jf. lovens § 13, stk. 2. Ogsa denne bestemmelse galder savel for private ejendomme som
for ejendomme i kommunens eje.

Hyvis servitutten er i strid med en galdende lokalplan eller byplanvedtegt, kan kommunalbestyrelsen ikke
give samtykke, medmindre der forst er givet dispensation eller evt. vedtaget en ny lokalplan.

Kommunalbestyrelsen har pligt til at foretage en konkret vurdering af den enkelte ansegning om samtyk-
ke.

Kommunalbestyrelsen kan nagte samtykke, ndr den skenner, at servitutten har uheldige virkninger for
kommunens byplanarbejde.

De servitutter, der kraever samtykke, er alle (privatretlige) servitutter om emner, der kan reguleres i en
lokalplan (bebyggelse og anvendelse af ejendomme, faerdselsforhold osv., jf. planlovens § 15). Det er
ikke nogen betingelse, at den konkrete servitutbestemmelse med samme formulering kan optages i en
lokalplan.

9. 3 Pategning pa servitutdokumentet
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Efter § 42, stk. 2, skal kommunalbestyrelsens beslutning péferes servitutdokumentet. En ‘beslutning’ kan
vare savel et samtykke som et afslag, eller beslutningen kan ga ud pa, at der ikke er tale om en servitut
om forhold, der kan reguleres i en lokalplan, og at samtykke derfor er unedvendig.

Hvis kommunalbestyrelsen giver samtykke, skal det udtrykkeligt anferes pd servitutdokumentet, at
kommunalbestyrelsen ikke finder, at forholdet er lokalplanpligtigt. § 42, stk. 2, 2. pkt., indeberer, at
kommunalbestyrelsen ved tinglysning af en servitut pa kommunens ejendom ma gere sig klart, om der
foreligger lokalplanpligt.

9. 4 Pataleret § 43

Efter planlovens § 43 kan kommunalbestyrelsen ved pabud eller forbud sikre overholdelsen af servitutbe-
stemmelser om forhold, hvorom der kan optages bestemmelser i en lokalplan.

Bestemmelsen 1 § 43 omfatter samme gruppe servitutter, som krever samtykke efter § 42, dvs. private
servitutter om emner, der kan reguleres 1 en lokalplan. Bestemmelsen giver kommunalbestyrelsen en
adgang til at handhave disse servitutter, uanset om kommunen har pataleret 1 henhold til servitutten. Det
er naturligvis en forudsatning, at kommunalbestyrelsen varetager et planlegningsmaessigt formal ved
udovelsen af pataleretten.

Om fremgangsmdden ved udstedelse af pabud, se Vejledning om Handh@velse af Naturbeskyttelsesloven,
Planloven og Byggeloven (nr. 9392 af 01/05/2007).

Et forbud eller pabud efter § 43 kan gennemtvinges efter reglerne i1 planlovens §§ 63 og 64, dvs.
gennem en straffesag. Retlige sporgsmaél 1 forbindelse med kommunalbestyrelsens anvendelse af § 43
kan paklages efter planlovens § 58. Kommunalbestyrelsens beslutning om ikke at handhave servitutten
gennem pabud eller forbud efter § 43, kan derimod ikke paklages.

Har kommunalbestyrelsen pataleret i henhold til servitutten, kan den (ogsd) hdndhaves gennem en civil
retssag. Da der er vasentlig forskel i retsvirkningerne, skal kommunalbestyrelsen altid angive, hvis et
forbud eller pabud er udstedt i henhold til planlovens § 43, og der skal i sa fald gives klagevejledning til
Naturklagenavnet.

9. 5 Offentligretlige servitutter § 44

Bestemmelsen 1 § 44 fastslar, at bestemmelserne 1 § 42 og 43 ikke gelder for offentligretlige servitutter,
dvs. servitutter, der er palagt med hjemmel i lov.

Det karakteristiske for offentligretlige servitutter er,

— at de er pélagt af en offentlig myndighed,
— at palaegget af servitut kan ske uden ejerens samtykke, og
— at servitutdokumentet ikke skal angive den pataleberettigede.

Betingelser for dispensationer og tilladelser efter planlovens § 19 henholdsvis § 35, som tinglyses pa
ejendommen, samt fredningsbestemmelser efter naturbeskyttelsesloven og vej-byggelinjer efter vejlov-
givningen, er eksempler pa offentligretlige servitutter.

Servitutter, der fx efter (frivillig) aftale mellem grundejer og en offentlig myndighed palegges en ejen-
dom, er derimod omfattet af §§ 42 og 43.

Der henvises 1 gvrigt til Planstyrelsens Vejledning 1 Kommuneplanlaegning nr. 6: Servitutter 1 relation til
bestemmelserne 1 kommuneplanloven. Denne vejledning kan fortsat anvendes som generel vejledning i
forhold til planloven.

10. KLAGE — PLANLOVENS KAP. 14

Dette afsnit handler om klagebestemmelserne vedrerende lokalplaner (herunder dispensation fra lokalpla-
ner), og klagereglerne om ekspropriation.
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Kapitel J 1 Vejledning om kommuneplanlegning indeholder en samlet gennemgang af klagereglerne efter
planlovens § 14, herunder ogsa om landzoneafgerelser.

10. 1. Hvilke forhold kan piklages

Naturklagen@vnet kan som klagemyndighed kun tage stilling til retlige spergsmal i1 forbindelse med en
kommunalbestyrelses afgarelser efter loven, jf. § 58, stk. 1, nr. 4.

Dette gelder dog ikke landzoneafgerelser, beslutninger om ekspropriation og kommunalbestyrelsens eller
miljocentrets afgerelser om tilladelser efter regler i henhold til planlovens § 11 g, stk. 4, (VVM) jf. § 58,
stk. 1, nr. 3. Disse afgerelser kan Naturklagenavnet undergive en fuldstendig efterprovelse, jf. § 58, stk.
I, nr. 1, 2 og 3 (se n@rmere i Vejledning om kommuneplanlaegning, kap. J, bekendtgerelse nr. 1335 af
06/12/2006: VVM-bekendtgerelsen med tilherende vejledning, Vejledning om VVM i planloven).

10. 1. 1 Szerligt om retlige spergsmal

Retlige sporgsmal er bl.a.:

— Om der er uoverensstemmelse mellem lokalplan, kommuneplan eller landsplandirektiv, herunder
retningslinjer 1 Regionplan 2005, der har samme retsvirkning som et landsplandirektiv.

— Om planloven, kommuneplanen og lokalplanen er fortolket korrekt, herunder om en dispensation er i
strid med planens principper.

— Om en ny anvendelse, en udstykning, en nedrivning, en beplantning eller et byggeprojekt er lokalplan-
pligtigt.

— Om almindelige forvaltningsretlige regler vedrerende habilitet, partshering, ligebehandling m.m. er
fulgt.

— Fortolkningen af private servitutter 1 forbindelse med samtykke, pabud og forbud efter planlovens kap.
9.

— Om en lokalplan har det indhold, loven kraver.

— Om en lokalplan strider mod en vandplan eller en Natura 2000-plan efter miljemaélsloven, (lov om
miljemal mv. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrider), med en handleplan
efter miljomaélslovens §§ 31 a og 46 a eller med regler udstedt i medfer af den samme lovs § 36, stk. 3.

— Om en lokalplan er 1 overensstemmelse med de hensyn, der skal varetages i de internationale naturbe-
skyttelsesomrader og for visse arter, herunder om redegerelsen indeholder den fornedne konsekvens-
vurdering, jf. § 6 1 bekendtgerelse nr. 408 af 01/05/2007.

— Om en lokalplan strider mod en Natura 2000-skovplan efter kapitel 4 i lov om skove.

— Om en lokalplan strider mod en rastofplan efter § 5 a 1 lov om rastoffer.

— Om procedureregler og kompetenceregler 1 forbindelse med udarbejdelse af lokalplaner og meddelelse
af dispensationer og tilladelser mv. efter planloven er overholdt.

Det er derimod ikke et retligt spergsmél, om der ‘burde’ dispenseres fra en lokalplan. Naturklagenavnet
kan — bortset fra landzoneafgorelser og beslutninger om ekspropriation — ikke efterpreve, om kommunal-
bestyrelsens beslutning er rimelig eller hensigtsmassig.

Der kan ikke klages til Naturklagenavnet over en kommunes udevelse af tilsynspligten efter planlovens §
51 (NKO 27/1994).

Eksempel 1: Der vedtages en lokalplan, der muligger opferelse af et storre byggeri. Naboen finder det
urimeligt, at hans udsigtsforhold forringes ved byggeriet. Han finder endvidere planen uheldig ud fra
trafikale og miljemaessige synspunkter.

Naturklagenavnet kan kun tage stilling til, om planen er i strid med galdende regler, herunder reglerne
om tilvejebringelse af planer. Naevnet har ikke herudover mulighed for at bedemme om byggeriet er rime-
ligt set 1 forhold til naboen, eller om det er hensigtsmessigt ud fra de anforte trafikale og miljomaessige
synspunkter.
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Eksempel 2: Der onskes opsat et sortglaseret tegltag 1 et omrade, hvor lokalplanen forbyder reflekterende
tagmaterialer. Det athanger af en fortolkning af planbestemmelsen, om taget er tilladt, dvs. om glaseret
tegl er reflekterende. Denne fortolkning er et retligt spergsmal.

Hvis taget ikke falder ind under det tilladte efter lokalplanen, er det et retligt spergsmél, om kommunen
kan dispensere fra planen. Der kan ikke dispenseres, hvis det anseggte er i strid med planens centrale
bestemmelser, fx om hvad et omrdde ma anvendes til. Der kan derimod normalt dispenseres fra bebyggel-
sesregulerende bestemmelser, fx om tagmaterialer, medmindre bestemmelserne efter formalsbestemmel-
serne netop er fastsat for at sikre en bestemt karakter ved bebyggelsen. Spergsmalet, om der ber gives
dispensation, kan ikke efterproves af Naturklagenevnet. Nevnet kan sdledes ikke tage stilling til, om
taget er paent eller om nabogener i1 form af lysreflektioner og nedsat ejendomsvaerdi er rimelige.

10. 1. 2 Hvem kan klage

I planlovens § 59 angives de klageberettigede som miljeministeren og i evrigt enhver med retlig interesse
1 sagens udfald (herunder en nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker). Miljeministerens
befojelse til at klage er delegeret til henholdsvis Miljocenter Odense, Roskilde og Arhus (jf. delegations-
bekendtgerelsen § 18, stk. 2, nr. 11).

Det er Naturklagen@vnet, der afger spergsmdl om klageberettigelse. Kommunalbestyrelsen har derfor
pligt til at videresende enhver modtaget klage til Naturklagenaevnet, men kan, nir klagen sendes videre,
udtale sig om sin vurdering af spergsméilet om klageberettigelsen.

Af hidtidig praksis fremgér, at udtrykket ‘retlig interesse’ kan have forskellig betydning, afthengigt af
hvad der klages over. Lovens krav om ‘retlig interesse’ er lettere opfyldt, nar der klages over retlige
sporgsmél i forbindelse med planers indhold eller tilvejebringelse, end ndr klagen angar en konkret
forvaltningsafgerelse, fx efter planlovens kapitel 9 (servitutter) eller § 47 (ekspropriation).

P4 baggrund af Arhus-konventionen er det i § 59, stk. 2, angivet, at landsdekkende foreninger, der har
beskyttelsen af natur- og miljo- eller vaesentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen som formal,
som udgangspunkt er klageberettigede, nar

— de har vedtagter el. lign., der dokumenterer dette formal, og
— de reprasenterer mindst 100 medlemmer.

Folketingets Ombudsmand har udtalt, at partsbegrebet ikke er fraveget i planlovens bestemmelser, og at
sporgsmal om partsstatus ma afgeres ud fra en konkret vurdering af, om den pageldende har en vasentlig
og individuel interesse i sagens afgerelse, se FOU 221 1995 (j. nr. 1994-763-120).

For sa vidt angér offentlige organers og myndigheders retlige interesse som klageberettigede, viser
praksis, at indgreb i vasentlige kulturmiljeinteresser kan medfere, at Kulturmiljerddet og museerne i
omradet anses for klageberettigede, se MAD 2004.413.

Et mindretal 1 en kommunalbestyrelse kan ikke péklage flertallets afgerelse, se KFE 1990.215.
10. 1. 3 Klagemyndighed
Efter planlovens § 58, stk. 1, afger Naturklagen@vnet alle klager over kommunalbestyrelsernes afgorel-

ser, der treffes med hjemmel 1 planloven. Nevnets afgerelser er endelige og kan ikke péklages til hverken
miljeministeren eller anden administrativ myndighed, jf. § 58, stk. 4.

Grundejer- og beboerforeningers afgerelser efter § 21, stk. 1, kan paklages fuldt ud til kommunalbesty-
relsen (§ 58 a). Kommunalbestyrelsens afgarelse i disse sager kan, for sa vidt angér retlige speorgsmal,
paklages til Naturklagenavnet (§ 58, stk. 1, nr. 4).

Efter Naturklagenavnets modtagelse af en klage fremsendes der en opkraevning pa gebyr. Naturklagen-
@vnet vil ikke padbegynde behandlingen af klagen, for gebyret er modtaget. Betales gebyret ikke inden for
den fastsatte frist pd 14 dage, afvises klagen fra behandling. Vejledning om gebyrordningen kan findes

VEJ nr 9922 af 28/09/2009 84



pa Naturklagenavnets hjemmeside www.nkn.dk. Gebyret tilbagebetales, hvis klageren far helt eller delvis
medhold i klagen.

Der skal ikke betales gebyr ved klager over en ekspropriationsbeslutning efter planlovens § 47 (Bekendt-
ggrelse nr. 950 af 16/09/2004 om gebyr for indbringelse af klager for Naturklage-naevnet).
10. 1. 4 Klagefrist

Planlovens § 60, stk. 1, fastsatter en frist pa 4 uger for klager over afgerelser efter loven. Som afgerelser
anses ogsd endeligt vedtagne planer. Fristen regnes fra det tidspunkt, hvor afgerelsen er meddelt.

Er afgorelsen offentlig bekendtgjort — som det er tilfeldet med lokalplaner — regnes fristen dog altid
fra offentliggarelsen. Det fir betydning 1 de tilfelde, hvor en afgerelse skal offentliggares, men hvor
der samtidig sker en sarskilt orientering af en klageberettiget. I det tilfeelde vil det vere tidspunktet for
offentliggarelsen (annoncen), der regnes for starten pé klagefristen, og ikke den sarskilte meddelelse om
afgerelsen til en klageberettiget. Se ogsd NKO 405/2007, der handler om to sager, hvor Naturklagenavnet
afviste en klage fra tredjemand, uanset at kommunen havde givet tredjemand forkert oplysning om
klagefrist. I begge tilfelde have den offentlige bekendtgerelse indeholdt korrekt angivelse af klagefristen.

For sa vidt angér endeligt vedtagne planer, er en klagevejledning betingelsen for, at klagefristen efter
§ 60 lgber fra datoen for bekendtgerelsen (annoncen), se i gvrigt afsnit 10. 1. 10 og 10. 1. 11 om
klagevejledning.

En afgerelse anses almindeligvis for at vere meddelt (modtaget af) den pagaldende, dagen efter at
myndigheden har sendt afgerelsen med alm. post. Hvis denne dag er en lerdag eller en helligdag, anses
afgerelsen for modtaget den folgende hverdag. Hvis afgerelsens sendes pr. e-mail anses den for modtaget
samme dag, hvis den er sendt inden for almindelig kontortid

Klagen anses for rettidig, nar den er modtaget af klagemyndigheden senest 4 uger efter, at klageren
har modtaget afgarelsen, henholdsvis efter at afgerelsen er offentliggjort. Den sidste klagedag slutter
ved kontortids opher. Kontortiderne fremgér af Naturklagen@vnets hjemmeside — for tiden er det man-
dag-torsdag 8-16, fredag 8-15. Hvis klagefristen udleber pa en lordag eller en helligdag, forlenges fristen
til den folgende hverdag.

I nogle tilfelde treffes en afgerelse indirekte; fx kan afgerelser om lokalplanpligt treffes indirekte 1
forbindelse med meddelelse af en byggetilladelse, som ikke offentliggeres. 1 séddanne tilfelde regnes
klagefristen fra det tidspunkt, hvor den klageberettigede bliver bekendt med afgerelsen eller dog burde
have indset, at en sddan afgerelse var truffet. Der gelder ikke nogen generel pligt for kommunalbesty-
relsen til at orientere de klageberettigede om sddanne afgerelser, medmindre de retter henvendelse til
kommunen. Sa har kommunen pligt til at give klagevejledning.

10. 1. 5 Hvem sender man klagen til

Klage over kommunalbestyrelsers afgarelser efter § 58, stk. 1, nr. 4 — retlige spergsmal — indgives til
Naturklagen@vnet, Rentemestervej 8, 2400 Kgbenhavn NV eller nkn@nkn.dk. Det samme galder klage
efter § 58, stk. 1, nr. 2, over kommunalbestyrelsers ekspropriationsbeslutninger efter § 47, stk. 1, jf. § 60,
stk. 2, sidste pkt. Det skal fremga af klagevejledningen.

Var opmerksom pa, at det er forskelligt fra klage over kommunalbestyrelsers afgerelser efter § 35,
stk. 1 — landzonebestemmelserne — der indgives til kommunalbestyrelsen, som videresender klagen til
Naturklagen@vnet. (Se nermere afsnit 3. 4 1 vejledning om landzoneadministration).

I den forbindelse er det vigtigt at veere opmarksom pa, at kommunalbestyrelsen, hvis en klager henvender
sig til kommunen, enten

— skal videresende sagen til Naturklagen@vnet (med besked til klageren) eller
— straks gore klageren opmarksom pa, at klagen skal sendes til Naturklagen®vnet, og at klagefristen
lober fra den oprindelige afgerelse.

VEJ nr 9922 af 28/09/2009 85



Efter planlovens § 58 a skal klage over grundejer- og beboerforeningers afgerelser efter § 21, stk.
1 — grundejerforeningers og beboerforeningers dispensation fra lokalplaner og byplanvedtaegter mv. —
indsendes til kommunalbestyrelsen.

10. 1. 6 Klagens indhold og udformning

Der kan ikke stilles krav om, at klagen skal begrundes, se FOB 1999.293, hvor Folketingets Ombuds-
mand kritiserede Naturklagenaevnet for at have henlagt en sag med den begrundelse, at klageren ikke

havde identificeret de retlige spergsmal, som Navnet skulle tage stilling til efter planlovens dageldende §
58, stk. 1, nr. 3.

Det fremgar af planlovens § 60, at en klage skal vere skriftlig. Kravet om skriftlighed er indfert med
planloven. Klager modtaget som brev, telegrammer, pr. telefax eller e-mail anses som skriftligt indgivet.

10. 1. 7 Opsattende virkning

Spergsmaélet om opsattende virkning drejer sig om, at afgerelsens retsvirkning udsettes, indtil klage-
myndigheden har taget stilling til den péklagede afgerelse. Begrundelsen for at tillegge en klage over
afgerelsen denne virkning athanger af, hvad afgerelsen gar ud pd, og hvem der klager. Der er fx hensynet
til det fysiske/retlige grundlag, som ankeinstansen skal vurdere afgerelsens rigtighed pd baggrund af. Der
kan ogsa veare et hensyn til muligheden for fysisk lovliggerelse, safremt klageren far medhold. Nedenfor
vil der 1 beskedent omfang blive nevnt yderligere konkrete hensyn.

10. 1. 7. 1 Retlige klager

Rettidig klage i henhold til planlovens § 58, stk. 1, nr. 3, 4 og 5, har ikke umiddelbart opsattende
virkning; men Naturklagen@vnet kan bestemme, at en klage over en afgerelse, kommunalbestyrelsen har
truffet, skal have opseattende virkning, jf. § 60, stk. 3.

Hvis et bygge- eller anlaegsarbejde er ivaerksat, kan Naturklagenavnet desuden pdbyde dette standset
(lovens § 60, stk. 3). Den bestemmelse er blevet benyttet, nar der var rimelig grund til at tro, at den
paklagede afgorelse led af betydelige mangler, og at afgerelsen af sagen ville blive pavirket af, om det
paklagede arbejde fik mulighed for at fortsatte.

Klager over pabud og forbud kan ogsa tillegges opsattende virkning af Naturklagenavnet.

10. 1. 7. 2 Ekspropriationsklager

Rettidig klage over ekspropriationsbeslutninger efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 2, har efter § 60, stk. 4,
opsattende virkning for den paklagede afgerelse, medmindre Naturklagenavnet konkret bestemmer, at en
klage ikke skal have opsattende virkning.

10. 1. 9 Segsmal

Afgorelser efter planloven kan indbringes for domstolene, jf. grundlovens § 63 om domstolskontrollen
med forvaltningen. Kommunalbestyrelsers og Naturklagen@vnets afgerelser kan indbringes for domstole-
ne. Det er som hovedregel ikke nogen betingelse, at den administrative rekurs er udtemt. Sag kan séledes
anlegges, selvom klagemuligheden til Naturklagenavnet ikke er udnyttet.

Onsker man at indbringe en afgorelse truffet af Naturklagenavnet for domstolene, er man forpligtet til at
rette sig efter Naturklagenavnets afgorelse, indtil domstolen métte bestemme noget andet.

Efter planlovens § 62, stk. 1, skal sag vere anlagt inden 6 méneder efter, at afgerelsen er meddelt. Er der
sket offentlig bekendtgerelse, regnes sogsmalsfristen fra bekendtgerelsen.

Planloven indeholder nogle undtagelser fra hovedreglen om, at segsmal kan anlegges, for den administra-
tive rekurs er udtemt:

Segsmal til prevelse af afgorelser, der er truffet af en forening efter § 21, stk. 1, kan saledes ikke
anlegges, for klageadgangen til kommunalbestyrelsen efter § 58 a er udnyttet (§ 62, stk. 2).
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Desuden kan spergsmal, der kan preves af taksationsmyndighederne efter § 50, ikke indbringes for
domstolene, for overtaksationskommissionens afgerelse foreligger, jf. § 62, stk. 4.

10. 1. 10 Klagevejledning

Det er de almindelige regler om klagevejledning, der gelder, jf. forvaltningslovens § 25. Efter denne
bestemmelse skal afgerelser, som kan pdklages til anden forvaltningsmyndighed, vere ledsaget af en
vejledning om klageadgang, hvis afgerelsen ikke fuldt ud giver den padgaldende part medhold.

Klagevejledningen skal indeholde oplysning om,

— hvem der kan klage,

— at klagen skal indgives skriftligt,

— klageinstans og oplysning om, hvem klagen skal sendes til, og

— klagefristens leengde.

— I sager der kun kan paklages efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 4 og 5, skal det fremga af klagevejlednin-
gen, at der kun kan klages over retlige spargsmal.

Klagevejledningen skal desuden oplyse om segsmélsfristen i planlovens § 62, stk. 1, jf. forvaltningslo-
vens § 26.

Der skal gives klagevejledning ved alle slags afgerelser, fx tilladelser, dispensationer, pdbud og forbud.

Der skal ogsé gives klagevejledning ved offentliggerelse efter § 30 af endeligt vedtagne planer. De
oplysninger, en klagevejledning skal indeholde, skal fremgd af den offentlige bekendtgerelse (annoncen)
om planens vedtagelse. Klagevejledningen er en betingelse for, at klagefristen efter § 60 lober fra datoen
for bekendtgerelsen (annoncen).

Der skal ogsa gives klagevejledning, nar der efter § 20, stk. 3, sker underretning om en meddelt dispensa-
tion til dem, der rettidigt har fremsat bemerkninger til ansegningen.

Pligt til at give klagevejledning ved meddelelse af afgeorelser gelder ogsé for grundejer- og beboerfor-
eninger, nar de treffer afgorelse efter § 21, stk. 1.
Det anbefales, at kommunalbestyrelsen indskarper dette over for foreningen, hvis en grundejer- eller

beboerforening bemyndiges til at udeve befojelserne efter § 21, stk. 1. Opmarksomheden henledes
desuden p4, at klage over foreningers afgerelser skal indsendes til kommunalbestyrelsen.

10. 1. 11 Eksempler pa klagevejledning:
10. 1. 11. 1 Afgerelse i plansager og underretning i dispensationssager, der ikke offentliggeres

‘Efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 4, kan der kun klages til Naturklagenavnet over retlige spergsméal. Det
vil sige, at De fx kan klage, hvis De mener, at kommunalbestyrelsen ikke har haft hjemmel til at treeffe
afgerelsen. De kan derimod ikke klage over, at kommunalbestyrelsen efter Deres opfattelse burde have
truffet en anden afgerelse.

Klage sendes til Naturklagen®vnet, Rentemesterve; 8, 2400 Keobenhavn NV, eller pr. e-mail:
nkn@nkn.dk. Klagen skal vere modtaget af Naturklagenavnet inden 4 uger efter, at De har modtaget
denne afgorelse.

For oplysning om gebyr i forbindelse med klager, se Naturklagenavnets hjemmeside, www.nkn.dk.

Hvis De vil indbringe afgerelsen for domstolene, skal det ske inden 6 méneder efter, at De har modtaget
afgerelsen.’

10. 1. 11. 2 Offentliggerelse af planforslag uden miljevurdering

‘Efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 3, kan der kun klages til Naturklagenavnet over retlige spergsméal. Det
vil sige, at der kan klages over spergsmél om planens lovlighed, herunder dens lovlige tilvejebringelse
og om offentliggerelsen af forslaget. Der kan derimod ikke klages over planforslagets hensigtsmassighed
eller rimelighed.
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Desuden kan kommunalbestyrelsens afgerelse efter § 16 1 lov om miljevurdering af planer og program-
mer — om at der ikke er behov for at udarbejde en miljevurdering af planforslaget — péklages til
Naturklagen@vnet, jf. miljovurderingslovens § 16.

Klagen skal vere skriftlig og sendes til Naturklagenevnet, Rentemestervej 8, 2400 Kebenhavn NV, eller
pr. e-mail: nkn@nkn.dk. Klagen skal vare modtaget af Naturklagen@vnet inden 4 uger fra datoen for
denne annonces offentliggerelse.

For oplysning om gebyr 1 forbindelse med klager, se Naturklagenavnets hjemmeside www.nkn.dk

Hvis De vil indbringe spergsmal, om planforslaget er lovligt tilvejebragt eller offentliggjort eller sporgs-
mal om byradets afgerelse vedrerende miljovurdering, for domstolene, skal det ske inden 6 méneder fra
datoen for denne annonces offentliggerelse’.

10. 1. 11. 3 Offentliggerelse af planer uden miljevurdering

"Efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 4, kan kun retlige spergsmal paklages. Det vil sige, at der kan
klages over spergsmal om planens lovlighed, herunder dens lovlige tilvejebringelse. Det er et retligt
sporgsmél, om der skulle have varet udarbejdet en miljevurdering efter lov om miljevurdering af planer
og programmer. Der kan derimod ikke klages over planens hensigtsmassighed eller rimelighed.

Klage skal vare skriftlig og sendes til Naturklagenavnet, Rentemestervej 8, 2400 Kebenhavn NV, eller
e-mail: nkn@nkn.dk. Klagen skal vaere modtaget af Naturklagenavnet inden 4 uger fra datoen for denne
annonces offentliggorelse.

For oplysning om gebyr i forbindelse med klager, se Naturklagenavnets hjemmeside www.nkn.dk.

Hvis De vil indbringe spergsmél om planens lovlighed for domstolene, skal det ske inden 6 méneder fra
datoen for denne annonces offentliggerelse’.

10. 1. 11. 4 Offentliggerelse af planer med miljovurdering

"Efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 4, kan kun retlige spergsmal paklages. Det vil sige, at der kan klages
over sporgsmdl om planens lovlighed, herunder dens lovlige tilvejebringelse. Der kan derimod ikke
klages over planens hensigtsmessighed eller rimelighed.

Desuden kan kommunalbestyrelsens miljovurdering efter lov om miljevurdering af planer og programmer
paklages til Naturklagenavnet, jf. miljevurderingslovens § 16

Klage skal vaere skriftlig og sendes til Naturklagenavnet, Rentemestervej 8, 2400 Kebenhavn NV, eller
e-mail: nkn@nkn.dk. Klagen skal vaere modtaget af Naturklagenavnet inden 4 uger fra datoen for denne
annonces offentliggerelse.

For oplysning om gebyr i forbindelse med klager, se Naturklagenavnets hjemmeside www.nkn.dk.

Hvis De vil indbringe spergsmél om planens eller miljovurderingens lovlighed for domstolene, skal dette
ske inden 6 maneder fra datoen for denne annonces offentliggarelse.’

10. 1. 11. 5 Ekspropriationssager
‘De kan klage over denne afgorelse efter reglerne i1 planlovens § 58, stk. 1, nr. 1.

Klage sendes til Naturklagena®vnet, Rentemestervej 8, 2400 Kebenhavn NV, eller pr. e-mail:
nkn@nkn.dk. Klagen skal vare skriftlig og den skal veere modtaget af Naturklagenavnet inden 4 uger fra
modtagelsen af denne afgorelse.

Hvis De vil indbringe afgerelsen for domstolene, skal det ske inden 6 méneder efter, at De har modtaget
afgerelsen.’

11 EKSPROPRIATION § 47 OG § 50
Generelt om ekspropriation efter planloven
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Efter planlovens § 47, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen ekspropriere fast ejendom, der tilherer private,
eller privates rettigheder over fast ejendom, nar ekspropriationen vil vere af vasentlig betydning for
virkeliggerelsen af en lokalplan eller en byplanvedtegt.

Planlovens § 47, stk. 1, omtaler alene kommunalbestyrelsen, som den myndighed, der kan beslutte at
gennemfore en ekspropriation. Udgangspunktet er, at en kommunalbestyrelse frit kan delegere sin kompe-
tence til at treeffe beslutning til et udvalg, medmindre det fremgar af lovgivningen, at der er forbud mod
delegation. Dette gaelder ogsa beslutninger om ekspropriation. En beslutning om ekspropriation truffet af
et udvalg, som kommunalbestyrelsen har delegeret ekspropriationskompetencen til, anses ikke for at vere
retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt, da der efterhanden er opstillet veesentlige processuelle garantier for
behandlingen af sdidanne indgribende beslutninger. Selvom der siledes er fri adgang til at delegere en be-
slutning om ekspropriation fra kommunalbestyrelsen til et (stdende) udvalg under kommunalbestyrelsen,
vil der fortsat i sager, hvor beslutningen er sardeles indgribende overfor borgeren, og/eller der under
processen fremkommer vesentlige bemarkninger fra borgeren, kunne opstilles et krav om, at sddanne
sager/indsigelser skal forelegges for kommunalbestyrelsen, se Forvaltningsret, Hans Gammeltoft-Hansen
m.fl., 2. udg., 2002, Jurist- og Pkonomforbundets Forlag, Kebenhavn, s. 154.

Ogsa forholdet til ejendomsavancebeskatningsloven kan 1 visse tilfeelde udelukke delegation til et udvalg.

Efter ejendomsavancebeskatningslovens § 11, 1. pkt., gives der skattefrihed pa en erstatningssum, som er
modtaget i anledning af ekspropriation, Denne bestemmelse er det ikke vanskelig at pase overholdelsen
af, for her skal der foretages ekspropriation. Efter § 11, 2. pkt., gives der ogsa skattefrihed pa °
fortjeneste ved salg til en erhverver, der efter formalet med erhvervelsen opfylder betingelserne for at
ekspropriere ejendommen.’

Skattemyndighederne vurderer, at 1 de tilfeelde, der er omfattet af ejendomsavancebeskatningslovens §
11, 2. pkt., skal kommunalbestyrelsen pd et mode treffe ... beslutning om at ivaerksatte en egentlig
ekspropriation af den pigeldende ejendom, hvis lodsejeren ikke vil ga med til en frivillig aftale’, se
Michael Bjorn Hansen, Om skattefrihed ved overdragelse af fast ejendom 1 ekspropriationssituationer,
SR-SKAT, nr. 4, oktober 2007, s. 324-333 (s. 328). Muligheden for at delegere beslutningen til et
udvalg galder derfor ikke i de situationer, hvor kommunen opnar en frivillig aftale med ejeren i en eks-
propriationslignende handel. Grundlaget for denne fortolkning er Folketingets Ombudsmands afgerelser
FOB 1972.92 og FOB 1974.23 og Indenrigsministeriets geldende skrivelse nr. 167 af 15. juli 1974 om
amtsrads og kommunalbestyrelsers beslutninger om ekspropriation af fast ejendom.

SKAT har dog accepteret, at kommunalbestyrelsens beslutning om at ville ekspropriere, hvis en frivillig
aftale ikke kunne opnés, 14 nogle fa uger forud for lokalplanens vedtagelse. Ligesd, hvis lokalplanen er
lige ved at blive vedtaget.

Folketinget har den 28. maj 2009 vedtaget en @&ndring af planlovens ekspropriationsbestemmelser. Ved
lovforslaget (L 135) fjernes kommunernes adgang til at ekspropriere til byudvikling pd grundlag af
kommuneplanen. Lovandringen traeder i kraft den 1. august 2009.

Det fremgar af en overgangsbestemmelse, at hvis der inden den 1. august 2009 alene er truffet en princip-
beslutning om at ekspropriere en eller flere ejendomme til byudvikling pé grundlag af en kommuneplan,
vil kommunen ikke kunne viderefere denne proces, hvis der forst treeffes endelig konkret beslutning om
at ekspropriere i overensstemmelse hermed efter den 1. august 2009. Har kommunen derimod truffet
en konkret beslutning om ekspropriation til by-udvikling pa grundlag af en kommuneplan af en eller
flere ejendomme inden den 1. august 2009, vil kommunen kunne gennemfore beslutningen efter de hidtil
geldende regler.

11. 1 Ekspropriation til virkeliggorelse af lokalplaner

Efter planlovens § 47, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen ekspropriere fast ejendom, der tilherer private,
nér ekspropriation vil vere af vesentlig betydning for virkeliggerelsen af en lokalplan.
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Kommunalbestyrelsens hjemmel til at ekspropriere er ikke begranset til offentlige formal, men omfatter
ogsa tilfelde, hvor ekspropriationen sker til fordel for private under forudsatning af, at der er almene
planleegningsmaessige interesser i arealafstaelsen.

Naturklagen@vnet har i afgerelser om ekspropriationers lovlighed bl.a. udtalt, at planlovens hjemmel til
ekspropriation skal administreres under hensyn til grundlovens § 73. P& grundlag af praksis efter denne
bestemmelse gelder en raekke almindelige betingelser, der skal vare opfyldt ved ekspropriation. Heraf
folger navnlig, at ekspropriationen skal vaere lovlig, nedvendig og tidsmaessig aktuel for realiseringen af
ekspropriationsformalet i den konkrete situation.

At ekspropriationsformalet skal vare lovligt betyder navnlig, at den til grund liggende lokalplan skal
vaere gyldig, endeligt vedtaget og offentligt bekendtgjort, og at fornedne tilladelser eller dispensationer
fra andre myndigheder skal veere meddelt, inden ekspropriationen gennemfores.

Dernast skal formalet vaere lovligt i forhold til planloven.

Ekspropriationsindgrebet skal desuden vare nedvendigt for realiseringen af ekspropriationsformaélet. I
nodvendighedskravet ligger bl.a., at virkeliggerelsen af ekspropriationsformélet skal vere tidsmaessig
aktuel.

I nedvendighedskravet ligger endvidere bl.a., at ekspropriationen skal vare af vasentlig betydning for
virkeliggearelsen af lokalplanen. Ved ekspropriation til fordel for private skerpes kravene til nedvendighe-
den 1 forhold til ekspropriation til offentlige formal.

Noadvendighedskravet er en del af det almindelige proportionalitetskrav. Tvangsmassig afstdelse af en
ejendom kan sdledes ikke gennemfores, hvis det, der enskes opndet ved ekspropriationen, kan gennemfo-
res pa en for grundejeren mindre indgribende méde, eller hvis ejeren — bortset fra offentligt formal — selv
kan og vil realisere ekspropriationsformaélet.

Nedenfor folger en nermere gennemgang af bl.a. ekspropriationsadgangen og den praksis, der knytter sig
hertil.

11. 1. 1. Neermere om indholdet af planlovens § 47, stk. 1

Efter planlovens § 47, stk. 1, kan der foretages ekspropriation til virkeliggerelse af den detaljerede plan-
leegning 1 en lokalplan eller en byplanvedtaegt. Bestemmelsen er en videreforelse af kommuneplanlovens
§ 34, stk. 1, der var en sammenskrivning af forskellige ekspropriationshjemler i tidligere byplan- og
byggelove. Der kan eksproprieres privates faste ejendomme og privates rettigheder over faste ejendom-
me. Kun radigheds- og tilegnelsesservitutterne kan eksproprieres, mens (gyldigheden af) tilstandsservitut-
ter kan oph@ves ved en lokalplan efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 16.

Efter ordlyden omfatter § 47 kun ejendom, der tilherer private, eller private rettigheder over en ejen-
dom. Ekspropriation kan dog efter omstendighederne ogsd gennemfores af ejendomme, der tilherer det
offentlige. I det omfang fx en kommune har det, der kan sidestilles med en privatretlig (grundejer)interes-
se, kan der saledes efter praksis ogsa foretages ekspropriation. Se fx KFE 2004.272, hvor en servitut
med kommune A som pataleberettiget sogtes eksproprieret af kommune B, hvor den faste ejendom
1a. Afgerelsen er ne@rmere omtalt nedenfor 1 afsnit 11. 1. 2.

Efter planlovens § 47, stk. 1, kan der ogsd foretages ekspropriation til fordel for private. Kommunen
behover saledes ikke, som det forudsattes ved ekspropriation til byudvikling, at blive ejer af det ekspro-
prierede areal. Denne mulighed har grundlag i domstolspraksis sa tidligt som 1948, hvor kommunen
onskede at realisere en bebyggelsesplan, og da én af grundejerne, hvis ejendom var omfattet af planens
omrade, forst onskede at medvirke til realiseringen pa et senere tidspunkt, blev hans ejendom eksproprie-
ret med hjemmel i den kommunale vedtegt. Hojesteret stadfeestede afgerelsen ved at konstatere, at
vedtegten rummede den korrekte hjemmel, og at ekspropriationen ikke ansds at tjene andet formal end
gennemforelse af planen.
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I forlengelse af KFE 1993.215 (samme 1 NKO 3/1993), hvor der blev foretaget ekspropriation til en
golfbane til en privat, antages det, at overdragelsen til en privat kan/vil fere til en skerpet vurdering af
indgrebets proportionalitet, dvs. indgrebets egnethed, nedvendighed og forholdsmaessighed.

Ved en formandsafgerelse i Naturklagen@vnet (af 9. december 1993, omtalt i KFE 1994.105, note 1)
blev der taget stilling til spergsmalet, om en ekspropriation i forbindelse med udvidelse af et museum
kunne ske med henblik pa at videreoverdrage arealet til staten, og om en sddan videreoverdragelse da
métte bevirke, at hele ejendommen skulle eksproprieres. Naturklagenavnet udtalte, at det ikke var en
betingelse for ekspropriationens lovlighed, at virkeliggerelsen af en lokalplan skulle forestds af kommu-
nen. Berettigelsen af ejerens krav om overtagelse af hele ejendommen har ikke betydning for vurderingen
af ekspropriationens lovlighed, men er et krav, der vurderes af taksationskommissionen. Derudover ansas
de ovrige ekspropriationsbetingelser for opfyldt.

11. 1. 2. Det nedvendige plangrundlag for at foretage ekspropriation

Der skal foreligge en gyldigt vedtaget og offentliggjort lokalplan eller byplanvedtaegt med bestemmelser,
der med en vis pracision angiver den anvendelse eller bebyggelse, hvortil der enskes eksproprieret. Det
areal, der onskes eksproprieret, skal vere omfattet af lokalplanen, jf. fx KFE 1998.124 (MAD 1997.723
NKN). Se ogsd MAD 2007.1636 NKN. Det gelder ogsa, selvom der eksproprieres midlertidigt til
etablering af byggeplads mv., jf. KFE 1995.172, se samme afgorelse omtalt i NKO 56/1995.

Bestemmelserne 1 lokalplanen skal ligge inden for lokalplankataloget i planlovens § 15, stk. 2,
og de skal vere planlegningsmaessigt begrundede. I Naturklagenavnets afgerelse af 16. april 2007
(NKN-32-00010), refereret i KFE 2007.392, note 1, fandt Naturklagenavnet, at ekspropriation af et areal
til udvidelse af en parkeringsplads til et supermarked var i overensstemmelse med varetagelsen af den
kommunale opgave, det er at sikre tilstraekkelige parkeringsarealer. Lokalplanens bestemmelser herom
var derfor begrundet i saglige, planlegningsmassige hensyn.

Det geelder ogsa ekspropriation af rettigheder over fast ejendom, jf. KFE 2004.272. Denne sag angik
en kommune, som havde truffet afgerelse om ekspropriation af en tilbagekebsklausul, som i henhold til
en tinglyst deklaration tilkom en anden kommune. Kommunens ekspropriationsbeslutning var begrundet
med, at deklarationen var til hinder for gennemferelsen af en lokalplan, hvorefter der skulle opferes
almene @ldreboliger efter lov om almene boliger mv. Stettetilsagn efter lov om almene boliger mv.
er betinget af, at der ikke bygges pa arealer med tinglyste tilbagekebsklausuler. Der er imidlertid ikke
hjemmel i lokalplankataloget til at fastsatte nermere bestemmelser om ejerforhold, og derfor kunne
kommunen ikke foretage den enskede ekspropriation.

I KFE 1995.69 ophavedes ekspropriationsbeslutningen pa grund af manglende landzonetilladelse. Afge-
relsen er et eksempel pd, at de nedvendige tilladelser skal foreligge pd tidspunktet for beslutning om
ekspropriation.

Der skal vare tale om en detaljeret planleegning, og de skonomiske midler skal vere afsat til virkeliggo-
relsen af projektet (aktualitet):

NKO 118 b/1996, og MAD 1999.4190 gengiver Ostre Landsrets behandling af Naturklagenavnets
afgerelse. Landsretten frifandt Naturklagenavnet og opretholdte derved nevnets afgerelse. Kommunen
havde truffet beslutning om ekspropriation af to delomrader med henblik pa at pabegynde et konkret
byggeprojekt i delomréde 1. For dette omrdde var der udlagt byggefelter, veje, stier og parkeringspladser
samt afsat okonomiske midler til projektets virkeliggerelse, mens der for delomrade II kun var angivet
et stiforleb og ikke nogen ekonomi. Naturklagenzvnet lagde veegt pa, at der kun for delomrade I’s
vedkommende var tale om en sddan deltaljeret planleegning og ekonomi, at der kunne foretages ekspro-
priation til virkeliggorelse af lokalplanen. Ekspropriationen af delomrade II ophavedes herefter som

ugyldig.
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I Naturklagenavnets afgarelse af 20. december 2007 (NKN-32-00012) om ekspropriation af areal til
flugtskydebane fandt Naturklagenavnet, at et fremsat forligstilbud viste, at der var truffet de fornedne
okonomiske/budgetmessige dispositioner for projektets virkeliggerelse.

Der kan ikke eksproprieres pa grundlag af en rammelokalplan, jf. KFE 1996.119. Selvom denne mulighed
kan opfattes som en oplagt médde at erstatte den nu ophavede adgang til at ekspropriere efter kommune-
planen pa, og samtidig padbegynde ekspropriationsprocessen pa et tidligere tidspunkt, end den detaljerede
lokalplanlagning ellers ville give mulighed for, er der ikke hjemmel til dette 1 planloven.

I forlengelse af kravet om en detaljeret planlegning har det i nogle tilfeelde vaeret gjort geldende, at
den valgte planlegningsmessige losning fra kommunens side var optaget som en del af lokalplanens
principper (formal), og allerede derfor kunne der ikke optages forhandlinger med grundejeren om alterna-
tive placeringer. Hvorvidt de valgte placeringer indgér som en del af lokalplanens formal, har ligeledes
betydning for, om kommunen pé baggrund af en dispensation fra lokalplanen kan traeffe beslutning om
alternative placeringer:

Se sdledes KFE 2002.390 (MAD 2002.799 NKN), hvor kommunen havde lokalplanlagt til offentligt
formal med henblik pa opferelsen af et gymnasium. Naturklagenavnet havde i1 en tidligere afgerelse
om lokalplanens tilvejebringelse og gyldighed fundet, at opdelingen af omraderne i delomrader til hen-
holdsvis offentlig plads, erhverv, offentlige formél (gymnasium), boliger og faerdselsareal var truffet ud
fra saglige planlegningsmaessige overvejelser om en hensigtsmessig byudvikling. Klageren péapegede,
at kommunen ikke behover at ekspropriere det padgeldende areal, da gymnasiet kunne opfores pa et
andet areal inden for lokalplanens omride. Det af klageren foresldede areal var imidlertid udlagt til
erhvervsformdl, og da opdelingen i delomrdder ansds for at vere et princip i planen, ville det ikke
vare muligt at opfere gymnasiet i erhvervsomrédet efter en dispensation. Derfor (og af andre grunde, se
nedenfor) blev ekspropriationen opretholdt.

I KFE 1996.250b (NKO 118 A/1996) havde kommunen ensket at ekspropriere et mindre areal til
vejadgang inden for et i en lokalplan fastlagt boligomrade. Klageren foreslog en alternativ placering
af vejadgangen, hvilket kommunen imidlertid afslog med den begrundelse, at det ville vaere 1 strid
med lokalplanens principper. Hertil udtalte Naturklagenavnet, at lokalplanens principper er planens
formalsbestemmelse, og vejadgangens konkrete placering var indtegnet pa lokalplanens bebyggelsesplan,
men den fremgik ikke som en del af lokalplanens formél. P4 den baggrund var det ikke udelukket at
overveje dispensation som grundlag for en mere hensigtsmaessig placering. Derfor (og af andre grunde, se
nedenfor) blev ekspropriationsbeslutningen ophavet.

Som det er fremgaet af flere af de nevnte afgerelser ovenfor, vil der ofte vare tale om, at der er flere
mulige placeringer, og hvordan valger man den mest hensigtsmassige losning — planlegningsmaessigt
som ekspropriationsretligt? Kommunen har ikke pligt til at forhandle alternative placeringer (se omtalen
af KFE 1999.105 nedenfor i afsnit 11. 1. 3. 2). Fra praksis i Naturklage-n@vnet kan dog navnes to
afgorelser, hvor navnet udtrykkeligt forholder sig til de kriterier, som navnet finder af betydning i den
sammenhang.

Den forste er KFE 2002.390 (samme 1 MAD 2002.799 NKN), hvor kommunen havde lokalplanlagt til
offentligt formal med henblik pad opferelsen af et gymnasium. Naturklagenavnet havde 1 en tidligere
afgerelse om lokalplanens tilvejebringelse og gyldighed fundet, at beslutningen var truffet ud fra saglige
planlegningsmessige overvejelser om en hensigtsmessig byudvikling. Kommunen enskede nu at ekspro-
priere arealet, hvorpa gymnasiet skulle opferes. Der var afsat midler til opferelsen heraf pa kommunens
budget for indevaerende og kommende ar. Selvom kommunen 1 det skriftlige materiale ikke udtrykkeligt
havde redegjort for hvilke andre muligheder, der matte have varet for realiseringen af gymnasieprojektet
uden ekspropriation af den pagaldende ejendom, fandt Naturklagenavnet, at placeringen af gymnasiet
var udtryk for en rimelig afvejning af hensynet til den af kommunen planlagte indretning af centeromra-
det over for ejerens enske om at beholde ejendommen: ‘En helhedsvurdering baseret pa en stillingtagen
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til den narmere placering af gymnasium, erhvervsomrader, centerplads, cykelstien og vejene mv. ma her
tilleegges betydelig vagt.” P4 den baggrund blev ekspropriationsbeslutningen stadfaestet.

I MAD 2005.1807 NKN havde kommunen, pa baggrund af en lokalplan for omradet, truffet beslutning
om at ekspropriere bygninger og lejeméal pd grunden — grunden var ejet af kommunen — til placering af
en rundkersel. Placeringen af rundkerslen, der skulle tilvejebringe hensigtsmassige tilkerselsforhold til
havnearealer, havde varet genstand for indgdende overvejelser om trafikale og faerdselsmaessige forhold
i omradet 1 forbindelse med den kommunale planleegning. Kommunen havde ogséd inddraget og overvejet
de af klageren foresldede @ndrede placeringer og begrundet afslagene, herunder at et af klagerens forslag
ville vere ligesa indgribende for klageren (nedrivning af bygninger), som den foreliggende beslutning
om ekspropriation. Et flertal pd 8 medlemmer af Naturklagenavnet fandt, at nedvendighedskravet (og de
ovrige betingelser) var opfyldt. Et mindretal pd 2 medlemmer af Naturklagensevnet fandt, at rundkerslen
kunne placeres et andet sted.

Om en meget detaljeret lokalplan i sig selv udger en ekspropriation, afgeres efter grundlovens § 73, jf.
KFE 1996.244 (NKO nr. 106/1996). Se ogsé MAD 2008.1835H, hvor Hgjesteret fandt, at der pé trods af
detaljeringsniveauet (krav om fortsat hoteldrift) ikke var tale om ekspropriation efter grundlovens § 73.

Under plangrundlaget herer ogséd hensynet til nedvendige tilladelser efter anden lovgivning som fx natur-
beskyttelsesloven. I forhold til beslutningen om ekspropriation skal de nedvendige tilladelser foreligge
pa det tidspunkt, hvor beslutningen treeffes. Derimod kan der atholdes &stedsforretning, uden at sddanne
tilladelser foreligger, jf. KFE 1993.229.

Endelig ber det navnes, at kommunen kan vealge at ekspropriere til delvis opfyldelse af en lokalplan,
jf. bl.a. KFE 2001.369. Ved afgerelsen fandt Naturklagenavnet ikke grund til at imedekomme klagerens
pastand om, at der ved ekspropriation til delvis opfyldelse af en lokalplan skal anvendes et skerpet hjem-
melskrav ved vurderingen af pastaede gener herved. Der er med andre ord ikke grundlag for at antage, at
planlovens § 47, stk. 1, alene giver mulighed for at ekspropriere til hele planens virkeliggarelse eller slet
ikke. Det ville 1 ovrigt ogsa veaere 1 strid med nedvendighedskriteriet, og dermed proportionalitetskriteriet,
se nedenfor, hvorefter der kun mé eksproprieres det nedvendige areal, jf. KFE 2007.392.

11. 1. 3. Szerlige hensyn

Det fremgér af planlovens § 47, stk. 1, at en kommunalbestyrelse kan ekspropriere, nér det er af vaesentlig
betydning for at realisere en lokalplan eller byplanvedtegt. Det skal med andre ord vere nedvendigt at
gennemfore ekspropriationen.

Fremhevelse af ekspropriationens nedvendighed er med Naturklagenavnets ord det samme som at poin-
tere, at proportionalitetsprincippet skal anvendes: ‘Kravet om, at ekspropriationen skal vare nedvendig,
er udtryk for, at det almindelige proportionalitetsprincip skal vere opfyldt. Tvangsmessig afstielse af en
ejendom kan séledes ikke gennemfores, hvis det der tilsigtes med ekspropriationen, kan gennemfores pa
en for grundejeren mindre indgribende méde’, jf. bl.a. KFE 2001.369, KFE 2002.390 (MAD 2002.799
NKN), og KFE 2007.392 (MAD 2007.350 NKN). Proportionalitetsprincippet bestar af tre aspekter:
egnethed, nadvendighed og forholdsmassighed. Efter dansk ret er der ikke tradition for at gennemga alle
aspekter af proportionalitetsprincippet, men princippet kan anvendes som et redskab til at vurdere, om
betingelserne nu ogsa ma anses for opfyldt med henblik pé at foretage den enskede ekspropriation.

Gennemgangen af praksis pad omradet nedenfor er inddelt saledes, at der forst omtales de afgerelser, som
leegger vaegt pd nedvendigheden, hvilket her forstds snavert. Et indgreb kan vare nedvendigt, men det
behaver ikke at vere forholdsmassigt, og det er denne sondring, der anvendes ved gennemgangen af
praksis nedenfor. Inden for kravet om nedvendighed falder ogsd vurderingen af egnethed til at fuldfere
formalet, hvorunder hensynet til grundejerens mulighed for selv at realisere formalet indgar.
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Dernest vil der blive omtalt afgerelser, hvor indgrebets forholdsmassighed eller rimelighed indgér 1
vurderingen. Ved vurderingen af rimeligheden har Naturklagenavnet 1 nyere praksis segt at fremhave
den/de malestok(ke), der anvendes til at vurdere indgrebets rimelighed/forholdsmaesssighed.

11. 1. 3. 1. Nedvendighedskravet

Det folger af den praksis, som har udviklet sig efter grundlovens § 73 om ekspropriation, at nedvendig-
hedskravet vil vere opfyldt, nar der er tale om hensyn til menneskers sundhed, sygdomsforebyggelse
og lignende staerke samfundsmaessige interesser. Se fx Na-turklagen@vnets afgerelse af 13. marts 2007
(NKN-32-000006), refereret i KFE 2007.392, note 1, hvor nevnet fandt, at ekspropriation af en del af en
landbrugsejendom til en adgangsvej til et privat vandverk opfyldte nedvendighedskravet, da hensynet til
vandforsyningens sikkerhed skulle prioriteres hojt.

Se ogsa Naturklagenavnet afgerelse i MAD 2007.321 NKN, hvor der var lokalplanlagt for udvidelse af
en eksisterende, kontrolleret losseplads. Ejeren pastod, at nedvendighedskravet ikke var opfyldt, da han
selv enskede at realisere planen gennem salg, men det skulle ske til markedspris. Naturklagenavnet fandt,
at det métte laegges til grund, at der ikke kunne opnés enighed om prisen for en frivillig afstaelse af
arealerne. Virkeliggorelsen af lokalplanen forudsatter derfor, at der foretages en ekspropriation, hvorved
nedvendighedskravet var opfyldt.

I andre tilfeelde, hvor knap sa alvorlige interesser stir pd spil, anvendes nedvendighedskravet til bl.a. at
sikre, at kommunen ikke inddrager mere areal end nedvendigt, se fx KFE 2001.369, hvor kommunen
havde besluttet at ekspropriere ca. 5.000 m? ud af et omrade pd ca. 28.000 m2 til udbygning af et
attraktivt boligomrade. Det mindre omrade forventedes at omfatte fa ars salg af grunde, mens det samlede
omrade forventedes at svare til 8-10 ars salg af grunde. Kommunen havde tidligere i processen undersogt
alternative placeringer. Naturklagen@vnet fandt, at beslutningen om at foretage ekspropriation opfyldte
ngdvendighedskravet, ligesom det var planleegningsmaessigt velbegrundet.

Noadvendighedskravet kan ogsd vare med til at sikre, at grundlaget for kommunens beslutning om
ekspropriation treffes pa et sagligt og velovervejet grundlag, sdledes at grundejeren vaernes mod unedige
gener 1 den forbindelse. Se sdledes KFE 1996.250b (NKO 118 A/1996), hvor kommunen havde ensket
at ekspropriere et mindre areal til vejadgang inden for et i en lokalplan fastlagt boligomrade. Ifolge
bebyggelsesplanen skulle der imidlertid ogsd etableres 3 boliger delvist pa ejerens grund: 2 nord for
vejadgangen og 1 syd for vejadgangen. Arealet til opforelse af disse blev imidlertid ikke eksproprie-
ret. Naturklagenavnet fastslog, at kommunen ikke havde taget endelig stilling til placeringen af hverken
vejadgangen eller de 3 boliger, hvorfor ekspropriationen ikke opfyldte nedvendighedskravet.

Nadvendighedskravet knytter sig til virkeliggerelse af planens formél, og den har som sddan ikke noget at
gore med en moralsk/politisk vurdering. Problemstillingen kommer navnlig frem, nar der eksproprieres til
fritidsanleeg. I KFE 1996.132 ansa kommunalbestyrelsen det nedvendigt til lokalplanens virkeliggerelse
at ekspropriere et areal pa 1,7 ha til anleeg af 2 huller til brug for en 18 hullers golfbane. Det gvrige 62
ha store, kystnare areal til anlaeg af golfbanen var erhvervet i fri handel. Naturbeskyttelseshensyn havde
nedvendiggjort en indskraenkning af det oprindeligt planlagte golfbaneareal, hvorfor arealet pad 1,7 ha
var ngdvendigt for at ferdiggere projektet. Naturklagenavnet fandt, at ekspropriationen var nedvendigog
planleegningsmassig velbegrundet.

11. 1. 3. 2. Kravet om rimelighed/forholdsmzessighed

En ekspropriation skal ogsd vare rimelig eller udtrykt i proportionalitetsprincippets terminologi: en
ekspropriation skal vare forholdsmaessig foruden at vaere nedvendig og egnet til at opfylde formalet med
ekspropriationen. Kravet om, at ogsé forholdsmaessigheden ved et indgreb skal vurderes eller i hvert
fald indgd i bedemmelsen, skal ses som den sidste — juridiske — stopklods for gennemfoerelsen af et
ekspropriativt indgreb, hvor formalet ikke star mal med de gener, ejeren paferes i den sammenheng.
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I KFE 1993.215 (NKO 3/1993) fandt Naturklagenavnet det ikke nedvendigt for en golfbane af internati-
onalt format at ekspropriere yderligere et areal til anleg af en gvebane og turistfaciliteter. Naturklagenav-
nets afgorelse beror efter note 1 1 KFE 1993.215 pé to forhold: for det forste var det samlede areal til
udlaegning af golfbanen storre end normalt, hvad der kan have haft betydning for spergsmélet om ekspro-
priationens nedvendighed. Det andet forhold — der formentlig skarpede vurderingen til ekspropriationens
nedvendighed — var, at ekspropriationen skulle ske til fordel for en privat, dvs. at det var en privat person
og ikke kommunen, der skulle sta for anlegsarbejder mv.

I KFE 2001.126 (NKO 214/2000 og MAD 2000.852 NKN) havde kommunen truffet beslutning om
udvidelse af en almen flyveplads med henblik pa at etablere et spiloptrek til en svaeveflyveklub. Baneud-
videlsen var i ovrigt ikke nedvendig for flyvepladsens almindelige drift. Klubben havde pa daverende
tidspunkt mindre end 50 medlemmer, og ekspropriationen ville medfere et meget generende indgreb i
en landbrugsejendoms jorde. Samtidig havde klubben mulighed for at anvende en anden flyveplads, der
l1a inden for en radius af 20 kilometer. Naturklagenavnet lagde til grund, at der kunne eksproprieres
til fordel for en privat forening, ndr der var ‘... almene, byplanmassige interesser i arealafstaelsen.” Pa
den baggrund fandt Naturklagenavnet, at hensynet til brugerne af svevefly ikke var sd tungtvejende, at
arealet kunne eksproprieres.

I Naturklagenavnets afgarelse af 20. december 2007 (NKN-32-00012) om ekspropriation af areal til
flugtskydebane, blev der fra flertallets side (6 medlemmer af navnet) lagt vagt pa, at det trods flere
forseg fra kommunens side ikke havde varet muligt at opnd godkendelse til en anden placering af
flugtskydebanen, og at de narmeste miljogodkendte flugtskydebaner (der 14 1 andre kommuner) ikke
havde kapacitet til at modtage flere jeegere. Den lokale jagtforening, som arealet 1 givet fald skulle eks-
proprieres til, talte ca. 290 medlemmer. I forhold til naboerne kunne der stilles betingelser i forbindelse
med den forestdende miljogodkendelse af skydebanen. Flertallet 1 Naturklagenevnet fandt séledes, at
ekspropriationen hverken var uhensigtsmassig eller urimelig, og at afstaelsen til den private forening var
byplanmessig forsvarlig. Mindretallet pd 3 medlemmer fandt ikke, at der var tilstreekkeligt grundlag for
at ekspropriere.

I KFE 1994.105 havde kommunen ved en lokalplan udlagt 9 ha til udvidelse af en eksisterende sports-
plads. Kommunen eksproprierede 1,6 ha af en privatejet ejendom til dette formal. Der var afsat gkonomi-
ske midler til etablering af udvidelsen, og arbejdet enskedes ivaerksat hurtigst muligt. Naturklagenavnet
fandt, at ekspropriationen af det 1,6 ha store areal var planlegningsmaessigt velbegrundet, idet det 1a
parallelt med den eksisterende sportsplads, og l&ebeplantningen kunne indgd ved etableringen af den nye
bane. Der ville samtidig blive bedre tilkerselsforhold ved placering af banen pé det pdgaldende areal. Na-
turklagen@vnet bemarkede, at kommunen ikke har pligt til at forhandle alternative placeringer. Generne
ved den valgte placering og edeleggelse af naturvaerdier kunne efter Naturklagenavnet ikke opveje den
hensigtsmassige placering og udformning. Ekspropriationsbeslutningen ansds derfor for nedvendig og
rimelig.

I MAD 2007.1636 NKN havde kommunen lokalplanlagt for en udvidelse af nogle boldbaner i forbindelse
med en skole. Naturklagenaevnet fandt, at den idratsforening, som skulle anvende banerne, ikke kunne
henvises til andre steder, idet det 1 en by med 1.600 indbyggere ma anses for nedvendigt at frigere
skolens boldbaner for idretsforeningens aktiviteter og 1 stedet for etablere selvstendige baner til at
daekke foreningens behov. Derudover ansd Natur-klagenavnet det for planleegningsmaessigt velbegrundet
at placere baner 1 tilknytning til de eksisterende, séledes at de tilknyttede faciliteter kunne anvendes
optimalt. Ekspropriationsbeslutningen blev derfor opretholdt.

Til sidst skal opmarksomheden henledes pA MAD 2007.1629 NKN som eksempel pa en afgerelse, der ik-
ke har med fritidsaktiviteter at gere, men udvikling af lokalsamfund, arbejdspladser mv. Afgerelsen blev
indbragt for domstolene, som ved dom afsagt den 19. december 2008 stadfaestede Naturklagenavnets
afgorelse.
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11. 2 Fremgangsmade

For sa vidt angar fremgangsmaden ved ekspropriation, henviser planloven til lov om offentlige veje §
45 og §§ 47-49 (planlovens § 47, stk. 3). Det betyder, at der efter reglerne i vejloven skal atholdes
astedsforretning, og at kommunalbestyrelsen forst efter udlebet af den frist, der er fastsat i vejlovens § 48
kan treeffe ekspropriationsbeslutning.

En lokalplan kan ikke danne grundlag for en ekspropriationsbeslutning, for planen har fiet endeligt
bindende virkning ved den offentlige bekendtgerelse (planlovens § 30). Indledende skridt til ekspropriati-
onen, som afholdelse af astedsforretning mv., ber ikke finde sted, for indholdet af lokalplanen er kendt,
dvs. for lokalplanen er endeligt vedtaget.

11. 3 Ekspropriation af rettigheder

Planlovens § 47 giver ogsa hjemmel til ekspropriation af private rettigheder over fast ejendom, fx leje-,
brugs- eller servitutrettigheder.

Med hjemmel i planlovens § 15, stk. 2, nr. 16, kan der uden ekspropriation i en lokalplan traeffes bestem-
melse om opher af gyldigheden af udtrykkeligt angivne tilstandsservitutter, hvis servituttens opretholdelse
vil vere 1 strid med lokalplanens formél. Private rddigheds- og tilegnelsesservitutter kan derimod kun
fjernes ved ekspropriation.

Om bortfald af servitutter efter § 18, se afsnit 2. 17.

11. 4 Klage over ekspropriationsbeslutninger

Efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 2, kan ekspropriationsbeslutningen péklages til Naturklagenavnet.

Klageadgangen er ikke begrenset til retlige sporgsmél. Ogsé spergsmal om ekspropriationens hensigts-
maessighed og rimelighed kan pédklages. (se nermere kap. 10)

Hvis der ikke er enighed om ekspropriationserstatningens sterrelse, fastsattes denne af taksationsmyndig-
hederne efter lov om offentlige veje (planlovens § 50).

12. HINDHZEVELSE OG TILSYN

Ifolge planlovens § 51 har kommunalbestyrelsen pligt til at pase overholdelse af planloven og de regler,
der er fastsat med hjemmel i1 loven, herunder lokalplaner og byplanvedtagter. Hvis kommunalbestyrelsen
bliver bekendt med et ulovligt forhold, har den pligt til at fa det lovliggjort, medmindre forholdet har
underordnet betydning. Se narmere i Vejledning om Héndhavelse af Naturbeskyttelsesloven, Planloven
og Byggeloven (nr. 9392 af 01/05/2007).

By- og Landskabsstyrelsen, den 28. september 2009

TRrROELS LUND POULSEN
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2. Sarlige administrative bestemmelser for planforslag baseret pé aftaler:
19.
3
2 VEDTAGELSE — §§ 24 OG 27
2
0
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2 OFFENTLIG BEKENDTGORELSE — §§ 24 OG 30

2
1
3 REDEGORELSEN - § 16
3 GENERELT OM REDEG@RELSER
1
3 REDEG@RELSE FOR @VRIG PLANLZEAGNING
2
3 TILLADELSER FRA ANDRE MYNDIGHEDER
3
3 KOMMUNALBESTYRELSENS TILLADELSER EFTER ANDEN LOVGIVNING
4
3 KYSTNARHEDSZONEN MV.
5
3 BUTIKKER
6
3 BYOMDANNELSESOMRADER
7
3 UDBYGNINGSAFTALER
8
3 AREALANVENDELSEN INDTIL 500 METER FRA RISIKOVIRKSOMHED
9
3 INTERNATIONALE NATURBESKYTTELSESOMRADER OG BESKYTTELSE AF VISSE ARTER
1
0
3 FORSLAG TIL DISPOSITION FOR LOKALPLANREDEG@RELSER
1
1
3. Lokalplanomradets beliggenhed
11.
1
3. Baggrund og formal med lokalplanen
11.
2
3. Eksisterende forhold
11.
3
3. Lokalplanens indhold
11.
4
3. Forhold til kommuneplanen og evrig planleegning
11.
5
4 RETSVIRKNING
4 LOKALPLANFORSLAG - § 17
1
4 LOKALPLANER - § 18
2
4 FORHOLD ETABLERET FOR LOKALPLANEN
3
4 FORHOLD DER ONSKES ETABLERET EFTER LOKALPLANEN
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4 FORHOLDET TIL ANDEN LOVGIVNING — BONUS MV.

W -

4 EJERS MULIGHED FOR AT KREVE KOMMUNAL OVERTAGELSE
;3
4 § 48: Hvad er offentligt formal
6
1
;1 § 48: Omfanget af overtagelsespligten
6
2
;1 § 48: Indholdet af begrensningen i stk. 3
6
3
;1 § 49: Forbud mod nedrivning
6
4
;1 § 49: Forbud mod sterre byggearbejder
6
5
;1 § 49: Indholdet af begrensningen i stk. 2
6
6
;1 Overforsel til byzone eller sommerhusomrade af landbrug mv.— § 47 a
6
7
5 DISPENSATION FRA LOKALPLANER § 19
5 HVORNAR KAN DER DISPENSERES
1
5 NABOORIENTERING MV. - § 20
2
5 PLIGT TIL AT DISPENSERE - § 19, STK. 4
3
5 DISPENSATION EFTER BYGGELOVENS § 22, STK. 3, FRA NOGLE LOKALPLANBESTEMMELSER
4
5 GRUNDEJERFORENINGERS OG BEBOERFORENINGERS AFGORELSER § 21
5
5 LOKALUDVALG NEDSAT I HENHOLD TIL § 65 D1 LOV OM KOMMUNERNES STYRELSE
6
5 BETINGELSER
7
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5 FORZALDELSE — § 56, STK. 1

8
6 FORBUD EFTER § 14
7 TILVEJEBRINGELSE AF LOKALPLANER - §§ 24 32
7 GENERELT OM INDDRAGELSE AF OFFENTLIGHEDEN
1
7 OFFENTLIGGORELSE AF FORSLAG TIL LOKALPLANER — §§ 24-26
2
7 Orientering af myndigheder mv. — § 25
2
1
7 Orientering af ejere, brugere og foreninger mv. — § 26
2
2
7 Mindretalsbeskyttelse, § 24, stk. 2
2
3
7 Indsigelsesfrist, § 24, stk. 3
2
4
7 STATSLIGE MYNDIGHEDERS INDSIGELSER MOD LOKALPLANFORSLAG - §§ 28-29
3
7 Proceduren for statslige myndigheders indsigelser — § 28
3
1
7 MILJOMINISTERENS KONKRETE BEFQJELSER - § 3
4
7 Pabud
4
1
7 Indkaldebefojelse
4
2
7 FORHOLDET MELLEM NABOKOMMUNER - § 29 B
5
7 ENDELIG VEDTAGELSE — § 27, STK. 1
6
7 Zndringer ved endelig vedtagelse — § 27, stk. 2
6
1
7 OFFENTLIGGORELSE AF DEN ENDELIGT VEDTAGNE PLAN - §§ 30-31
7
7 Serskilt underretning om vedtagelsen — § 31
7
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1
7 BORTFALD AF LOKALPLANER - § 32

8 OPHAVELSE AF BYPLANVEDTAGT ELLER LOKALPLAN - § 13, STK. 1 OG § 33, STK. 1
8 OPHAVELSE ELLER REVISION
1
8 TILLAG TIL EN LOKALPLAN
2
8 TILBAGEFORSEL TIL LANDZONE UDEN LOKALPLAN - § 33
3
9 SERVITUTTER - § 15, STK. 2, NR. 16, § 18 OG §§ 42-44
9 GENERELT
1
9 SAMTYKKE § 42
2
9 PATEGNING PA SERVITUTDOKUMENTET
3
9 PATALERET § 43
4
9 OFFENTLIGRETLIGE SERVITUTTER § 44
5
1 KLAGE - PLANLOVENS KAP. 14
0
1 HVILKE FORHOLD KAN PAKLAGES
0
1
10. Sarligt om retlige sporgsmal
1.1
10. Hvem kan klage
1.2
10. Klagemyndighed
1.3
10. Klagefrist
1.4
10. Hvem sender man klagen til
1.5
10. Klagens indhold og udformning
1.6
10. Opsettende virkning
1.7
10. Segsmal
1.9
10. Klagevejledning
1.
10
10. Eksempler pa klagevejledning:
1.
11
1 EKSPROPRIATION § 47 OG § 50
1
Generelt om ekspropriation efter planloven
1 EKSPROPRIATION TIL VIRKELIGGORELSE AF LOKALPLANER
1
1
1 FREMGANGSMADE
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2
1 EKSPROPRIATION AF RETTIGHEDER

1 KLAGE OVER EKSPROPRIATIONSBESLUTNINGER

4

1 HANDHAVELSE OG TILSYN

2

BILAG 1 OVERSIGT OVER VEJLEDNINGER MV.
BILAG TJEKLISTER

2:

TIL BRUG VED TILVEJEBRINGELSE AF LOKALPLANER
TIL BRUG FOR DISPENSATION FRA LOKALPLAN

TIL BRUG VED § 14 FORBUD
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Bilag 1
OVERSIGT OVER VEJLEDNINGER MV.

Oversigten indeholder vejledninger, der er omtalt i denne lokalplanvejledning:
Vejledning om kommuneplanlegning, By- og Landskabsstyrelsen 2008

Vejledning nr. 9608 af 06/09/2005 om Lokalplanlegning for Husbade til Heldrsbeboelse
Lokalplanvejledning 2000, Landsby med jordbrugsparceller, Miljoministeriet
Planstyrelsens Vejledning i Kommuneplanlaegning nr. 6: Servitutter

Planstyrelsens vejledning nr. 7 fra 1983: “Grundejerforeninger og lokalplaner’

Héndhavelsesvejledning til naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven (vejledning nr. 9392 af
01/05/2007), udarbejdet af Erhvervs- og Byggestyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen

Vejledning om de nye detailhandelsbestemmelser, (under udarbejdelse)

Miljostyrelsens vejledning nr. 5/1984 ‘Ekstern stoj fra virksomheder® med senere supplement 3/1996 og
Tilleg til vejledning nr. 5/1984, juli 2007°

Miljestyrelsens vejledning nr. 4/2007 ‘Stej fra veje’

Miljestyrelsens vejledning nr. 1/1997 ‘Stej og vibrationer fra jernbaner® og Tilleg til vejledning om stej
og vibrationer fra jernbaner, juli 2007

Miljestyrelsens vejledning nr. 3/2003 ‘Ekstern stoj i byomdannelsesomrader’

Héndbog om Milje og Planlegning — erhverv og boliger i byerne, Miljeministeriet 2004

Miljo- og Energiministeriets *Vejledning om planlaegning i kystomraderne’ (1995) indeholder en beskri-
velse af kystnerhedsbestemmelsernes sigte og eksempler pé, hvordan kravene kan udmentes i praksis.

Rapporten ‘Eksempler pa visuelle vurderinger 1 forbindelse med det dagaeldende cirkulere om planlaeg-
ning og administration af kystomraderne’ (1994) giver eksempler pa metoder til illustration af visuelle
pavirkninger af omgivelserne.

Vejledning om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader, Skov- og Naturstyrelsen 2001
(under revision)

Vejledning Om Naturbeskyttelsesloven, Skov- og Naturstyrelsen 1993
Vejledning til naturbeskyttelseslovens § 3 beskyttede naturtyper, By- og Landskabsstyrelsen 2009

Vejledning om miljevurdering af planer og programmer af 18/06/2006 samt Eksempelsamling for milje-
vurdering af planer og programmer, offentliggjort af By- og Landskabsstyrelsen 1 september 2007.
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Bilag 2
TJEKLISTER

Det er en almindelig erfaring, at man under tilvejebringelse og administration af en lokalplan let kan
overse vasentlige speorgsmal. Nedenstaende liste har til formdl at gore det lettere at overskue en raekke
bestemmelser, som det kan vare hensigtsmaessigt at veere opmarksom pa under udarbejdelse af forslag til
lokalplan og den efterfolgende behandling. Listen forudsettes sdledes udfyldt, efterhdnden som planlaeg-
ningsprocessen skrider frem.

Tjeklisten tager udgangspunkt i en situation, hvor der er truffet beslutning om, at der skal udarbejdes en
lokalplan.

Tilsvarende er der i afsnit 4. 2 og 4. 3 tjeklister til brug henholdsvis ved dispensation fra en lokalplan og
ved nedleggelse af § 14 forbud.

Det skal fremhaeves, at tjeklisten ikke er udtemmende. Det er tanken, at kommunerne lebende supplerer
listen pa grundlag af deres erfaringer.

I parentes er henvist til de relevante paragraffer. Hvor ikke andet er angivet, er henvisningen til planloven,
og nr. henviser til lokalplankataloget i § 15, stk. 2.

BFL = Bygningsfredninsloven, BL = Byggeloven, FVL = Forvaltningsloven, LL = Landbrugsloven,
MBL = Miljebeskyttelsesloven, NBL = Naturbeskyttelsesloven, ML = Museumsloven, MVL = Lov om
miljevurdering, PL = Privatvejsloven, SL = Skovloven.

Til brug ved tilvejebringelse af lokalplaner

JA | NEJ

Forudsztninger og sammenhzng med anden planlagning

Lov om miljevurdering af planer og programmer

Er der foretaget screening for miljevurdering (MVL § 4)

Er der foretaget horing af relevante myndigheder mv. med frist pd 4-6 uger (MVL
§ 4, stk. 3)

Skal der udarbejdes en miljevurdering (MVL § 6-8)

Overordnet planleegning mv.

Er emnet for lokalplanen i overensstemmelse med Regionplan 2005 og senere
tilleeg (§ 13, stk. 1, nr. 2)

Har landsplandirektiver efter planlovens § 3 betydning for lokalplanen

- Fingerplan 2007. Landsplandirektiv for hovedstadsomradets planlegning

- Landsplandirektiv for 11 sommerhusomrader i kystnarhedszonen i Sender;jyl-
land, april 2007

- Landsplandirektiv for 14 sommerhusomrader i Region Nordjylland, marts 2007
- Landsplandirektiv for 5 sommerhusomrader i kystnarhedszonen pé Lolland,
Femeo og Fejo, januar 2007

- Landsplandirektiv for udvidelse af sommerhusomréder i kystnerhedszonen, juni
2005

- Landsplandirektiv fra den 30. april 2001 (notat) om overforsel af visse mindre
sommerhusomréder i kystnerhedszonen til byzone uden for hovedstadsom-radet
samt Miljo- og energiministerens brev til 12 kommuner og 5 amter uden for
hovedstadsomradet.
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- Landsplandirektiv fra den 14. juni 2001 (notat) om overforsel af visse mindre
sommerhusomréder i kystnerhedszonen i hovedstadsomradet til byzone. Samt
Milje- og Energiministerens brev til 6 kommuner og Hovedstadens Udviklingsrad.

- Cirkulaere om planlagning af arealanvendelsen indenfor en afstand af 500 meter
fra risikovirksomhed (nr. 37 af 20/04/2006)

-Cirkulere om udbygning af det danske system for gastransport fra Sydjylland til
Sjeellands estkyst (nr. 16 af 25/01/2002)

- Cirkuleere om planlaegning for etablering af en national prevestation til af-prov-
ning af store vindmeller ved Hovsere 1 Lemvig Kommune (nr. 79 af 25/05/2000)

- Cirkulere om planlaegning for og landzonetilladelse til opstilling af vindmeller
(nr. 9295 af 22/05/2009) — under revision

- Cirkulaere om udbygning af Kebenhavns Lufthavn, Kastrup, samt bygge- og
anvendelsesregulerende bestemmelser for omrédder, der er belastet af stoj fra trafik-
ken pa lufthavnen (nr. 56 af 30/04/1997)

- Cirkulaere om naturgaslager ved Stenlille (nr. 31 af 25/02/1991)

- Cirkulaere om placering af landanlag til en fast Storebaltsforbindelse mellem
Halsskov og Knudshoved (nr. 129 af 13/10/1988)

-Cirkulere om placering af to IHAWK -raketeskadriller pd Hojstrup Qvelses-plads
1 Odense kommune (nr. 51 af 13/05/1985)

- Cirkulaere om fastleggelse af arealer til en naturgasledning fra Gevninge til
elvaerket ved Kyndby (nr. 14006 af 01/10/1984)

- Cirkulere om lokalplanforslag og zonelovsansegninger vedrerende arealer in-
denfor 200 meters afstand pa hver side af transmissionsledningerne for olie og
naturgas (nr. 183 af 26/11/1984)

- Cirkulaere om reservation af arealer til en rerledning for transport af riolie og
kondensat fra Vesterhavet til Fredericia (nr. 14000 af 05/05/1982)

- Cirkulaere om reservation af arealer til et hovedtransmissionsnet for naturgas
1 Danmark 3. Reservationsetape samt tillaeg til 1. Reservationsetape (nr. 109 af
26/05/1981)

- Cirkulaere om reservation af arealer til et hovedtransmissionsnet for naturgas i
Danmark. 2. Reservationsetape (nr. 129 af 02/08/1979)

- Cirkulaere om reservation af arealer til et hovedtransmissionsnet for naturgas i
Danmark (nr. 35 af 28/02/1978)

Er omradet omfattet af

- en vandplan (§ 13, stk. 1, nr. 3)

- en Natura 2000-plan (§ 13, stk. 1, nr. 3)

- en Natura 2000-skovplan (§ 13, stk. 1, nr. 4 (§ 13, stk. 1, nr. 3))

- en réastofplan (§ 13, stk. 1, nr. 5)

Er lokalplanomradet omfattet af bestemmelser om kystnaerhedszonen (§§ 5 a og 5
b)

Ligger lokalplanomridet inden for den kystnare del af byzonen (§ 5 a, stk. 4)

Er der behov for visualisering eller begrundelse for hgjder over 8,5 m (§ 16, stk. 3)

Vil planen vere i overensstemmelse med planbestemmelserne om butikker (Kap. 2
b)
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Er der tale om enkeltanlaeg, der krever VVM (§ 11 g, stk. 1)

Er der indgaet udbygningsaftale om infrastruktur (§ 21 b)

Berorer lokalplanomrédet nationalparkplanlegning (efter lov om nationalparker)

Sektorlovgivning

Vil gennemforelsen pavirke naturbeskyttelseslovens § 3 vedr.:

- naturlige sger pa over 100 m?

- beskyttede vandlgb

- heder

- moser og lignende

- strandenge og strandsumpe

- ferske enge og biologiske overdrev

Vil gennemforelsen forudsatte dispensation/ophavelse efter naturbeskyttelseslo-
ven vedr.:

- klitfredning langs den jyske vestkyst (NBL § 8)

- strandbeskyttelseslinjen (NBL § 15)

- beskyttelseslinjen langs sger og der (NBL § 16)

- skovbyggelinjen (NBL § 17)

- fortidsmindebeskyttelseslinjen (NBL § 18)

- kirkebyggelinjen (NBL § 19)

- dispensation fra en fredning (NBL § 50)

Er lokalplanen i konflikt med skilteforbud i det &bne land (NBL § 21 og bek. 1328
af 11/12 2006)

Vil gennemforelsen forudsatte ophavelse af fredskovspligt (SL § 6)

Vil gennemforelsen forudsatte tilladelse efter andre regler 1 skovloven, fx skovlo-
vens § 11 om byggeri mv. 1 fredskov.

Vil gennemforelsen pavirke bygninger, der er omfattet af bygningsfredningsloven

- fredede bygninger (BFL § 3, stk. 1)

- fredede bygningers omgivelser (BFL § 17)

- der er udpeget som bevaringsvaerdige

Vil gennemforelsen pavirke kulturarv, der er omfattet af museumsloven vedr.:

- fortidsminder, kulturarvsarealer (ML § 27)

- diger (ML § 29 a)

- fortidsminder (ML § 29 e)

Vil gennemforelsen forudsatte

- tilladelser fra kystdirektoratet vedr. seterritoriet eller havnelovgivning

Vil gennemforelsen komme i konflikt med hejdebegransninger efter luftfartslo-
vens §§ 64 eller 65
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Forudsatter lokalplanens gennemforelse anmeldelse til og attest fra Statens Luft-
fartsveesen (bygninger, master og vindmeller over 100 m), eller forudsattes af-
handling med SLV for sa vidt angér lysafmaerkning.

Vil gennemforelsen forudsatte ophavelse af landbrugspligt (LL § 7)

Vil gennemforelsen i ovrigt forudsatte tilladelse eller dispensation efter

- jordforureningsloven

- bygningsfredningsloven

- lov om offentlige veje

- privatvejsloven

- sommerhusloven

- campingreglementet

- anden lovgivning, der ikke administreres af kommunalbestyrelsen

Kommuneplanen

Er lokalplanen i overensstemmelse med kommuneplanen (§ 13, stk. 1, nr. 1):

- kommuneplanens hovedstruktur

- kommuneplanens retningslinjer

- kommuneplanens rammer for lokalplanlaegningen

- kommuneplanens rekkefolgebestemmelser

Ved behov for kommuneplantilleg:

- skal der indkaldes ideer og forslag efter § 23 ¢

- eller der tale om en "mindre” @ndring (§ 23 c, 3. punktum)

Kommunal sektorplanleegning mv.

Er omradet omfattet af spildevandsplanen (MBL § 32)

Er der ledninger gennem omradet, herunder

- kloak

- vand

- fjernvarme

- naturgas

- andre

Lokalplanens indhold

Dakker formalsbestemmelsen de politiske mal og hensigter med planen (§ 15, stk.

D

Er der overensstemmelse mellem formél og bestemmelser

Fremgér matriklerne og eventuelle dele heraf pracist

Er der bestemmelse om evt. overforsel til byzone/sommerhusomrade (§ 15, stk. 2,
nr. 1)

Er der overensstemmelse mellem bestemmelser og tegninger/kort

- herunder: er matrikelfortegnelsen korrekt og 1 overensstemmelse med kortet

Opfylder lokalplanen lokalplanpligten (§ 13, stk. 2 og 5)

Kan der for alle bestemmelser henvises til hjemmel i1 planlovens § 15, stk. 2
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Er bestemmelserne pracise og entydige

Er der bestemmelser, som er overfladige eller ikke kan handhaves

Er der behov for bestemmelser om afskeermningsforanstaltninger mod stej (§ 15 a,
stk. 1)

Er der bestemmelser om betingelse for ibrugtagen af bebyggelse i tilslutning til
bestemmelser om afskaermning og fallesarealer

Er der taget stilling til bestemmelser i forhold til BR 08, herunder:

- grundsterrelse

- bebyggelsesprocent

- hejde og etageantal

- afstande og hgjder 1 forhold til skel

Er der behov for bestemmelser om terrenregulering og/eller niveauplaner

Ved tet lav boligbebyggelse mv.: Er der bestemmelser om udstykning (Byggelo-
vens § 10 A)

Er bestemmelserne om veje mv. precise nok til at erstatte udleg efter privatvejslo-
ven

Tager bestemmelser om udearealer hensyn til handicappede (DS-Héndbog 105)

Abner bestemmelserne mulighed for etablering af solvarmeanleg

Indgédr muligheder for resursebesparelser og udnyttelse af passiv solvarme mv. 1
planen

Er der planlegningsrelevante tilstandsservitutter, der skal fjernes gennem lokalpla-
nen

Skal der ophaves bestemmelser i geeldende byplanvedtegt(er) eller lokalplan(er):

- ophavelse af hele byplanvedtaegt(er) eller lokalplan(er)

- ophzvelse af pracist angivne bestemmelser 1 byplanvedtaegt(er) eller lokal-
plan(er)

Er der redegjort for midlertidige retsvirkninger (§ 24, stk. 1/§ 17)

Er der redegjort for permanente retsvirkninger (§ 15, stk. 1), herunder i relevant
omfang for:

- generelle retsvirkninger og muligheder for dispensation fra lokalplan (§§ 15, stk.
1 og 19)

- overtagelsespligt vedr. offentlige formal (§ 48)

- overtagelsespligt ved forbud mod nedrivning mv. (§ 49)

- overtagelsespligt ved overforsel af landbrug til byzone (§ 47 a)

- mulighed for ekspropriation (§ 47)

- bestemmelser, der er aftalt med statslig myndighed (§ 19, stk. 3)

- ved lavenergibebyggelse, dispensation vedr. kollektiv varmeforsyning (§ 19, stk.
4)

For arealer, som skal overga til byforméal/sommerhusbebyggelse (§ 15, stk. 3)

Er der bestemmelser om anvendelse (§ 15, stk.2, nr. 2)

VEJ nr 9922 af 28/09/2009 113



Er der bestemmelser om udstykningsforhold (§ 15, stk. 2, nr. 3)

Er der bestemmelser om vej- og stiforhold (§ 15, stk. 2, nr. 4)

Overfores landbrug mv. til byzone eller sommerhusomréde (§ 47 a)

For lokalplaner der muligger etablering af butikker (§ 15, stk. 8)

Er der bestemmelser om bruttoetageareal for de enkelte butikker/butikstyper (§ 15,
stk. 8)

Er der bestemmelser om det samlede maks. bruttoetageareal til butiksformal (§ 15,
stk. 8)

Seerligt for byomdannelsesomrader (§ 15, stk. 9)

Har omrader med havnearealer bestemmelser om adgang til vandet (15, stk. 9)

Serligt for lokalplaner i landzone

Indeholder lokalplanen bestemmelser om landzonetilladelse (bonusvirkning) (§
15, stk. 4)

- I givet fald: Skal der knyttes betingelser til tilladelsen

Er det sikret, at der for arealer, der fastlegges til jordbrugsmaessig anvendelse,
ikke er bestemmelser (jf. § 15, stk. 5) om

- ejendommens storrelse og afgrensning

- bebyggelsens beliggenhed

- anvendelse af de enkelte bygninger

- udformning mv. af ubebyggede arealer

Seerligt for lavtliggende arealer (i byzone)

Er der bestemmelser om laveste sokkelkote

Er der behov for etablering af diger til sikring mod hgj vandstand

Redegorelsen

Er der redegjort for planens tilvejebringelse og gennemforelse

Er redegorelsen let at forsta

Er der overensstemmelse mellem lokalplanforslag og redegerelse

Er der redegjort for (jf. § 16, stk. 1) om:

- baggrund og formal

- eksisterende forhold

- lokalplanens indhold

- forhold til kommuneplanen

- overordnet planlegning

- evt. eksisterende lokalplaner

- beslutning pa grundlag af screening vedr. miljgvurdering

- lokalplanens gennemferelse

- tilladelser fra andre myndigheder (§ 16, stk. 2)

- tilladelser/ dispensationer, som skal gives af kommunalbestyrelsen
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- klagemulighed ved forudsatte tilladelser og dispensation fra lokalplaner fra sar-
lovgivning

- evt. ophavelse af bestemmelser i byplanvedtagt eller lokalplan

Serligt for byomdannelsesomrider (§ 16, stk. 7)

Indeholder redegerelsen oplysninger om opher af evt. stgjbelastning

Er der oplysninger om forudsatte stogjdempende foranstaltninger pé virksomheder

Seerligt for lokalplaner der muligger butikker (§ 16, stk. 6)

Er der redegjort for pdvirkning af bymiljeet, herunder:

- eksisterende bebyggelse i omradet

- friarealer

- trafikale forhold

Serligt i kystnaerhedszone:

Er der en sarlig planlegningsmassig eller funktionel begrundelse (§ 5 b, stk.1, nr.

D

Er der redegjort for den visuelle pavirkning af omgivelserne (§ 16, stk. 3)

Er der begrundelse for evt. bebyggelse, som er hgjere end 8,5 m (§ 16, stk. 3)

Er der redegjort for evt. andre forhold vedr. natur- og friluftsmassige interesser (§
16, stk. 3)

Serligt i den kystnaere del af byzonen:

Er der redegjort for evt. visuel pavirkning af kystlandskabet (§ 16, stk. 4)

Er der begrundelse for evt. afvigelse fra eksisterende bebyggelse mht. hgjde mv. (§
16, stk. 4)

Seerligt vedr. evrig planlzegning

Er der givet relevante oplysninger om gvrig planlegning, herunder fx:

- vejforhold i og 1 nerhed af lokalplanomradet

- kollektiv trafik

- adgang til offentlig og privat service

- varmeforsyningsplaner

- spildevandsplaner

Seerligt hvis mulig pavirkning af internationalt naturbeskyttelsesomrade eller
beskyttede arter

Er der foretaget konsekvensvurdering i forhold til pavirkning af internationalt na-
turbeskyttelsesomréde (§ 6, stk. 1 1 bekendtgerelse om udpegning og administra-

tion af internationale naturbeskyttelsesomrader) eller er virkningerne pa generelt

beskyttede dyrearter vurderet (§ 11 1 bekendtgerelsen).

- Er der redegjort for pavirkning pd det internationale naturbeskyttelsesomrade,
herunder pa omradets naturtyper og levesteder, samt de arter omradet er udpeget
for at bevare
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- Er der redegjort for, om lokalplanforslaget kan indebare pavirkning af visse
dyrearter, sdvel i som uden for de internationale naturbeskyttelsesomrader (§ 11,
stk. 1 1 bekendtgerelsen)

Tilvejebringelse og administration

Efter kommunalbestyrelsens vedtagelse af lokalplanforslaget

Er der mindretalsudtalelser, der skal offentliggeres (§ 24, stk. 2)

Tager tidsplanen hegjde for 8 + 4 uger til endelig vedtagelse (§§ 24, stk. 3 og 27,
stk. 1)

Indeholder annoncen (jf. § 24, stk. 1) oplysninger om:

- fremlaeggelsessted

- tidsfrist (mindst 8 uger) og adresse for indsigelser og @ndringsforslag

- midlertidige retsvirkninger

- afgorelse af om der skal laves miljovurdering

- klagevejledning og 4-ugers frist vedr. afgerelse om miljevurdering

- evt. mindretalsudtalelser

Efter offentlig fremlaeggelse

Er der besluttet &endringer, der evt. skal foretages hering om (§ 27, stk. 2)

Er der besluttet 2endringer, der forer til ny fremleggelse (§ 27, stk. 2, sidste
punktum)

Annoncering inden for 8-ugers fristen (§ 32, stk. 2):

- oplyses om retsvirkninger (§ 30, stk. 2)

- oplyses, at der kun kan klages over retlige spergsmal (§ 58, stk. 1, nr. 4)

- oplyses om at undladelse af miljevurdering er et retligt spergsmal (§ 58, stk. 1,
nr. 4), hhv. at en foretagen miljevurdering kan péklages efter MVL § 16)

- oplyses om segsmalsfristen (§ 62, stk. 1, jf. FVL § 26)

Gives der begrundelse og klagevejledning i svarbreve

Forslag udarbejdet efter anmodning fra private

Er det onskede i overensstemmelse med kommuneplanen

Er der behov for at kraeve sikkerhedsstillelse efter § 13, stk. 4

Til brug for dispensation fra lokalplan

Vil en dispensation vere i strid med principperne i lokalplanen (§ 19, stk.1)

Er der gennemfort skriftlig orientering af naboer mfl. (§ 20, stk. 1 og 2)

- herunder: er der gennemfort skriftlig orientering af naboer mfl. for tilladelse til
nedrivning eller @ndring af bevaringsvardig bebyggelse mv. (§ 15, stk. 2, nr. 14)

Er der givet besked om afgerelsen til dem, der har fremsat bemarkninger (§ 20,
stk. 3)

Indeholder meddelelsen om afgerelsen en klagevejledning
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Er der givet begrundelse for afgerelser som ikke imgdekommer ansegning

Til brug ved § 14 forbud

Kan det som gnskes forhindret, reguleres gennem bestemmelser i § 15, stk. 2

Er kompetencen til at nedleegge § 14-forbud delegeret til udvalg/forvaltning

Er der foretaget partshering, givet varsel og begrundelse efter forvaltningslovens
regler

Er der givet klagevejledning (§ 58, stk. 1)

Pévirker sagsbehandlingstiden forbudsperiodens varighed

Er forbuddet tinglyst (§ 14)

Er der udarbejdet en plan for tilvejebringelse inden for forbudsperioden pa hejst 1
ar
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