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Vejledning om detailhandelsplanlegning

Indledning

Planlovens bestemmelser om detailhandel andres og tilpasses konstant, men bygger i1 alt vasentligt
videre pa de regler, der blev indfert ved @ndringen af planloven 1 1997. Bestemmelserne er siden @ndret
1 2002 og senest 1 juni 2007, hvor kommunerne har faet den fulde kompetence til at planlaegge til
butiksformal inden for de rammer, som loven beskriver.

Lovens bestemmelser skal understotte en fortsat udvikling af detailhandlen i bymidterne, i bydelscentre
og lokale centre. Malet er at skabe og udvikle levende og varierede byomrader og undgéd en udvikling,
hvor butikkerne flytter fra bymidten og ud til store butikscentre i byernes udkant, hvor ath@ngigheden af
bil til indkeb er storst.

Samtidig understotter udviklingen af detailhandlen 1 bymidterne den lebende omdannelse og fornyelse 1
byerne. Butikkerne bidrager til liv og aktiviteter 1 byen og er vigtige forudsetninger for at skabe det liv,
der gor det attraktivt at opholde sig i byen. Det spiller derfor en vasentlig rolle, hvordan byerne indrettes:
om butikkerne ligger samlet eller spredt, og om der er modesteder og rammer for aktiviteter.

Planloven opererer med tre styringsmidler 1 detailhandelsplanlegningen:

— afgrensning af omréder til butiksformal,
— fastleggelse af rammer for detailhandelsudbygningen i de enkelte omrader, og
— fastleeggelse af den maksimale butikssterrelse pa de enkelte butikker.

Kommunerne skal séledes udlegge arealer til butikker, sette rammer for hvor stort butiksareal, der ma
vare 1 de enkelte butiksomréder, og fastsatte storrelsen péd butikkerne.

Til forskel fra de fleste andre emner, som skal behandles 1 kommuneplanen, fastsattes der 1 planloven en
rekke krav til redegerelsen for planlegningen for butikker. Hensigten er at sikre en grundig planlegning,
hvor behov for nye butiksarealer og konsekvenser af en udbygning analyseres, s& borgere, erhvervsliv og
offentligheden i gvrigt far indsigt i baggrunden for og de forventede konsekvenser af en ny planlegning.
Denne vejledning om planlovens detailhandelsbestemmelser indeholder en systematisk gennemgang af
lovens krav baseret pd lovbemarkninger, retspraksis og administrativ praksis, herunder afgerelser fra
Naturklagen@vnet (»Naturklagenavnet Orienterer«, NKO).

Nogle oplysninger i vejledningen er givet flere gange, fordi det er relevant at bringe dem i forbindelse
med forskellige afsnit, og fordi vejledningen forventes anvendt som opslagsbog.

Sidst 1 vejledning findes en detailhandelsordbog med definitioner og beskrivelser af ord med relevans
1 forbindelse med detailhandelsplanlegning. Ordbogen har som den evrige vejledning karakter af vejled-
ning, og kan derfor ikke betragtes som endegyldig viden. Betydningen af de enkelte ord kan @ndre sig
over tid pga. samfundsudvikling og deraf folgende @ndret administrativ praksis og retspraksis.
Vejledningen findes foruden pad www.retsinfo.dk ogsa pd www.blst.dk i en printvenlig pdf-udgave. Pdf-
udgaven af vejledningen indeholder ogsa en stikordsfortegnelse samt link til de navnte afgerelser fra
Naturklagenavnet, andre omtalte vejledninger og de retsforskrifter, der geelder ved redaktionens slutning.

Redaktionen er afsluttet marts 2010
Planlovens bestemmelser om detailhandel
Planlaegning til butiksformal, kap. 2 d

Formélet med planlovens bestemmelser om detailhandel § 51
§ 5 1. Planlegningen skal
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1) fremme et varieret butiksudbud 1 mindre og mellemstore byer samt i de enkelte bydele i de storre
byer,

2) sikre, at arealer til butiksforméal udlaegges, hvor der er god tilgengelighed for alle trafikarter, herunder
iser den giende, cyklende og kollektive trafik, og

3) fremme en samfundsmassigt baeredygtig detailhandelsstruktur, hvor transportafstandene 1 forbindelse
med indkeb er begraensede.

I planlovens bestemmelser om detailhandel fastslds det, at arealudlag til butiksformal som hovedregel

skal placeres i1 den centrale del af en by eller bydel. Malet hermed er at understotte levende og varierede

bymidter, idet den centrale del af en by typisk er det traditionelle hovedcenter, hvor tilgengeligheden for

alle arter af trafik er bedst.

Planloven (§§ 5 m-5 o) indeholder bestemmelser, der leegger op til et klart centerhierarki bestdende af

bymidter, bydelscentre 1 byer over 20.000 indbyggere og lokalcentre. Derudover kan der planlaegges

for enkeltstdende butikker og omrader til butikker, der alene forhandler sarlig pladskraevende varegrup-

per. Aflastningsomrider er som sadan ikke lengere en del af centerhierarkiet. Der kan generelt ikke

udlaegges arealer til nye aflastningsomrdder, men de eksisterende aflastningsomraders afgraensning kan

fastholdes men ma ikke udvides.

Centerhierarkiet i henhold til planloven kan kort beskrives saledes:

— Bymidte (fastlegges efter en statistisk metode)

— Store bydelscentre i byer over 40.000 indbyggere (fastlegges efter en statistisk metode)

— Bydelscentre p4 max 5.000 m? bruttoetageareal til butikker i byer med mellem 20.000 og 40.000
indbyggere

— Lokalcentre pd max 3.000 m? bruttoetageareal til butikker i alle byer.

Kommunerne fastsatter den samlede ramme til butiksformal 1 bymidter.

I bydelscentre i byer over 40.000 indbyggere fastsetter kommunen rammen for bydelscentret ud fra

overvejelser om behovet og forholdet mellem bymidten og bydelscentre m.m. I byer mellem 20.000

— 40.000 indbyggere fastsetter kommunen rammen for bydelscentret pd max. 5.000 m?. I byer under

20.000 indbyggere kan der udover bymidten kun etableres lokalcentre pi max 3.000 m?. Kommuneplanen

skal omfatte en periode pd 12 ar, og rammen for detailhandel skal derfor svare til forventningerne for en
12 arig periode.

Uden for den egentlige centerstruktur kan der planlegges for:

Omrader til butikker, der alene forhandler serlig pladskraevende varegrupper
Enkeltstaende butikker til lokal forsyning
Mindre butikker i tilknytning til produktionslokaler til salg af egne produkter
— Butikker ved trafikanlaeg, forlystelser mv.

Der kan ikke udlegges nye aflastningsomréder, hverken geografisk areal eller bruttoetageareal, men der
kan laves planlaegning for omraderne inden for lovens rammer. I hovedstadsomradet og i Arhus har
miljeministeren dog serlige befojelser 1 forhold til udpegning af eventuelle nye aflastningsomréder.

Derudover indeholder planloven mulighed for et mindre omfang af detailhandel i landzone.

Bymidter, bydelscentre og deres afgraensning § S m

§ 5 m. Arealer til butiksformdl skal udleegges i den centrale del af en by (bymidten). I byer med
20.000 indbyggere og derover kan der udlegges arealer til butiksformal i den centrale del af en bydel
(bydelscenter). Der kan kun udlegges nye aflastningsomrdder i hovedstadsomrddet og i Arhus.

Stk. 2. Bymidter og bydelscentre skal afgreenses efter en statistisk metode, der tager udgangspunkt i
tilstedeveerelsen og koncentrationen af en reekke funktioner, herunder butikker, kulturtilbud og privat og
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offentlig service. Miljoministeren fastscetter regler om den statistiske metode, herunder om adgangen til at
fravige metoden pa baggrund af et dokumenteret behov for yderligere detailhandelsarealer.

Stk. 3. Den eksisterende afgreensning af bymidter og bydelscentre i kommuneplanerne kan opretholdes

uanset stk. 2. Andres afgreensningen, skal dette ske i overensstemmelse med regler udstedt i medfor af
stk. 2.

Stk. 4. For hovedstadsomrddet fastleegger miljoministeren efter § 3, stk. 1, beliggenheden af bymidter,
bydelscentre og aflastningsomrdder, herunder bymidter og aflastningsomrader, hvori der kan etableres
store butikker, jf. § 5 q, stk. 2. I det indre storbyomrdde i hovedstadsomradet, jf. § 5 j, stk. 2, kan der
udleegges mere end én bymidte.

Stk. 5. For Arhus fastleegger miljoministeren efter § 3, stk. 1, beliggenheden af aflastningsomrdder, hvori
der kan etableres store butikker, jf. § 5 q, stk. 2.

Med planlovens § 5 m, stk. 1, indferes en konsekvent brug af begreberne »bymidte« og »bydelscentre«
som en beskrivelse af den centrale del af henholdsvis en by og en bydel. Bymidten og bydelscentre udger
sammen med lokalcentre, der betjener et lokalomrade, det hierarkiske system i detailhandelsbestemmel-
serne.

Bymidtens udgangspunkt er typisk den historiske del af den oprindelige by. Denne er oftest karakteriseret
ved, at der foruden butikker er forskellige offentlige institutioner som f.eks. kommunekontor, skole, lege,
privat service og diverse kultur- og underholdningstilbud inden for indbyrdes ret korte afstande. Inden for
en vis afstand fra de evrige »service-institutioner« vil der i bymidten i de mindre byer typisk ligge en
eller flere butikker, der bade salger daglig- og udvalgsvarer. I de sterre byer vil der vere et storre udbud
af butikker ofte placeret omkring en hovedgade eller et butiksstrag. Sidegaderne udger ofte sekundere
butiksstrog. Butikkerne i bymidterne er en blanding af dagligvarebutikker og udvalgsvarebutikker, og
det er i bymidterne, at de mere specialiserede og sterre butikker inden for dagligvarer og udvalgsvarer
placerer sig. Butikkerne i bymidten medvirker til at skabe liv og mangfoldighed i byen. Serlig placering
af dagligvarebutikker i eller pd kanten af bymidten medvirker til at skabe en kontinuerlig strem af kunder
til bymidten. Der kan kun udlegges én bymidte i hver by.

Bydelscentre udger et centrum 1 en storre bydel og betjener bydelen med dagligvarer og de mest almin-
delige udvalgsvarer. Butiksudbuddet 1 bydelscentrene er ikke vasentligt forskelligt fra butiksudbuddet 1
byernes bymidter bortset fra, at mere specielle udvalgsvarer ofte findes 1 bymidten. En bydel mé have en
vis sterrelse, for der kan udpeges et egentligt centrum for bydelen, og derfor kan der kun 1 de sterre byer
udpeges bydelscentre. Kravet om en central placering i bydelen bevirker ogsa, at der ikke kan placeres to
bydelscentre umiddelbart op ad hinanden, da de sé 1 givet fald hver isar vil betjene det samme opland.

Et lokalcenter, som er det naste led i hierarkiet (omfattet af § 5 n, stk. 1, nr. 1), er et center, som forst og
fremmest betjener et mindre lokalomrade med dagligvarer. Det kan vere et lokalt center i en begranset
del af en by eller bydel, en landsby, et sommerhusomrade eller lignende. Centret kan besta af en eller flere
dagligvarebutikker evt. suppleret med mindre butikker med udvalgsvarer.

Hensigten med sével bydels- som lokalcentre er at sprede indkebsmulighederne for at opnéd en mere bare-
dygtig detailhandelsstruktur med begrensede afstande til indkeb. Hverken bydelscentre eller lokalcentre
ma blive sé store, at de reelt udger en konkurrent til bymidten.

Hovedreglen er fortsat, at arealer til butiksformal skal placeres i bymidten. De arealer til butiksformél,
der er omfattet af bestemmelsen, er arealer til brug for detailhandelsvirksomhed, det vil sige salg til
private, hvorimod egentligt engrossalg ikke er omfattet. Outlets, showrooms og lignende butikker, hvorfra
der sker salg til private, betragtes som detailhandel og skal ligesom andre typer af detailhandelsbutikker
placeres i bymidten eller bydelscenter/lokalcenter. Engroshandel er som udgangspunkt ikke at betragte
som detailhandel, hvis der kun er salg til andre handelsdrivende, virksomheder eller professionelle
handverkere. Hvis engrosvirksomheden derimod har mere end et ubetydeligt salg af varer til private

VEJ nr 9290 af 18/06/2010 3



forbrugere, er det at betragte som detailhandel og skal lokaliseres efter detailhandelsbestemmelserne. Det
betyder ogsa, at hvis kunderne i1 en detailhandelsbutik har direkte adgang til et tilstodende omrdde med
engrossalg, skal dette teelles med 1 butikkens samlede bruttoetageareal.

Et lagersalg, salg fra gammel fabriksbygning arligt indenders jule/sommermarked eller andet, der har en
permanent karakter, og som har abent i perioder af en vis varighed hvert ar, skal ogsd behandles efter
reglerne om detailhandel. Det afgerende er, om aktiviteten skaber kundestromme mellem en s@lger og en
privatkunde.

Derimod vil butikker, der langt overvejende s@lger serviceydelser, f.eks. friserer, skraeddere, restauranter,
renserier og dyreklinikker, ikke skulle placeres efter reglerne om placering af butikker. De skal derfor
heller ikke medregnes ved beregning af bruttoetagearealet til butiksformdl péd trods af beliggenheden i
bymidter, bydelscentre og lokalcentre.

I § 5 m praeciseres det, hvor store byerne skal vare for, der kan etableres bydelscentre. I byer med 20.000
indbyggere og derover kan der udlagges bydelscentre. I byer med mindre end 20.000 indbyggere kan der
derimod ikke etableres bydelscentre, men alene lokalcentre. Byer med mindre end 20.000 indbyggere har
ikke et indbyggertal, der bevirker, at der er grundlag for etablering af et bydelscenter, uden at det vil fa
vasentlige konsekvenser for handlen i bymidten.

Der vil vere byer under 40.000 indbyggere, der i lokalplaner har udlagt arealer til butiksformal i
bydelscentre eller som har udlagt lokalcentre med et maksimalt bruttoetageareal til butiksformaél, der
reekker udover det mulige 1 henhold til planlovens nuverende regler. Disse centres butiksareal vil kunne
opretholdes inden for de galdende lokalplaner. Det samlede areal til butiksformal i kommuneplanen, vil
dog ikke kunne fastsattes til mere end lovens nuvarende graenser for bydelscentre og lokalcentre, uanset
rammen givet i en given lokalplan. Bydelscentre i kommuneplanen med en ramme p& mere end 5.000 m?
i byer pd mindre end 40.000 indbyggere, ma i givet fald @ndres til bydelscentre pd max 5.000 m? eller
lokalcentre med en maksimal grense pa 3.000 m2.

I hovedstadsomradet og i Arhus kan der som de eneste steder i landet udlzegges nye omrader til butiksfor-
madl til aflastning af bymidten. Disse omrader udlegges af miljeministeren i et landsplandirektiv, jf. § 5
m, stk. 4 og 5, og kan kun udlagges i omrader, hvor der allerede er etableret detailhandelsbutikker.

I § 5 m, stk. 2, er det fastsat, at bymidter og bydelscentre skal afgraenses efter en statistisk metode,
der tager udgangspunkt i tilstedevaerelsen og koncentrationen af en raekke funktioner, herunder butikker,
kulturtilbud og privat og offentlig service. Regler om den statistiske metode, herunder om adgangen til
at fravige metoden pa baggrund af et dokumenteret behov for yderligere detailhandelsarealer, er fastlagt
1 Bekendtgoerelse om afgrensning af bymidter og bydelscentre (bekendtgerelse nr. 1093 af 11. september
2007). Metoden er nermere beskrevet side 33.

De eksisterende afgraensninger af bymidter og bydelscentre i kommuneplanerne kan fastholdes, men ved
fremtidige udvidelser eller @ndringer af afgreensningen af bymidten og bydelscentre skal den statistiske
metode anvendes og udvidelsen skal grense direkte op til de arealer, der er resultatet af den statistiske
afgrensning jf. afsnit om afgraensning af bymidter og bydelscentre.

Landsplandirektiver for detailhandel i Arhus og hovedstadsomridet

Efter reglerne i § 5 m, stk. 5, skal miljeministeren i Arhus fastlegge beliggenheden af aflastningsomrader,
hvori der kan planlaegges for udvalgsvarebutikker over 2.000 m? bruttoetageareal, jf. § 5 q, stk. 2. Lands-
plandirektivet tradte i kraft 1. november 2008.

Som beskrevet i § 5 m, stk. 4. skal miljeministeren med et landsplandirektiv for hovedstadsomradet
fastleegge beliggenheden af bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader, herunder aflastningsomrader,
hvor der kan planlagges for udvalgsvarebutikker over 2.000 m? bruttoetageareal, jf. § 5 q, stk. 2. Lands-
plandirektivet for detailhandel 1 hovedstadsomradet tradte 1 kraft den 15. november 2008.
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Direktiverne kan findes pa: http://www.blst.dk/Kommuneplan/Detailhandel/

Detailhandel uden for bymidter og bydelscentre § S n
§ 5 n. Uden for bymidter og bydelscentre kan der

1) udlegges arealer til butiksformal 1 et lokalcenter, som alene betjener en begraenset del af en by eller
en bydel, en landsby, et sommerhusomréde el. lign.,

2) placeres enkeltstaende butikker, der alene tjener til lokalomradets daglige forsyning,

3) udlegges arealer til butikker, der alene forhandler biler, lystbade, campingvogne, planter, havebrugs-
varer, tommer, byggematerialer, grus, sten- og betonvarer samt mebler (serlig pladskrevende varer),
jf. dog § 11 e, stk. 7, og

4) udlaegges arealer til mindre butikker til salg af egne produkter i tilknytning til en virksomheds
produktionslokaler.

Stk. 2. I butikker, der forhandler tommer og byggematerialer, jf- stk. 1, nr. 3, kan der etableres et scerligt
afsnit med varer, der ikke er scerlig pladskreevende, men som anvendes i forbindelse med tommer og
byggematerialer.

Efter planlovens § 5 n kan der som en undtagelse til reglen om, at butikker skal placeres i den centrale
del af en by eller en bydel, uden for disse omrader placeres mindre arealer til butikker, der 1) alene
skal betjene et begraenset lokalomrade, f.eks. en begrenset del af en by eller en bydel, en landsby,
et sommerhusomrade eller lignende eller 2) enkeltstdende butikker som betjener et meget begraenset
lokalomrade eller 3) alene forhandler serlig pladskraevende varegrupper eller 4) selger egne produkter 1
tilknytning til produktionslokalerne.

Det er en forudsetning for anvendelse af § 5 n, at der er tale om begrensede arealudleg, der ikke ma
blive sé store, at butikkerne reelt vil f4& mere end lokal effekt. Det er i alle kategorier en forudsatning,
at butiksarealerne tilpasses eftersporgslen i det umiddelbare opland, hvilket kommunen skal redegere
for. Det gaelder ogsa for sd vidt angar de serlig pladskrevende varegrupper, jf. § 5 n, stk. 1, nr. 3, hvor
arealudlegget imidlertid vil blive forholdsmessigt sterre pd grund af varegruppernes karakter.

Efter § 5 n, stk. 1, nr. 1, kan der udlegges arealer til butiksformal 1 et lokalcenter. Lokalcentret har
til formél at betjene begraensede dele af en by eller en bydel, en landsby, et sommerhusomrade eller
lignende.

Et lokalcenter kan f.eks. godt omfatte en hel landsby saledes, at butikker i princippet kan placeres hvor
som helst i landsbyen, nér blot det samlede butiksareal ikke overstiger 3.000 m? bruttoetageareal, som er
gransen for bruttoetagearealet til butiksformal i et lokalcenter jf. § 5 p, stk. 2.

Uden for de arealer, der i ovrigt er udlagt til butiksformal, kan etableres enkeltstiende butikker til
lokalomrédets forsyning jf. § 5 n, stk. 1, nr. 2. Enkeltstdende butikker til lokalomrédets daglige forsyning
er butikker, der primart forhandler dagligvarer.

Udgangspunktet er, at det i kommuneplanretningslinjerne angives, hvor store de enkeltstiende butikker
ma veare 1 et givet omrade, og at rammerne for lokalplanleegning i kommuneplanen herefter angiver,
inden for hvilke omrader der kan ligge enkeltstdende butikker samt den maksimale butikssterrelse. Bu-
tiksstarrelsen ber tilpasses det lokale opland (se NKO nr. 259 fra januar 2003), men kan i henhold til § 5
q, stk. 3, ikke fastsattes til mere end 1000 m?.

For at der reelt er tale om enkeltstiende butikker, ber butikker, der etableres pd baggrund af denne
bestemmelse, som udgangspunkt placeres med en afstand pa mindst 500 m i luftlinje fra andre butikker
og omréder udlagt til butiksformél herunder ogsa butikker udlagt i tilknytning til en virksomheds produk-
tionslokaler jf. § 5 n, stk. 1, nr. 4. Dette skal sikre, at der ikke opstar eller sker udvidelser af lokalcentre,
bydelscentre eller aflastningsomrader udover, hvad der i loven gives mulighed for, eller at der sker
udvidelser af omréder til sarlig pladskrevende varegrupper med butikker, der forhandler dagligvarer. I
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situationer hvor en fysisk barriere gor, at den reelle afstand er storre for savel biler, cyklende og gdende,
som f.eks. en storre virksomhed, motorvej eller jernbane, der afskerer den enkeltstdende butik fra et
narliggende centeromride eller andre enkeltstiende butikker rent fysisk, kan kommunalbestyrelsen gore
rede for rimeligheden ved en mindre afstand (se NKO nr. 508 fra september 2009).

Hvis et by - og boligomrdde udvikler sig over tid kan kommunen med fordel samle butikkerne i et
lokalcenter, som sammen med andre funktioner, kan vare med til at skabe/understette et attraktivt byliv i
modsatning til mere spredte butikker.

Uden for bymidten og bydelscentrene kan der efter § 5 n, stk. 1, nr. 3, placeres arealer til butikker,
som alene forhandler sarlig pladskrevende varegrupper. Gruppen af serlig pladskrevende er beskrevet
udtemmende 1 loven og omhandler alene biler, lystbdde, campingvogne, planter, havebrugsvarer, tom-
mer, byggematerialer, grus-, sten- og betonvarer samt mebler. For butikker, der alene forhandler sarlig
pladskraevende varegrupper, fastsetter kommunalbestyrelsen den enkelte butiks sterrelse samt placering 1
kommuneplanen.

Kommunerne kan planlegge for omrader til serlig pladskreevende varegrupper i tilknytning til bymidter,
bydelscentre, lokalcentre eller aflastningsomrader. Det er dog en forudsetning, at omradet til butikker
med sarlig pladskrevende varegrupper er selvstendigt afgraenset i kommuneplanen jf. § 11 a i planloven
og ikke sammenfaldende med omréderne udpeget til bymidte, bydelscenter, lokalcenter eller aflastnings-
omréde.

For mebelbutikker gelder der serlige regler. Muligheden for at etablere mebelbutikker 1 omrdder til bu-
tikker, som alene forhandler sarlig pladskraeevende varegrupper, er betinget af, at der er tale om en butik,
der alene s@lger mabler, og at der forinden 1 kommuneplanen er redegjort for mulighederne for placering
af en butik, der alene forhandler mebler, i henholdsvis bymidten, bydelscentre eller aflastningsomrider —
prioriteret 1 den nevnte rekkefolge, jf. § 11 e, stk. 7. Naturklagenavnet har 1 en afgerelse af 13. marts
2008 (NKO nr. 450 fra august 2008), om blandt andet mabler, afgjort, at det er lokalplanens ordlyd, som
er bestemmende for, hvad der kan etableres 1 forhold til geldende lovgivning. Dvs. hvis lokalplanen,
som er vedtaget for nuvaerende detailhandelsbestemmelser blev vedtaget, konkret nevner mebler, kan
kommunen umiddelbart lokalisere mebelbutikker uden en samlet redegerelse for dens lokalisering 1
kommuneplanen. Hvis lokalplanen derimod kun navner, at der kan etableres sarlig pladskrevende vare-
grupper, er det de nuvarende regler som galder. Dvs. kommunen skal forst 1 kommuneplanen/et tilleg
redegore for, at der ikke er plads til butikken 1 enten bymidten, bydelscentre eller aflastningsomréder,
uagtet at lokalplanen blev vedtaget for de nye lovbestemmelser tradte 1 kraft 1. juli 2007.

Butikker, der s®lger de varer, der er omfattet af bestemmelsen om butikker, der alene forhandler
serlig pladskrevende varegrupper, méd ikke salge andre varetyper. Dog kan der ses bort fra salg af
ubetydelige mengder af varer, safremt varerne har en nar tilknytning til de af bestemmelsen omfattede
varer. Havecentre/planteskoler kan siledes foruden planter selge andre havebrugsvarer, sd som krukker,
plantejord og mindre haveredskaber. Bil-, lystbdd- og campingvognsforhandlere kan f.eks. s@lge midler
til rengering og vedligehold samt reservedele og tilbeher. Grus, sten- og betonforhandlere kan selge
betonblandere og andre redskaber til brug ved behandlingen af de varer, de s@lger. Mebelbutikker kan
foruden mebler f.eks. sxlge forskellige produkter til mebelpleje, herunder betrek og lignende til de
mebler, de forhandler. Det er kommunalbestyrelsen, der skal sikre, at bestemmelsen om, at der alene
mé selges pladskraevende varer, overholdes. Ifelge planlovens § 51 har kommunalbestyrelsen pligt til at
pase overholdelse af planloven og de regler, der er fastsat med hjemmel i loven, herunder lokalplaner og
byplanvedtaegter. Hvis kommunalbestyrelsen bliver bekendt med et ulovligt forhold, har den pligt til at fa
det lovliggjort.

En undtagelse fra hovedreglen om, at der alene ma sxlges pladskrevende varegrupper fra butikker
udlagt efter § 5 n, stk. 1, nr. 3, gelder for butikker, der forhandler temmer og byggematerialer. Efter
§ 5 n, stk. 2, kan der 1 tilknytning til butikker, der forhandler temmer og byggematerialer, etableres
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et saerligt afsnit med varer, der ikke er sarlig pladskrevende, men som anvendes i forbindelse med
tommer og byggematerialer. Sterrelsen af den del af butikken, der forhandler tommer og byggematerialer,
fastsettes af kommunen, som navnt ovenfor. Sterrelsen af arealet til salg af ikke pladskravende varer kan
maksimalt fastsattes til 2.000 m? jf. § 5 g, stk. 5.

Omrédet til ikke pladskraevende varer skal uanset storrelsen planlegges som et samlet omrade og kan
derfor ikke deles op i flere. Derimod er der ikke krav om, at de to omrader skal vare fysisk adskilte med
f.eks. vaeegge. Det er en forudsatning, at den del af butikken, der indeholder temmer og byggematerialer
er veesentlig storre end den del af butikken, som ikke indeholder temmer og byggematerialer. Det er ogsé
en forudsatning, at de varer som s&lges i det sarlige afsnit med ikke pladskrevende varer, har en naturlig
tilknytning til temmer og byggematerialer. Som temmer og byggematerialer omfattet af bestemmelsen
om serlig pladskrevende varegrupper kan f.eks. naevnes trae-, sten-, beton-, glas- og gipsmaterialer,
treebeskyttelse, sam, skruer, VVS-produkter som f.eks. ror, fittings, radiatorer, vandvarmere, produkter til
bad og toilet samt vaerktej som f.eks. bore- skrue- og slibemaskiner, teenger og skruetreekkere. Produkter
som f.eks. tovvark, elartikler, postkasser, brendeovne, tyverialarmer, paraboler og lign. skal derimod
placeres 1 det serlige afsnit med varer, der ikke er serlig pladskraevende, men som anvendes i forbindelse
med temmer og byggematerialer.

Begrundelsen for at der i butikker, der alene forhandler temmer eller byggematerialer, kan etableres et
seerligt afsnit med varer, som ikke er pladskraevende, men som har tilknytning til temmer og byggemate-
rialer er, at der er en s& nar tilknytning mellem de to varegrupper, at det ikke vil vaere hensigtsmaessigt
ud fra hverken en trafikal, eller bymiljemessig synsvinkel at kreve, at det sarlige afsnit med ikke
pladskraevende varer skal opferes i bymidten eller de gvrige omrader udlagt til butiksformal.

Efter § 5 n, stk. 1, nr. 4, kan der yderligere udlaegges arealer til mindre butikker til salg af egne produkter i
tilknytning til en virksomheds produktionslokaler. Det forudsettes, at kunder kun har adgang til butikken
og ikke til verkstedet. I dette tilfeelde er det alene det areal, hvor kunderne kommer, der teller som
butiksareal. Bestemmelsen sigter overvejende pa butikker i erhvervsomrader.

I andre tilfelde skal hele arealet inkl. produktionsarealer medregnes til butikken, det kan f.eks. vere en
glaspuster, der har et abent vaerksted i den ene ende af butikken, hvor kunderne kan se pa.

Detailhandel ved tankstationer, togstationer m.m. § 5 o

§ 5 o. 1 tilknytning til tankstationer, togstationer, lufthavne, stadioner, fritliggende turistattraktioner og
lign., der ligger uden for omrader omfattet af § 5 m og § 5 n, kan der udlegges arealer til butikker til
brug for de kunder, der i ovrigt benytter anlegget pd grund af dets primcere funktion.

De butikstyper, der er omfattet af bestemmelsen, har ikke tidligere varet omfattet af planlovens detail-
handelsbestemmelser. Butikkerne er placeret uden for den almindelige detailhandelsstruktur, hvor der
er fastsat bestemmelser om placering af butikker og disses maksimale storrelse, og har typisk varet
behandlet som en del af det projekt, butikken var etableret i tilknytning til. Da der imidlertid er tale om
detailhandelsbutikker, er det nu preciseret i loven, at denne type butikker kan etableres som hidtil, og at
reglerne om placering af detailhandelsbutikker i gvrigt ikke finder anvendelse.

De butikstyper, bestemmelsen omhandler, er karakteriseret ved at vaere mindre butikker, hvor butikken
ikke er det primere formal. Butikken skal servicere de kunder, som benytter den sarlige servicefunktion,
som butikken etableres i1 tilknytning til. Almindelige dagligvarer og udvalgsvarer, som ikke er nedvendige
for kunden her og nu eller nedvendige i1 forbindelse med besoget af stedets primare funktion, og som ikke
er direkte knyttet til stedet, er ikke omfattet af denne bestemmelse. En dagligvarebutik i tilknytning til en
tankstation, der ligger pa en motorvejsstraekning, er saledes ikke til lokalomradets daglige forsyning, men
skal betjene de rejsende, som benytter vejstreekningen og tankstationens evrige faciliteter. Heller ikke
de ovrige butikstyper tjener til lokalomridets daglige forsyning, men udger et accessorium (sekundeert
tilskud) til den primare funktion, hvad enten det er transport med tog eller fly, en dag i en forlystelsespark
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eller en fodboldkamp. Der kan altsa ikke etableres almindelige dagligvarebutikker og udvalgsvarebutik-
ker ved siden af en f.eks. stadion eller en forlystelse, uden at der planagges for disse i henhold til
planlovens detailhandelsbestemmelser.

Alt efter den primare funktions karakter er det muligt at etablere flere butikker. Bl.a. til de store forly-
stelsesparker, badelande m.v. kan der veare basis for flere mindre butikker, som alene servicerer stedets
kunder, og som er sekundare i forhold til stedets primere funktion. Planlovens krav om fritliggende
turistattraktioner betyder ikke, at turistattraktionen ikke mé ligge i tilknytning til en by. Det betyder,
at attraktionen skal fungere som en selvstendig funktion, hvor turistfunktionen, inklusive eventuelle
butikker, udger en enhed.

Der skelnes ikke mellem butikker med adgang for offentligheden og butikker, som kun har adgang for
den primare funktions betalende gaster. Det har sdledes ikke betydning, at butikkerne i f.eks. de fleste
forlystelsesparker kun kan besgges, nar man har betalt for at komme ind i1 parken. Hvis butikkerne
udvikler sig til et butikscenter for lokalomradets beboere, skal der planlaegges herfor i henhold til
detailhandelsbestemmelserne.

De butikker, der etableres i tilknytning til de navnte servicefunktioner, ber i omfang tilpasses kundekred-
sen samt det vareudbud, der er naturligt forekommende i denne type af butikker. Butikkernes storrelse
skal altsé afspejle den sekundeere funktion, de har. Det forhold, at der ikke i loven er fastsat en maksimal
butikssterrelse skal tages som udtryk for, at butikssterrelsen skal fastsattes i overensstemmelse med de
navnte forhold, og at der ikke ber gives mulighed for etablering af store, sekundere butikker, hvorved
butikkens vareudbud reelt kommer til at udgere servicefunktionens primaere formal.
Kommunalbestyrelserne skal ikke s@rskilt redegere for butikkens placering i kommuneplanens detailhan-
delsdel, idet butikken som hidtil vil blive beskrevet 1 kommuneplanen i kraft af den primere servicefunk-
tion, som butikken udger en del af.

Hvis det er tilfeldet, at butikken bl.a. i kraft af sin sterrelse vil kunne udgere den primare funktion, skal
butikken etableres efter reglerne 1 § 5 m og § 5 n.

Greaenser for areal til butiksformél i centrene § 5 p

§ 5 p. I byer med mellem 20.000 og 40.000 indbyggere md bruttoetagearealet til butiksformal i et bydels-
center ikke overstige 5.000 m2. I byer med mere end 40.000 indbyggere fastscetter kommunalbestyrelsen
det maksimale bruttoetageareal til butiksformal for det enkelte bydelscenter.

Stk. 2. [ et lokalcenter ma bruttoetagearealet til butiksformal ikke overstige 3.000 m2.

Stk. 3. I et aflastningsomrade ma bruttoetagearealet til butiksformdl ikke udvides til mere end det, der
fremgar af de regionplanretningslinjer, der var geeldende den 1. januar 2007, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Arealer til butiksformal i aflastningsomrdder omfattet af § 5 q, stk. 2, kan uanset stk. 3 udvides
til udvalgsvarebutikker, der har et bruttoetageareal pa mere end 2.000 m2, hvis der redegares for, at
placering af butikken ikke er mulig i bymidten, jf- § 11 e, stk. 6.

Kommunerne kan som hidtil fastsatte det maksimale bruttoetageareal for bymidten i kommuneplanen.
Byer med mere end 20.000 indbyggere har et indbyggertal, der bevirker, at der er grundlag for etablering
af et eller flere bydelscentre, uden at det vil f4 vasentlige konsekvenser for handlen i bymidten.
Bruttoetagearealet til butiksformél 1 nye bydelscentre i byer med mellem 20.000 og 40.000 ma ikke
overstige 5.000 m?. Det betyder, at arealer til butiksformal i eksisterende bydelscentre i byer med mellem
20.000 og 40.000 indbyggere ikke kan udvides, hvis bruttoetagearealet allerede overstiger 5.000 m?. 1
beregningen af bruttoetagearealet til butiksformél indgér alene de enkelte butikkers bruttoetageareal. Hvis
bydelscentret udgeres af et overdakket center, skal felles gangarealer, der ikke benyttes til detailhandel,
ikke inddrages i beregningen af det samlede bydelscenters bruttoetageareal. Den maksimale granse pa
5.000 m? skal sikre, at centret ikke far en sterrelse, der gor det til en vasentlig konkurrent til bymidten.
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I byer med mere end 40.000 indbyggere fastsetter kommunalbestyrelsen det maksimale bruttoetageare-
al. Kommunalbestyrelsen skal lade bydelens sterrelse indgéd ved vurderingen af, hvor stort arealet til
butiksformal i det enkelte bydelscenter md vere og skal i den forbindelse tage hensyn til, at det er
bymidten, der skal udgere byens hovedcenter, og at bydelscentrene ikke méa fi et sddant omfang, at de
reelt udger en konkurrent til bymidten.

I forbindelse med redegerelsen for planens forudsetninger i § 11 e, stk. 4, nr. 1, skal der redegeres for
omfanget af det eksisterende bruttoetageareal til butiksformal for blandt andet bydelscentrene. Omfanget
af det eksisterende bruttoetageareal skal indgd i1 vurderingen af behovet for ny- og/eller ombygning til
butiksformadl i bydelscentret, jf. § 11 e, stk. 4, nr. 2, og bydelscentrets butiksareal skal herefter tilpasses
indbyggertallet set i lyset af de to ovennavnte forhold.

Bruttoetagearealet til butiksformél i lokalcentre mé ikke overstige 3.000 m?. Ifglge § 5 g, stk. 3, ma brut-
toetagearealet i de enkelte butikker i et lokalcenter ikke overstige 1.000 m?. Derimod er der ikke en nedre
grense for, hvor smé butikkerne kan vare og dermed heller ikke en granse for, hvor mange butikker
der kan etableres i et lokalcenter inden for det maksimale bruttoetageareal pa 3.000 m?. De butikker, der
kan placeres i lokalcentrene, er til lokalomradets forsyning. Det vil primart sige dagligvarebutikker. I
beregningen af bruttoetagearealet til butiksformél indgér alene de enkelte butikkers bruttoetageareal. Hvis
lokalcentret er overdaekket, skal faelles gangarealer, der ikke benyttes til detailhandel, saledes ikke inddra-
ges 1 beregningen af det samlede lokalcenters bruttoetageareal. Formalet med at fastsette en graense for
lokalcentres storrelse er at sikre, at lokalcentrene ikke kommer til at udgere en konkurrent i forhold til
bymidten.

Hvis kommunerne fastsatter bestemmelser for butikker, der alene forhandler sarlig pladskraevende vare-
grupper i tilknytning til en bymidte, et bydelscenter, lokalcenter eller aflastningsomrade og planlaegger for
dem serskilt i henhold til § 5 n, stk. 1, nr. 3, skal bruttoetagearealet ikke medregnes i butiksarealet for
bymidten, bydelscentret, lokalcentret eller aflastningsomradet.

Efter de tidligere gaeldende detailhandelsbestemmelser kunne der udlaegges arealer til butiksformal uden
for den centrale del af en by. Dette kunne geres med begrundelse i, at et bevaringsvaerdigt bymiljo
bevirker, at der ikke kan udlegges tilstraekkelige arealer inden for den centrale del af byen. Disse omrader
er 1 de regionplanretningslinjer, der er geeldende pr. 1. januar 2007, blandt andet udlagt som »aflastnings-
omrader«. Reglerne om aflastningsomrader er ikke viderefort med de nugeldende regler. Der kan saledes
fremover ikke udlegges nye omrader til aflastning af bymidten. De eksisterende aflastningsomrader
kan overfores som siddanne til de kommuneplaner, kommunerne skal lave til aflesning for de galdende
regionplanretningslinjer.

Efter § 5 p, stk. 3, kan de eksisterende aflastningsomrader ikke udvides til mere end det bruttoetageareal,
der er angivet i de regionplanretningslinjer, der var geldende den 1. januar 2007. Det betyder, at de
arealer i aflastningsomrdderne, der er udlagt, kan udnyttes til butiksformal, sdfremt der er planlagt herfor,
og reglerne for sd vidt angdr butikssterrelser 1 gvrigt overholdes, men at arealerne, nar bortses fra de situa-
tioner, der er omfattet af stk. 4, ikke kan udvides. Der kan heller ikke planlaegges for en fysisk udvidelse
af aflastningsomradet, selvom bruttoetagearealet fastholdes jf. dog nedenfor om udvalgsvarebutikker over
2.000 m? i de 5 storste byer i Danmark.

Enkelte kommuner har i tidligere kommuneplaner udlagt aflastningsomréder pa under 3.000 m?. Disse
kan viderefores men ikke udvides yderligere.

I henhold til stk. 4 geelder, at eksisterende butiksomrader og aflastningsomréader, hvor der kan fastsettes
butikssterrelser pd mere end 2.000 m?, kan udvides til brug for etablering af sidanne butikker, hvis en
placering 1 bymidten ikke er mulig, jf. § 11 e, stk. 6. Bestemmelsen er en undtagelse til hovedreglen i
stk. 3 om, at aflastningsomréder ikke ma udvides. I forbindelse med en undersegelse af om placering i
bymidten er mulig, skal der ogsa foretages en undersggelse af mulighederne for at afgrense bymidten
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anderledes, sadledes at butikken kan placeres inden for en udvidet bymidte. Hvis placeringen viser sig
umulig, kan der foretages de fornedne @ndringer 1 den eksisterende afgrensning af aflastningsomridet
enten ved en udvidelse af byggemuligheden inden for den nuverende afgraensning eller ved en egentlig
udvidelse af omradet.

Eksisterende aflastningsomrader ber ikke udvides indirekte ved, at der i umiddelbar naerhed etableres nye
lokal- eller bydelscentre eller enkeltstiende butikker. Der ber i forbindelse med disse arealudlaeg tages
hensyn hertil, ved at placere dem mindst 500 m i luftlinje fra eksisterende aflastningsomrader.

Der kan udlagges nye aflastningsomrader i Arhus og i hovedstadsomradet jf. § 5 m, stk. 1, 3. pkt. Omr-
derne kan udlegges af Miljeministeren med et landsplandirektiv.

Butikssterrelser § 5 q, herunder store udvalgsvarebutikker

$ 5 q. I bymidter, bydelscentre og aflastningsomrdder ma der ikke fastscettes butiksstorrelser, der oversti-
ger 3.500 m2 bruttoetageareal for dagligvarebutikker og 2.000 m2 bruttoetageareal for udvalgsvarebutik-
ker, jf- dog stk. 2.

Stk. 2. I bymidter i byer med mere end 40.000 indbyggere og i aflastningsomrdderne i hovedstadsomrddet
og Arhus, jf. § 5 m, stk. 4 og 5, samt aflastningsomrdderne i Odense, Aalborg og Esbjerg, som de
er afgreenset i de regionplanretningslinjer, der var geeldende den 1. januar 2007, kan kommunalbesty-
relsen i forbindelse med, at der hvert fjerde dr udarbejdes en strategi for kommuneplanlegningen, jf.
§ 23 a, stk. 1, 1. pkt., treeffe beslutning om at revidere kommuneplanen med henblik pd at fastscette
butiksstorrelser for hajst tre nye udvalgsvarebutikker pa mere end 2.000 m2 bruttoetageareal i hver by, i
hovedstadsomrddet dog i hvert omrdde.

Stk. 3. Butiksstorrelsen for den enkelte butik i et lokalcenter og for enkeltstiende butikker til lokalomrd-
dets forsyning ma ikke fastscettes til mere end 1.000 m2 bruttoetageareal.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastscetter butiksstorrelsen for butikker, der alene forhandler scerlig plads-
kreevende varer, jf. § 5 n, stk. 1, nr. 3.

Stk. 5. Butiksstorrelsen for det scerlige afsnit med varer, der ikke er scerlig pladskrevende, men som
anvendes i forbindelse med tommer og byggematerialer, jf- § 5 n, stk. 2, ma ikke fastscettes til mere end
2.000 m2 bruttoetageareal.

De maksimale butikssterrelser i bymidten og bydelscentrene er hevet med 500 m? set i forhold til de
tidligere geeldende detailhandelsregler, uanset om der er tale om daglig- eller udvalgsvarer. Det forventes
at de nye grenser vil fore til mere fleksible losninger, der ogsa tager hejde for de forandringer, der preger
detailhandlen.

Der kan sédledes i bymidter og i bydelscentre planlegges for dagligvarebutikker med et maksimalt
bruttoetageareal pé 3.500 m? og udvalgsvarebutikker med et maksimalt bruttoetageareal pa 2.000 m?>.
Athzngigt af plangrundlaget og omrédernes rummelighed er tilsvarende muligt i eksisterende aflastnings-
omréder jf. § 5 p, stk. 3.

Efter § 5 q, stk. 2, kan der 1 bymidten i byer med mere end 40.000 indbyggere, 1 aflastningsomraderne i
hovedstadsomrédet, Arhus, Odense, Aalborg og Esbjerg, planlegges for udvalgsvarebutikker med et brut-
toetageareal pad mere end 2.000 m?, hvis der serligt redegeres for konsekvenserne af denne planlaegning
som beskrevet i § 11 e, stk. 5. Formalet med at loven gor det muligt, at der i bymidten i de store byer
kan etableres udvalgsvarebutikker pa mere end 2.000 m? bruttoetageareal, er at tilfore disse byer en ekstra
attraktion i konkurrencen med andre store byer 1 nabolandene. Grensen pd 40.000 indbyggere er sat for at
sikre, at det alene er de store byer, der i sig selv bidrager med et stort kundegrundlag, og som i forvejen
tiltreekker mange kunder fra oplandet, der far mulighed for at lave de meget store udvalgsvarebutikker.
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Der kan ikke planlegges for mere end 3 store butikker 1 hver by hvert fjerde ar. Det gaelder ogsa Aarhus,
Odense, Aalborg og Esbjerg, hvor de store butikker kan udlaegges badde 1 bymidten og aflastningsomrader-
ne. [ hovedstadsomradet kan der dog hvert fjerde ar planlegges for 3 store butikker i hvert af de omrader,
hvor der kan etableres store butikker. Omraderne udpeges i landsplandirektiv for hovedstadsomradet.

Beslutningen om at revidere kommuneplanens retningslinjer for store udvalgsvarebutikker over 2.000 m?
kan alene tages i forbindelse med den strategi for kommuneplanlaegningen, som kommunalbestyrelsen
skal fremlagge i forste halvdel af den kommunale valgperiode, jf. § 23 a, stk. 1.

Hvis arealudlagget til store udvalgsvarebutikker i forbindelse med den forrige revision af kommunepla-
nen ikke er udnyttet, kan det samlede antal store butikker, der planlaegges for, ikke overstige 3. Der kan
saledes ikke akkumuleres planudleg i kommuneplan eller lokalplan i et omrade, mens antallet af store
butikker godt kan stige over arene. Et arealudleeg anses for udnyttet, nér det fysiske anlaegsarbejde er
pabegyndt. Det antal butikker pd mere end 2.000 m? bruttoetageareal, samt butikssterrelsen der konkret
planlegges for, skal fastsettes af kommunalbestyrelsen.

Beskrivelsen af butiksantal, sterrelse og placering skal fremgéd af kommuneplanens retningslinjer og
rammebestemmelser, jf. §§ 11 a, stk. 1, nr. 3, og 11 b, stk. 1, nr. 6, mens konsekvenserne af etablering af
store butikker beskrives nermere i kommuneplanredegerelsen, jf. § 11 e, stk. 5.

Baggrunden for, at der 1 de fem storste byer inklusive hovedstadsomridet kan etableres store udvalgsvare-
butikker 1 visse nermere definerede omrdder uden for bymidten, de sdkaldte aflastningsomrader, er dels,
at det i de storste byer er muligt at operere med flere store centre uden, at det forhindrer udviklingen
af et varieret butiksliv i bymidten, dels at der 1 de storste byer er et marked for meget store butikker,
som vanskeligt kan indpasses i1 bymidterne. Kommunerne skal stadig sege at lokalisere butikkerne i
bymidten. Hvis kommunen ensker at udvide et aflastningsomrade til udvalgsvarebutikker over 2.000 m?
skal den redegore for, hvorfor en placering i bymidten ikke er mulig jf. § 11 e, stk. 6.

Det er ikke i alle de aflastningsomrider, hvor der kan planlaegges for store butikker, at der er rummelig-
hed til dem i eksisterende regionplaner. Der abnes derfor mulighed for, at disse omrader kan udvides, jf.
§ 5 p, stk. 4, hvis det ikke er muligt at udlaegge arealer til store butikker i bymidten. Nar omrédernes
afgrensning eller rummelighed @ndres, skal selve arealudleegget samt det maksimalt tilladte bruttoetage-
areal til butiksformal fremgd af kommuneplanens retningslinjer. Kommunalbestyrelsen skal endvidere
beskrive de forhold, der fremgar af planlovens § 11 e, stk. 4, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 7.

Hvis der stadig er rummelighed tilbage i regionplanen er det ikke et krav, at denne bruges forst, nar der
planlegges for udvalgsvarebutikker over 2.000 m?.

I lokalcentre og @vrige omrader kan der fastsattes butikssterrelser pd maksimalt 1.000 m? bruttoetageare-
al jf. § 5 q, stk. 3.

Ifolge § 5 q, stk. 4, er det kommunalbestyrelsen, der bestemmer storrelsen pa butikker, der alene for-
handler serlig pladskreevende varegrupper. Da der er tale om varer, der enten i sig selv er store, eller
som kraever store udstillingsarealer, vurderes det, at kommunalbestyrelsen vil vaere bedst til at vurdere
storrelsesbehovet for den enkelte butik. Det umiddelbare opland til butikker med sarlig pladskrevende
varegrupper er ofte sterre end almindelige dagligvarebutikker og udvalgsvarebutikker. Hvis butikkerne
eller varegrupperne er sa store, at det umiddelbare opland er regionalt, vil et projekt kunne udlese VVM.

I henhold til § 5 q, stk. 5, ma den maksimale storrelse for det serlige afsnit med varer, der ikke er
serlig pladskrevende, men som anvendes i forbindelse med temmer og byggematerialer efter § 5 n,
stk. 2, ikke fastsattes til mere end 2.000 m? bruttoetageareal. I de 2.000 m? skal medregnes varelager,
opbevaringsrum og lignende for de varer, der s@lges fra det serlige afsnit med varer, som ikke er
pladskrevende.
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Det fremgar ikke af planloven, om kommunerne kan fastsette en minimumssterrelse for butikker 1
kommuneplanen. Det vurderes dog at vere muligt, hvis der kan geres rede for en planlegningsmaessig
begrundelse herfor.

Gamle lokalplaner og eksisterende butikker § 5 r

§ 5 r. Nye butikker, der etableres pd baggrund af lokalplaner offentliggjort for den 1. juli 2007, og hvor
der i lokalplanen ikke er angivet butiksstorrelser, ma for dagligvarebutikker ikke overstige 3.500 m2
bruttoetageareal, for udvalgsvarebutikker ikke overstige 2.000 m2 bruttoetageareal og for butikker til et
lokalomrddes forsyning ikke overstige 1.000 m2 bruttoetageareal.

Stk. 2. Lovligt bestdende butikker kan uanset §§ 5 m-5 r indgd i ny planlegning.

Efter § 5 1, stk. 1, gelder, at nye butikker, der etableres pa baggrund af lokalplaner offentliggjort for
lovens ikrafttreden (1. juli 2007), og hvor der i lokalplanen ikke er angivet butikssterrelser, ikke ma over-
stige 3.500 m? bruttoetageareal for dagligvarebutikker og 2.000 m? for udvalgsvarebutikker i bymidter og
bydelscentre og for butikker i et lokalcenter og eller enkeltstaende butikker til et lokalomrades forsyning,
ikke m4 overstige 1.000 m? bruttoetageareal.

I mange kommuner er der ®ldre lokalplaner, der ikke pracist angiver, hvor store butikkerne mé veare,
og som ikke er i overensstemmelse med detailhandelsbestemmelsernes arealkrav. Bdde myndigheder og
eventuelle investorer har siden 1997 veret bekendt med reglerne om detailhandel samt de butikssterrelser,
der er angivet i loven, og har sdledes gennem en nasten 10-arig periode kunne indrette sig herpa. Bestem-
melsen har sdledes til formdl fra nu af at sikre en mere ensartet retstilstand i kommunerne.

Ifolge stk. 2 kan eksisterende lovligt bestdende butikker i1 forbindelse med en fornyelse af plangrund-
laget indskrives 1 lokalplaner for et givet omrade, selvom butikkens sterrelse og placering ikke er 1
overensstemmelse med de geldende regler herom. Det skal i den forbindelse blot i planen anferes, at
den pageldende butik opretholdes som lovligt bestdende og fremover kan anvendes i1 overensstemmelse
med lokalplanens bestemmelser. Denne regel skal sikre, at planlovens bestemmelser om butikssterrelser
ikke er til hinder for, at kommunerne kan ajourfere deres planlegning. Kommunen kan dog ikke flytte
butikken til et andet sted 1 byen. En ejendom, der ikke har vaeret benyttet til detailhandel de sidste 3 ar,
kan ikke genindskrives 1 en ny lokalplan jf. planlovens § 56 stk. 2. Her m& kommunen planlegge for
eventuel ny detailhandel 1 henhold til den galdende lov.

Redegorelse fra ministeren § S s

$ 5 s. Miljoministeren afgiver hvert fjerde dr en redegorelse til et af Folketinget nedsat udvalg. Redegorel-
sen belyser og vurderer udviklingen i kommune- og lokalplanleegningen for detailhandelsstrukturen pa
baggrund af §§ 1 og 5 [-5 r.

Miljeministeren skal hvert fjerde &r afgive en redegerelse til Folketingets Miljo- og Planleegningsudvalg.

Redegorelsen belyser og vurderer udviklingen 1 lands-, kommune- og lokalplanlegningen for detailhan-
delsstrukturen pd baggrund af planlovens formalsbestemmelser (§ 1) og méilene med planlegning til
butiksformal (§§ 5 1-5 r). En firedrig kadence, svarende til plankadencen i kommunerne, betyder, at der
kan forventes en vis udvikling i detailhandelen og planlaegningen for denne, der kan belyses og vurderes.

Beregning af butiksarealer § 5 t

§ 5 t. Beregning af bruttoetagearealet til butiksformal sker efter bygningsreglementets bestemmelser om
beregning af bebyggelsens etageareal, idet dog den del af kcelderen, hvor det omgivende terrcen ligger
mindre end 1,25 m under loftet i keelderen medregnes.

Stk. 2. Ved beregning af bruttoetagearealet kan fradrages arealer til personalekantine, personaletoiletter,
personalefitnessfaciliteter og personalerum/pauserum, dog maksimalt i alt 200 m2.
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Beregning af butikkernes bruttoetageareal sker efter bygningsreglementets bestemmelser om beregning
af bruttoetageareal. I bygningsreglementets bestemmelser star, at kalderen ikke medregnes 1 etagearealet,
hvis det omgivende terren ligger mindre end 1,25 m under loftet i keelderen. En dybtliggende kelder reg-
nes saledes ikke med i etagearealet. Denne undtagelse galder ikke ved beregning af bruttoetagearealet til
butiksformal. Dvs. at keelderarealer uanset beliggenhed i forhold til det omgivende terreen skal medregnes
1 fuldt omfang ved beregningen af bruttoetagearealet, hvis det benyttes til detailhandel. Parkeringspladser
til butikken skal ikke medregnes 1 bruttoetagearealet.

Hvis kalderarealet ikke skulle medregnes i bruttoetagearealet, ville lovens bestemmelser om butiksster-
relser kunne omgas ved etablering af f.eks. butikslokaler eller store lagerrum i keelderniveauet.

Efter bygningsreglementets regler skal heller ikke sikringsrum med forskriftsmaessig storrelse, der er
myndighedsgodkendte, medregnes 1 etagearealet. Det betyder, at et selvstendigt sikringsrum til en sik-
ringsrumspligtig butik med forskriftsmassig sterrelse for sikringsrummet ikke medregnes 1 bruttoetage-
arealet for butikken uanset, at det selvstendige sikringsrum benyttes til butiksformal. Hvis der ud over
de lovpligtige sikringsrum er etableret sikringsrum, der anvendes til butiksformél, medregnes de 1 fuldt
omfang i butikkens bruttoetageareal.

Som beskrevet i stk. 2 skal arealer til personalefaciliteter pa op til 200 m? ikke medregnes i bruttoetage-
arealet. Ved personalefaciliteter forstds de lokaler, hvor alene personalet har adgang, og som benyttes 1
forbindelse med personalets pauser og personlige pleje. De lokaler, der kan fradrages i beregningen af
bruttoetagearealet, er personalekantine, -toilet, -fitnessfaciliteter og -pauserum.

Arealer til brug for produktion og/eller opbevaring af varer eller remedier, der er nedvendige for butiks-
driften, indgér i beregningen af bruttoetagearealet. Dette geelder ogsa en overdaekket varegard. Som
eksempler pé arealer til brug for produktion af varer kan f.eks. na@vnes bager,- fiske- eller slagterproduk-
tionslokaler i en dagligvarebutik. Det er altsa lokaler, der bruges i selve butiksvirksomheden og ikke
i forbindelse med personalets pauser eller personlige pleje. Det samme geelder lagerlokaler, teknikrum,
kelerum og lignende samt arealer til opbevaring af diverse maskiner til brug for rengering og/eller
behandling af varer.

Hvis en butik udlejer f.eks. deres lager eller personalefaciliteter til en anden butik indgéar dette areal i
opgerelsen af den butik som lejer lageret/personalefaciliteten.

Et butikscenter er en samling af flere selvstendige butikker. Det karakteristiske for et butikscenter er, at
der ligger flere afgrensede butiksenheder omkring et felles adgangsareal, der ikke indgar i beregningen
af den enkelte butiks bruttoetageareal. Felles offentlige arealer som f.eks. gangarealer/centerstrog, center-
torv, trapper og parkeringsarealer skal altsa ikke taelles med i butikkernes areal.

Hvis butikkerne 1 et butikscenter har feelles lagerlokaler eller andre fzlles arealer, m&8 kommunen ved
hjelp af en fordelingsnogle dele arealerne ud pa de enkelte butikker. Det kan gores f.eks. ud fra butikker-
nes storrelse eller omseatning.

Planloven regulerer ikke ejerforholdene, og der er derfor ikke noget til hinder for, at en ejer kan eje flere
eller alle butikker i et butikscenter.

For at kunne betegnes som butik i et butikscenter i planlovens forstand, skal hver butiksenhed afgranses
som en selvstendig butik med fast fysisk adskillelse og have direkte adgang fra enten det fri eller det
feelles offentlige adgangsareal. Den enkelte butiks afgrensning mod det felles areal skal placeres séledes,
at den enkelte butiks samlede salgsareal ligger inden for denne afgraensning. Det indeberer, at kasselinjer
og det areal, som kunderne anvender til betaling, pakning af varer, mv., skal placeres inden for den
enkelte butiks afgrensning og indga ved beregningen af butikkens bruttoetageareal til butiksformal.

De enkelte butikker skal ved funktion, design og skiltning mv. fremsta og fungere som selvstaendige,
funktionelt og fysisk adskilte enheder, der enkeltvis kan lukkes af mod det faelles butikscenterareal. Der
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ma ikke vaere direkte fri adgang fra den ene butiks salgsareal til den anden butiks salgsareal, og de varer,
som en butik forhandler, mé ikke kunne medbringes og betales 1 en anden butik.

Kravet om fast fysisk adskillelse mellem de enkelte butikker forhindrer ikke, at indgangspartiet fra det
felles adgangsareal/centertorv/arkade abnes helt eller delvist med skydevegge, rullegitre eller lignende
konstruktioner. Det afgerende er, at butikkerne ogsa i dbningstiden fremstdr som adskilte butikker (se
NKO nr. 350 fra april 2005 og NKO nr. 408 fra februar 2007).

Detailhandel i kommuneplanen

Kommuneplanens hovedstruktur

Kommuneplanen skal indeholde en hovedstruktur, som angiver de overordnede méil for udviklingen og
arealanvendelsen i kommunen jf. § 11, stk. 2, nr. 1.

Kommuneplanens hovedstruktur omfatter hele kommunens geografiske omrdde; byzone, sommerhusom-
rdder og landzone. Hovedstrukturen afspejler de overordnede mél for udviklingen og arealanvendelsen
og er udtryk for den interesseafvejning, kommunalbestyrelsen har foretaget. Den giver et overblik over
planens indhold og kan vare indgangen til kommuneplanens mere detaljerede dele.

I hovedstrukturen fastlegges kommunens by- og centerstruktur. Af hovedstrukturen fremgar ogsd de
generelle retningslinjer for kommunens udvikling, planmélene for bydelene/bysamfundene og landomra-
derne samt de vasentlige arealanvendelser.

Som udgangspunkt for fastleggelse af retningslinjer og rammer for detailhandel fastlegges centerstruk-
turen 1 kommuneplanens hovedstruktur med angivelse af centerhierarki med bymidter, bydelscentre,
lokalcentre m.v.

F.eks. vil bymidten i kebstederne ofte vere hovedcenter for alle kommunens borgere, bdde med ser-
viceudbud, kulturtilbud og detailhandel. Keobstaden er maske af en sterrelse, sd der er bydelscentre,
der forsyner en bydel, men som er underordnet kebstadens bymidte. Derudover er der udlagt areal til
butikker, der alene salger serlig pladskrevende varegrupper. De mindre byer omkring kebstaden har
bymidter og lokalcentre, der kun forsyner den enkelte bys egne borgere.

Kommuneplanens hovedstruktur kan illustrere kommunens fremtidige opbygning. Det vil sige, at den
giver en samlet prasentation af arealanvendelser til eksisterende og fremtidige boligomrader, erhvervs-
omrader, detailhandel, idretsanlaeg, sommerhusomréder, andre rekreative omrader, veje og andre trafikan-
leeg, omrdder med landskabs- og naturinteresser, landbrugsomréder, skovrejsningsomrader mm.

Det er almindelig praksis at ledsage hovedstrukturen med et eller flere kort, der kan give et godt
overblik over de valgte hovedtrek 1 arealdisponeringen for hele kommunen. Et godt oversigtskort kan
give overblik over sammenhange mellem arealinteresserne 1 kommunen, og det kan dermed vare en
overskuelig indgang til planen for borgere, erhvervsliv, foreninger og myndigheder.

Kommuneplanen skal omfatte en periode pa 12 ar, idet dog hovedstrukturens strategiske og langsigtede
overvejelser kan reekke laengere.

Kommuneplanens retningslinjer § 11 a, stk. 1, nr. 3
§ 11 a. Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for

3) den kommunale detailhandelsstruktur, herunder afgraensning af bymidter, bydelscentre, lokalcentre,
omréder til serlig pladskraeevende varer og eventuelle aflastningsomrdder samt fastsattelse af det
maksimale bruttoetageareal til butiksformal for det enkelte omrade og maksimale bruttoetagearealer
for de enkelte butikker i de enkelte omrader, herunder ogsa for enkeltstdende butikker, jf. §§ 5 I-5 1,
(uddrag af § 11 a)

Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for den kommunale detailhandelsstruktur.
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Retningslinjerne skal leve op til de ovenfor beskrevne kriterier, og de skal omfatte:

— Afgrensning af omrader til butikker (bymidter, bydelscentre, lokalcentre, omréder til sarlig pladskree-
vende varegrupper og eventuelle aflastningsomréder).

— Det maksimale bruttoetageareal til butikker i de enkelte omrader.

— Maksimale bruttoetagearealer for de enkelte butikker i de enkelte omrader, herunder ogsa for enkelt-
staende butikker til lokalomrddets forsyning.

Af lovbemarkningerne til Planloven fra 1997 fremgar det, at kommunalbestyrelsen i planer kan angive,
hvilke pladskraevende varegrupper, der mé forhandles fra omraderne. En lignende opdeling kan ogsé fore-
tages for andre varegrupper, hvis kommunalbestyrelsen kan finde en planlegningsmessig begrundelse
herfor. Butikker med kekkenelementer og hirde hvidevarer kan f.eks. have et andet transportbehov end
tojbutikker og dermed kraeve s@rlige fysiske adgangsforhold for sdvel kunder som leveranderer.

Retningslinjerne skal som udgangspunkt behandle samtlige kommuneplankatalogets 19 emner (emnerne i
§ 11 a). For nogle kommuner er der retningslinjeemner nevnt i loven, som er direkte irrelevante. Det kan
f.eks. vaere bestemmelser om arealanvendelsen i kystnarhedszonen for indlandskommuner. I s fald er det
tilstreekkeligt at oplyse 1 redegerelsen, at bestemmelser derom er irrelevante.

Retningslinjerne udger et grundlag for kommunens administration af planlovens landzonebestemmelser
og for kommunens administration af kompetencer inden for anden lovgivning, bl.a. natur-, milje-, byg-
ge-, og vejlovgivningen og husdyrgodkendelsesloven. Retningslinjerne og de omradeudpegninger, de
medfoerer, oplyser om hvilke hensyn, kommunalbestyrelsen vil lade indga i afvejningen af en ansegning
om tilladelse eller dispensation efter lovgivningen — samtidig med at behandlingen af ansegninger om
tilladelse eller dispensation ogsé vil forega pa baggrund af et konkret skon, nar der er pligt til at fortage
et sddant efter lovgivningen. Desuden udger retningslinjerne grundlaget for kommunens tiltag til nye
aktiviteter mv.

Efter § 11, stk. 3, er det et krav, at kommuneplanen indeholder kort, der viser de afgrensede omrader,
der knytter sig til kommuneplanens retningslinjer og rammer. Kortene er sammen med kommuneplanens
hovedstruktur, retningslinjerne og rammerne for lokalplaner bindende for kommunalbestyrelsen, som skal
virke for planens gennemforelse.

I henhold til &ndringslovens (Lov nr. 535 af 6. juni 2007 om &ndring af lov om planlegning (Revision af
detailhandelsbestemmelserne)) § 4 gelder, at der indtil der er udarbejdet kommuneplanretningslinjer for
den samlede detailhandelsstruktur i kommunen efter de nugeeldende regler i lov om planlegning, kan der
kun offentliggeres forslag til og endeligt vedtaget kommuneplantilleg samt lokalplaner for bydelscentre,
lokalcentre, aflastningsomrader, omrader til serlig pladskrevende varer og enkeltstiende butikker, der er
1 overensstemmelse med de regionplanretningslinjer, der var geldende den 1. januar 2007. Dog galder, at
der 1 bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader kan fastsattes butikssterrelser for dagligvarebutikker
pa op til 3.500 m? bruttoetageareal og udvalgsvarebutikker pa op til 2.000 m? bruttoetageareal, ligesom
kommunalbestyrelsen i omrader til sarlig pladskreevende varer selv kan fastsatte butikssterrelsen, jf. dog
§ 5 q,stk. 5.

Overgangsbestemmelserne er nermere beskrevet pa side 27, hvor ogsa det forhold, at flere kommuner
ikke har lavet detailhandelsplanlaegning efter planlovsaendringen i 2002, er beskrevet.

Kommuneplanens rammedel § 11 b, stk. 1 nr. 7
§ 11 b. Rammer for indholdet af lokalplaner fastscettes for de enkelte dele af kommunen med hensyn til nr.

7) omrader til butiksformal, herunder rammer for det maksimale bruttoetageareal for nybyggeri og
omdannelse af eksisterende bebyggelse til butiksformél, for maksimale bruttoetagearealer for de
enkelte butikker og for antallet og placeringen af udvalgsvarebutikker omfattet af § 5 q, stk. 2.)

Kommuneplanens rammedel skal indeholde rammer for indholdet af lokalplaner med hensyn til:
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— Rammer for det maksimale bruttoetageareal
— Den maksimale butikssterrelse for de enkelte butikker
— Antal og placering af udvalgsvarebutikker omfattet af § 5 q, stk. 2.

Efter planlovens § 11, stk. 2, nr. 3, skal kommuneplanen indeholde rammer for, hvad der kan bestemmes i
lokalplaner for de enkelte dele af kommunen. Der er siledes en ngje sammenhang mellem lokalplanlaeg-
ningen og kommuneplanens rammedel: Der kan ikke lokalplanlegges for emner eller omréder, der ikke er
opstillet kommuneplanrammer for (se NKO nr. 324 fra juli 2004, og NKO nr. 451 fra august 2008, i sag
om vedtagelse af lokalplan og kommuneplantilleeg for del af City Vest Skive Kommune).

Rammer skal fastsettes for alle de omrader, hvor der forventes gennemfort lokalplaner. Der er ikke pligt
til at fastsaette rammer for hele kommunens omréade.

Rammerne skal udgere et fyldestgerende grundlag for vurderingen af, om indholdet i en lokalplan er i
overensstemmelse med kommuneplanen. Rammerne skal derfor vaere sd precise med hensyn til angivelse
af anvendelse, bebyggelsens art og omfang mv. samt den geografiske afgraensning, at det umiddelbart
fremgar, hvilke bindende lokalplanbestemmelser, der kan fastsattes. Konsekvensen af manglende praci-
sion 1 kommuneplanrammerne kan vare, at lokalplaner kendes ugyldige (NKO nr. 324 fra juli 2004).

Praecise rammer er i gvrigt en forudsetning for, at kommunalbestyrelsen kan nedlaegge forbud mod
bebyggelse mv. efter lovens § 12, stk. 3.

De afgrensede omrdder, der knytter sig til kommuneplanens rammer, skal vises pa kort.

I § 11 b er nrmere angivet de emner, der skal behandles 1 rammerne, hvis den pageldende emnekreds er
aktuel 1 kommunen, herunder detailhandel.

Ifolge § 11 b, stk. 1, nr. 7, skal der fastlegges rammer for omréder til butiksformal. Der skal fastlegges
rammer for det maksimale bruttoetageareal for nybyggeri og omdannelse af eksisterende bebyggelse til
butiksformal inden for de enkelte rammeomréder. Der skal derudover fastsattes rammer for de maksimale
bruttoetagearealer for de enkelte butikker. Der skal ogsa fastlegges rammer for antallet og placeringen af
store udvalgsvarebutikker over 2.000 m? omfattet af § 5 q, stk. 2.

Kommuneplanens redegorelse § 11 e, stk. 4 — 7

Stk. 4. Redegorelsen for den del af kommuneplanen, der indeholder rammer for forsyningen med butikker,
Jf- $ 11 b, stk. 1, nr. 7, skal indeholde

1) en vurdering af omfanget af det eksisterende bruttoetageareal til butiksformél i bymidten, bydelscen-
tre, lokalcentre, omrader til serlig pladskraeevende varer og aflastningsomrader fordelt pa hovedbu-
tikstyper og disses omsatning,

2) en vurdering af behovet for nybyggeri eller omdannelse af eksisterende bebyggelse til butiksformal,

3) en angivelse af malene for detailhandelsstrukturen, herunder en angivelse af, hvilket opland der
forudsattes betjent af de butikker, der kan placeres inden for de udlagte arealer,

4) oplysning om, hvordan planleegningen tilgodeser malene for den kommunale hovedstruktur, herunder
hvordan forslaget fremmer et varieret butiksudbud i de mindre og mellemstore byer samt bymiljeet 1
de omrader, der foreslas udlagt til butiksformal, og

5) en angivelse af tilgengeligheden for de forskellige trafikarter til de udlagte arealer til butiksformal.

Stk. 5. Redegorelsen for den del af kommuneplanen, der indeholder rammer for etableringen af udvalgs-
varebutikker med et bruttoetageareal pd mere end 2.000 m2, jf. § 5 q, stk. 2, skal indeholde

1) angivelse af malene for detailhandelsstrukturen i bymidten,

2) beskrivelse af, hvordan etableringen af store udvalgsvarebutikker tilgodeser malene for detailhandels-
strukturen 1 kommunen samt af forventede konsekvenser for bymiljeet 1 bymidten og for bydelscen-
trene og oplandet og
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3) angivelse af tilgeengeligheden for de forskellige trafikarter til de store butikker og en beskrivelse af,
hvordan parkeringsmulighederne kan indpasses 1 de pagaeldende omrader.

Stk. 6. Redegarelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder rammer for udvidelse af aflastnings-
omrdder til store butikker, jf. § 5 p, stk. 4, skal indeholde en beskrivelse af, hvorfor en placering i
bymidten ikke er mulig. I beskrivelsen skal indgd en vurdering af alternative placeringsmuligheder,
herunder ved udvidelse af bymidten, ved cendring af projektets storrelse og udformning og ved forskellige
trafikale losninger. I vurderingen skal indgd overvejelser om konsekvenser for detailhandelen i bymidten,
tilgeengeligheden for forskellige trafikarter og parkeringsmuligheder:

Stk. 7. Redegorelsen for den del af kommuneplanen, der indeholder rammer for etablering af mobelbutik-
ker uden for bymidten, jf. § 5 n, stk. 1, nr. 3, skal indeholde en beskrivelse af, hvorfor placering i bymidten
ikke lader sig gore. Redegorelsen skal endvidere indeholde en beskrivelse af mulighederne for placering
i et bydelscenter og, hvis denne placering ikke viser sig mulig, for placering i et aflastningsomrdde
med overskydende rummelighed og, hvis denne ikke viser sig mulig, for placering i et omrdde udlagt
til brug for scerlig pladskreevende varegrupper. I beskrivelsen skal indga en vurdering af alternative
placeringsmuligheder, herunder ved udvidelse af bymidten, ved cendring af projektets storrelse og ud-
formning og ved forskellige trafikale losninger. I vurderingen af de alternative placeringsmuligheder
skal indga overvejelser om konsekvenser for bymiljoet og tilgeengeligheden for forskellige trafikarter og
parkeringsmuligheder.

Ifolge planlovens § 11 e skal kommuneplanen ledsages af en redegerelse for planens forudsatninger. Re-
degoerelsen udger baggrunden og begrundelsen for kommunalbestyrelsens vedtagelse af kommuneplanfor-
slaget. Redegorelsesdelen er vigtig for borgernes, nabokommuners og andre myndigheders forstéelse og
fortolkning af kommuneplanen samt deres mulighed for reelt at kunne komme med kommentarer eller
indsigelser. Redegorelsen vil ogsa efter den endelige vedtagelse vare en vigtig kilde til forstéelse og
fortolkning af kommuneplanen.

De foruds@tninger, der skal angives i redegerelsen, er:

Planens forhold til sektorlovgivning og den overordnede planlegning mv. (landsplandirektiver, herunder
retningslinjerne i »Regionplan 2005« indtil de ophaeves, og den regionale udviklingsplan).

Planens forhold til kommunalbestyrelsens strategi for udviklingen i kommunen samt oplysninger om den
malsetningsdiskussion, der har veret fort 1 forbindelse med planlegningsarbejdet, og en begrundelse for
de trufne valg.

Oplysninger om befolknings- og erhvervsstruktur, landskabs- og bebyggelsesforhold, méal for befolk-
nings- og erhvervsudvikling, den kommunale sektorplanleegning, kommunens ekonomiske planlegning —
herunder den planlagte tidsfelge for investeringer i bygge- og bymodning — samt byfornyelse.
Oplysninger om den hidtil forte planlegning.

Oplysning om de dele af »Regionplan 2005«, som kommunalbestyrelsen ensker ophavet som folge af
kommuneplanen, herunder en begrundelse for ensket om ophavelse.

Redegorelsen skal ledsage kommuneplanen eller kommuneplantillegget. Det betyder, at den skal frem-
leegges for kommunalbestyrelsen og for offentligheden.

For den del af kommuneplanen, der indeholder bestemmelser om detailhandel, fastlegger planloven en
raekke krav til, hvad der skal redegeres fori § 11 e, stk. 4 — 7.

§ 11 e, stk. 4, angiver kravene til redegorelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder rammer for
forsyningen med butikker — krav til redegerelse for den almindelige detailhandelsplanlegning.

I henhold til § 11 e, stk. 4, nr. 1, skal denne del af redegerelsen indeholde en vurdering af det eksisterende
butiksareal i de enkelte omrader til butikker fordelt pé butikstyper og deres omsatning samt en vurdering
af behovet for nybyggeri eller omdannelse til butiksformal. Der skal ske en vurdering af det eksisterende
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bruttoetageareal til butikker over de enkelte byer. Vurderingen skal omfatte dels de bestdende butikker
dels galdende lokalplaner m.v. Ved vurdering af eksisterende lokalplaner m.v., skal der tages hensyn
til disses udnyttelse og udnyttelsesmuligheder. Vurderingen skal foretages ud fra de enkelte byer og
bydele. Der skal séledes f.eks. skelnes mellem den centrale del af en by og som minimum de omliggende
dele af byen. For lidt sterre byer ber vurderingen for det omliggende omrade opdeles pa delomrider. Ved
hovedbutikstyper tenkes som udgangspunkt pa butikker til dagligvarer og butikker til udvalgsvarer samt
salg af serlig pladskrevende varegrupper.

Efter § 11 e, stk. 4, nr. 2, skal der foretages en vurdering af behovet for nybyggeri eller omdannelse af
eksisterende bebyggelse til butiksformal. Vurderingen skal danne grundlag for kommunens vurdering af
det maksimale bruttoetageareal til butiksformal for det enkelte omrédde og maksimale bruttoetageareal for
de enkelte butikker i de enkelte omrader herunder ogsa for enkeltstaende butikker.

Efter § 11 e, stk. 4, nr. 3, skal redegerelsen indeholde en angivelse af malene for detailhandelsstrukturen
1 kommunen, herunder en angivelse af, hvilket opland der forudsettes betjent af de butikker, der kan
placeres inden for de udlagte arealer. Vurderingen skal foretages pa baggrund af kommunens vurdering
af, hvordan detailhandelsstrukturen skal udvikles i kommunen under hensyn til lovens principper om et
varieret butiksudbud 1 mindre og mellemstore byer samt i1 de enkelte bydele 1 sterre byer, om god trafikal
tilgeengelighed for alle trafikarter og om udleg af arealer til butiksformal 1 de centrale dele af byer m.v. jf.
§§ 5 10g m i planloven. Med udgangspunkt i malsatningen skal det overvejes, hvordan oplandet skal be-
tjenes. Dette m& sammenholdes med overvejelser om befolkningsudvikling og detailhandelseftersporgsel
samt oplysninger om de eksisterende arealer til butiksformal.

Efter § 11 e, stk. 4, nr. 4 skal redegerelsen indeholde oplysning om, hvordan planlaegningen tilgodeser
mélene for den kommunale hovedstruktur, herunder hvordan planforslaget fremmer et varieret butiks-
udbud i de mindre og mellemstore byer samt bymiljoet i de omrdder, der foreslas udlagt til butiksfor-
mal. Kommunen skal redegere for, hvordan kommuneplanen fremmer lovens hovedprincipper, og der
skal sarskilt redegeres for overvejelser om nedvendigheden af eventuelle fravigelser fra § 5 m jf.
undtagelserne 1 § 5 n. Dvs. kommunerne skal redegore for afvigelser fra lovens hovedformal om, at
detailhandel skal lokaliseres i den centrale del af en by eller bydel.

Efter § 11 e, stk. 4, nr. 5 skal redegerelsen ogsd indeholde oplysning om tilgengeligheden for forskellige
trafikarter til de udlagte arealer til butiksformal.

For de kommuner, der efter § 5 q, stk. 2, kan udlaegge store udvalgsvarebutikker (over 2.000 m?) er der
serlige krav til redegorelsen efter § 11 e, stk. 5.

Redegorelsen for den del af kommuneplanen, der indeholder rammer for etableringen af de store
udvalgsvarebutikker skal indeholde en angivelse af mélene for detailhandelsstrukturen i bymidten og
en beskrivelse af, hvordan etableringen af store udvalgsvarebutikker tilgodeser malene for detailhandels-
strukturen i kommunen samt af forventede konsekvenser for bymiljeet i bymidten og for bydelscentrene
og oplandet. Derudover skal den indeholde en angivelse af tilgeengeligheden for de forskellige trafikarter
til de store butikker og en beskrivelse af, hvordan parkeringsmulighederne kan indpasses i de pageldende
omréder.

Efter § 11e, stk. 6, skal redegerelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder rammer for udvidel-
se af aflastningsomrader til store butikker, jf. § 5 p, stk. 4, indeholde en beskrivelse af, hvorfor en place-
ring 1 bymidten ikke er mulig. I beskrivelsen skal indga en vurdering af alternative placeringsmuligheder,
herunder ved udvidelse af bymidten, ved @ndring af projektets storrelse og udformning og ved forskellige
trafikale losninger. I vurderingen skal ogsd indgd overvejelser om konsekvenser for detailhandelen i
bymidten, tilgeengeligheden for forskellige trafikarter og parkeringsmuligheder.

Hvis kommuneplanen indeholder rammer for etablering af mebelbutikker uden for bymidten (se § 5 n,
stk. 1, nr. 3), skal redegerelsen ifelge § 11 e, stk. 7, indeholde en beskrivelse af, hvorfor placering i
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bymidten ikke lader sig gore. Redegorelsen skal endvidere indeholde en beskrivelse af mulighederne
for placering i et bydelscenter og, hvis denne placering ikke viser sig mulig, for placering 1 et aflastnings-
omrade med overskydende rummelighed og, hvis denne heller ikke viser sig mulig, for placering i et
omrade udlagt til brug for serlig pladskraeevende varegrupper. I beskrivelsen skal indga en vurdering af
alternative placeringsmuligheder, herunder ved udvidelse af bymidten, ved @ndring af projektets storrelse
og udformning og ved forskellige trafikale lasninger. I vurderingen af de alternative placeringsmuligheder
skal indga overvejelser om konsekvenser for bymiljeet og tilgengeligheden for forskellige trafikarter og
parkeringsmuligheder.

De formelle krav til redegerelsesdelen i1 planloven kan ikke fraviges. Det er kommunernes ansvar, at
redegorelserne er fyldestgearende i forbindelse med kommuneplanlaegningen over for borgerne og offent-
ligheden.

Lokalplanleegning for omrider med detailhandel

Lokalplaner § 15, stk. 8

Stk. 8. En lokalplan, der giver mulighed for etablering af butikker, skal indeholde bestemmelser om det
maksimale bruttoetageareal for de enkelte butikker og det samlede bruttoetageareal, der kan anvendes til
butiksformal.

Efter § 15 skal en lokalplan indeholde oplysninger om planens formal og retsvirkninger. Af § 15, stk. 2,
fremgar en udtemmende liste over, hvad der i1 en lokalplan kan optages bestemmelser om. Lokalplaner
kan f.eks. indeholde bestemmelser om lokalplanomradets anvendelse og anvendelse af de enkelte bygnin-
ger f.eks. til detailhandel.

Anvendelsen kan praciseres inden for, hvad der kan forklares med en planlegningsmassig begrundel-
se. Der vil f.eks. kunne argumenteres for en indskrenkning af serlig pladskrevende varegrupper til
1 et konkret lokalplanomrade kun at omfatte biler, lystbade og campingvogne, med begrundelse i en
placering med gode tilkerselsforhold og mulighed for opferelse af store bygningsvolumener uden en
negativ pavirkning af bymiljoet.

En lokalplan, der giver mulighed for etablering af butikker, skal indeholde bestemmelser om det mak-
simale bruttoetageareal for de enkelte butikker og det samlede bruttoetageareal, der kan anvendes til
butiksformal, som det er beskreveti § 15, stk. 8.

Lokalplanens redegorelse § 16, stk. 6

Stk. 6. [ redegorelsen til lokalplanforslag, der muliggor etablering af butikker, skal der gores rede for
bebyggelsens padvirkning af bymiljoet, herunder den eksisterende bebyggelse i omrddet, friarealer og
trafikale forhold.

En lokalplan skal ledsages af en redegerelse for, hvordan planen forholder sig til kommuneplanen og
ovrig planlegning for omradet jf. § 13, stk. 1. For detailhandel udarbejder miljeministeren landsplandi-
rektiver for Arhus og hovedstadsomradet jf. § 5 m, stk. 4 og 5, og kan herudover udarbejde landsplandi-
rektiver til varetagelse af landsplanmassige interesser efter § 3. Herudover skal kommunerne, indtil de
har udarbejdet de samlede kommuneplanretningslinjer efter overgangsbestemmelserne i § 4, forholde sig
til de geeldende regionplanretningslinjer.

Baggrunden for kravet om en redegerelse for lokalplanens sammenhang med kommuneplanen og den
ovrige planlegning er, at offentligheden og andre myndigheder skal have mulighed for at vurdere planfor-
slaget og se, om deres interesser er varetaget, uden at de skal foretage omfattende undersogelser eller
indhente supplerende oplysninger.
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Redegorelsen ber indeholde en beskrivelse af savel den eksisterende som den planlagte arealanvendelse
inden for lokalplanomradet og de tilgreensende arealer, som forslaget har milje— og planmassige konse-
kvenser for.

Nér redegerelsen beskriver de overvejelser og begrundelser, der ligger til grund for lokalplanens bestem-
melser — for de valg der er truffet — har man dermed formuleret den planleegningsmaessige begrundel-
se. Dermed har man et godt grundlag for den senere administration.

§ 16 indeholder kravene til en lokalplans redegerelse, og § 16, stk. 6, indeholder kravene til redegorelsen
for de lokalplanforslag, der muligger etablering af butikker. I disse planer skal der geres rede for bebyg-
gelsens pavirkning af bymiljeet, herunder den eksisterende bebyggelse 1 omradet, friarealer og trafikale
forhold.

Overgangsordning

I henhold til lov nr. 535 af 6. juni 2007 om @&ndring af lov om planlaegning (revision af detailhandelsbe-
stemmelserne) gelder folgende ikrafttraedelses - og overgangsbestemmelser.

s4

Stk. 1. Indtil der er udarbejdet kommuneplanretningslinjer for den samlede detailhandelsstruktur i kom-
munen efter reglerne i lov om planlegning som cendret ved denne lov, kan der kun offentliggores forslag
til og endeligt vedtages kommuneplantilleg samt lokalplaner for bydelscentre, lokalcentre, aflastnings-
omrdder, omrdder til scerlig pladskreevende varer og enkeltstdende butikker, der er i overensstemmelse
med de regionplanretningslinjer, der var geeldende den 1. januar 2007.

Stk. 2. Uanset stk. 1 kan der i bymidter, bydelscentre og aflastningsomrdder fastscettes butiksstorrelser
for dagligvarebutikker pa op til 3.500 m2 bruttoetageareal og udvalgsvarebutikker pd op til 2.000
m?2 bruttoetageareal, ligesom kommunalbestyrelsen i omrdder til scerlig pladskrevende varer selv kan
fastscette butiksstorrelsen, jf. dog § 5 q, stk. 5, i lov om planleegning som indsat ved denne lovs § 1, nr. 2.

Overgangsordningen skal sikre, at der ikke kommune- og lokalplanlegges for butikker og butiksomrader,
der ikke er 1 overensstemmelse med lovens bestemmelser herom, i tidsrummet mellem lovens ikrafttree-
den og udarbejdelsen af nye kommuneplanretningslinjer for den samlede detailhandelsstruktur. Da de
regionplanretningslinjer, der var geldende den 1. januar 2007, opretholdes med samme retsvirkning som
et landsplandirektiv, kan de danne grundlag for yderligere planlaegning, ndr det, der planlegges for, kan
rummes inden for reglerne som andret ved denne lov. Dvs. i1 byer mellem 20.000 — 40.000 indbyggere
kan der ikke planlegges for bydelscentre pi over 5.000 m? og i byer under 20.000 indbyggere kan der
kun planlaegges for centre pa op til 3.000 m 2, selvom regionplanretningslinjerne ellers har fastsat en hgje-
re ramme. Der kan heller ikke planlegges for butikker, der er storre end de butikssterrelser, der foreslés
fastsat i medfer af loven. Dvs. 3.500 m? for dagligvarebutikker og 2.000 m? for udvalgsvarebutikker.

I henhold til stk. 1 kan kommunerne ikke planlaegge for nye bydelscentre, lokalcentre, aflastningsomréder
og omréder til serlig pladskraevende butikker, for de har udarbejdet kommuneplanretningsliner for den
samlede detailhandelsstruktur i kommunen, med mindre det er i overensstemmelse med de geldende
regionplanretningsliner,

Kommuner, som endnu ikke har udarbejdet samlede kommuneplanrammer efter lovaendringerne 1 2002,
kan kun planlegge for butikker og butiksareal 1 overensstemmelse med retningslinjerne 1 Regionplan
2001. Efter lovendringerne 1 2002 overtog kommunalbestyrelserne ansvaret for at fastlegge detailhan-
delsstrukturen 1 kommunerne. I overgangsbestemmelserne 1 loven fra 2002 er det fastlagt, at indtil kom-
munerne har fastsat kommuneplanrammer for den samlede detailhandelsstruktur 1 kommuneplanen, kan
de kun benytte de retningslinjer om centrale byomrader, bydelscentre og aflastningsomrader, herunder
afgrensning af centeromriderne, der er tilvejebragt i regionplanmyndighedernes Regionplan 2001, som
grundlag for kommune — og lokalplanlaegningen, jf. § 5 i lov nr. 383 af 6. juni 2002.
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I henhold til stk. 2 kan kommunerne uanset geldende regionplanretningslinjer om butikssterrelser se bort
fra disse 1 det omfang, de er lavere end de butikssterrelser, der er fastsat i medfer af loven. Kommunerne
kan altsd fastsztte regler i kommuneplantilleg og lokalplaner for butikssterrelse, der er i overensstem-
melse med lovens nye regler for maximale butikssterrelse pa op til 3.500 m? for dagligvarebutikker, 2.000
m? for udvalgsvarebutikker og for butikker som alene forhandler sarlig pladskreevende varegrupper,
hvor kommunalbestyrelsen fastsatter den maximale butikssterrelse. Kommunerne kan ogsé selv fastsatte
antallet af butikker uanset antallet i geeldende regionplanretningslinjer.

Kommuneplanen kan ikke vedtages endeligt af kommunalbestyrelsen, for miljeministeren har a@ndret
eller ophavet retningslinjerne for den pagaldende kommunes vedkommende.

Lokalplaner for butikker med szerlig pladskraevende varegrupper

Planloven indeholder bestemmelser for serlig pladskrevende varegrupper, som kan lokaliseres uden for
centerstrukturen 1 f.eks. erhvervsomrader. Siden begrebet blev indfert i 1997 og til i dag har bestemmel-
sen indeholdt forskellige definitioner pé serlig pladskraevende varegrupper. Mellem 1997 — 2002 fremgik
det af planloven, at varegrupper som f.eks. tammer, storre bygningsmaterialer og biler var sarligt plads-
kreevende. Mellem 2002 — 2007 blev gruppen defineret som f.eks. biler, teammer, byggematerialer, planter,
havebrugsvarer, mebler og kekkenelementer. Efter 2007 blev varegrupperne defineret udtemmende i
planloven som biler, lystbade, campingvogne, planter, havebrugsvarer, tommer, byggematerialer, grus,
sten, betonvarer samt mebler jf. dog § 11 e, stk. 7.

Lovbemarkningerne til lovaendringerne 1 1997 fastslar, at varegrupper som fodevarer, tgj, legetoj, ba-
byudstyr, tv/radio, edb, foto, harde hvidevarer, mebler, tepper og boligudstyr ikke er sarlig pladskrae-
vende. Lovbemarkningerne til lovaendringen 1 1997 fastslar ligeledes, at bestemmelsen ikke omfatter
store butikker med mange varer og heller ikke butikker, der badde forhandler pladskrevende varer og
ikke - pladskrevende varer. Bestemmelsen fastslar altsd, at det er butikker der alene forhandler sarlig
pladskraevende varegrupper. Disse bemaerkninger fremstér 1 dag uendrede, pa nar dog mebler, som under
serlige forudsetninger fortsat kan etableres som pladskraevende varegruppe.

Ovenstdende har konsekvenser for nye butiksetableringer og ved ny udlejning af lovligt etablerede
butikker, som sker med afsat 1 lokalplaner fra for 2007, der er udlagt til omrader med butikker med sarlig
pladskrevende varegrupper.

Nye butiksetableringer og ny udlejning af lovligt etablerede butikker med afsat 1:

— gl. lokalplan fra efter 1997 uden specifik definition. Dvs. hvis der 1 lokalplanens bindende bestemmel-
ser kun er navnt, at der kan ligge sarlig pladskraevende varegrupper — er det lovens nuvarende defini-
tion der geelder (se NKO nr. 450 og NKN — afggrelse af 1. oktober 2009 i sagen NKN-33-03301). Dvs.
hvis der bygges en ny butik, eller der udlejes til en ny butik i ejendommen, kan der kun bygges eller
etableres en ny butik, som s&lger varer efter planlovens definition efter 2007.

Nye butiksetableringer og ny udlejning 1 ejendomme med lovligt etablerede butikker med afset i:

— lokalplan fra efter 1997 med en specifik definition, hvor varegrupperne er udtrykkeligt nevnt.. Dvs.
hvis der 1 lokalplanen er nevnt de varegrupper, som var geldende efter de tidligere regler fra perioder-
ne mellem 1997 — 2002 og 2002.- 2007. Her gelder lokalplanens definition (se NKN—-afgorelse af 7.
juli 2009 1 sagen NKN-33-02421). Dvs. hvis en butik med kekkenelementer og mebler lukker eller
en ny butik enskes opfort, og lokalplanen er vedtaget mellem 2002 og 2007 samt, at der i lokalplanen
er anfort specifikt, at der kan vaere kokkenelementer og mebler, kan der fortsat etableres og nyudlejes
butikker med salg af f.eks. mebler og kekkenelementer efter 2007.

/ZEldre lokalplaner fra for 1997
Nye butiksetableringer og ny udlejning 1 ejendomme med lovligt etablerede butikker med afset i:
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— gl. lokalplan fra for 1997 for butikker med bred definition. Dvs. der i1 henhold til lokalplanen kan
etableres butikker. Dette betyder, at der kan lokaliseres butikker med hvilken som helst dagligvare og
udvalgsvare 1 henhold til lokalplanens bestemmelser. Lovligt etablerede butikker kan erstattes af en
hvilken som helt anden butik. For butikssterrelser gaelder dog § 5.

Hvis der ikke er angivet maksimal butikssterrelse er det sdledes lovens nuvarende butikssterrelser,
som er geldende jf. § 5 r. Store butikker vil kunne kraeve en VVM- tilladelse, hvis de har regionale
konsekvenser.

Forretningsvirksomhed

I flere @ldre lokalplaner er der i f.eks. erhvervsomrader givet mulighed for at drive forretningsvirksomhed
1 tilknytning til anden erhvervsvirksomhed. At der i en lokalplanbestemmelse er tilfgjet, at der kan
drives forretningsvirksomhed 1 tilknytning til f.eks. en lagervirksomhed indeberer ikke, at omradet kan
anses for udlagt til detailhandelsbutikker (se afgerelse af 4. november 2008 fra Naturklagenavnet i
sag om etablering af detailhandel 1 et erhvervsomrdde — NKN — 33-02064). Den konkrete afgorelse
ma kommunalbestyrelsen dog vurdere ud fra lokalplanens konkrete ordlyd og formalsbestemmelser. En
afgerelse kan paklages til Naturklagenavnet.

Afgrensning af bymidter og bydelscentre

Bymidter og bydelscentre afgranses efter en statistisk metode, der tager udgangspunkt i tilstedevarelsen
af en rakke byfunktioner. Det er miljeministeren som i henhold til § 5 m, stk. 2, fastsatter reglerne
om den statistiske metode. Reglerne er fastsat i bekendtgerelse nr. 1093 af 11. september 2007 om
afgrensning af bymidter og bydelscentre.

Den statistiske metode tager udgangspunkt i det, der er karakteristisk for bymidter og bydelscentre;
at der 1 omridderne er stor mangfoldighed 1 de kunde- og publikumsorienterede funktioner, og at de
forskellige funktioner rent fysisk er placeret tet pa hinanden. Det er altsd ikke kun detailhandel, som er
afgerende for mangfoldigheden, men ogsd funktioner som f.eks. hoteller, restauranter, stationer, banker,
forretningsservice, kulturtilbud, sundhedsvesen, offentlig administration mv.

Bekendtgoerelsen er et redskab, som kommunalbestyrelsen skal benytte, og som kan hjelpe med at
identificere de omrédder i byen, hvor bymidte- og bydelscenterfunktioner findes og dermed styrke bymid-
ten/bydelscentre i kommunen.

Afgraensning af bymidter og bydelscentre
§ 1. Den geeldende afgreensning af bymidter og bydelscentre i en kommuneplan kan opretholdes.

Stk. 2. Andringer af den afgreensning af bymidter og bydelscentre, der har et samlet bruttoetageareal til
butiksformal pa mere end 5.000 m2, der fremgar af kommuneplanen, skal ske i overensstemmelse med den
statistiske afgreensning, der fremkommer ved anvendelse af den metode, der fremgar af bilag 1.

Stk. 3. Bymidtens henholdsvis bydelscentrets afgreensning kan dog udvides udover den statistiske af-
greensning ved at inddrage arealer, som greenser op hertil, hvis kommunalbestyrelsen har redegjort

herfor, jf. § 2.
Stk. 4. Ved planleegning for nye byer eller bydele finder stk. 2 ikke anvendelse.

Efter § 1, stk. 1, kan kommunalbestyrelserne fastholde de eksisterende galdende afgraensninger af
bymidter og bydelscentre 1 kommuneplanerne. Der er sédledes ikke noget af den gamle afgraensede
bymidte, som nedvendigvis skal tages ud efter, at kommunerne har benyttet den statiske metode til
ny afgraensning af bymidten 1 kommuneplanen. Det kan dog vare oplagt at revidere afgrensningen pa
baggrund af den statistiske metode, f.eks. 1 tilfeelde hvor bymidtefunktionerne flytter sig, sa en udvidelse i
udviklingsretningen folges af en reduktion i1 den del af byen, hvor funktionerne er forsvundet.
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Kommunalbestyrelsen kan efter § 1, stk. 2, umiddelbart kommuneplanlaegge for en udvidelse af afgraens-
ningen af bymidten/bydelscenter inden for omraderne, hvor den statistiske metode laver en afgraens-
ning. Dvs. hvor den statiske afgreensning dakker et storre areal end den bymidte/bydelscenter, kommunen
allerede har aftegnet i kommuneplanen. Der skal dog stadig redegeres for udvidelsen 1 henhold til kravene
til kommuneplanens redegerelse 1 § 11 e, stk. 4 — 7.

I henhold til bekendtgerelsen skal kommunerne ikke benytte den statiske metode ved udvidelse af
bymidter/bydelscentre, der har et samlet bruttoetageareal til butiksformal p& under 5.000 m?. Kommunal-
bestyrelsen kan i dette tilfeelde @ndre afgrensningen af bymidten/bydelscenter, selvom den statistiske
afgrensning ikke slédr ud. Kommunalbestyrelsen skal redegere for den nye afgraensning og bruttoetage-
arealet til butiksformal jf. § 11 e, stk. 4.

Hvis kommunalbestyrelsen ensker at @ndre afgrensningen og samtidig udvide bruttoetagearealet for
butikkerne i en bymidte/bydelscenter fra under 5.000 m? til over 5.000 m?, skal den statistiske metode
heller ikke benyttes. Det er dog en forudsatning, at bruttoetagearealet og afgraensningen er tilpasset
byen/bydelen. Kommunalbestyrelsen skal redegere for udvidelsen efter § 11 e, stk. 4.

Ved efterfolgende nye udvidelser skal den statistiske metode herefter benyttes, da bymidten/bydelscenter
nu er over 5.000 m?. Kommunalbestyrelsen skal redegere for den nye afgransning jf. § 11 e, stk. 4.

Kommunen kan dog stadig ege bruttoetagearealet, selvom den statistiske afgrensning ikke slar ud. Her
kan kommunen gore det inden for eksisterende afgrensning i kommuneplanen.

Redegorelseskravene for en udvidelse af bymidten/bydelscenter inden for den statistiske afgrensning er
ikke anderledes end de krav, som kommunerne hidtil har benyttet efter de gaeldende regler. Dvs. efter
reglerne 1 §§ 51 0g 5 m i planloven. Kommunen kan ikke bare udleegge alt areal inden for den statistiske
afgresning. Udlegget skal vere sammenhangende med den eksisterende bymidte/bydelscenter og vere
resultat af et opgjort behov i kommunen i henhold til planlovens § 11 e, stk. 4.

En bygherre eller grundejer har ikke noget juridisk krav pa, at en kommune skal udvide eller etablere
bymidte/bydelscenter 1 kommuneplanen ud til den statiske afgraensning, hvis kommunen ikke ensker
det. Om kommunen vil udvide eller etablere bymidte/bydelscenter er under alle omstendigheder et
speorgsmal som kommunalbestyrelsen skal tage konkret stilling til i kommuneplanen.

Efter § 1, stk. 3, kan kommunen udvide bymidten/bydelscentre ud over den statiske afgraensning, men
kun med nye arealer der grenser direkte op til den statistiske afgraensning. Dvs. kommunalbestyrelsen
kan ikke udvide bymidten/bydelscentre med arealer uden for den statistiske afgraensning, der ikke stoder
op hertil. Kommunerne kan heller ikke udvide med arealer, der, som en lang tunge, raekker fra bymid-
ten/bydelscentret og langt udover det, som reelt er bymidten/bydelscentret. Dette er for at undga en todelt
og usammenhangende bymidte og fordi malet er, at udvidelsen skal vare med til at styrke den eksisteren-
de bymidte/bydelscenter. Over laengere tid (flere kommuneplanprocesser) kan en bymidte/bydelscenter
dog godt udvikle sig ud over et storre omrade. Det afgerende er, at udvidelsen sker successivt, og at
udvidelsen sker der, hvor den statistiske afgreensning slar ud. Nar et nyt inddraget omrdde er omdannet til
bymidte/bydelscenterfunktioner og den statistiske afgraensning slar ud, kan kommunen fortsatte udviklin-
gen 1 denne retning, hvis det er ensket. Nye arealer til bymidter og bydelscentre skal dog stadig udlaegges
i den centrale del af en by eller bydel jf. § 5 m.

I henhold til § 1, stk. 4, kan kommunen planlegge for detailhandel i1 et helt nyt byomrade eller ved
omdannelse af et &ldre erhvervs- eller havneomrade til boliger uden at benytte den statiske metode, idet
der ofte ikke i forvejen findes detailhandel eller andre bymidte/bydelscenterfunktioner i omraderne. Kom-
munen kan her selv planlaegge og aftegne en bymidte/bydelscenter i kommuneplanen i1 det nye byomrade,
ogsd selvom kommunen planlagger for en bymidte/bydelscenter, der er sterre end 5.000 m?. Det er dog
kun byer, som er over 40.000 indbyggere, at bydelscentre kan veere over 5.000 m?. (I hovedstadsomréadet
er det miljoministeren, der fastsatter regler for udpegning af bymidter og bydelscentre). Kommunen skal
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1 disse tilfeelde benytte de almindelige regler for planlagning til detailhandel. Dvs. arealer til butiksformal
skal udlaegges i det som planlaegges som den centrale del af byen eller bydelen jf. planlovens §§ 51 og 5
m, og der skal planlegges for detailhandelen i den nye by eller bydel, som del af kommunens generelle
struktur og detailhandelsstrukturen jf. planlovens §§ 11 a, 11 b og 11 e. Dvs. nye udleg af detailhandel
skal ske 1 forhold til den planlagte by/bydel og det forventede indbyggertal.

I henhold til de almindelige bemarkninger i planloven, kan hver by kun have én bymidte (pd ner i
hovedstadsomradet, hvor miljeministeren i et landsplandirektiv har fastlagt beliggenheden af bymidter-
ne). Nogle byer har fra tidligere planlegning i kommuneplanen udlagt flere bymidter/bymidteomrader,
som ikke henger sammen rent fysisk, men hvor de betegnes som ligestillede bymidter. Kommunen
kan ved kommuneplanrevisioner beholde de eksisterende afgraensninger af de adskilte bymidter. Ved
@ndringer af afgreensningen ma kommunerne dog treffe et valg om, hvilket omradde som fremover skal
vaere bymidten. Kommunen skal her benytte planlovens § 5 m.

Redegorelseskrav

§ 2. Redegoarelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder bestemmelser om en cendret afgreens-
ning af bymidten eller bydelscentre udover den statistiske afgreensning, skal indeholde

1) en vurdering af og begrundelse for behovet for nybyggeri eller omdannelse af eksisterende bebyggel-
se til butiksformél ved @ndret afgrensning af bymidten eller bydelscentret,

2) en vurdering af mulige omrader, der kan inddrages i bymidten eller bydelscentret og en begrundelse
for, hvorfor det eller de pageldende omrader enskes inddraget i bymidten eller bydelscentret,

3) oplysning om, hvordan planlegningen tilgodeser mélene for den kommunale detailhandelsstruktur,
0g

4) en beskrivelse af konsekvenser for bymiljeet og for afviklingen af trafikken til og fra bymidten eller
bydelscentret, herunder tilgaengeligheden for forskellige trafikarter samt parkeringsmuligheder.

For at sikre en dynamisk udvikling af bymidten kan kommunalbestyrelserne 1 kommuneplanen argumen-
tere for at inddrage nye omrader uden for den statistisk begrundede afgraensning. Det kan f.eks. vere
ved inddragelse af omrader, der i kommuneplanen er udpeget som byomdannelsesomrader. Eventuelle
udvidelser sker indefra og ud, og udvidelsen skal vare begrundet i et opgjort behov for yderligere
detailhandelsarealer, herunder til betjening af eventuelle nye byomrader 1 forbindelse med en byomdan-
nelse. De nye omrader, der enskes inddraget i bymidte/bydelscenter, skal graense op til den statistiske
afgrensning.

Redegorelseskravene til § 2, nr. 1, 2, 3 og 4, i bekendtgerelsen er ikke vasentligt forskelligt for de krav,
kommunerne hidtil har skullet opfylde, nar de har skullet udvide bymidten og planlaegge for detailhandel
i henhold til planlovens § 11 e, stk. 4, nr. 1, 2, 3, 4 og 5, — dog skal det nu ske i forlengelse af den
statistiske afgraensning.

Mange danske byer er opbygget rent fysisk og historisk omkring f.eks. en kirke, s, &, togstation, park
eller slot. Disse fysiske forhold ger, at den statistiske afgraensning bliver gennemskaret pa en sddan méde,
at der er mere end 25 meter mellem bymidte/bydelscenterfunktionerne, som ellers er minimumafstanden
for, at en bymidte/bydelscenter far en afgraensning ved hjelp af den statistiske metode. I disse omrader
kan kommunerne aftegne en samlet bymidte/bydelscenter hen over kirken, sgen, den, osv. sd bymidten
1 kommuneplanen fremstar som en bymidte. Det er naturligvis en forudsatning, at omraderne i forvejen
reelt set har en funktion som en samlet bymidte/bydelscenter, og at den statistiske afgraensning slar ud pa
begge sider af den fysiske barriere.

Efter § 2, nr. 1, skal kommunen ved planlegning vurdere behovet for nyt udleg til butiksformél ud
over den statistiske afgraensning under hensyntagen til §§ 51 og 5 m i planloven. Det kan vere, at nye
boligomréder i byen ger, at der er behov for mere detailhandel i enten bymidten eller bydelscentret, eller
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at kommunen har et behov for at styrke detailhandelen i en by/bydel 1 kommunen sa en decentral struktur
opretholdes.

Kommunen skal efter § 2, nr. 2, vurdere forskellige omréder, som kan og enskes inddraget i bymidten
eller et bydelscenter. Det kan vare, at omlegninger af veje eller andet gor, at nogle nye omrader ligger
bedre i1 forhold til trafik, iser den géende, cyklende og kollektive trafik. Det afgerende er, at de nye
omrader styrker det eksisterende handelscenter. Det kan ogsa vere et nedlagt erhvervsomrade eller
havneomride, som ligger uudnyttet hen og som enskes inddraget i bymidten til bymidtefunktioner. F.eks.
vil inddragelse af et havneomrade vere med til at skabe nyt liv i forhold til bymidten/bydelscenter,
da havneomradets rekreative attraktion vil tiltrekke handlende. Det kan ogsd vare opferelsen af et nyt
kulturhus, bibliotek eller museum pd en gammel erhvervsgrund, der kan vere med til at oge attraktionen
af bymidten/bydelscenter. Omradet behover altsa ikke nedvendigvis kun at skulle inddrages til detailhan-
del. Men det skal styrke bymidten/bydelscentrets - inklusive detailhandelen - funktion som helhed.

I henhold til § 2, nr. 3, skal kommune oplyse om, hvordan planlegningen af bymidten/bydelscentret
inklusive de nye omrader uden for den statistiske afgrensning tilgodeser malene for den kommunale
detailhandelsstruktur 1 henhold til planlovens § 11 e, stk. 4, herunder hvilket opland butikkerne i de
udlagte omrider forventes at betjene. Kommunen skal redegere for, hvordan nye udleg er med til at
opfylde lovens krav om en decentral detailhandelsstruktur, og hvorfor de nye udleg er nedvendige for at
opretholde dette. Det kan f.eks. vare, at nye udleg er nedvendige pga. udleg af nye boligomrader, eller at
nye udleg er med til at understotte tilgeengeligheden is@r for den gdende, cyklende og kollektive trafik.

I henhold til § 2, nr. 4, skal kommunalbestyrelsen redegere for udvidelsens betydning for bymiljeet,
herunder den blandede arealanvendelse, den arkitektoniske kulturarv, friarealer, trafikforhold mv.

Som del af redegerelsen for udvidelser ud over den statiske afgrensning kan kommunerne ogsé foretage
mindre tekniske justeringer, hvis der redegeres for, at omrddet ligger umiddelbart op ad den statiske
afgraensning, og det er abenlyst, at omradet reelt er en del af bymidten (f.eks. at et mindre hjorne af en
matrikel stikker uden for den statistiske afgraensning eller, at den statistiske afgraensning kun mangler
et mindre hjerne for at nd op til en vej, so, kirke eller andet, men som ellers helt naturligt afgrenser
bymidten).

Statistisk metode til afgraensning af bymidter
Metoden til afgreensning af bymidter og bydelscentre bestdr af bekendtgerelsens folgende fem trin:

Trin 1: Fra Det Centrale Virksomhedsregister (CVR) indhentes branchekode og adresse pa de virksomhe-
der, defineret som produktionsenheder, der har adresse 1 kommunen, og som herer til de brancher, hvis
koder er anfort 1 bekendtgerelsens bilag 1 a. Ogsd produktionsenheder uden ansatte eller med uoplyst
antal ansatte medtages. Produktionsenhederne fordeles ud fra deres branchekode pa de 8 hovedafdelinger,
der er anfort 1 bilag 1 a.

Branchekoder og -betegnelser folger den til enhver tid geldende brancheklassifikation fra Danmarks
Statistik.

Trin 2: Den adresse, som i CVR oplyses for de udvalgte produktionsenheder, stedfastes, det vil sige tilde-
les geografiske koordinater, ved hjelp af registeret »De Officielle Standard Adresser« og »Koordinater
(OSAK)« eller et tilsvarende register.

Der kan vere enkelte produktionsenheder i CVR, hvis adresse ikke findes i registrene. Kommunen kan
efter eget valg stedfaeste disse produktionsenheder manuelt eller se bort fra dem.

Forskellige produktionsenheder vil kunne have samme geokode. Det kan gelde butikscentre, hvor butik-
kerne har samme adresse. Dette vil ogsd geelde produktionsenheder i etageejendomme, som har fzlles
adresse, eller hvor produktionsenhederne ligger over hinanden.
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Nogle keadebutikker har alle samme adresse som deres kedes hovedkvarter. Koordinaterne mangler
derfor, nar den statistiske metode anvendes i en konkret bymidte/bydelscenter. Her kan kommunerne
plotte koordinaterne for butikkerne 1 bymidten/bydelscenter ind manuelt.

Trin 3: Produktionsenhedernes koordinater indleegges ved hjelp af en digital analyse péd et kort over
kommunen, og hvert st adressekoordinater omgives af en cirkel med en radius pa 25 meter. Hvor disse
cirkler (n&rarealer) overlapper hinanden, dannes samlede omrader, som er mulige bymidtekerner.

Det forhold, at produktionsenheder med faelles adresse har ens geografiske koordinater, betyder, at de
tildeles et falles nerareal defineret af afstanden til adressepunktet pd 25 meter. I nogle tilfelde, f.eks. i
butikscentre, kan det samlede areal af produktionsenhederne vare langt storre. Afstanden pa 25 meter fra
adressepunktet vil muligvis end ikke deekke butikscentrets faktiske areal. Den mulige bymidtekerne, som
et butikscenter kan vere, vil derfor blive repraesenteret af et for lille narareal, hvilket ogsa kan fa til folge,
at butikscenteret ikke indgér i en bymidtekerne med andre nararealer. Ogséa enkelte produktionsenheder
kan have et areal, som er vasentligt storre end det nerareal, som dannes omkring adressepunktet af cirk-
len med radius pé 25 meter. Det kan f.eks. gelde de store udvalgsvarebutikker over 2.000 m?. Kommunen
kan i de tilfeelde manuelt justere det tildelte nerareal. I stedet for at lade adressekoordinaten omkranse
af en cirkel pa 25 meter, kan kommunen anvende produktionsenhedernes faktiske areal, si en stor butik
registreres med bygningens faktiske areal og et butikscenter med centrets faktiske areal og legge 25
meter hertil.

Trin 4: De i trin 3 dannede mulige bymidtekerner skal opfylde tre krav til sammensatningen og variatio-
nen 1 bymidtekernens produktionsenheder for at vaere en faktisk bymidtekerne:

a. Kernen skal rumme mindst en produktionsenhed fra 4 forskellige hovedafdelinger.
b. Kernen skal rumme mindst to produktionsenheder fra hovedafdeling I: Detailhandel mv.

c. Kernen skal rumme mindst en produktionsenhed fra enten hovedafdeling VI: Offentlig administration
mv., VII: Sundhedsvasen eller VIII: Kultur mv.

Er disse tre krav alle opfyldt, er den mulige bymidtekerne en faktisk bymidtekerne.

Trin 5: Der adderes en 100 meter randzone til de faktiske bymidtekerner, som er fundet i trin 4. Det
samlede omréade, der udgeres af den faktiske bymidtekerne og randzonen, er den statistisk afgrensede
bymidte.

Listen over de brancher, der indgér i udpegningen fremgéar af bekendtgerelsens bilag

Miljevurdering og VVM for detailhandelsplanleegning

I reglerne for VVM (Vurdering af Virkninger pa Miljeet) og reglerne for miljevurdering af planer og
programmer er der krav om miljevurdering, hvis anlag eller planer kan medfere en vasentlig indvirkning
pa miljoet. Dette gaelder ogsa planer for detailhandel.

I vurdering af planlegningens og de konkrete anlegs konsekvenser for miljoet, skal der tages hojde for
risikoen for forurening af omgivelserne med f.eks. stgj og lugt, men ogsa for @ndringerne i bymiljoet og
detailhandelen i omradet.

En miljevurdering giver ikke i sig selv svaret pd, hvilken beslutning der skal treffes. Men den sikrer, at
der gennemfores en grundig analyse af de forskellige miljepavirkninger, og den giver et overblik over
konsekvenserne af forskellige alternative mulige losninger. Miljevurderinger skulle gerne fore til, at der
treeffes miljomaessigt bedre beslutninger.

I det folgende gives et overblik over reglerne om miljevurdering af planer og programmer samt VVM
set 1 relation til detailhandelsplanleegningen. Nedenstaende er altsa ikke en detaljeret gennemgang af
reglerne for VVM og miljevurderinger, men er et overblik over reglerne, som kan have relevans for
detailhandelsplanlaegning. For en nermere beskrivelse af reglerne for VVM og miljevurderinger henvises
til de respektive vejledninger.
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Miljevurdering af planer og programmer (lovbekendtgerelse nr. 936 af 24. september 2009)

Efter lov om miljevurdering af planer og programmer skal planmyndigheden udarbejde en miljevurde-
ring, nar der tilvejebringes planer, der fastlegger rammer for fremtidige anlagstilladelser til fremtidige
anlegsprojekter som f.eks. butikscentre.

Hvis planerne fastleegger anvendelsen af mindre omrader pa lokalt plan eller alene indeholder mindre
@ndringer 1 sddanne planer, skal der dog kun gennemfores en miljovurdering, hvis virkeliggerelse af
planerne ma antages at kunne fa vasentlig indvirkning pa miljeet.

Vurderingen af, om planerne ma antages at kunne fa vesentlig indvirkning pa miljeet fastlegges ved
en screening. Kommunen skal here andre myndigheder, hvis omradet bereres af planforslag, inden der
treffes screeningsafgorelse.

Hvis screeningen forer til en beslutning om, at planen ikke skal miljovurderes, skal denne beslutning of-
fentliggares snarest muligt og for den endelige godkendelse eller vedtagelse af planen. Offentliggerelsen
af screeningsafgerelsen kan ske samtidig med offentliggorelse af selve planforslaget. Offentliggerelsen af
screeningsafgorelsen skal ledsages af klagevejledning. For planforslag, hvor offentliggerelsen af screen-
ingsafgarelsen foretages i samme annoncering som offentliggerelsen af planforslaget, skal annoncen séle-
des indeholde en klagevejledning for klage over beslutningen om ikke at gennemfore en miljevurdering.

Hvis screeningen forer til, at der skal foretages en miljevurdering, skal kommunen indhente en udtalelse
fra berorte myndigheder med henblik pa at fastleegge indholdet af miljevurderingen. Denne udtalelse kan
indhentes i1 forbindelse med en eventuel hering af de bererte myndigheder i forbindelse med en eventuel
screening, sa der ikke skal foretages en ny hering for at {4 fastlagt indholdet af miljevurderingen.

Kravet om miljevurdering af planer er begranset til de dele af planforslaget, som indeholder @ndringer 1
forhold til geldende planer. Arealudlaeg, der allerede er udpeget i en geldende plan, og som ogsa indgar 1
en ny plan, er saledes ikke omfattet.

Kommunen skal udarbejde en miljerapport. Miljerapporten kan indarbejdes i redegerelsen til planforsla-
get. Miljerapporten og planforslaget skal offentliggeres samtidig og sendes til bererte myndigheder med
en heringsfrist pd mindst 8 uger.

Efter udlebet af heringsperioden skal der udarbejdes en sammenfattende redegerelse, som offentliggeres
samtidig med offentliggerelsen af kommunalbestyrelsens beslutning om endeligt at vedtage planen.

For en nermere beskrivelse af reglerne om miljevurdering af planer og programmer henvises til Vejled-
ning om miljevurdering af planer og programmer (vejl. nr. 9664 af 18/06/2006). Miljeministeriet har ogsa
udarbejdet en eksempelsamling.

Planlovens regler om VVM §§ 11 g — 11 i og bekendtgorelse nr. 1335 af 6. december 2006 om
vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning pa miljeet (VVM)

Detailhandelscentre og butikker m.v. er omfattet af krav om anmeldelsespligt for etablering eller &ndring.

For detailhandelscentre og butikker, der pd grund af sterrelsen har regional betydning, skal der altid
udarbejdes en VVM-redegorelse og meddeles en VVM — tilladelse inden etableringen og i visse tilfelde
ogsé inden @&ndring eller udvidelse.

Et detailhandelscenter kan bade vare et storre samlet butiksareal, det kan bestd af flere butikker langs
en gade, det kan vare en eller flere store butikker eller en samling af flere butikker under samme tag
1 et overdaekket butikscenter. Naturklagenaevnet har 1 tidligere sager lagt veaegt pd centrets betydning
for handels- og indkebsmenstre og hermed korresponderende trafik 1 et geografisk omrade, der rekker
vasentligt ud over det lokalomréade, hvor centret teenkes placeret.

Butikker, hvis kundegrundlag forventes at raekke ud over den pigeldende kommunegranse, vurderes
at have regional betydning og skal derfor ledsages af en VVM-redegorelse og have en VVM-tilladel-
se. Butikker, hvis kundegrundlag forventes at holde sig inden for kommunegransen, kan ligeledes have
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regional betydning, safremt deres betydning raeekker vasentligt udover det lokalomréde, hvor de tenkes
placeret. Det kan eksempelvis vaere tilfeeldet ved butikker eller butikscentre, der forventes at have
afgerende betydning for balancen 1 detailhandelen mellem to nabobyer i samme kommune.

Om et detailhandelscenter far regional betydning beror derfor blandt andet pé centrets storrelse i forhold
til det eller de bysamfund, som det skal betjene. Det vil sige, at et center i et tyndt befolket omrade ikke
skal vaere s stort for at have regional betydning, som hvis det ligger i et taet befolket omrdde. Det vil
ogsé sige, at et byggeri i udkanten af en by ikke skal vaere s stort for at have regional betydning som et
byggeri i bymidten.

Selvom der ikke er tale om et detailhandelscenter, der pd grund af sterrelsen har regional betydning, kan
en VVM-redegorelse vaere pakraevet.

Opforelse af butikscentre og parkeringspladser, som ikke har regional betydning kan ogsé vaere omfattet
af kravet om en VVM-redegorelse. Det vil bero pa en konkret vurdering af det konkrete projekt — den
sdkaldte screening. Ved screening vurderes om projektet pa grund af dets dimensioner eller placering ma
antages at kunne fa en vesentlig indvirkning pd miljeet, herunder bygningsmiljeet trafikmaengde, stoj,
arealanvendelse og visuelle gener.

Hvis det péd baggrund af screeningen vurderes, at anlegget ikke vil kunne pavirke miljoet vaesentligt, skal
resultatet af screeningen offentliggeres senest samtidig med at bygherren fér tilladelse til at pabegynde
anlegget. Offentliggorelsen skal ledsages af en klagevejledning.

Hvis det vurderes, at anleegget ma antages at pdvirke miljoet vesentligt, skal der udarbejdes et kommu-
neplantilleeg, der fastlegger retningslinjer for beliggenhed og udformning af anlegget med tilherende
redegorelse, der 1 henhold til planlovens § 11 e, stk. 3, skal indeholde en vurdering af de miljomaessige
konsekvenser (VVM-redegorelsen).

Inden udarbejdelse af VVM-redegorelsen skal der indkaldes idéer og forslag. P4 baggrund af anmeldelsen
af anlegget og idéfasen fastlegger kommunen redegorelsens indhold, en sdkaldt »scoping«.

Nar VVM-redegeorelsen og forslag til kommuneplantilleg er tilvejebragt, kan kommunen tage stilling til,
om projektet skal fremmes. Onskes projektet fremmet skal forslaget offentliggeres i mindst 8 uger.

P& baggrund af eventuelle indsigelser fra offentlighedsperioden vurderer kommunen, om forslaget til
kommuneplantilleg skal justeres, inden det vedtages endeligt.

Béde en afgerelse om ikke at vedtage og en afgerelse om at vedtage kommuneplantilleg med VVM
skal offentliggeres sammen med begrundelsen for afgerelsen. I forbindelse med offentliggerelsen skal der
gives klagevejledning.

Safremt et VVM-pligtigt anleg besluttes tilladt, skal der gives en serlig tilladelse for det anmeldte
anleg eller @ndringen mé pdbegyndes. Tilladelsen meddeles ansgger, og senest samtidig skal tilladelsen
offentliggares med klagevejledning.

Sammenhangen mellem krav til planers redegerelse i planloven, miljevurdering og VVM

Planloven indeholder en rekke specifikke krav til redegerelsen for den del af kommuneplanen, som
giver mulighed for etablering af detailhandel. Redegerelsen skal bl.a. indeholde en angivelse af, hvilket
opland der forudsattes betjent af de butikker, der kan placeres inden for de udlagte arealer. Derudover
skal der redegeres for konsekvenserne ved detailhandelsplanlegning for bymiljeet. Det forudsettes,
ifolge bemerkninger til lovforslaget til @ndring af detailhandelsreglerne fra 1997, at dette omfatter en
redegorelse for den blandede arealanvendelse, den arkitektoniske kulturarv, friarealer, trafikforhold i
bymiljeet mv.

Kravene til redegoarelsen for den del af kommuneplanen, som giver mulighed for etablering af detailhan-
del, er pd mange punkter sammenfaldende med den redegerelse, som er pdkravet, hvis der udarbejdes
en miljekonsekvensvurdering efter Lov om miljevurdering af planer og programmer samt ved udarbej-
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delse af en VVM-redegorelse. Oplysninger, undersogelser og vurderinger vil derfor kunne indgd i de
forskellige redegorelser. VVM-redegorelsen og miljerapporten (planer og programmer) vil kunne indgé 1
redegorelsen til kommuneplanen som selvstendige afsnit.

Der kan udarbejdes én samlet redegorelse, hvor der tages hgjde for alle kravene til redegerelse, hvis
kommunen finder det hensigtsmaessigt.

Det bemarkes, at reglerne om miljevurdering af planer og programmer samt reglerne for VVM er en
bredere vurdering, som indeholder emner af badde miljomassig og sociogkonomisk karakter. Det er vigtigt
at tage hojde for dette meget brede miljobegreb og fa alle aspekter belyst, medmindre de er udtrykkeligt
fravalgt ved den indledende scoping. Det er dog vigtigt, at den samlede redegerelsen er udarbejdet pd en
sddan mdde, at de formelle krav i reglerne om VVM og miljevurdering af planer og programmer fremstér
klart og entydigt.

Efter lov om miljevurdering af planer og programmer er der derudover krav til beskrivelse af nogle
alternativer - forst og fremmest et krav om at beskrive det sdkaldte 0-alternativ. Udover 0-alternativet vil
planmyndigheden ogsd normalt vaere forpligtet til at medtage de alternativer, som bererte myndigheder er
fremkommet med i forbindelse med den indledende hering og tillige forslag, som maétte vare fremkom-
met under droftelser i eksempelvis kommunalbestyrelsen eller byradet.

Efter lov om miljevurdering af planer og programmer skal miljevurderingen/miljerapporten ogsa indehol-
de en beskrivelse af de patenkte foranstaltninger vedrerende overvagning — altsd et forslag til et egentlig
overvagningsprogram. Derudover skal den indeholde et sakaldt »ikke-teknisk« resumé af den samlede
rapport.

Proceduremsaessige krav

Udover forskelle 1 kravene til det indholdsmessige skal der tages hejde for, at der 1 henhold til Lov om
miljovurdering af planer og programmer samt reglerne om VVM i planloven er sarlige procedurekrav,
som skal overholdes.

Efter lov om miljevurdering af planer og programmer skal der indledes med en hering af berorte
myndigheder, m.h.p. en screening, hvis det er aktuelt. Denne forudgaende hering kan ikke erstattes af den
offentlighedsfase, der 1 planloven er fastlagt 1 forbindelse med planers tilvejebringelse. Hvis screeningen
forer til, at der skal foretages en miljevurdering, skal kommunen ogsé indhente en udtalelse fra de bererte
myndigheder for at fastlegge indholdet af miljovurderingen. Denne udtalelse kan indhentes i forbindelse
med screeningsheringen af de bererte myndigheder, s& der ikke skal foretages en ny hering for at fa
fastlagt indholdet af miljevurderingen.

Hvis planen skal virkeliggere et konkret projekt, skal der enten foretages en VVM-screening eller
udarbejdes en VVM-redegorelse. Hvis anlegget kreever en VVM-vurdering, skal der udarbejdes et kom-
muneplantilleeg, der fastleegger retningslinjer for beliggenhed og udformning af anleegget med tilherende
redegorelse, der skal indeholde en vurdering af de miljomessige konsekvenser (selve VVM-redegorel-
sen).

Inden der udarbejdes VVM-redegorelse, skal der indkaldes idéer og forslag. Indkaldelsen af idéer og
forslag er sammenlignelig med indkaldelsen af idéer og forslag til @ndringer 1 kommuneplanen, som 1
visse tilfelde er pakravet efter planlovens § 23 ¢. Hvis kommuneplantillegget kraever indkaldelse af
idéer og forslag kan det ske sammen med indkaldelsen af idéer og forslag til VVM-redegorelsen.

Pa baggrund af anmeldelsen af anlaegget og idéfasen fastleegger kommunen VVM-redegorelsens indhold
ved scopingen.

Udkastet til VVM-redegorelsen, miljovurderingen efter lov om miljevurdering af planer og programmer
og kommuneplantillegget samt eventuelt en medfelgende lokalplan kan offentliggeres samlet. Offentlig-
hedsfasen skal have en varighed af mindst 8 uger.
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Afgorelsen om endeligt at vedtage kommuneplantillegget skal offentliggeres sammen med begrundelsen
for afgerelsen. I forbindelse med offentliggerelsen skal der gives klagevejledning som béde galder
VVM-redegorelsen, miljokonsekvensvurderingen efter lov om miljevurdering af planer og programmer
samt den endelige vedtagelse af kommuneplantillegget. Klagefristen er 4 uger.

Der skal derudover gives en serlig tilladelse jf. VVM-bekendtgerelsens § 9, for det anmeldte anlaeg eller
@ndringen ma pabegyndes. Tilladelsen meddeles anseger, og senest samtidig skal tilladelsen offentliggo-
res med klagevejledning.

Byggesagsbehandling af butikker

Mange sager 1 kommunerne kommer ind som ansggninger om byggetilladelse. Derfor er det vigtigt, at der
1 forbindelse med byggesagsbehandlingen er fokus pa detailhandelsbestemmelserne og planloven 1 ovrigt,
f.eks. anmeldelseskravet efter VVM bekendtgerelsen bilag 2, for s& vidt angar butikscentre og butikker.

Da der i planloven siden 1997 har veret detaljerede bestemmelser for detailhandelsplanlaegningen, vil der
i de fleste kommuner vere taget stilling til en centerstruktur, der fastlegger, hvor der kan placeres butik-
ker, hvilken type, og hvor store disse kan blive. For de kommuner, hvor der ikke er kommuneplanlagt for
detailhandelsudviklingen, les afsnittet om overgangsordningen

De planlaegningsmaessige forhold ved byggesagsbehandlingen

Hvis der anseges om etablering af butik 1 et omréde, som er omfattet af en lokalplan, byplanvedtaegt eller
bygningsvedtegt efter tidligere lovgivning, skal der tages stilling til, om det ansegte er i overensstemmel-
se med planen.

Hvis det ikke er, skal der tages stilling til, om der er mulighed for at meddele dispensation, séfremt
kommunen ensker at fremme projektet. Kommunalbestyrelsen kan dog kun dispensere fra bestemmelser-
ne i en lokalplan eller byplanvedtagt, hvis dispensationen ikke er i strid med principperne i planen jf.
§ 19. Dispensationsmulighederne er naermere beskrevet i Vejledning om lokalplanlaegning. Dispensatio-
ner fra anvendelsesbestemmelserne i en lokalplan kan kun gives ved mindre betydende afvigelser.

Hvis der er tale om fortsattelse af eksisterende lovlig anvendelse, kan det fortsatte uhindret.

Hvis der sgges om etablering af butik i et omrade, som ikke er omfattet af en lokalplan eller byplanved-
teegt, skal der tages stilling til, om det ansegte er i overensstemmelse med kommuneplanen, og om det er
lokalplanpligtigt.

Efter planlovens § 12, stk. 1, har kommunen pligt til at virke for kommuneplanens gennemforelse,
herunder ved udevelse af befojelser 1 medfor af lovgivningen. De kommunale myndigheder skal saledes
1 deres faktiske virksomhed og i deres administration arbejde for, at kommuneplanen omsettes til virke-
lighed. Det betyder f.eks., at kommunalbestyrelsen har pligt til at vurdere konkrete byggeansegninger 1
relation til kommuneplanens bestemmelser. Kommunen har pligt til at foretage en individuel og konkret
bedemmelse af de enkelte ansggninger efter bl.a. de respektive serlove.

Kommunen skal altsa vurdere, om der skal meddeles en byggetilladelse pa trods af uoverensstemmelse
med kommuneplanens rammebestemmelser, eller om der skal nedlaegges forbud.

Planlovens § 12, stk. 3, gor det muligt for kommunalbestyrelsen at forhindre ny bebyggelse eller @ndret
anvendelse af bebyggelse eller ubebyggede arealer, der er 1 strid med kommuneplanens rammedel. Forud-
setningen er dog, at rammebestemmelserne 1 kommuneplanen er sa klare og pracise, at der ikke kan
vaere tvivl om, at den enskede bebyggelse eller anvendelse er 1 strid med bestemmelserne. Der kan ikke
nedlaegges forbud efter § 12, stk. 3, hvis omradet er omfattet af en byplanvedtaegt eller lokalplan. Regler-
ne er nermere beskrevet 1 Vejledning om kommuneplanlegning.

Kommunalbestyrelsen kan i evrigt nedlegge forbud mod, at der etableres forhold, som kan hindres
ved en lokalplan jf. § 14. Forbuddet kan hejst nedlegges for et &r. Forbud efter § 14 kan nedlegges,
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uanset om der er en lokalplan eller byplanvedtaegt for omradet eller ej. Det forudsettes, at kommunen pa
tidspunktet for nedleggelse af forbuddet har til hensigt at udarbejde et lokalplanforslag, der umuligger
det ansegte forhold. Forbuddet skal vare planlegningsmessigt begrundet. Vejledning om § 14 forbud er
uddybet i Vejledning om lokalplanlegning.

Det er ikke muligt at dispensere til butikssterrelser over de i1 planloven fastlagte granser. Dette folger af,
at en dispensation fra en lokalplan er en plantilladelse, og at der ikke kan dispenseres til noget, som der
ikke lovligt kan lokalplanlaegges for.

Hvis det 1 ovrigt er i overensstemmelse med reglerne for dispensation i planlovens § 19, kan det vare
muligt at dispensere fra butikssterrelserne 1 en lokalplan fra for ikrafttreeden af de nye detailhandelsbe-
stemmelser den 1. juli 2007, s& leenge det er inden for de nu galdende regler for butikssterrelser. Natur-
klagenavnet har stadfaestet en af Guldborgsund Kommune meddelt dispensation til en butik pa 3.700 m?,
hvoraf mindst 200 m? skal anvendes til personalefaciliteter (NKN-33-01680). Naturklagenavnet lagde
vagt pa, at der 1 lokalplanen er fastsat den overgrense for butikkens sterrelse, som pd tidspunktet for
planens vedtagelse var mulig 1 henhold til planloven. Der er ikke i planen holdepunkter for at antage,
at denne storrelsesgraense er fastsat ud fra nermere planlegningsmassige overvejelser. Pa den baggrund
finder navnet ikke, at spergsmalet om butikkens maksimale storrelse i det konkrete tilfelde kan anses
for at vere en del af planens principper. Nevnet legger ogsd vagt pd, at kommunen i sin afgerelse
ikke har meddelt dispensation til en butikssterrelse, der overstiger de storrelsesgranser, det efter de nu
geldende regler vil vere muligt at fastsatte 1 en lokalplan (kommunen traf afgerelse om meddelelse af
dispensation den 3. september 2007 efter ikrafttreeden af de nye regler). Med hensyn til butikker der alene
forhandler serlig pladskraevende varegrupper, er det kommunalbestyrelsen, som fastsatter sterrelsen pa
butikkerne. Kommunen kan ligeledes dispensere fra butikssterrelsen, hvis det ikke bryder med lokalpla-
nens principper. Hvis kommunen laegger op til en dispensation for en meget stor butik, kan dispensationen
vaere screeningspligtig i henhold til reglerne om VVM og eventuelt udlese en VVM-redegorelse samt
kommuneplantilleg.

Reglerne for etablering af butikker 1 landzone er beskrevet pa side 42.

Lokalplanpligt ved sterre udstykninger og bygge- eller anlaegsarbejder mv. § 13, stk. 2

§ 13, Stk. 2. En lokalplan skal tilvejebringes, for der gennemfores storre udstykninger eller storre bygge-
eller anleegsarbejder, herunder nedrivninger af bebyggelse, og i ovrigt ndr det er nodvendigt for at sikre
kommuneplanens virkeliggorelse.

For der gennemfores storre bygge- og anlegsarbejder, herunder nedrivninger af bebyggelse, skal der
tilvejebringes en lokalplan. Hvis det vurderes, at en lokalplan skal udarbejdes, kan der ikke meddeles
byggetilladelse/nedrivningstilladelse, for lokalplanen er endeligt vedtaget. Bestemmelsen galder bade for
landzonearealer, byzonearealer og sommerhusomrader.

Ved vurdering af om tilvejebringelse af en lokalplan er pakravet, skal felgende forhold indgé i bedem-
melsen:

— Der skal forst og fremmest legges vaegt pa, om projektet fremkalder vesentlige @ndringer 1 det
bestdende miljo. Det er uden betydning for spergsmalet om lokalplanpligt, om @ndringen efter kom-
munalbestyrelsens vurdering vil medfere en miljemeessig forbedring.

— Dernast skal vurderes, om den konkrete foranstaltning ber ses 1 en storre planlegningsmassig sam-
menhang.

— Det skal ogsa indgd 1 vurderingen, at borgerne skal have lejlighed til at ove indflydelse pa planlegnin-
gen. I planlovens formalsbestemmelse er anfert, at kommunalbestyrelsen i1 videst muligt omfang ber
inddrage kommunens beboere 1 planleegningsarbejdet, og det fremgar af forarbejderne til kommune-
planloven (som denne del af planloven er baseret pa), at et hovedhensyn bag bestemmelsen har veret
at sikre offentlighedens medindflydelse pé planlaeegningen.
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— Der skal desuden tages hensyn til omfanget af foranstaltningen. I bemarkningerne til forslaget til
kommuneplanloven siges det, at det ikke er muligt at praecisere kriteriet »storre« udstykninger eller
bygge- og anlagsarbejder nermere. Kriteriet rummer en vis elasticitet, og fortolkningen af ordet
»storre« ma variere under hensyntagen til det pdgaeldende bysamfunds sterrelse og karakter.

Projektets konkrete visuelle, funktionelle og miljemessige konsekvenser i gvrigt bedemt i1 forhold til det
eksisterende omrades karakter ma indgé i den almindelige vurdering af, om der er lokalplanpligt, og huse
med hej bevaringsvardi kan vere et vaesentligt moment i bedemmelsen (se NKO nr. 61 fra januar 1995
(Gl. Dok) og NKO nr. 314 fra februar 2004 (den bevaringsvardige del af Kvagtorvet i Aalborg)).

Er der tale om byggeri, der skal udferes i etaper, sammenlaegges etaperne ved bedemmelse af lokalplan-
pligten (se NKO nr. 2 fra november 1993). Hvis en eller flere mindre bygninger udferes sammen med
andre foranstaltninger, som f.eks. vej- og parkeringsanleg, ma lokalplanpligten vurderes pa grundlag af
det samlede bygge- og anlagsprojekt.

Lokalplanpligten gaelder ogsa ved storre tilbygninger til eller ombygninger af eksisterende bebyggelse.

En vasentlig @ndret anvendelse af bebyggelse eller ubebyggede arealer udleser lokalplanpligt 1 samme
omfang som nybyggeri (NKO nr. 84 fra oktober 1995 om indretning af bowlingcenter 1 erhvervsomrade).

Anlag i det abne land kan ogsé udlese lokalplanpligt. Som det gelder generelt, er det ogsa i1 det abne land
en nedvendig forudsatning for, at der kan laves en lokalplan, at de forhold lokalplanen skal regulere er
dekket ind af kommuneplanens rammer (NKO nr. 324 fra juli 2004).

For at en lokalplan kan danne grundlag for et lokalplanpligtigt byggeri, skal den indeholde “sddanne
retningslinjer om omradets fremtidige anvendelse, at det er muligt pa grundlag af planen at forestille sig,
hvordan omréddet vil blive med hensyn til bebyggelsens art og omfang, veje og friarealer, nar planen er
gennemfort (se NKO nr. 193 fra december 1999).

Butikssterrelser og beregning af disse

Ved byggesagsbehandling af butikker, som er i overensstemmelse med planlaegningen, skal kommunen
ved byggesagsbehandlingen veare sarligt opmeaerksom pa arealgraenserne. Bygherren har pligt til at levere
tilstreekkeligt materiale til, at bruttoetagearealet anvendt til butiksformélet kan beregnes. For butikker, der
forhandler temmer og byggematerialer, som samtidig har et sarligt afsnit med varer, der ikke er serlig
pladskrevende (jf. § 5 n, stk. 2) skal bygherren levere tilstraekkeligt materiale til, at det kan konstateres,
om dette afsnit overholder arealgranserne p4 maksimalt 2.000 m?.

Detailhandel i landzone

Hovedformélet med zoneinddelingen og landzonebestemmelserne er at modvirke byspredning ved at
hindre spredt og uplanlagt bebyggelse og anlaeg i det abne land og samtidig sikre, at egentlig byudvikling
sker, hvor der er abnet mulighed for det gennem kommune- og lokalplanlegningen. Zoneinddelingen
skaber derved en klar grense mellem by og land, hvorved bl.a. natur- og kulturhistoriske verdier bevares,
og miljekonflikter undgas.

Omréder 1 landzone skal som udgangspunkt friholdes for anden bebyggelse m.v., end den der er nedven-
dig for driften af landbrug, skovbrug og fiskeri. Udover at veerne om natur og landskab er varetagelsen af
de primare erhvervsinteresser sdledes blandt de hensyn, der ligger bag landzonebestemmelserne.

Landzoneadministrationen ger det muligt at bevare kvaliteterne i det dbne land, men medvirker samtidig
til at sikre kvalitet i byer og landsbyer, bl.a. ved at byfunktioner, som butikker, placeres i byerne.

Hovedreglen er, at der i landzone ikke ma foretages udstykning, opferes ny bebyggelse eller ske @ndring
1 anvendelsen af bestdende bebyggelser og ubebyggede arealer uden landzonetilladelse fra kommunalbe-
styrelsen, jf. planlovens § 35, stk. 1.
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Der ber som udgangspunkt ikke meddeles tilladelse til nyopferelse af butikker 1 landzone. Disse ber
henvises til planlagte omrader 1 byzone eller landsbyer.

Planlovens § 5 n, stk. 1 nr. 1 og 2 giver mulighed for at udleegge arealer til lokalcenter eller enkeltstdende
butikker, der i begge tilfeelde alene skal betjene en landsby eller lignende jf. § 5 n, stk. 1, nr. 1. Dette
gelder ogsé for landzonelandsbyer. Hvis der i en landsby i landzone er givet mulighed for detailhandel,
kan der med en landzonetilladelse gives tilladelse til etablering af detailhandelsvirksomhed. Det skal
dog vurderes, om projektet har et omfang, s& det er lokalplanpligtigt. Anleg af lokalcentre og anlaeg af
enkeltstdende butikker kan vaere omfattet af VVM-bekendtgerelsen bilag 2, hvis det antager bymassig
karakter.

En landzonetilladelse vil ogsa vere pakravet, hvis der er givet mulighed for detailhandel med en
lokalplan uden sdkaldt bonusvirkning. Bonusvirkning medferer, at en lokalplan for et omrade 1 landzone
erstatter de landzonetilladelser, der er nedvendige for planens virkeliggerelse (planlovens § 15, stk. 4).

Hvis der er tale om et omrdde, der i en lokalplan med bonusvirkning er udlagt til detailhandel, skal en
anseggning om etablering af butik vurderes i forhold til denne, og ikke de landzonebestemmelser, som i
ovrigt er beskrevet i dette kapitel.

Loven indeholder dog en raekke veasentlige undtagelser fra kravet om landzonetilladelse, bl.a. til anven-
delse af bygninger, der ikke leengere er nedvendige for driften af en landbrugsejendom og til staldders-
salg.

Landzonebestemmelserne er nermere beskrevet i Vejledning om landzoneadministration, Planlovens
§§ 34-38, fra oktober 2002.

Staldderssalg

P& jordbrugsbedrifter kan der vere et serligt onske om at s®lge nogle af bedriftens produkter ved
staldderssalg. Herved forstds et begraenset salg af uforarbejdede vegetabilske produkter, der sxlges fra
den ejendom, hvor de er produceret.

Staldderssalg kan imidlertid ogsd omfatte vegetabilske produkter fra nerliggende gérde, der i kraft af
f.eks. deres beliggenhed selv vil have vanskeligt ved at afs@tte produkterne.

Staldderssalg betragtes ikke som egentlig detailhandel, men som led i1 den jordbrugsmeessige drift. Efter
de geeldende regler kraver staldderssalg ikke landzonetilladelse.

Detailhandel i tidligere landbrugsbygninger § 37, stk. 1 og 4

§ 37. Bygninger, der ikke lcengere er nodvendige for driften af en landbrugsejendom, kan uden tilladelse

efter § 35, stk. 1, tages i brug til handveerks- og industrivirksomhed, mindre butikker og en bolig, jf. dog

stk. 3, samt lager- og kontorformdl m.v. pa betingelse af:

1) at virksomheden eller boligen etableres 1 bestdende bygninger, der ikke om- eller tilbygges 1 vasent-
ligt omfang, og

2) at bygningerne ikke er opfort inden for de seneste 5 ar.

Stk. 2. I tilknytning til de bygninger, der er ncevnt i stk. 1, kan der endvidere etableres et mindre ikke

skcemmende oplag efter kommunalbestyrelsens ncermere bestemmelse.

Stk. 3. Er der flere tidligere landbrugsbygninger pd en ejendom, kan der kun etableres en bolig efter stk. 1

i én af disse bygninger.

Stk. 4. Der kan ikke efter stk. 1 indrettes mindre butikker og en bolig i tidligere landbrugsbygninger, der

er beliggende inden for klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen.

Planlovens § 37, stk. 1, giver mulighed for uden landzonetilladelse at indrette en mindre butik i en

overfladiggjort landbrugsbygning. Baggrunden for planlovens § 37 skal findes i et onske om at fremme
en hensigtsmessig udvikling af landsbyer som levedygtige lokalsamfund og derved lette erhvervsudvik-
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lingen 1 landdistrikterne. Samtidig er formalet at fa udnyttet den bygningsressource, som de nedlagte
landbrugsbygninger udger.

Ved en mindre butik forstds en butik hvis bruttoetagearealet ikke vasentligt overstiger 250 m?. Der kan
bade etableres udvalgsvarebutikker og butikker med egentlige dagligvarer.

Bestemmelsen giver mulighed for at etablere en butik inden for bestdende bygningsmessige rammer,
hvor der ikke foretages vaesentlige om- eller tilbygninger. Med bestemmelsen felger en umiddelbar ret til
at tage overfladiggjorte landbrugsbygninger i brug til f.eks. mindre butikker. Den umiddelbare ret fritager
dog ikke byggeriet fra kravet om en byggetilladelse, for en butik kan indrettes.

Planlovens § 37 omhandler kun tidligere erhvervsmassigt nedvendige landbrugsbygninger, der ikke
leengere er nedvendige for driften af en landbrugsejendom. Dette er typisk tilfeldet, hvis bygningerne
ikke har vaeret anvendt gennem laengere tid f.eks. pa grund af en omlaegning af ejendommens drift. Det er
yderligere en betingelse, at bygningerne er mindst 5 &r gamle, og at der er tale om egentlige bygninger,
der er egnede til formalet. Bestemmelsen kan derfor ikke anvendes pa f.eks. drivhuse, staklader eller
presenninghaller, uanset den tidligere anvendelse af bygningerne.

Bygningerne skal vere af en rimelig standard, der ikke nedvendigger omfattende istandsettelser eller
om- og tilbygninger. Hensigten med bestemmelsen er at muliggere en rimelig udnyttelse af bestdende
veardier.

Kravet om at der ikke ma foretages vasentlige om-/tilbygninger, forhindrer ikke, at der uden landzonetil-
ladelse kan foretages de nedvendige indre ombygninger, herunder ombygninger til opfyldelse af krav, der
stilles af myndighederne som betingelse for etableringen, f.eks. krav efter arbejdsmilje-, sundheds- og
byggelovgivningen. Det er ogsd muligt at foretage mindre udvendige om-/tilbygninger. Der kan f.eks. i
forbindelse med etablering af en virksomhed vere behov for at opfere en mindre tilbygning for at skabe
tilfredsstillende indgangsforhold til en indrettet butik.

Ved afgoarelsen af om der er tale om en vasentlig om-/tilbygning, m& kommunalbestyrelsen som udgangs-
punkt leegge vaegt pd om bygningens ydre fremtreeden og karakter stort set bevares, og om de indvendige
ombygninger er skonomisk rimelige, set i forhold til bygningens samlede verdi.

§ 37 er ikke til hinder for, at der etableres flere virksomheder i én eller flere bygninger pa samme
ejendom, hvis betingelserne 1 gvrigt er opfyldt.

Anvendelse af overfladiggjorte landbrugsbygninger til mindre butikker ma kun ske efter forudgédende
anmeldelse til kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen skal pase, om betingelserne efter § 37 er
opfyldt. Safremt kommunalbestyrelsen ikke har gjort indsigelse inden 2 uger fra den dag, anmeldelsen er
modtaget, kan bygningerne tages i brug.

Der er dog regler i anden lovgivning, som har betydning for etablering og drift af sadanne butikker
f.eks. trafikale og veterinere bestemmelser. Kommunalbestyrelsen ber i evrigt vere opmarksom pa
naturbeskyttelseslovens § 21 om friluftsreklamer i det abne land. Hvis der er en landzonelokalplan for
omradet, skal der tages hejde for, om det anmeldte er i overensstemmelse hermed. Hvis det er 1 strid med
en landzonelokalplan at etablere f.eks. en butik, ma kommunen tage stilling til, om der kan meddeles
dispensation.

Hvis der forst efter virksomhedens etablering opstar behov for om- eller tilbygninger, skal der ske fornyet
anmeldelse efter § 38 til kommunalbestyrelsen. Dette giver kommunalbestyrelsen lejlighed til at vurdere
om byggearbejdet frit kan udferes efter § 37 (se neden for om udvidelse af mindre butikker i overfladigg-
jorte landbrugsbygninger). Andret anvendelse af bygninger, der er taget i brug efter § 38-anmeldelse,
kraever ogsé fornyet anmeldelse, da kommunalbestyrelsen skal have mulighed for at vurdere, om den nye
anvendelse opfylder betingelserne i § 37.

Efter § 37, stk. 2, kan der uden landzonetilladelse etableres et mindre, ikke skeemmende oplag efter kom-
munalbestyrelsens nermere bestemmelse, hvis det sker i tilknytning til virksomhedens bygninger. Omfan-
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get af et mindre oplag, skal bl.a. ses i forhold til omfanget af de bygninger, der rummer virksomheden. Ik-
ke skeemmende er typisk der, hvor det ikke kan ses fra tilstoadende ejendomme eller fra offentlig vej (Se
NKO nr. 103 fra september 1996 om retningslinjer for etablering af udenders oplag).

Der kan ikke efter § 37, stk. 1, etableres mindre butikker i overflediggjorte landbrugsbygninger, der ligger
inden for klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen, jf. planlovens § 37, stk. 4.

Udyvidelse af mindre butikker i overflodiggjorte landbrugsbygninger § 36, stk. 1
§ 36. Tilladelse efter § 35, stk. 1, krceves ikke til:

13) Byggeri til udvidelse af en mindre erhvervsvirksomhed i det 4bne land, som lovligt er etableret i en
tidligere landbrugsbygning.

Udvidelser af en mindre butik, der er etableret 1 en tidligere landbrugsbygning i det abne land, kan ske
uden landzonetilladelse efter § 36, stk. 1, nr. 13. Det er en foruds@tning, at der ogséd efter udvidelsen
er tale om en mindre butik. Det betyder at butikkens samlede bruttoetageareal ikke vasentligt overstiger
250 m?, og at der er indtil 5 ansatte. Udvidelser derudover kraver landzonetilladelse. Der ber ikke
meddelelses landzonetilladelse til egentlige udvidelser — de ber henvises til byzoner byer eller landsbyer.

Det er dog en betingelse, at bygningerne opferes i tilknytning til ejendommens hidtidige bebyggelses-
arealer, da der ellers efter § 36, stk. 2, kraeves landzonetilladelse for sa vidt angar beliggenheden og
udformningen af bygningerne.

Nedlaeggelse af forbud mod etablering af butik efter § 37

Bestemmelsen i1 § 37 indskrenker ikke kommunalbestyrelsens mulighed for at nedleegge et forbud efter
planlovens § 14 med henblik pa at udarbejde en lokalplan. Uden for landsbyer er der dog begraensninger
1 kommunalbestyrelsens mulighed for at lokalplanlaegge for arealer, der fastlegges til jordbrugsmaessig
anvendelse, jf. planlovens § 15, stk. 5.

Detailhandelsordbogen — definitioner og beskrivelser

Aflastningsomrader

Aflastningsomrader er omrader — ofte placeret perifert ved store omfartsveje - der er etableret i henhold
til tidligere regler med begrundelse i, at det ikke har veret muligt at udlegge yderligere arealer til
detailhandel 1 bymidten. Ofte som konsekvens af et bevaringsvardigt bymilje, hvor kommunen ikke har
syntes, at indpasning af nyt byggeri til detailhandel er mulig.

Men planlovens regler af 1. juni 2007 kan der som udgangspunkt hverken udvides eller etableres nye
aflastningsomrader i Danmark.

Bruttoetageareal til butiksformal

Bruttoetageareal for butikker er alle salgsarealer og arealer til brug for produktion og/eller opbevaring af
varer eller remedier, der er nedvendige for butiksdriften. Det betyder, at salgsarealer, produktionsarealer,
lagerlokaler, teknikrum, kelerum og lignende samt arealer til opbevaring af diverse maskiner for renge-
ring og/eller behandling af varer, overdaeekket varegard, interne adgangsarealer, cafeteria mv. alle indgér i
butikkens areal. Der kan treekkes op til 200 m? personalefaciliteter fra ved beregningen af butiksarealet.
Det er bygningsreglements regler, som skal benyttes ved beregning af bruttoetagearealet. Dog skal kal-
derarealer, hvor det omgivende terren ligger under 1,25 meter under loftet i1 kelderen, medregnes. Fal-
lesarealer mellem to butikker — f.eks. fzlles kantine eller lager skal ogsd fordeles og talles med i
butiksarealet.
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Butik

En butik er et sted, hvorfra der s@lges og udleveres varer direkte til privatkunder. Det gaelder ogsa diverse
showrooms, outlets, lagersalg, engroshandel, permanente boder og stadepladser, hvorfra der er salg til
private. Det afgerende er, om der er fysisk kundekontakt mellem keber og salger. Hvis aktiviteten skaber
kundestreamme, sa er det at betragte som en butik i planlegningsmaessig forstand.

Internethandel og postordre, hvor kunden keber varen pé f.eks. nettet, og hvor varerne bringes ud til ke-
beren, er ikke detailhandel 1 planleegningsmeessig forstand. Butikker der salger serviceydelser som f.eks.
frisorer, skreeddere, renserier, klinikker skal ikke lokaliseres efter reglerne om placering af detailhandel.

Butikssterrelser

Planloven bestemmer at dagligvarebutikker max mé vare 3.500 m? og udvalgsvarebutikker max mé vare
2.000 m?. Butikker, der alene forhandler sarlig pladskrevende varegrupper, har ikke nogen maxgrense i
planloven, men storrelsen fastsattes af kommunalbestyrelsen 1 kommuneplanen.

Der kan planlagges for 3 udvalgsvarebutikker over 2.000 m? i alle byer over 40.000 indbyggere hvert
fierde ar. Butikkerne skal placeres i bymidten, men kan i hovedstadsomrédet, Arhus, Odense, Aalborg og
Esbjerg under sarlige forudsatninger ogsa placeres i udpegede aflastningsomrader.

Det er kommunens byggesagsbehandling, der skal sikre, at butikkerne ikke overstiger kravene til butik-
kernes storrelse.

Butikscenter

Et butikscenter er en samling af butikker med overdaekkede offentlige fellesarealer. Et butikscenter er
ikke vasentlig forskelligt fra en traditionel gagade, selvom butikscentret og de offentlige fzllesarealer
normalt er aflast for offentligheden om natten.

Ved beregning af butiksarealet i et center indgar de faelles offentlige arealer ikke.

Bymidter

En bymidte er den centrale del af en by - ofte den historiske og/eller @ldste del af byen. Bymidten er
karakteriseret ved stor tethed og har en lang raekke af funktioner udover detailhandel, f.eks. offentlige
og private serviceerhverv. Bymidten er ogsa ofte udgangspunkt for byens kollektive trafik — dvs. tog og
busser.

Bydelscenter

Et bydelscenter udger centrum i en sterre bydel i byer over 20.000 indbyggere og ligger typisk ude i
en storre forstad, et nyere byomrade eller de gamle brogader i de sterste byer. Bydelscentret har typisk
samme udvalg af varer som bymidten, dog ligger specielle udvalgsvarer ofte i bymidten.

Bysterrelser

I planloven er der forskellige regler for, hvad kommunerne kan planlaegge for af detailhandel athaengigt af
bysterrelsen. Bystorrelsen er i denne sammenhang baseret pd indbyggertallet.

Det er Danmarks statistisk opgerelser over indbyggertal, der er geldende ndr kommunerne skal redegore
for om byerne har mere eller mindre end henholdsvis 20.000 og 40.000 indbyggere.

Dagligvarer

Dagligvarer er varer, der forbruges samtidig med at de bruges (dvs. kortvarige forbrugsgoder). Dagligva-
rer er feks. madvarer, drikkevarer, artikler til personlig pleje og diverse husholdningsartikler.
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Engrosvirksomhed

Engrosvirksomhed er en virksomhed, der har andre erhvervsdrivende som kunder. Det kan f.eks. vere
engrosvirksomheder, andre detailhandelsbutikker, fremstillingsvirksomheder og professionelle brugere,
f.eks. handvarkere. Engroshandel betragtes som udgangspunkt ikke som detailhandel.

Hvis en engrosvirksomhed har et mere end ubetydeligt salg til private, skal den lokaliseres 1 overensstem-
melse med planlovens regler om planlaegning til butiksformal.

Enkeltstaende butikker

Enkeltstdende butikker er butikker beliggende uden for bymidter, bydelscentre og lokalcentre, som
betjener et meget afgraenset lokalomrade, et sommerhusomrade, en lille landsby eller andet.

Butikkerne kan ikke etableres pa over 1.000 m? og forhandler typisk kun helt almindelige dagligva-
rer. Enkeltstdende butikker kan som udgangspunkt kun etableres i en afstand pd mindst 500 meter fra
andre butikker.

Hovedstadsomridet

Hovedstadsomradet er i planloven defineret som kommunerne i Region Hovedstaden (bortset fra Born-
holm) samt Greve, Hvalso, Koge, Lejre, Stevns Roskilde og Solred Kommuner.

Der geelder serlige regler for detailhandelsplanlaegning i hovedstadsomridet. Miljeministeren udarbejder
et landsplandirektiv for beliggenheden af bymidter, bydelscentre, og aflastningsomrader, herunder hvor
der kan etableres udvalgsvarebutikker over 2.000 m?.

Lokalcenter
Et lokalcenter betjener et lokalomrdde med almindelige dagligvarer og udvalgsvarer.

I et lokalcenter m3 det samlede bruttoetageareal til butiksformal ikke overstige 3.000 m?. Butikker i et
lokalcenter mé ikke vare over 1.000 m?.

Personalefaciliteter

Personalefaciliteter er de lokaler, hvor personalet har adgang, og som alene benyttes i forbindelse med
personalets pauser og personlige pleje. De lokaler, der kan fradrages i beregningen af bruttoetagearealet,
er personalekantine, personaletoilet, fitnessfaciliteter og pauserum. I henhold til planloven kan der frataek-
kes op til 200 m? personalefaciliteter fra butiksarealet.

Statistisk metode til bymidteafgransning

Statistisk metode til bymidte- og bydelscenterafgrensning er en made at sikre, at udvikling af bymidter
og bydelscentre sker ud fra den faktiske bymidte eller bydelscenter. Dvs. udvidelsen sker ud fra, hvor der
allerede forefindes en koncentration af den rakke af funktioner, som normalt karakteriserer bymidter og
bydelscentre. Dette er udover detailhandel f.eks. serviceerhverv, pengeinstitutter, offentlige institutioner,
kulturtilbud etc.

Serlig pladskraevende varegrupper

Serlig pladskraevende varegrupper er defineret som biler, lystbdde, campingvogne, planter, havebrugsva-
re, tammer, byggematerialer, grus, sten — og betonvarer og mebler (mgbler kraever dog sarskilt planlaeg-
ning).

En butik af denne type forhandler alene denne sarlige definerede varegruppe. Dvs. hvis den har mere
end et ubetydeligt salg af andre varegrupper, er den at opfatte som en almindelig udvalgsvarebutik. F.eks.
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vil en butik som salger mebler, lamper, tepper og andre livsstilsprodukter ikke betragtes som sarlig
pladskraevende men som en almindelig udvalgsvarebutik.

En undtagelse er dog, at der i forbindelse med butikker som forhandler tommer og byggematerialer kan
etableres et afsnit pa op til 2.000 m? til varer, som ikke er pladskrevende, men som anvendes i forbindel-

se med tommer og byggematerialer. Hvis der s&lges andre varer, som ikke anvendes i forbindelse med
tommer og byggematerialer, er butikken at betragte som en almindelig udvalgsvarebutik.

Udvalgsvarer

Udvalgsvarer er varer, der bliver ved med at eksistere samtidig med brugen, og som ferst gar til grunde
efter nedslidning over en laeengere periode (dvs. langvarige forbrugsgoder). Udvalgsvarer er f.eks. beger,
elartikler, beklaedning, hirde hvidevarer, radio/tv, kopper/tallerkner, sportsudstyr, legetej, cykler, ure,
smykker etc.
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