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Vejledning om bekendtgerelse om undtagelse af biogasanlaeg
og blokvarmecentraler fra kapitel 4 1 lov om varmeforsyning
(undtagelsesbekendtgorelsen)

1. Indledning

Energistyrelsen udstedte pd vegne af klima- og energiministeren den 2. december 2010 bekendtgerelse
nr. 1332 om undtagelser fra kapitel 4 1 lov om varmeforsyning (undtagelsesbekendtgerelsen). Bekendtge-
relsen treeder 1 kraft den 6. december 2010.

Bekendtgerelsen erstatter bekendtgerelse nr. 647 af 17. september 1991 om undtagelser fra kapitel 4
1 lov om varmeforsyning. Den tidligere bekendtgerelse indeholdt en undtagelse af prisbestemmelserne
for blokvarmecentraler, der udelukkende leverer varme til eget forbrug. Muligheden for undtagelse fra
prisbestemmelserne er ved den nye bekendtgerelse udvidet saledes, at ogsd biogasanleg, der leverer til
et kraftvarmeanleg, kan vere undtaget fra prisbestemmelserne i varmeforsyningsloven. Bekendtgerelsen
undtager ikke generelt biogasanleg fra kapitel 4 1 lov om varmeforsyning, men giver biogasanleg
mulighed for at soge om dispensation herfra. Anleg, der opnér dispensation fra varmeforsyningslovens
prisbestemmelser, vil som udgangspunkt ikke kunne f4& kommunegaranti. Samtidig skal anlaeg, der har fi-
et dispensation, overholde konkurrencelovgivningen og kan derfor som udgangspunkt ikke indgé aftaler,
der begraenser konkurrencen, sdsom aftaler med en meget lang labetid, jf. nedenfor afsnit 3.

2. Geeldende regulering

Efter den galdende prisregulering skal biogasanlaeg, som er omfattet af varmeforsyningslovens § 2, stk.
I, nr. 1, og som har en varmekapacitet pd mere end 0,25 MW, hvile-i-sig-selv. Dette betyder, at disse
anleg kun mé indregne nedvendige omkostninger i priserne (omkostningsbestemt pris), jf. varmeforsy-
ningslovens § 20.

Biogasanleg ma som vedvarende energianlaeg indkalkulere et overskud i priserne, jf. varmeforsynings-
lovens § 20 b, nér de leverer til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg. Bestemmelsen omfatter alene anlaeg,
der kun kan producere pa vedvarende energi, og saledes ikke kombi-anleg. Overskuddet er underlagt
Energitilsynets rimelighedsvurdering. Energitilsynets praksis for disse sager er sparsom, men bygger pa
en betragtning om, at virksomhederne fér tilladelse til en hgjere forrentning af indskudskapitalen end
andre anlaeg. Forrentningsniveauet har i Energitilsynets fa sager efter en konkret vurdering veret fastsat
til omkring 8 pct. i realforrentning.

Reglerne om hvile-i-sig-selv medferer i praksis, at biogas kan szlges til den laveste af enten den
omkostningsbestemte pris eller substitutionsprisen.

Substitutionsprisen er prisen pa det braendsel, som biogassen konkurrerer med. Det vil i de fleste
tilfeelde handle om naturgas, men i teorien kan det ogsa vaere biogas fra en anden leverander eller andre
muligheder, hvormed den virksomhed, som biogassen leveres til, kan erstatte biogasleveringen.

Muligheden for dispensation er begranset til biogasanlaeg, der leverer til virksomheder omfattet af
varmeforsyningslovens § 20, stk. 1. Disse virksomheder, som keber biogas, er saledes ogsa omfattet af
hvile-i-sig-selv reglerne. Dette medferer, at de ikke ma indregne en pris for biogas, nar denne pris er
hgjere end et eventuelt alternativ. En sddan pris regnes nemlig ikke for en nedvendig omkostning. Derfor
vil biogasanlag i praksis kun kunne afsatte biogas til virksomheder omfattet af § 20, stk. 1, til substituti-
onsprisen, nar deres omkostningsbestemte pris inklusiv et evt. overskud er hgjere end hvad konkurrenten
kan tilbyde.

Hvile-i-sig-selv reguleringen gelder kun biogaslevering til det indenlandske marked. I medfer af var-
meforsyningslovens formélsbestemmelse (§ 1), skal der derudover vare tale om levering til bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand. En intern levering af biogas 1 en virksomhed med béade
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biogasanlaeg som kraftvarmeanleg er sdledes ikke omfattet af reguleringen. Nar der er tale om et kraftvar-
meanlag eller varmeproduktionsanlag, der producerer sit eget braendsel — 1 dette tilfaelde biogas - er der
ikke tale om levering til det indenlandske marked. En sadan intern levering af gas til varmeproduktion
er siledes allerede efter geeldende ret ikke omfattet af prisbestemmelserne. Der vil dog indirekte vare
kontrol med for hegje braendselspriser, ogsd nar der er tale om intern levering, idet varmelevering fra
(kraft)varmeanlaegget skal ske til en omkostningsbestemt pris. Omkostningerne til braendslet kan blive
nedjusteret af Energitilsynet, hvis disse vurderes at vare urimeligt hoje.

Hvis biogassen efter opgraderingen bliver injiceret 1 naturgasnettet til individuel forsyning med biogas,
er dette omfattet af naturgasforsyningsloven og ikke af varmeforsyningsloven.

Blokvarmecentraler, der leverer varme til eget forbrug, er efter geeldende regulering undtaget fra be-
stemmelserne 1 varmeforsyningslovens kapitel 4.

3. Kommunegaranti og mulighed for at indga langvarige aftaler

At biogasanlaeg er omfattet af varmeforsyningslovens prisbestemmelser har ogsa sine fordele. Hvile-i-
sig-selv anlaeg har mulighed for at f& kommunegaranti, safremt der opkraves et vederlag pa markedsmees-
sige vilkar for garantien. Der péhviler kommunen en forpligtelse til at udfolde sedvanlige og rimelige
bestrabelser pa at konstatere markedsprisen, f.eks. ved at konsultere kommunens bank, andre finansielle
radgivere, forhere sig om andre kommuners vederlag for kommunegaranti for tilsvarende anleg osv. Fast-
leeggelse af markedsprisen vil imidlertid i et vist omfang vare undergivet en skensmeessig vurdering. Ved
udovelsen af dette sken ma der tilkomme kommunalbestyrelsen en vis margin. Opkravning af et vederlag
pa markedsmessige vilkar ved ydelse af kommunegaranti er ikke omfattet af varmeforsyningslovens
§ 23 1 eller elforsyningslovens § 37 og skal sdledes ikke registreres med henblik pa modregning i
bloktilskuddet.

Kommunegarantien er ofte afgerende for, om et anleg kan fa den nedvendige finansiering til etablerin-
gen. Der er ikke hjemmel i lovgivningen til, at en kommune kan opretholde eller yde en kommunegaranti
til et biogasanlag, som er undtaget fra hvile-i-sig-selv reglerne.

Biogasanleg som hviler i sig selv har desuden mulighed for at indga aftaler med en lang uopsigelig-
hedsperiode. Baggrunden for de langvarige kontrakter er at producenterne pa grund af de meget store
investeringer, der er forbundet med efterforskning, produktion og infrastruktur ma have en rimelig
sikkerhed for omsatningen. Konkurrencelovens regler om konkurrencebegraensede aftaler og misbrug af
dominerende stilling gaelder ikke for anlaeg, som er reguleret af varmeforsyningslovens hvile-i-sig-selv
princip, jf. konkurrencelovens § 2, stk. 2.

Et biogasanlag, som er undtaget af hvile-i-sig-selv reguleringen, vil imidlertid blive omfattet af kon-
kurrencelovens regler. Efter disse regler har en bestemmelse om uopsigelighed i en kontrakt til folge,
at gasaftageren i opsigelighedsperioden er forhindret i at aftage vasentlige mengder gas fra andre
leveranderer. Derfor er der tale om en konkurrencebegransning, der som udgangspunkt er forbudt efter
konkurrencelovgivningen.

Branchen eller enkelte biogasanlaeg kan henvende sig til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen om evt.
gruppefritagelse eller andre muligheder for fritagelse fra konkurrencelovgivningen for biogasanlaeg, som
er undtaget fra varmeforsyningslovens kapitel 4.

Bekendtgerelsen undtager ikke biogasanlaeg generelt, men giver biogasanleg mulighed for at opna
dispensation fra prisbestemmelsernes anvendelsesomrade. Biogasanleg, som har en kommunal garanti-
stillelse i forbindelse med finansiering af biogasproduktionsanlaegget eller/og har indgaet langvarige
aftaler, uden at ville &ndre pa det, kan siledes undlade at sege dispensation og forsat blive underlagt
hvile-i-sig-selv reguleringen.

Det er muligt, at eksisterende biogasanleg, som er startet op som hvile-i-sig-selv anlaeg, senere soger
dispensation fra prisreguleringen. Hvis ansegningen bliver imgdekommet, kan anlegget fore markedspri-
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ser, men for at undgé strid med kommunalfuldmagtsregler og konkurrencelovgivningen skal henholdsvis
kommunegarantien afvikles og en evt. langvarig kontrakt genforhandles for at forkorte kontraktens
lobetid.

4. Dispensation for biogasanlceg efter bekendtgorelsen

Bekendtgoerelsen har hjemmel 1 varmeforsyningslovens § 2, stk. 5. Efter denne bestemmelse fastsatter
klima- og energiministeren regler om, at visse former for kollektive varmeforsyningsanleg helt eller
delvis ikke skal vaere omfattet af loven.

Biogasanlag kan blive undtaget fra bestemmelserne i varmeforsyningslovens kapitel 4 (prisbestemmel-
serne), saledes at de kan levere biogas konkurrencedygtigt med naturgas eller pa anden vis defineret i
forhold til en reference- eller substitutionspris. Dette vil medvirke til at fremme indpasningen af biogas.

Biogasanlag, der ensker at blive undtaget fra prisbestemmelserne, kan sege om dispensation fra prisbe-
stemmelserne hos Energitilsynet. Energitilsynet skal give dispensation til anleg, nér betingelserne herfor
er opfyldt.

Betingelserne for dispensation er:

— at der er tale om levering af biogas til en virksomhed, omfattet af varmeforsyningslovens § 2, stk. 1,
nr. 1,

— at der er tale om levering til det indenlandske marked samt

— at der er tale om levering til en virksomhed, som har en anden aftagemulighed.

Alle tre betingelser skal vere opfyldt.

Dispensationsmuligheden galder for biogaslevering til en virksomhed omfattet af varmeforsyningslo-
vens § 20, stk. 1, dvs. et kraftvarme- eller varmeanlag. Hensigten med betingelserne er at sikre, at hvile-i-
sig-selv princippet ikke bliver ophavet for biogasanleg, der ikke har nogen reelle konkurrenter. Dvs. at
biogasanlegget ikke ma have monopolposition i1 forhold til (kraft)varmeanlaegget. Dermed sikres det, at
biogasanlaeggets prisforing bliver begranset af substitutionsprisen. Varmeleverancen fra (kraft)varmean-
leegget vil nemlig stadig vaere omfattet af prisreguleringen. Biogasanlagget vil séledes alene kunne opné
en pris, svarende til aftagerens breendselssubstitutionspris.

Ansggningen skal ledsages af dokumentation for at betingelserne for dispensation er opfyldt. Den
virksomhed, som biogasanlagget leverer til, skal meddele biogasanlegget de nedvendige oplysninger,
f.eks. om de andre aftagemuligheder. Virksomheden kan f.eks. gore dette ved at afgive en erklaering til
biogasanlegget om leveranceforholdene. Virksomheden er ogsa forpligtet til at orientere biogasanlegget
om eventuelle senere @&ndringer i forholdene. Dette skal ske med kopi til Energitilsynet. Hvis @&ndringerne
medferer, at betingelserne for dispensation ikke leengere er opfyldt, bortfalder dispensationen. Energisty-
relsen er som regeludstedende myndighed ansvarlig for besvarelse af fortolknings- og anvendelsessporgs-
mal. Evt. tvister mellem biogasanlegget og (kraft)varmeanlaegget om fremskaffelsen af de nedvendige
oplysninger kan séledes ogsé forelaegges Energistyrelsen.

Betingelsen om, at anlaegget ikke har en monopolposition, anses for opfyldt, nar der blot er én anden
leverander, som (kraft)varmeanlaegget kan erstatte biogasleveringen med. Der er ikke krav om, at det skal
handle om en anden biogasleverander. Den anden aftagemulighed kan ogsa besta 1 levering fra en traepil-
lerleverander eller naturgasleverander. Afgerende er, at (kraft)varmeanlegget ikke er athengigt af bioga-
sanlaegget, dvs. at biogasleveringen kan erstattes 100 pct., og at der er tale om et reelt alternativ. Derfor
er der krav om, at der er mulighed for alternativ dekning over en lengere periode. Det skal desuden
handle om substitutionsmuligheder pa (kraft)varmeanlaegget. Dvs. at evt. spids- og reservelastkedler til
(kraft)varmeanlaegget ikke kan gaelde som en anden aftalemulighed.

I omrader, hvor der ikke er et reelt alternativ i form af naturgas, affalds-/biomassevarme m.v., vil
biogasforsyningen ikke vere konkurrenceudsat. For at beskytte varmeforbrugere i disse omrader, skal
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biogasleveranderen fortsat underleegges hvile-i-sig-selv reguleringen. For biogaslevering, der ikke er
konkurrenceudsat, vil der saledes ikke blive a&ndret noget i forhold til den nuvarende prisregulering.

Nér der er tale om et kraftvarmeanlag eller varmeproduktionsanlaeg, der producerer sit eget brandsel,
f.eks. biogas, bliver biogassen ikke leveret til det indenlandske marked. En intern levering af gas til
varmeproduktion er efter geldende ret ikke omfattet af prisbestemmelserne og kan salges til markedspri-
sen. Der vil dog indirekte vare kontrol med for heje braendselspriser, ogsd ndr der er tale om intern
levering, idet varmelevering fra (kraft)varmeanlegget skal ske til en omkostningsbestemt pris. Omkost-
ningerne til brendslet, som er indregnet i varmeprisen, kan blive nedjusteret af Energitilsynet, hvis disse
vurderes at vaere urimeligt hoje.

Nar biogasanlegget og (kraft)varmeanlaegget er sarskilte selskaber, som er del af samme koncern, er
der tale om levering til det indenlandske marked. Der skal sdledes soges om dispensation, hvis biogassen
onskes leveret til den koncernforbundne virksomhed til en anden pris end den omkostningsbestemte
pris. Fordi virksomheder 1 samme koncern ikke nedvendigvis har et modsatrettet interesseforhold, er
risikoen for urimelig transferpricing til stede. Energitilsynet har ved lov nr. 622 af 11. juni 2010 fiet
ogede muligheder for at fore kontrol med transferpricing.

Dispensationen gaelder kun levering til det pageldende (kraft)varmeanlag, hvor betingelserne for dis-
pensation er opfyldt. Det handler sdledes ikke om en anlaegsdispensation. Safremt et biogasanleg ogsa
leverer til et (kraft)varmeanlag, hvor betingelserne ikke er opfyldt, skal denne levering fortsat ske efter
varmeforsyningslovens prisregulering. Hvis konkurrencesituationen andrer sig over tid, og betingelsen
for dispensation bliver opfyldt, kan hele anlegget fa dispensation. En @ndring i konkurrencesituationen
kan imidlertid ogsa medfere, at betingelserne ikke leengere er opfyldt, hvorved dispensationen bortfalder,
og biogaslevering fremover skal ske til den omkostningsbestemte pris.

Biogasproduktions- og fremferingsanlaeg vil desuden fortsat vare underlagt regler 1 varmeforsynings-
lovens kapitel 2 og 3. Dvs. at projekter vedrerende biogasanlaeg er underlagt kommunalbestyrelsens
godkendelse og at kommunalbestyrelsen, efter varmeforsyningslovens regler, kan treffe beslutning om
ekspropriation, hvis dette er af vasentlig betydning for etableringen af et godkendt biogasanlaeg.

5. Dispensation for blokvarmecentraler efter bekendtgorelsen

Blokvarmecentraler var allerede efter den tidligere bekendtgerelse nr. 647 af 17. september 1991 om
undtagelser fra kapitel 4 i lov om varmeforsyning undtaget fra prisbestemmelserne. Den tidligere bestem-
melse om blokvarmecentraler bliver viderefort i den nye bekendtgerelse med enkelte mindre tekniske
@ndringer. Undtagelsen gelder for blokvarmecentraler, der udelukkende leverer varme til boligblokkes,
virksomheders eller institutioners eget forbrug. Derudover er blokvarmecentraler pa mellem 0,25 og 1
MW, der ikke udelukkende leverer til eget forbrug, undtaget fra forpligtelsen til at anmelde priserne til
Energitilsynet.

Energistyrelsen, den 2. december 2010
IB LARSEN

/ Flemming G. Nielsen
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