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Afgorelse af klage — Autorisation hos fedevareregionen og hos
Fiskeridirektoratet

Resumé

Fodevarekontrollens Rejsehold indskarpede, at en fiskerivirksomhed kun matte salge til forste-
gangsopkebere med bevilling. Salg til private matte forst ske, nar virksomheden havde faet tilladelse fra
fodevareregionen.

Fodevareregionen begrundede afgerelsen med, at virksomheden havde solgt fldede fisk til restau-
ranter og private. Salg af flidede fisk var ikke omfattet af virksomhedens autorisation fra Fiskeridirektora-
tet, der kun omhandler primarproduktion. Behandling af fiskene, som et led efter primarproduktionen, er
omfattet af fedevarelovgivningens omrade, hvorfor virksomheden skal autoriseres hos fedevareregionen.

Sekretariatet for Fedevare- og Veterinarklager stadfaestede Rejseholdets afgerelse, men precisere-
de, at indskarpelsen kun vedrorte salg af fliede fisk. Salg af ikke-fldede fisk til private var omfattet af
Fiskeridirektoratets tilladelse.

Advokatfirmaet Frank Den 23. april 2010
Torvegade 8 Sagsnr.: 3338/716
8850 Bjerringbro Ref.: KBAN

TIf.: 33 95 14 06

Indskeerpelse om behandling af fedevarer som et led efter primarproduktionen fastholdes

De har i e-mail af 26. november 2009 klaget pad vegne af NN, over indskarpelse, givet skriftligt i
kontrolrapport den 22. oktober 2009, fra Fadevarekontrollens Rejsehold om behandling af fedevarer, som
et led efter primarproduktionen. Indskarpelsen medferte gebyrbelagt opfelgende kontrol.

Sekretariatet for Fadevare- og Veterinerklager har behandlet klagen og fastholder indskerpelsen.

Rejseholdet har ogsa udstedt to administrative bedeforelaeg til Deres klient for at have solgt ferske,
fldede fisk til restauranter og private, formidlet salg fra autoriseret virksomhed til detailvirksomhed, og
manglende egenkontrolprogram. Sekretariatet for Fadevare- og Veterinerklager kan kun behandle klager
over afgerelser (Bekendtgerelsen om Sekretariatet for Fodevare- og Veterinerklager? § 2, stk. 1). Et
administrativt badeforeleg er ikke en afgerelse. Vi kan derfor ikke behandle klager over administrative
badeforelaeg.

Sammendrag

Behandling af fedevarer, som led i produktionen efter prim@rproduktionen, er omfattet af reglerne pé
fodevareomridet. Deres klient har solgt fliede fisk til private og restauranter. Fldning er en form for
behandling, hvorfor der kraeves autorisation/registrering efter autorisationsbekendtgerelsen. Da salget til
restauranter oversteg den dobbelte vardi af salget til private, var det derfor berettiget, at Rejseholdet
indskarpede, at salg kun ma ske til forstegangopkebere med bevilling, og at salg til private ikke mi ske,
for der er givet tilladelse hertil.

De kan lese mere om afgerelsen nedenfor.

Oplysninger i sagen

Deres klient har tilladelse fra Fiskeridirektoratet
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Den 18. marts 2008 fornyede Fiskeridirektoratet Deres klients tilladelse til at overdrage fisk fra ferske
vande mod vederlag.

Af tilladelsen fremgér, at hvis der slges til opkeber med bevilling eller til en auktion, skal der ikke
foretages indberetning, idet det forudsettes, at opkeber/auktion indberetter til Fiskeridirektoratet. Hvis
der sxlges direkte til forbrugere, blev vedlagt et skema, som skal anvendes til indberetning til Fiskeridi-
rektoratet.

Tilsyn hos NN

Under tilsynet hos Deres klient den 26. august 2009 konstaterede Rejseholdet, at virksomheden havde
solgt ferske, flaede fisk til restauranter og private, samt at der var formidlet salg af fisk fra autoriseret
virksomhed til detailvirksomhed.

Rejseholdet indskarpede derfor under tilsynet, at der udelukkende foretages salg af levende fisk, indtil
fodevareregionen havde meddelt skriftlig tilladelse til andet.

Den 31. august 2009 sendte Rejseholdet to badeforelaeg til Deres klient.
Rejseholdet oplyste, at de havde konstateret, at Deres klient solgte fldede fisk til restaurationer og priva-

te, samt at engrossalget oversteg den dobbelte vardi af detailsalget. Rejseholdet havde ogsé konstateret, at
virksomheden formidlede fiskesalg fra auktion til detailvirksomhed.

Rejseholdet henviste til autorisationsbekendtgorelsens” § 7, hvorefter en virksomhed ma pabegynde
markedsforing af fodevarer til andre virksomheder, nir der er meddelt autorisation hertil. Formidling af
salg uden opbevaring 1 markedsforingsgjemed kraever ligeledes registrering efter autorisationsbekendtgo-
relsens § 11. Fadevarekontrollen 1 Viborg har ikke autoriseret eller registreret nogen fedevarevirksomhed
pa Deres klients adresse.

De bad om uddybende bemcerkninger

Den 1. oktober 2009 bad De Rejseholdet, pr. e-mail, om yderligere oplysninger samt svar pa visse
sporgsmal i1 forbindelse med Rejseholdets afgerelser.

De stillede spergsmél ved, om Deres klient overhovedet var undergivet fedevarelovgivningen. De kun-
ne se ud fra lovens motiver, at virksomheder, der er registreret som fedevareproducenter andre steder end
Fadevarestyrelsen, ikke skulle registreres og kontrolleres af Fadevarestyrelsen. Deres klient er registreret
af Fiskeridirektoratet, og har, i henhold til fiskeriloven®), tilladelse til kommercielt at omszatte fisk. De
mente derfor, at det ikke kunne vaere afgerende, at Deres klient ikke var registreret hos Fedevarestyrelsen.

Deres klient har omsat fisk siden 1921/22, og har derfor vaeret autoriseret ved den forste fedevare-
lovs® ikrafttreeden.

Vedrerende det forhold at engrossalget oversteg detailsalget anforte De, at Deres klient kun har en type
salg, og kun sa&lger til én pris, hvad enten det er til restaurant eller privat.

De anforte, at det var uklart, hvad Rejseholdet mente med »formidling«. De oplyste, at Deres klient
somme tider matte indkebe nogle ekstra kilo, hvis de skulle levere f.eks. 10 kg til en kro, fordi Deres
klient ikke selv havde nok.

De anforte, at Deres klient har en minimal omsa&tning, og at fiskeriet varetages af en deltidsansat fisker.

De forespurgte, hvilken hjemmel der var til at kraeve, at salg kun sker af levende fisk. De mente, at man
ikke kan forbyde at fortsette med et salg, som virksomheden har haft autorisation til i 80 &r.

Rejseholdet svarede pa Deres anmodning
Den 22. oktober 2009 sendte Rejseholdet svar pa Deres sporgsmal.

Rejseholdet oplyste, at Fiskeridirektoratet er kontrolmyndighed i forbindelse med primarproduktionen,
og at primarproduktionen 1 dette tilfeelde ikke er omfattet af autorisationsbekendtgerelsens regler. Ved
primearproduktion forstds »produktion, opdret mm. for slagtning«. Heraf er fiskeri ogsd omfattet. Pri-
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marproduktionens aktiviteter omfatter transport, opbevaring og héndtering af primarprodukter pé pro-
duktionsstedet (i dette tilfeelde baden). Transport omfatter levering fra produktionsstedet til en virksom-
hed/ferstegangsopkeber (dvs. auktion eller detailforretning med bevilling).

Primearproducenter skal ikke registreres hos fedevareregionen, hvis de kun laver ovenstdende. Hvis de
udforer led i produktionen efter primarproduktionen, skal de registreres eller autoriseres hos fedevarere-
gionen udover registreringen hos Fiskeridirektoratet. Hvis salg omfatter mere end salg til forstegangsop-
kaber efter aflivning og rensning, kreeves der registrering/autorisation efter autorisationsbekendtgerelsen.

Salg til den endelige forbruger af slagtede, rensede fisk 1 mindre mengder er tilladt, nar primarprodu-
centen har modtaget en bekraftelse pd, at aktiviteten er registreret hos fodevareregionen.

Salg af flaede fisk til restauranter og private kraver autorisation efter § 7 eller § 1 autorisationsbekendt-
gorelsen. Da vardien af salg til restauranter overstiger den dobbelte verdi af salget til private, kreves
autorisation efter § 7, med henvisning til § 9.

Rejseholdet oplyste, at der ikke skelnes mellem, hvad salgsprisen er, men derimod hvilken type virk-
somhed der salges til (en gros- eller detailsalg). Detailvirksomheder kan foretage engrossalg uden at
skulle vaere autoriseret som engrosvirksomhed, hvis vaerdien af engrossalget ikke overstiger den dobbelte
veerdi af detailsalget (autorisationsbekendtgerelsens § 9, stk. 2, punkt 1).

Rejseholdet oplyste ogsa, at der med formidling mentes den situation, hvor der sker salg uden opbeva-
ring af fedevarer 1 markedsferingsgjemed.

Vedrerende selve indskarpelsen oplyste Rejseholdet, at formuleringen var brugt, idet en ansat, der
var til stede under tilsynet, selv havde anvendt denne betegnelse for at pracisere, at der under ingen
omstendigheder matte foretages fldning af fisk. Rejseholdet anerkendte, at ordlyden kunne misforstas, og
vedlagde derfor en ny kontrolrapport med en @ndret ordlyd af indskerpelsen.

Indskerpelsen lod nu, at der udelukkende kan foretages salg af fisk til forstegangsopkeber med bevil-
ling. Salg af fisk til private er ikke tilladt, for fedevareregionen har meddelt skriftlig tilladelse hertil.

De var uenig i den nye indskcerpelse

Den 3. november 2009 bad De, i en e-mail til Rejseholdet, om at f& besvaret de spergsmal, som De
mente, ikke var besvaret i Rejseholdets brev af 22. oktober 2009.

De mente, at Rejseholdet ikke tog klar stilling til, om Deres klient overhovedet horte under fodevare-
kontrollens kompetence. De fandt det tvivlsomt, om Deres klient skulle registreres.

Hvis Rejseholdet fandt, at Deres klient skulle registreres efter fedevareloven, mente De, at Deres klient
pr. definition var registreret, idet virksomheden blev drevet pa det tidspunkt, hvor fedevareloven tradte i
kraft. Efter loven anses disse aktiviteter for registeret. Deres klient har derfor ikke varet forpligtet til at
foretage en speciel indberetning til fedevarekontrollen. Fadevarestyrelsen skal, i medfer af loven, af sig
selv have registeret virksomheden og de aktiviteter, der udferes som led efter primarproduktionen. De
mente derfor, at Deres klient ikke havde overtradt autorisationsbekendtgerelsen.

De mente ogsé, at det var i strid med loven at nedleegge forbud mod salg til private.
Rejseholdet kom med yderligere bemeerkninger samt klagevejledning
I brev af 24. november 2009 kom Rejseholdet med yderligere bemaerkninger til indskerpelsen.

Rejseholdet oplyste, at Deres klients primarproduktion ikke var omfattet af autorisationsbekendtgerel-
sens krav om registrering hos fedevareregionen (§ 3, stk. 1).

Rejseholdet fandt, at Deres klient har aktiviteter inden for fedevareomradet, der ikke er omfattet af
tilladelsen fra Fiskeridirektoratet, nemlig en gros- og detailsalg. Rejseholdet mente derfor, at Deres klient
havde overtradt §§ 7 og 11 1 autorisationsbekendtgarelsen.

Rejseholdet gjorde opmarksom pa, at der ikke var tale om et forbud men en indskerpelse af reglerne.
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Rejseholdet havde konstateret, at der ikke var klagevejledning og bemarkninger om partshering pd den
endelige kontrolrapport.

Vedrerende partshering oplyste Rejseholdet, at dette var sket mundtligt under tilsynet. En ansat i
virksomheden oplyste, at han solgte fiskene levende, og at der blev solgt levende fisk og slagtede og
flaede fisk puttet i plasticpose.

Rejseholdet gav en klagevejledning, hvoraf bl.a. fremgik, at De kunne péklage afgerelsen senest 4 uger
efter modtagelse af kontrolrapporten eller en skriftlig begrundelse.

Rejseholdet bad Dem meddele, om De onskede indskarpelsen indbragt for Sekretariatet for Fedevare-
og Veterinzerklager.

De klagede

I e-mail af 26. november 2009 meddelte De, at De onskede indskearpelsen indbragt for Sekretariatet for
Fodevare- og Veterinerklager.

De konstaterede samtidig, at De stadig havde uafklarede sporgsmal.

De mente, at Deres klient ikke foretog sig noget, som ikke var omfattet af tilladelsen fra Fiskeridirekto-
ratet, og De var derfor uforstaende over for, hvilken aktivitet der blev foretaget ud over primarproduktio-
nen.

De mente, at der ikke var tale om en aktivitet, som ikke var godkendt af Fiskeridirektoratet, og som
blev kontrolleret af dem. De mente ogsé, at indskerpelsen indeholdt et forbud mod salg til private, som
fodevareregionen ikke havde hjemmel til at udstede.

Rejseholdet orienterede om, at de sendte klagen til os
Den 4. januar 2010 svarede Rejseholdet pa Deres e-mail af 26. november 2009.

Rejseholdet var enig i, at tilladelsen fra Fiskeridirektoratet ikke blev @ndret med indferslen af fodevare-
loven. Rejseholdet bemaerkede dog, at tilladelsen ikke omfatter Deres klients aktiviteter pa fodevareomra-
det.

Rejseholdet havde tidligere gjort opmarksom pé, at salg af fldede fisk til restaurationer og private
kraever autorisation efter § 7 1 autorisationsbekendtgerelsen, da denne aktivitet ikke er omfattet af Deres
klients primarproduktion. Tilladelsen omfatter heller ikke markedsfering af indkebte fisk, som krever
registrering, hvis ikke virksomheden er autoriseret (§ 11 1 autorisationsbekendtgerelsen).

Primearproduktion omfatter, som tidligere navnt, transport, opbevaring og handtering af primerproduk-
ter pa produktionsstedet (baden).

Rejseholdet oplyste, at de havde indbragt klagen over indskarpelsen for Sekretariatet for Fedevare- og
Veterinerklager.

Rejseholdet sendte Deres klage til os

Den 4. januar 2010 sendte Rejseholdet Deres klage til os.

Rejseholdet havde under tilsynet den 26. august 2008 konstateret, at Deres klient solgte ferske, fliede
fisk emballeret i plastposer til restaurationer og private, ligesom virksomheden formidlede salg fra autori-
seret virksomhed til detailvirksomheder, hvilket ikke var omfattet af tilladelsen fra Fiskeridirektoratet.

Rejseholdet oplyste, at registrering hos fodevareregionen af primarproduktionen ikke var nedvendig,
idet virksomheden var registreret som fodevarevirksomhed 1 Fiskeridirektoratet (§ 3 1 autorisationsbe-
kendtgerelsen).

De konstaterede aktiviteter var ikke en del af primerproduktionen, men et led i markedsferingen efter
prima&rproduktionen. Markedsfering af fedevarer til anden virksomhed ma forst finde sted, nar autorisa-
tion hertil er meddelt ( § 7). Markedsfering uden opbevaring mé ferst pabegyndes, nir virksomheden
modtager bekraftelse pd, at vere registreret hos fedevareregionen (§ 11).
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Rejseholdet fandt, at afgerelsen burde fastholdes.
Sekretariatet for Fodevare- og Veteringerklagers begrundelse for afgerelsen
Indskcerpelsen var berettiget

Vi finder, at Rejseholdet korrekt har givet Deres klient en indskarpelse om, at der kun ma salges fisk til
forstegangsopkeber med bevilling, og praciseret, at salg til private ikke ma ske, for fedevareregionen har
givet tilladelse hertil.

Det preciseres dog, at indskerpelsen vedrorer salg af fldede fisk, idet salg til private af ikke-flaede fisk,
efter tilladelsen fra Fiskeridirektoratet, godt mé finde sted som en del af primarproduktionen, men skal
indberettes til Fiskeridirektoratet.

Tilladelsen fra Fiskeridirektoratet omfatter kun primecerproduktion

Deres klient fik den 18. marts 2008 tilladelse til at overdrage fisk fra ferske vande mod vederlag. Til-
ladelsen omfatter primerproduktion. Primarproduktionens aktiviteter omfatter transport, opbevaring og
handtering af primaerprodukter pa produktionsstedet (bdden). Transport omfatter levering fra produktions-
stedet til en virksomhed/forstegangsopkeber (dvs. auktion eller detailforretning med bevilling).

Primarproducenter skal ikke nedvendigvis registreres hos fedevareregionen, hvis de kun laver ovensta-
ende. Hvis de udferer led i produktionen efter primarproduktionen, skal de registreres eller autoriseres
hos fedevareregionen udover registreringen hos Fiskeridirektoratet. Hvis salg omfatter mere end salg til
forstegangsopkeber efter aflivning og rensning, kraeves der registrering/autorisation efter autorisationsbe-
kendtgerelsen.

Rejseholdet havde konstateret, at Deres klient solgte flaede fisk til private og til restauranter. Fléning er
en behandling af fedevaren som et led i produktionen efter primarproduktionen, og er derfor omfattet af
fodevarelovgivningens omréde.

Markedsforing af fodevarer til private eller anden virksomhed kreever autorisation

Efter autorisationsbekendtgerelsens § 7 md markedsfering af fodevarer til anden virksomhed forst
pabegyndes, ndr autorisation er givet af foedevareregionen. Efter § 8, stk. 1, md markedsforing i form
af detailhandel forst pdbegyndes, nar autorisation er givet af fodevareregionen. Virksomheder, der er
autoriseret efter § 8, stk. 1, kan levere til andre virksomheder, der leverer til den endelige forbruger (§ 9,

stk. 1). Efter bestemmelsens stk. 2, ma denne levering kun finde sted under visse betingelser, herunder
bl.a.

— at vaerdien af de fedevarer, der leveres til andre virksomheder, ikke overstiger den dobbelte verdi af de
fodevarer, der markedsfores direkte til den endelige forbruger,

— at virksomheden, uanset leveringen til andre virksomheder, fortsat har karakter af virksomhed, der
leverer direkte til den endelige forbruger.

Rejseholdet har oplyst, at Deres klients salg til restaurationer overstiger den dobbelte vardi af salget til
private. Deres klient skal derfor autoriseres efter § 7.

Markedsforing af fodevarer uden opbevaring kreever registrering

Efter autorisationsbekendtgerelsens § 11, nr. 2, kreeves der registrering af virksomheder, der markedsfo-
rer fodevarer uden opbevaring 1 markedsferingsejemed.

Rejseholdet har konstateret, at Deres klient formidler salg af fisk fra autoriseret virksomhed til detail-
virksomhed.

Denne aktivitet er omfattet af § 11, nr. 2, og kraever derfor registrering.

Pé baggrund af ovennavnte finder vi, at indskarpelsen var korrekt, idet Deres klient ikke er registre-
ret/autoriseret efter autorisationsbekendtgerelsen. Konsekvensen heraf er, at Deres klient ikke mé foretage
nogen behandling, altsd flaning, af fiskene med henblik pd markedsfering, for fedevareregionen har
autoriseret/registreret virksomheden hertil.
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Indskcerpelsen er ikke et forbud
De anforte, at indskerpelsen var et forbud mod salg til private.

Hertil skal vi bemarke, at Rejseholdet ikke, pa nuverende tidspunkt, har udstedt et decideret forbud
mod salg til private, men blot pdpeget, at salg til private, af fldede fisk, ikke er tilladt, for der er givet
tilladelse fra fodevareregionen. Rejseholdet har derfor blot indskarpet, at reglerne pd fedevareomradet
skal overholdes.

Klagevejledning blev forst givet den 24. november 2009

En indskarpelse er en selvstendig, bebyrdende afgorelse, som efter forvaltningslovens® § 25 skal
forsynes med klagevejledning.

Rejseholdet har ikke i kontrolrapporten af 26. august 2009, eller den a@ndrede kontrolrapport fremsendt
den 22. oktober 2009, givet Deres klient en klagevejledning. Konsekvensen af dette er, at virksomheden
ikke har nogen klagefrist, for klagevejledning bliver givet.

Rejseholdet gav Dem en klagevejledning den 24. november 2009, og De klagede den 26. november
2009. Klagen er derfor modtaget rettidigt.
sesksk
De kan ikke klage over sekretariatets afgarelse til anden administrativ myndighed.
Venlig hilsen
Kristine Bech Andersen
Fuldmaegtig, cand.jur.
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1))
2)
3)
4)
5)

Bekendtgerelse nr. 58 af 6. februar 2008

Bekendtgerelse nr. 149 af 25. februar 2009 om autorisation og registrering af fedevarevirksomheder
Bekendtgerelse nr. 978 af 26. september 2008 af lov om fiskeri og fiskeopdraet

Lov nr. 526 af 24. juni 2005 om fedevarer

Lovbekendtgarelse nr. 1365 af 7. december 2007 (med senere @ndringer)
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