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Forord

Naturstyrelsen har udarbejdet en revideret vejledning om administration af rastofloven pd land som
erstatning for den tidligere vejledning fra 2007.

Hensigten med vejledningen er at lette forstdelsen af lovens bestemmelser og give et samlet overblik
over procedurer m.v. 1 forbindelse med behandling af ansegninger om rastoftilladelser.

Vejledningen indeholder en beskrivelse af lovgrundlaget og redeger for erfaringsopsamlingen fra admi-
nistrationen af rstofloven, herunder henvises der til en reekke vasentlige afgerelser fra Naturklagenavnet
— nu Natur- og Miljeklagenavnet.

Vejledningen henvender sig primeert til sagsbehandlere og planlaeggere i1 regioner og kommuner, der
skal medvirke 1 administrationen af rastofindvinding pa land.

Vejledningen er tillige velegnet som handbog for rastofbranchen, og myndigheder, der inddrages i
sagsbehandlingen, samt andre interesserede.

Vejledningen vil lebende blive vedligeholdt.
Vejledningen ligger pa Naturstyrelsens hjemmeside:

Naturstyrelsen retter en stor tak til Camilla Sulsbriick, Region Hovedstaden, Niels Scheler, Jammerbugt
Kommune, Leif R. Pedersen, Silkeborg Kommune, Merete Boje, Roskilde Kommune og Peter S. Rank,
Danske Regioner, for deres mange bidrag vedrerende hindteringen af regelsattet i praksis og generelle
forslag til forbedringer i1 forbindelse med revisionen af vejledningen. Naturstyrelsen har naturligvis selv
ansvaret for de fejl og mangler, der eventuelt fortsat matte vare 1 vejledningen.

Naturstyrelsen, september 2012.
1. Indledning

1.1 Vejledningens opbygning og indhold
Vejledningen omfatter administrationen af réstofindvinding pa land. Forholdene omkring rastofindvin-
ding pa havet er kun omtalt 1 det omfang, det er relevant i forhold til indvindingen péa land.

Rastofadministrationen pa land er delt mellem regionsrddet og kommunalbestyrelsen. Regionsradet
har ansvaret for kortleegning af rdstoffer og planlegning for rastofindvinding. Kommunalbestyrelsen har
ansvaret for at give rastoftilladelser og fore tilsyn med rastofindvinding.

Planleegning og administration af rastofindvinding sker 1 henhold til rdstofloven, men har ogsa sammen-
hang med en raekke andre love, der ifelge deres indhold og ordlyd har bestemmelser, der vedrerer rastof-
indvinding, herunder terrenandringer, og som derfor skal inddrages i sagsbehandlingen, jf. rastoflovens §
8 om samordningspligten.

Kapitel 2 rummer en gennemgang af ristoflovens formél, herunder de samfundsmassige hensyn, der
skal varetages ved administrationen af loven.

Kapitel 3 gennemgér lovens omrade, herunder hvilke forekomster, der er omfattet af rastofloven, og
hvilke, der er omfattet af undergrundsloven. Endvidere redegeres der for, hvordan der afgrenses mellem
administration af rastofindvinding pé land og réstofindvinding pa havbunden.

Kapitel 4 rummer en beskrivelse af rdstofindvindingens indpasning i kommuneplanlegningen, en
gennemgang af VVMe-reglerne om vurdering af behovet for og gennemforelse af en VVM-procedure
samt forholdet til de internationale naturbeskyttelsesomrader. Der gives en gennemgang af forholdet til
kommune- og lokalplanlegning.

Kapitel 5 handler om den ikke-erhvervsmassige indvinding, der kan gennemferes uden tilladelse efter
rastofloven, men som kan forudsatte en anmeldelse til kommunalbestyrelsen. Der gives en gennemgang
af den historiske baggrund og de nuvarende regler, herunder afgraensningen til erhvervsmessig rastofind-
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vinding, og hvordan kommunalbestyrelsen behandler anmeldelser. Der gives tillige en sarlig gennemgang
af sporgsmalet om den ikke-erhvervsmessige indvinding pa strandarealer og de serlige regler herfor. En-
delig gives der en gennemgang af forholdet til anden lovgivning.

Kapitel 6 handler om prevegravning, der kan gennemfores uden tilladelse efter rdstofloven, men som
kan forudsette en anmeldelse til kommunalbestyrelsen. Der gives en gennemgang af, hvordan kommu-
nalbestyrelsen behandler anmeldelser. Endelig gives der en gennemgang af forholdet til anden lovgivning.

Kapitel 7 gennemgér begrebet erhvervsmassig rastofindvinding, herunder hvilke forarbejdnings- og
industrianleg, der er medomfattet af en tilladelse til erhvervsmessig rastofindvinding. Endvidere gen-
nemgds afgrensningen mellem fremskaffelse af rastoffer ved indvinding og anvendelsen af overskudsma-
terialer, der fremkommer ved udgravninger i1 forbindelse med anlaegsarbejder.

Kapitel 8 gennemgér det overordnede grundlag for kommunalbestyrelsens sagsbehandling af en ansog-
ning om tilladelse til erhvervsmassig rastofindvinding, dvs. forholdet til den regionale rastofplan, samt de
samfundsmaessige hensyn.

Kapitel 9 gennemgar detaljeret kommunalbestyrelsens sagsbehandling, herunder en vurdering af an-
sogningens indhold og behovet for en evt. VVM-procedure, samt indholdet af kommunalbestyrelsens
samordningspligt 1 forhold til en raekke lovbestemmelser. Det beskrives, hvordan og i hvilke tilfeelde
kommunalbestyrelsen inddrager andre myndigheder og forsyningsselskaber 1 sagsbehandlingen. Spergs-
malet om partshering bereres, og endelig gennemgas en raekke lovregler, der kan vare af betydning for,
men ikke direkte angér selve rastofindvindingen.

Kapitel 10 beskriver indholdet af en tilladelse til erhvervsmessig rastofindvinding, herunder at den
ogsa skal angive de andre lovbestemmelser, der ligger til grund for tilladelsen. Endvidere gennemgas
de vilkér, der ber medtages i en tilladelse, samt forholdet omkring gyldigheden af fastsatte vilkér, og
reglerne for tinglysning. Endelig beskrives det, hvilke evrige oplysninger, der ber gives i forbindelse med
en tilladelse.

Kapitel 11 gennemgér klagereglerne og indeholder forslag til klagevejledninger.

Kapitel 12 gennemgar kort reglerne omkring ekspropriation efter rastofloven, der - sa vidt det er
Naturstyrelsen bekendt - endnu ikke har veret bragt i anvendelse.

Kapitel 13 gennemgas kommunalbestyrelsens tilsynsarbejde, herunder lovens adgangsbestemmel-
ser. Endvidere gennemgds sporgsméil om lovliggerelse og tvangsmessig udferelse af efterbehandling ved
anvendelse af den stillede sikkerhed. Endelig gennemgas hvordan kommunalbestyrelsen kan forholde sig
ved rastoffirmaers konkurs og ved tvangsauktion over ejendomme med rastofindvinding. Til slut nevnes
arbejdsmiljereglerne for rastofindvinding.

Kapitel 14 omhandler, hvordan der ved afslutning af rastofindvinding ikke blot skal efterbehandles og
ryddes op pé indvindingsarealet, men ogsa ske en papirmassig afslutning af sagen. Kommunalbestyrelsen
og Regionsradet har endvidere i et vist omfang en fortsat tilsynsforpligtelse.

Kapitel 15 gennemgér kommunalbestyrelsens arbejdsopgaver i1 forbindelse med réstofstatistik og rastof-
indvindernes indberetninger om rastofindvinding.

Kapitel 16 gennemgar grundlaget for de anmeldte rettigheder efter 1972-loven. Retten til at udnytte
rastoffer omfattet af anmeldte rettigheder, det vil sige kalk, kridt, ler, torv mv., gelder indtil 2028, efter at
en lovaendring 1 2002 gav indehaveren mulighed for forlengelse af retten.

Kapitel 17 gennemgér kommunalbestyrelsens sagsbehandling 1 forbindelse med ansggning om tilladelse
til udnyttelse af en anmeldt ret. Enhver tilladelse til udnyttelse af en anmeldt ret efter 2003 kraver
tilladelse efter de til enhver tid geeldende regler.

Kapitel 18 rummer en liste over rastofloven og de nuverende regler m.m. udstedt efter loven. Endvidere
er der en fortegnelse over litteratur om rastofloven.
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Kapitel 19 rummer en liste over anden relevant lovgivning, regler m.m. fordelt pa de forskellige
ministerier.

Vejledningen afsluttes med et stikordsregister.

1.2 Vejledning, der bortfalder
Vejledningen erstatter den hidtidige administrationsvejledning fra juni 2007.

Opmarksomheden henledes dog pd, at vejledningen pa ingen méde regulerer administrationspraksis sé-
ledes som Natur- og Miljeklagenavnets afgarelser. Disse afgorelser kan ses pa www.nmknafgoerelser.dk.

Natur- og Miljeklagenevnets nye afgerelsesportal indeholder en bred vifte af segefunktionaliteter, som

forventes at blive til stor gavn for sdvel myndigheder som privatpersoner og virksomheder, der ensker at
kende nevnets afgerelsespraksis 1 en bestemt type sager.

2. Lovens formal samt myndighedsroller

Kapitel 2 rummer en gennemgang af ristoflovens formél, herunder de samfundsmassige hensyn, der
skal varetages ved administrationen af loven.

2.1 Generelt om lovens formal

Lovens formal er at sikre, at udnyttelsen af rastofforekomsterne pa land og hav sker som led i en beere-
dygtig udvikling efter en samlet interesseafvejning og efter en samlet vurdering af de samfundsmaessige
hensyn, der er nevnt i § 3, se afsnit 2.3.

Det indeberer, at der ved administration af ristofloven skal tages udgangspunkt i den omstendighed, at
der er tale om ikke-fornybare ressourcer. Der skal derfor gkonomiseres med rastofressourcen, og indvin-
ding og efterbehandling skal tilretteleegges pa en sdidan made, at indvindingen kan indga i bestrebelserne
pa at realisere en gnsket udvikling inden for de ovrige sektorer i det &bne land.

Grundlaget for rastofudnyttelsen er fortsat efter lovens formél den sammenfattende planlegning, der
giver myndighederne mulighed for, indsigt i og samfundsmessig styring af rastofudnyttelsen. Planlaeg-
ningen medvirker til at sikre, at rastofferne udnyttes optimalt samtidigt med, at hensynet til en raekke
modstaende interesser bliver varetaget bedst muligt. Der henvises til Kapitel 4.

2.2 Myndighedsroller

2.2.1 Staten

Vedr. regionernes rastofplaner:

Miljeministeren kan efter rdstofloven gere indsigelse overfor forslag til ristofplaner, der ikke er i
overensstemmelse med statslige interesser. Ved vurdering af indholdet 1 et forslag til rastofplan vil de
statslige myndigheder tage udgangspunkt i, om de udmeldte statslige mal og interesser er tilgodeset —
med respekt for de regionale forhold, som udtrykkes i planforslagene.

Det er miljeministeren, der gor indsigelse pa hele statens vegne.

Vedr. kommunernes afgerelser:
I lighed med andre offentlige klageberettigede myndigheder kan staten pdklage kommunens afgerelse i
medfor af rastofloven.

2.2.2 Regioner

Regionerne sikrer muligheden for réstofforsyningen ved at udfere kortlegning af ristofforekomster pa
landjorden og ved at udarbejde en plan for indvinding og forsyning af rastoffer. Planen skal omfatte en
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periode pad mindst 12 ar. Heri fastsattes overordnede retningslinjer for indvindingen, herunder udpegning
af graveomrader (indvindingsomrader) og rastofinteresseomrader. Desuden kan regionerne angive deres
forudsatninger for den afvejning, der ligger til grund for udlegning af omraderne.

Regionerne administrerer jordforureningslovens § 52 om tilfersel af jord til rdstofgrave.
Regionen er klageberettiget 1 alle afgarelse efter rstofloven.

2.2.3 Kommuner

Kommunerne giver tilladelser og afslag pd ansegninger om indvinding af rastoffer. Kommunen er i
sin planlegning, administration og behandling af ansegninger om tilladelse til rastofindvinding bundet af
rastofplanen.

Det betyder, at kommunen som udgangspunkt skal give rdstoftilladelse til ansegning om erhvervs-
massig rastoftilladelse inden for de i1 ristofplanen udlagte graveomrader. Kommunen foretager den
konkrete afvejning med andre konkrete samfundsinteresser 1 forbindelse med den enkelte indvindingsan-
sogning. Kommunen skal foretage en interesseafvejning 1 henhold til réstoflovens § 3 og ud fra disse
hensyn stille vilkar 1 tilladelsen. Kommunen skal stille visse nermere bestemte vilkdr vedrerende drift og
efterbehandling, jf. § 10, stk. 1.

Kommunerne har via kommuneplanerne ansvaret for den evrige planlegning af arealanvendelsen i
kommunerne. Kommuneplanerne mé dog ikke stride mod rastofplanerne. Omvendt skal rastofplanen ikke
indrette sig efter kommuneplanen. De kommunale handleplaner efter miljomalsloven! er ikke bundet af
den regionale rastofplan.

Naturklagenavnets afgerelse af 9. marts 2010 (NKN-41-00066). Med afgerelsen er der taget stilling til gransen mellem regionernes
kompetence i medfer af rastofplanen over for kommunernes kompetence i kommuneplanerne og til det sken, som skal anlegges ved stilling-
tagen til den konkrete ansegning om réastofgravetilladelse. Naturklagenavnet afgjorde, at retningslinjerne om anvendelsen/efterbehandlingen
af arealer efter endt rastofindvinding i rastofplanen for Region Sjelland var ugyldige. Naevnet lagde til grund, at de hensyn, der skal
tages, varetages af kommunen i forbindelse med meddelelsen af den enkelte tilladelse. Naevnet udtalte samtidig, at kompetencen til at
arealplanlaegge for ferdiggravede rastofomrdder henherer under kommunen efter planloven. Endvidere udtalte naevnet, at der ikke er noget
til hinder for, at regionen i rastofplanens redegerelse nermere gor rede for, hvilke forudsetninger for omradets fremtidige anvendelse og
efterbehandling der matte vaere indgéet i regionens beslutning om at udlagge et omrade som grave- eller rastofinteresseomrade.

Den delte kompetence pé rastofomrddet kraever dialog mellem region og kommune samt gode kontakter
til rdstofbranchen.

2.3 Samfundsmeaessige hensyn ved rastofudnyttelsen

Réstofindvinding vil ofte kunne vare i konflikt med en rekke modstdende hensyn. Der skal derfor
foretages en afvejning mellem de berorte interesser for at afgere, om der dels kan udlegges graveomra-
der, dels om der skal gives en tilladelse til den enskede indvinding eller ej, og 1 givet fald at fastsette
vilkédrene for en sddan tilladelse.

De samfundsmassige hensyn, der skal indgd i afvejningen, er udtommende opregnet i lovens § 3:

Ved lovens anvendelse skal der pa den ene side leegges vagt pa rastofressourcernes omfang og kvalitet
og en sikring af rastofressourcernes udnyttelse samt tages erhvervsmessige hensyn. Pa den anden side
skal der leegges vaegt pa miljebeskyttelse og vandforsyningsinteresser, beskyttelse af arkaologiske og
geologiske interesser, naturbeskyttelse, herunder bevarelsen af landskabelige vardier og videnskabelige
interesser, en hensigtsmaessig byudvikling, infrastrukturanleg, jord- og skovbrugsmaessige interesser,
sandflugtsbekaempelse og kystsikkerhed, fiskerimaessige interesser, ulemper for skibs- og luftfarten samt
@ndringer 1 strom- og bundforhold.

Réstofmyndighederne kan siledes ikke lade hensyn, der ikke fremgér af bestemmelsen, indgd ved
behandling af en ansegning om tilladelse til ristofindvinding.

Det er anfort, at rastofmyndighederne ogsa skal laegge vagt pa kvaliteten af den pagaldende ressource
ved afvejningen af, om en given rdstofforekomst skal udnyttes eller ej. S&fremt en rastofforekomst af heoj
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lodighed kun findes 1 begreensede mangder inden for en region, vil dette forhold derfor kunne komme til
at spille en vasentlig rolle ved den samlede afvejning af, om rastofforekomsten skal udnyttes. Herunder
skal rastofmyndigheden (her regionsradet) vurdere, om arealer med vardifulde ristoffer ber udnyttes til
indvinding, for arealerne anvendes til f.eks. byggeri eller vejanleg.

Réstofmyndighederne skal legge vagt pa de landskabelige forhold, hvor rastofindvindingens @&ndring
af jordoverflade og landskabsbillede indgar, og tage naturmaessige hensyn, dvs. vurdere konsekvenserne
for natur- og vddomrader, f.eks. med hensyn til mulige pavirkninger af vandstand og for forholdene for
flora og fauna. Ristofmyndighederne skal ogsé vurdere mulighederne for at opnd nye naturmaessige og
rekreative vardier 1 det @ndrede landskab.

Naturklagenavnets afgerelse af 17. juni 2010 (NKN-41-00093). Med afgerelsen er der taget stilling til hensynet til rastofindvinding i de
omrader, der i rastofplanleegningen er udlagt til graveomréder. Her ber hensynet saledes tillegges sarlig vaegt ogsa i forbindelse med
fastsaettelse af vilkdr om rastofindvinding. Vilkdr om efterbehandling der — i mere end uvesentlig grad — begraenset omfanget af indvinding,
ber derfor kun fastsattes nér der foreligger tungtvejende grunde hertil.

Hensyn til sandflugtsbekempelse og kystsikkerhedshensyn skal ogsd indgéd i ristofmyndighedernes
behandling af alle ansegninger om tilladelse til rastofindvinding, hvor disse spergsmél kan komme pa
tale, f.eks. ved gravning i1 narheden af kysten, hvor kysten er under nedbrydning, og kystlinje séledes
rykker leengere og laengere ind 1 landet.

Réstofmyndighederne skal sikre, at de miljomessige konsekvenser af rastofindvinding bliver sd sméa
som muligt. Det gaelder f.eks. indvindingens péavirkning af omgivelserne med stov, stej og rystelser. Ra-
stofmyndighederne skal ogsd leegge vaegt pd grundvandsbeskyttelsen og herunder drikkevandsinteresser-
ne.

For s& vidt angdr opregningen af de modstdende interesser er ikke blot de arkaologiske interesser
udtrykkeligt nevnt, men ogsd de geologiske. De arkaologiske interesser omfatter savel synlige som
ikke synlige jordfaste fortidsminder i form af f.eks. bopladser, gravpladser, gravhegje eller ruiner. De
geologiske interesser omfatter savel de geologiske aflejringer som landskabsbilledet. Det er endvidere
fastsat, at ogsd hensynet til infrastrukturanleg og ulemper for luftfarten skal indgéd i1 afvejningen efter
lovens § 3.

Med infrastrukturanleg tenkes navnlig pa el-, naturgas- og teleledninger, hvor visse anleg maske
ma ombygges som folge af en patenkt rastofindvinding. Bestemmelsen skal derfor sikre, at rastofmyn-
digheden ved vilkarsfastsattelsen tager hejde herfor og afklarer, hvilke aftaler, der i givet fald skal
leegges til grund for en ombygning. Ligeledes ber rdstofmyndigheden tage stilling til, hvordan anlaeg skal
indgd 1 terrenet, nadr omrédet til sin tid skal efterbehandles, herunder arealer med planlagte vej- eller
jernbaneanlaegs samt arealer indenfor transportkorridor.

3. Lovens omrade

Kapitel 3 gennemgér lovens omrade, herunder hvilke forekomster, der er omfattet af rastofloven, og
hvilke der er omfattet af undergrundsloven. Endvidere redegeres der for, hvordan der afgrenses mellem
administration af rastofindvinding pé land og rastofindvinding pa havbunden.

3.1 Hvilke forekomster er omfattet af rastofloven

I praksis omfatter rastofloven de réstoffer, der indvindes fra abne brud i jordoverfladen og fra havbun-
den. De mest almindelige rdstoffer er sand, grus, sten, granit, kalk og kridt, ler, moler samt torv. Hertil
kommer en rakke rastoffer, der indvindes i mindre mangder, som flint, kleeg, mergel, myremalm og
sandsten.

For sa vidt angér rastoffet metan er det alene den forekomst, der er dannet 1 mellemistidsaflejringer og
senere (kvartere lag), der er omfattet af rastofloven. Metan fra afsluttede lossepladser er pa tilsvarende
vis omfattet af rdstoflovens regler, hvorfor etablering af indvindingsanleg sédanne steder forudsetter
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tilladelse efter lovens § 7, stk. 1. Metan i de dybereliggende lag er omfattet af undergrundsloven, jf. pkt.
3.2.

Indvinding af sand for at udnytte mineraler og metaller, der kan forekomme i sandet, er ogsd omfattet
af ristofloven. Efter réstofloven tillegges det ikke betydning, hvilken anvendelse rdstofferne har. Det er
alene réstoffernes betegnelse ved indvindingen, der er afgerende. Sand, som f.eks. tungsand, der har et
serligt indhold af titanium m.m., kan sdledes ikke betegnes som et serligt rdstof, der adskiller sig fra
andet sand.

I henhold til rastoflovens § 2 omfatter loven ogséd andre réastoffer end de direkte nevnte. I bemarknin-
gerne til loven er nevnt flint, klaeg, myremalm, sandsten og skaller, ligesom rdjord ogsé betragtes som
rastof.

3.2 Undergrundsloven

Lov om anvendelse af Danmarks undergrund® galder for de rastoffer, der ikke var underkastet private-
konomisk udnyttelse for 1932, dvs. bl.a. olie, naturgas og salt samt jordvarme (geotermisk energi).

I henhold til rastoflovens § 2 galder loven ikke for de rastoffer, der er omfattet af undergrundsloven.

3.3 Forekomster pa landjorden / seterritoriet

Graensen mellem de omrédder, der er omfattet af lovens kapitel 3 om forekomster pa landjorden, og de
omrader, der er omfattet af kapitel 4 om forekomster pé seterritoriet, er den daglige hejeste vandstandslin-
je?)

Forekomster landvarts denne linje er omfattet af bestemmelserne i kapitel 3, hvor kommunalbestyrelsen

er myndighed, mens forekomster severts linjen er omfattet af kapitel 4, hvor Naturstyrelsen er myndig-
hed.

Der findes havneanlaeg, hvor der pa den ene side af havnen sker stadig aflejring af materialet pa
havbunden (seterritorier), men efterhanden sker der ogséd aflejringer over daglig vandlinjen, f.eks. i
stormsituationer mv., hvilket medferer, at der sker en tilvaekst af land.

Sejlrende og havneindleb holdes normalt farbar ved gennemforelse af oprensning med et specialfarte;,
men séfremt der fortsat sker aflejring af sediment/materiale, kan det pa et vist tidspunkt vaere nedvendigt
at fjerne disse for at sikre fortsat besejling af havnen. Til en sddan réstofindvinding kraeves som hovedre-
gel en nyttiggarelsestilladelse, som meddeles af Naturstyrelsen. For at opnd en gkonomisk overkommelig
losning pa fjernelsen af disse materialer, gennemfores denne dog nogle steder som réstofindvinding, ved
at materialerne opgraves pa eller fra land. I denne situation kan det vere vanskeligt at fastleegge graensen
mellem land og seterritorium og sagsbehandle efter den, fordi greensen naturligt rykker frem for hver dag,
der sker aflejringer, og kunstigt rykker tilbage for hver dag, der sker rastofindvinding, sdfremt der graves
dybere end dagligvandsniveauet. Det folger af sagens natur, at fjernelsen af de pigaldende materialer
ogsa er nedvendige i et vist omfang under dette niveau.

I en konkret arbejdssituation, hvor dagligvandslinjen flyttes pd denne made, vil det vaeere meget uhensigts-
massigt, sdfremt der opstar tvivl om, hvorvidt det er en »landtilladelse« eller en »vandtilladelse«, der er
geeldende, og dermed om det er kommunalbestyrelsen eller Naturstyrelsen som myndighed, der i givet
fald skal varetage tilsyn og sagsbehandling.

Naturklagenavnets afgarelse af 13. oktober 1998 (J.nr. 97-42/420-0001). Naturklageneevnets tiltradte, at en rastofindvinding i kystlinjen
blev behandlet efter reglerne om indvinding pé land, idet opgravningerne foretages med landbaseret materiel og med efterbehandling pa
land. Naevnet har i sin afgerelse fastsat, at der maksimalt ma graves til 2 m under havoverfladen.

Safremt gravningen udelukkende sker sgvaerts dagligvandslinjen, behandles sagen derimod af Natursty-
relsen efter reglerne 1 lovens Kapitel 4, ogséd selv om gravningen gennemfores med landbaseret materiel.
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Om den na&rmere administration af indvinding pa strandbredder henvises til Kapitel 5.4.1 med hensyn
til ikke-erhvervsmassig indvinding og til Kapitel 9.3.3.3 med hensyn til erhvervsmessig indvinding.

4. Planlzegning af rastofindvindingen

Kapitel 4 indeholder en beskrivelse af den regionale rastofplanlaegning og dens forhold til kommunepla-
nen og lokalplanlaegning.

4.1 Den regionale ristofplan

Regionen forestdr kortlegning af rastofforekomsterne og udarbejder rastofplaner med udlegning af
rastofgravomrdder og rastofinteresseomréder, jf. lovens § 5 a. Regionens kortlegning og planlegning
udmentes iht. § 5 a 1 en rastofplan for en periode pd mindst 12 4r.

I forbindelse med rastofkortlegningn skal regionen i lighed med private firmaer inden for 3 maneder
indrapportere resultaterne af kortlaegningen til GEUS og Naturstyrelsen, jf. rstoflovens § 28, stk. 1 (se
narmere om konkret indhold i kapitel 15.2).

4.1.1 Procedureregler

Vedtagelsesprocessen for planrevisionen fremgar af rastoflovens § 6 a. Nedenfor gennemgas de centrale
punkter 1 processen.

Regionen gennemgar rastofplanen hvert fjerde ar i forbindelse med revision af den regionale udvik-
lingsplan for at vurdere, om der er behov for revision.

Regionen udarbejder til brug for vurderingen en redegerelse, som udsendes i offentlig hering 1 8
uger. Horingen kan ske ved udelukkende digitalt pé regionens hjemmeside.?) P4 dette grundlag beslutter
regionen, om der er behov for at udarbejde en revideret rastofplan.

En revision indebarer en herings- og vedtagelsesproces for hele planen. Forslag til revideret rastofplan
forventes at vaere offentliggjort senest den 1. januar 2012, 2016, 2020 osv.

Eventuelle behov for &ndringer imellem de 4-arlige revisioner kan deekkes via tillaeg til rastofplanen, jf.
§ 6 a, stk. 8. Proceduren for udarbejdelse af tilleeg til en rastofplan felger samme regler som revision af
rastofplanen.

For udarbejdelsen af et forslag til rastofplan eller @ndringer hertil indkalder regionen ideer, forslag
m.v. med henblik pd planlegningsarbejdet. Indkaldelse sker ved offentlig bekendtgerelse, som kan ske
udelukkende digitalt pa regionens hjemmeside. Indkaldelsen skal indeholde en beskrivelse af status pa
omradet og beskrivelse af hovedspergsmal for den kommende planlegning. Indkaldelsen sker med en
svarfrist pa 8 uger.

Regionens forslag til rastofplan udsendes i offentlig hering med en frist p4 8 uger til at fremsette
indsigelser. Horingen skal ske udelukkende digitalt pd regionens hjemmeside. Valger regionen at an-
nonceringen udelukkende skal ske digital pa regionens hjemmeside, skal offentliggerelsen dog tydeligt
fremgé pa hjemmesiden, og det skal sikres, at borgerne m.fl. har let og gratis adgang til det offentliggjorte
materiale via hjemmesiden.” Samtidigt er det vigtigt, at datoen for offentliggerelsen klart fremgér af
hjemmesiden, da denne har betydning for beregningen af fristen for indsigelser.

Miljeministeren kan pé statslige myndigheders vegne — dvs. ud fra statslige mél og interesser — gore
indsigelse mod ristofplanen 1 heringsperioden. En rdstofplan kan ikke vedtages endeligt, for der er opnéet
enighed mellem parterne om de nedvendige @ndringer.

I forbindelse med den endelige vedtagelse af rastofplanen kan der foretages @ndring af det offentlig-
gjorte planforslag. Bererer @ndringen pa vasentlig méde andre myndigheder eller borgere end dem, der
ved indsigelse har foranlediget @ndringen, kan vedtagelsen af planen ikke ske, for de pdgaeldende har féet
lejlighed til at udtale sig. Ved vasentlige a@ndringer i et forslag til rastofplan skal miljeministeren have
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lejlighed til at udtale sig. Regionen fastsatter en frist herfor. Hvis @ndringen er sa omfattende, at der reelt
foreligger et nyt planforslag, skal der gennemfores en ny heringsproces af planforslaget.

Regionen serger for offentlig annoncering af den endeligt vedtagne ristofplan, som kan ske udelukken-
de digital pé regionens hjemmeside. Ved annonceringen skal der gives klagevejledning og oplysning om
klagefrist. Rastofplanen sendes samtidig til miljeministeren samt til evrige myndigheder, hvis interesser
berares. Rastofplanen skal vere offentligt tilgeengelig.

Ved udleg af nye graveomrédder skal regionen vare opmerksom pé at vurdere, om naboer eller andre
kan vere »part« efter forvaltningsloven i forhold til afgerelsen om at udleegge omradet til graveomréde,
og om de dermed har ret til at blive partshert, inden rastofplanen endeligt vedtages (se afsnit 9.8
Partshering). At vaere »part« vil sige at have vasentlig, individuel interesse i sagens udfald, dvs. at
afgerelsens udfald skal anga pdgaldendes forhold med en vis styrke eller intensitet, og at den er vigtigere
for den pageldende end for en storre, mere ubestemt kreds af borgere. Afgerelsen af, hvem der mé anses
for parter, vil veere konkret fra omrade til omrade, men det tilrddes at here naboer, der bor 1 en sadan
afstand, at rastofindvindingen kan pdvirke dem vasentligt 1 form af f.eks. stgj og stov.

Ved udleg af nye graveomrider skal regionen ogsa vare opmarksom pa, at bererte myndigheder skal
heres i forbindelse med miljgvurdering efter lov om miljevurdering af planer og programmer.®
Réstofplanen skal miljovurderes efter lov om miljevurdering af planer og programmer.”

4.1.2 Indhold

Regionsradet udarbejder rastofplanen pa baggrund af rastofkortleegningen og forventninger til rastoffor-
bruget 1 planperioden.

Planen skal vare i overensstemmelse med den regionale udviklingsplan og ma derfor udarbejdes i
sammenhang med dennes méal og vision for udvikling af regionen.

Planen skal tage hensyn til regionens behov for rastoffer af forskellig art og kvalitet, sikre rastofressour-
cernes udnyttelse og tage hensyn til rastoferhvervet.

Dette skal ske som led i en afvejning over for hensynene til miljgbeskyttelse, vandforsyningsinteresser,
beskyttelse af arkaologiske og geologiske interesser, naturbeskyttelse, herunder bevarelse af landskabe-
lige veaerdier og videnskabelige interesser, en hensigtsmaessig byudvikling, infrastrukturanleg, jord- og
skovbrugsmassige interesser, sandflugtsbekeempelse og kystsikkerhed og ulemper for luftfarten® mv.
efter lovens § 3.

I forbindelse med rastofplanlaegningen ber regionsradet vaere opmarksom pa den geografiske fordeling
af omraderne til rdstofindvinding og mulighederne for at tilstreebe en forsyningsstruktur, hvor der er
balance mellem udbud og eftersporgsel efter réstoffer af hensyn til en begrensning af det samlede
transportbehov.

Det vil ikke altid veere muligt at opnd en hensigtsmassig forsyningsstruktur inden for den enkelte
region, dels pd grund af ristofressourcernes geografiske fordeling, dels pa grund af varieret eftersporgsel
efter de forskellige rastoftyper i forskellige dele af landet. Det kan derfor vere nedvendigt at hente
rastoffer 1 naboregionen eller inddrage import af rastoffer eller indvinding pa seterritoriet for at sikre
forsyningssituationen.

Planlegning af nye regionale rastofomrader sker pa baggrund af regionens lgbende réstofkortleg-
ning. Kortlaegningen vil vise, i hvilke omrader, der er sandsynlighed for at finde réstoffer, der i mangde
og kvalitet er egnede til indvinding.

Med rastofplanen fastlegger regionsradet de overordnede retningslinjer for rastofindvindingen i planpe-
rioden.
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For de udlagte rastofgraveomrader ma der ikke ske @ndring af arealanvendelsen i form af byggeri og
anlaegsarbejder mv., der kan forhindre udnyttelsen af rastofferne. Andret arealanvendelse tillades kun,
ndr rastofferne er udnyttet, og det er foreneligt med udnyttelsen af de tilstodende forekomster. Inden for
rastofgraveomrdderne prioriteres rastofindvinding over andre generelle interesser. Dette sikres gennem
kommuneplanlegningen, der skal respektere rastofplanen. jf. lovens § 5 a, stk. 5.

Udleg af rastofinteresseomraderne skal sikre, at der ikke gennem anden planlaegning eller @ndret
anvendelse sker udlaeg til andre formal, der pa sigt vil kunne forhindre en rastofudnyttelse, med mindre
der opnas enighed herom mellem regionsrddet og de implicerede parter efter en afvejning mellem
rastofinteressen og den enskede arealanvendelse, herunder i forbindelse med kommuneplanlaegningen.

Den regionale rastofplan er en sektorplan, som kommunalbestyrelsen er bundet af i den kommunale
planlegning. Samtidig udger réstofplanen kommunalbestyrelsens administrationsgrundlag for afgerelser
om réstofindvinding. Derfor méa rastofplanen udstikke klare retningslinjer for indvindingen af rastoffer og
vaere konkret 1 udlaeg af arealer til rastofindvinding.

Réstofplanen skal, udover at fastlegge de overordnede retningslinjer for indvinding af og forsyning
med réstoffer i regionen, specielt sikre:

e At retningslinjerne sikrer, at rastofgraveomrader og rastofinteresseomrader ikke udlegges til formal,
der vil kunne forhindre eller besvaerliggere senere ristofindvinding.

e At rastofindvinding finder sted inden for de udlagte rastofgraveomréder.

e At der kun undtagelsesvis og i sarlige tilfelde tillades erhvervsmassig ristofindvinding uden for de
udlagte graveomrader, og kun nir samfundsmassige interesser taler for det, f.eks. i situationer hvor
der er tale om serligt vaerdifulde rastoffer, og kun nér hensyn til beskyttelsesinteresser ikke taler imod.

o At eventuel tilladelse til erhvervsmassig indvinding uden for udlagte graveomrader kun sker efter
samtykke fra regionsradet.

e Raistofplanen ber indeholde en redegerelse for de kortlagte rastofforekomster (art, kvalitet og mang-
de), det forventede samlede behov for rastoffer og den forventede produktion inden for regionen i
planperioden, igangvaerende grave og udlagte graveomrader, samt en belysning af rastofstremmene,
herunder import- og eksportmangder og en vurdering af bidrag fra sematerialer.

Regionsradene ber gennem kortlaegningen og planlegningen sikre, at behovet for de forskellige arter og
kvaliteter af réstoffer kan blive daekket og s& vidt muligt udnyttet, for arealerne eventuelt beslaglegges
til andre formal. Rastofplanlagningen kan forenkle kommunalbestyrelsens sagsbehandling, idet en raekke
forhold omkring indvinding allerede kan veaere afklaret gennem regionsradets planlaegning.

I rastofplanen ber redegeres for den nedvendige fremtidige kortlaegning af hensyn til opretholdelse af en
stabil fremtidig rastofforsyning, der kan daekke ristofbehovet i bygge- og anlegssektoren og i erhvervsli-
vet 1 gvrigt. Det vil 1 den forbindelse vare hensigtsmassigt at opstille et program for rastofkortlaegningen
1 den kommende planperiode, herunder yderligere kortleegning af kendte forekomster og efterforskning
efter nye forekomster.

Den regionale réstofplan kan indeholde en vurdering af, hvilke veje 1 omradet der kan opnés vejadgang
til. Vurderingen skal sikre, at potentielle indvindere ikke opstiller urealistiske forventninger til vejbetj-
eningen af et fremtidigt graveomrade.

4.2 Kommuneplanlegning

Kommunalbestyrelsen er bundet af rastofplanen, jf. § 11, stk. 4, nr. 6, i lov om planlegning. Det
betyder, at kommuneplanen ikke mé stride mod en réstofplan udarbejdet af regionsradet efter ristoflovens
§5a.

Da kommunalbestyrelsen er bundet af den regionale rastofplans udlaeg af rastofgrave- og rastofinteres-
seomrader, ber disse arealudleg fremgd af kortet over kommuneplanens hovedstruktur. Herved kan disse
bindinger ses 1 sammenhang med de gvrige bindinger inden for kommunens geografiske omréde.
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De bestemmelser 1 den regionale rastofplan, der er relevante for planlegningen af arealanvendelsen
inden for kommunens geografiske omrade, skal fremga af redegerelsen til kommuneplanen sédledes, at
andre myndigheder, erhvervslivet, foreninger og borgere kan gore sig bekendt med rastofplanen og dens
forhold til andre arealudpegninger, jfr. planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 6.

Kommunalbestyrelsen skal i sin planlegning vare opmarksom pé, at de omrader, der er udlagt som
graveomrader, efter endt indvinding og udfert efterbehandling kan benyttes til andre arealinteresser,
herunder fritids- og landskabsformal.

Naturklagenavnets afgerelse af 9. marts 2010 (NKN-41-00066): Det er med Naturklagenaevnets afgerelse preciseret, at denne planleg-
ningskompetence alene ligger i kommuneplanen og altsa ikke i rastofplanen. Kommunerne kan dog ikke planlagge for en arealanvendelse
som kompromitterer rastofinteressen, hvorunder graveomradet er udlagt. Dvs. at hvis regionen har udlagt et graveomrade ud fra den forud-
setning, at forekomsten indvindes i hejere grad, end det kan lade sig gore ved en bestemt efterfolgende anvendelse, vil en saddan kommune-
(eller lokal-) planlaegning ikke vaere lovmedholdelig. Dette folger af kravet om, at kommunen i sin administration og planleegning er bundet
af rastofplanen.

Som eksempel kan kommunen ikke kompromittere rastofinteressen ved at planlaegge for f.eks. byudvik-
ling 1 et graveomrade, der er udlagt ud fra den forudsatning, at der skal indvindes s& store mangder
rastoffer, at indvindingen foretages under grundvandsspejl. Dette gelder naturligvis kun, hvis det ikke
med efterbehandlingen vil vere muligt at sikre byudviklingen. Regionen kan gere indsigelse mod sddan
kommune- og lokalplanlegning. For det nevnte eksempel folger det af kravet om, at kommunen i sin
administration og planlaegning er bundet af rdstofplanen, at kommunen heller ikke ved stillingtagen til en
indvindingsansegning kan stille vilkar om, at indvinding ikke ma ske under grundvandsspejlet af hensyn
til den af kommunen enskede anvendelse af arealet efterfelgende, hvis udlegget til graveomrade hviler pa
en premis om gravning under grundvandsspejlet af hensyn til rastofforsyningen. Undtaget herfra er dog
vilkar dikteret af en konkret vurdering af hensynene nevnt i ristoflovens § 3.

4.3 Miljovurdering
I forbindelse med miljevurdering er der to vurderinger, der adskiller sig fra hinanden. Det er miljovur-
dering af planer og programmer” og vurdering af virkning pa miljeet (VVM)!?,

Nedenfor er kort beskrevet, hvor man 1 forbindelse med rastofplanlegning skal vaere opmarksom pa,
om der skal miljevurderes.

4.3.1 Miljevurdering af planer og programmer
Planer, der fastlegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til projekter, herunder planer for
rastofindvinding, er som hovedregel omfattet af kravet om miljevurdering efter lov om miljevurdering.
Arealudlaeg, der allerede er udpeget i en geeldende plan, og som ogséd indgér i en ny plan, er normalt
ikke omfattet.

Andringer i1 det omgivende miljo eller udviklingen i den faglige viden kan imidlertid betyde, at en
opretholdelse af planen pa dette grundlag skennes at kunne pavirke miljoet vaesentligt, s& der skal
gennemfores en miljovurdering — uanset at der er tale om at opretholde en geldende planlaegning.

Hvis planforslaget kun fastleegger arealanvendelsen for mindre omrader eller alene indeholder mindre
@ndringer 1 forhold til geldende planer, skal der kun gennemferes en miljovurdering, hvis planen ma
antages at kunne pédvirke miljoet vasentligt.

Planmyndigheden skal til brug for afgerelsen af, om der skal gennemfores en miljovurdering af en plan
eller en plan@ndring here bererte myndigheder og tage hensyn til de kriterier, der fremgér af lovens bilag
2.

Beslutningen om ikke at gennemfore en miljevurdering skal offentliggeres.
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Hvis der skal gennemfores en miljevurdering i forbindelse med udarbejdelsen af et planforslag, skal
planmyndigheden indhente en udtalelse fra berorte myndigheder med henblik pa at fastleegge indholdet af
miljevurderingen.

Planmyndigheden skal udarbejde en miljerapport. Miljerapporten kan indarbejdes i redegerelsen til
planforslaget. Af loven fremgar, hvilke oplysninger miljerapporten som minimum skal indeholde.

Savel miljerapporten som planforslag skal offentliggeres samtidig og sendes til bererte myndigheder
med en heringsfrist pd mindst 8 uger.

Efter udlebet af heringsperioden og under forudsatning af, at miljeministeren ikke har gjort indsigelse
mod planforslaget, skal der udarbejdes en sammenfattende redegerelse, som offentliggeres samtidig med
offentliggerelsen af planmyndighedens beslutning om endeligt at vedtage planforslaget.

Hvis planmyndigheden ikke vedtager planforslaget endeligt, er der ikke krav om udarbejdelse af en
sammenfattende redegorelse.

Naturklagenavnet afgerelse af 26. juni 2009 (NKN-261-00144). Ifelge Naturklagenavnets afgerelse er det ikke nedvendigt i forbindelse
med vedtagelsen af den regionale rastofplan direkte at miljovurdere rastofinteresseomrader, da disse omréader forst skal undersgges n@rmere,
for de kan udlaegges til rastofgraveomrader. Udpegningen af rastofinteresseomrader er tilstreekkeligt dekket af rastofplanens overordnede
miljevurdering af forhold som transport, skonomi, landskabsandring, landskabsdynamik, og gener for naboer, herunder stov, stej, tung
trafik og lignende af den samlede plan.

De rastofinteresseomrader, der udlaegges i rastofplanen, miljevurderes i forbindelse med at regionens
rastofplan miljevurderes (hvad den bliver igennem hering osv.).

4.3.2VVM

I forbindelse med konkrete projekter skal det undersgges, om der skal laves en VVM-redegorelse for
projektet (rastofindvindingen).

Det fremgér af VVM-reglerne, at en reekke anlaeg og projekter obligatorisk er VVM-pligtige (bilag 1),
mens VVM-myndigheden for andre anleg og projekter i hvert enkelt tilfeelde pa grundlag af nermere
angivne kriterier konkret skal lave en screening for at afgere, om anlaegget ma antages at kunne pavirke
miljoet vaesentligt (bilag 2) (screening). Hvis resultatet af dette skon er, at anleegget ma antages at kunne
pavirke miljoet vaesentligt, vil projektet veere VVM-pligtigt.

For VVM-pligtige anleg gelder, at rastofindvindingstilladelsen ikke ma gives, for VVM-redegorelsen
med tilherende kommuneplantilleeg er endeligt vedtaget af kommunalbestyrelsen. Se naermere 1 Kapitel
9.2.

Der henvises til de relevante paragraffer i Planloven'" samt tilherende bekendtgerelse'?.

4.3.3 Forholdet mellem lov om miljevurdering af planer og programmer og VVM

Hvis kommuneplantilleegget, som er tilvejebragt som folge af VVM-regler (VVM-pligt), indeholder ret-
ningslinjer, der @ndrer den galdende kommuneplan, vil kravet til miljevurderingen skulle opfylde savel
planlovens'® regler om VVM som bestemmelserne i lov om miljevurdering af planer og programmer'®.

Da procedurerne stort set er sammenfaldende, vil en opfyldelse af begge regelset kunne opnés, ved
at kommunalbestyrelsen, udover at opfylde planlovens VVM-bestemmelser, paser overholdelsen af be-
stemmelserne 1 lov om miljevurdering af planer og programmer om hering af bererte myndigheder,
udarbejdelse af et forslag til overvagningsprogram samt udarbejdelse af den sammenfattende redegorelse
med fastleeggelse af det endelige overvagningsprogram.

Der henvises til Planloven'> og bekendtgerelse om vurdering af visse offentlige og private anlags
virkning pa miljeet (VVM) i medfer af lov om planlagning'®), samt Vejledning om VVM i planloven!”.

VEJ nr 10149 af 03/09/2012 16



4.4 Internationale naturbeskyttelsesomrader

Vand- og Natura 2000-planer med indsatsprogrammer foreld med udgangen af 2011, og de er bindende
for regionsradets udarbejdelse af rastofplaner og for kommunalbestyrelsens behandling af ansegninger
om rastoftilladelse.

Efter bekendtgerelse om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter'®, at der i de internationale beskyttelsesomrader ikke ma planlaegges for en
reekke formal. Dette geelder saledes udlaeg i rastofplanen af nye omréder til rastofindvinding pa land, jf.
bekendtgerelsens § 5, stk. 2, nr. 4.

Der kan dog efter bekendtgerelsens § 5, stk. 4, planlegges for foranstaltninger, som vil medfere
forbedringer af naturforholdene i1 det bererte omridde. Regionen kan opstille forudsatningerne for at
et berort omrade udpeges jf. afsnit 4.2 og 8.1. Ministeren kan i sarlige tilfelde og under respekt af
Habitatdirektivets artikel 6 meddele tilladelse til fravigelse af § 5, stk. 2, jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 4.

Overvejelser om en tilladelse til indvinding i disse beskyttelsesomréader vil altid omfatte en gennemgang
(screening) for at afklare, om réstofindvindingen ma antages at kunne fa vasentlig virkning pa milje-
et. Afklaringen skal ske med baggrund i indvindingens karakteristika, mulige miljepavirkninger samt
omgivelsernes sarbarhed. Den danner grundlag for en vurdering af behovet for en VVM-procedure.

Der skal endvidere altid gennemferes en serlig konsekvensvurdering, der skal afklare, om en tilladelse
til rastofindvinding vil komme i konflikt med de internationale beskyttelseshensyn. Der henvises i den
forbindelse til vejledning om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter.'?)

4.5 Lokalplanlegning

I henhold til lov om planlegning?? skal der, eller kan der, i visse tilfzelde udarbejdes lokalplaner i
forbindelse med rastofindvinding.

Men de fleste af de forhold, der kan reguleres i en lokalplan, reguleres ogsa efter rastofloven i de
vilkér, der fastsettes for en réstoftilladelse, jf. rastoflovens § 7. Réstofmyndighedens vide befojelser
til at fastsette vilkdr for indvindingstilladelser ma bl.a. ses i sammenha@ng med lovens formals- og
anvendelsesparagraffer, jf. §§ 1 og 3.

Der vil derfor i almindelighed ikke veere behov for, at kommunalbestyrelsen udarbejder en lokalplan i
forbindelse med rastofindvinding udover de tilfeelde, hvor der er lokalplanpligt. Se afsnit 4.5.1.

Kommunalbestyrelsens ensker om tilretteleeggelse af rastofindvindingen og den efterfolgende arealan-
vendelse vil normalt kunne varetages i de vilkar, der stilles 1 rastoftilladelsen.

Hvis der er lokalplanpligt, eller kommunalbestyrelsen vaelger at udarbejde en lokalplan, skal den vare 1
overensstemmelse med rastoftilladelsen jf. kap 10.4.12.

4.5.1 Lokalplanpligt

Efter planlovens®) § 13, stk. 2, skal en lokalplan tilvejebringes, for der gennemfores storre udstykninger
eller storre bygge- og anlegsarbejder.

Rastofindvinding og eventuelle anleg i forbindelse hermed henherer under begrebet bygge- og anlaegs-
arbejder. I nogle tilfzelde vil en rastofindvinding derfor kreeve udarbejdelse af lokalplan.

Det er kommunalbestyrelsen som lokalplanmyndighed, der afger, om en given rastofindvinding er
et »storre« arbejde, der kraver, at en lokalplan tilvejebringes. Ved afgerelsen af dette spergsmal skal
der legges afgerende vagt pa, om den pdtenkte rastofindvinding fremkalder vasentlige @ndringer i
det bestdende miljo. Afgerelsen af lokalplanpligtspergsmalet vil siledes is@r bero pa relationerne til
omgivelserne, herunder om arealet ligger i nerheden af eksisterende eller planlagt bebyggelse eller
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rekreative arealer. Indvindingens omfang, nedvendigt byggeri og maskineri mv. vil ogsa have betydning
for afgerelsen. Kommunalbestyrelsens afgerelse af spergsmalet om lokalplanpligt kan paklages til Natur-
klagenavnet, jf. planlovens § 58, stk. 1, nr. 4.

Tilladelsen til indvinding ma i givet fald stemme overens med lokalplanen. Der henvises til Kapitel
10.4.12.

4.5.2 Lokalplanret

Efter planlovens? § 13, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen tilvejebringe en lokalplan med henblik pa
at regulere en rakke forhold af betydning for arealanvendelsen, herunder i forbindelse med rastofindvin-
ding.

Onsker kommunalbestyrelsen at regulere forhold som f.eks. forhold af betydning for den senere arealan-
vendelse eller sikring af en efterbehandling, der muligger en mere aktiv anvendelse af omridet til ferie-
eller rekreative formal, indgér omradet 1 eller ligger 1 naerheden af byomrader, kan det vaere nedvendigt at
benytte lokalplanretten til at fastleegge de naermere retningslinjer herfor i en lokalplan, inden indvindingen
starter. Eksempler herpé er de store tidligere og nuvarende rastofomrader Hedeland og Tarup Davinde.

En lokalplan kan bl.a. regulere tilkerselsforhold, vejforhold, terrenregulering, hegningsforhold, af-
skeermning og placering af bygninger mv. Det kan f.eks. vere fastleggelse af retningslinjer for efterbe-
handling af et graveomrdde til forskellige formél, terreenregulering, beplantning eller sikring af omradets
sammenhang med de omliggende arealer efter afslutning af gravningen jf. planlovens § 15.

4.6 Plan- og tilladelsesproces

4.6.1 Réstofplanen

Regionsradet skal hvert fjerde ar gennemga réastofplanen i1 forbindelse med revisionen af den regionale
udviklingsplan for at vurdere, om der er behov for revision af rastofplanen.

Regionsradet indkalder ideer, forslag m.v. med henblik pé planlaegningsarbejdet med rastofplanen. Ind-
kaldelsen skal indeholde en beskrivelse af status pa omradet, herunder regionsradets vurdering af behovet
for revision af rastofplanen, samt beskrive hovedspergsmalene i forbindelse med kommende planlaeg-
ning. Indkaldelsen kan ske i form af et debatopleaeg.

Indkaldelsen sker ved offentlig bekendtgerelse til en bred kreds af interessenter, med henblik pa
en offentlig debat, der kan sikre, at statslige og kommunale myndigheders, erhvervets og borgernes
interesser indgar i planlaeegningen, ligesom hensynet til den regionale udviklingsplan og regionplan 2005
varetages. Der vil 1 heringsperioden pd mindst 8 uger vaere mulighed for at fremkomme med @ndringsfor-
slag, indsigelser og bemarkninger.

Som folge af den delte kompetence mellem regionsradet, der har plankompetencen, og kommunalbesty-
relsen, der har tilladelseskompetencen, samt de mange sektorinteresser, der kan blive berert af rastofind-
vinding, er det vaesentligt at de centrale akterer pa et tidligt tidspunkt inddrages i planprocessen, f.eks.
ved etablering af et forum for dialog mellem de vasentligste interessenter.

I heringsperioden har interessenterne mulighed for at indsende bemarkninger mv. til regionsrddet. Pa
baggrund af de indkomne bemarkninger traeffer regionsradet endelig beslutning om, hvorvidt planen skal
revideres. Regionsradet udarbejder herefter forslag til en rastofplan.

Regionsradet sender forslaget til berorte statslige myndigheder?®), de kommunale myndigheder, réstof-
branchen, andre erhvervsorganisationer, de grenne organisationer. Inden forslaget til rastofplanen sendes 1
offentlig hering, sendes miljoscreeninger i parthering hos de relevante ejere og naboer.

Ifelge forvaltningsloven® er borgere med en individuel interesse i sagen part og skal derfor partsheres.
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Naturklagenaevnets afgerelse af den 26. juni 2009 (NKN-41-00068) og Naturklagenaevnets afgerelse den 7. september 2009
(NKN-41-00083). Naturklagenavnet hjemviste henholdsvis rastofplan 2008 for Region Midtjylland og rastofplan 2008 for Region Syddan-
mark til fornyet realitetsbehandling. Arsagen var manglende partshering af ejere af ejendomme i nyudpegede rastofgraveomrader og naboer
til nyudpegede réastofgraveomrader.

Efter offentlighedsperioden tager regionsradet stilling til de indkomne heringssvar. Rastofplanen kan
ikke vedtages endeligt, hvis den statslige enhed til varetagelse af statslige interesser har gjort indsigelse
mod planen til regionsrddet inden udlebet af indsigelsesfristen.

4.6.2 Kommuneplanen

Kommunalbestyrelsen er bundet af den regionale rédstofplan, som kommunen, ndr regionsradet har
vedtaget rastofplanen endeligt, skal optage og respektere 1 kommuneplan.

5. Ikke-erhvervsmaessig indvinding

Kapitel 5 handler om den ikke-erhvervsmessig indvinding, der kan gennemfores uden tilladelse efter
rastofloven, men som kan forudsatte en anmeldelse til kommunalbestyrelsen. Desuden omtales forholdet
til anden lovgivning. Der gives tillige en s&rlig gennemgang af spergsmélet om den ikke-erhvervsmaessi-
ge indvinding pé strandarealer og de s&rlige regler herfor.

5.1 Generelt

For at en indvinding kan betegnes som ikke-erhvervsmassig mé galde
e At de meengder, der indvindes, er beskedne
e At materialerne ikke videresalges til brug i bygge- og anlaegssektoren, og
e At materialerne fortrinsvis anvendes umiddelbart omkring indvindingsstedet til private formal.

Anmeldelse til kommunalbestyrelsen indgives pé et serligt skema. Indvindingen kan pédbegyndes, straks
efter anmeldelsen er indgivet til kommunalbestyrelsen. Hvis indvindingen forudsetter tilladelse efter
anden lovgivning, f.eks. naturbeskyttelsesloven eller skovloven, md indvindingen dog ikke ga i gang,
for disse tilladelser er indhentet. Kommunalbestyrelsen har ikke samordningspligt for anmeldelser og
anmelderen ma derfor selv indhente de fornedne tilladelser efter anden lov.

5.2 Forholdet til anden lovgivning

Kommunalbestyrelsen ber gere anmelderen opmarksom pé, at anmelder selv skal sege om tilladelser,
der er forngdne efter anden lovgivning, samt oplyse hvilken myndighed en sarskilt ansegning skal sendes
til.

Pé indvindingsarealer kan der forekomme fortidsminder, som er beskyttet i henhold til museumslo-
vens®) § 29 e. Bestemmelsen indebzrer et forbud mod @ndring af fortidsmindernes tilstand. Ligeledes er
sten- og jorddiger beskyttet 1 henhold til museumslovens § 29 a.

I skovloven®® skelnes ikke mellem erhvervsmassig og ikke-erhvervsmassig indvinding. Der kreves

derfor dispensation fra skovlovens forbud mod terrenendringer i1 lovens § 11 til indvinding pa fredsko-
vspligtige arealer. Loven administreres af Naturstyrelsens lokale enheder. Der kan i forbindelse med
dispensation fastsattes saerlige vilkér efter lovens § 39, herunder om der skal udlaegges erstatningsskov.

En ikke-erhvervsmaessig indvinding vil endvidere kunne vere planlagt pa arealer omfattet af naturbe-
skyttelseslovens?”) bestemmelser om beskyttede naturtyper, beskyttelseslinjer i forhold til strande og fer-
ske vande eller fortidsminder, jf. Kapitel 9.3.3. I sa fald er det en forudsatning, at der gives dispensation
eller tilladelse i henhold til disse bestemmelser.

En ikke-erhvervsmeassig indvinding vil endelig kunne vere planlagt pa arealer, hvor der findes skjulte
fortidsminder, der er omfattet af museumslovens § 27.
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5.3 Anmeldelse ved indvinding over 200 m?

Séfremt den ikke-erhvervsmessige indvinding pa en ejendom vil overstige 200 m? arligt, skal der inden
indvindingens pabegyndelse ske anmeldelse til den pageldende kommunalbestyrelse, jf. ristoflovens § 7,
stk. 2. Anmeldelsen skal indgives pa et serligt skema, der fis hos Naturstyrelsen og ligger pa styrelsens
hjemmeside. Anmeldelsen skal indeholde de oplysninger, der fremgér af skemaet, og det skal vere
underskrevet af ejendommens ejer.

5.3.1 Kommunalbestyrelsens vurdering

Indvindingen kan pabegyndes i umiddelbar forlengelse af, at anmeldelsen er indgivet til kommunal-
bestyrelsen. Det er derfor vigtigt, at kommunalbestyrelsen 1 givet fald reagerer hurtigt, safremt der er
serlige forhold, der skal tages 1 betragtning. Under alle omstaendigheder er der - bortset fra strandbredder
mv. jf. pkt. 5.4.1 - en frist pa 4 uger for kommunalbestyrelsen til at stille vilkar.

Kommunalbestyrelsen mé ud fra oplysningerne i skemaet vurdere, om anmeldelsen kan omfatte en
leengere indvindingsperiode, eller om det, bl.a. af hensyn til muligheden for at fastsette vilkar, vil vere
mest hensigtsmaessigt alene at lade anmeldelsen omfatte det pageldende éar.

Kommunalbestyrelsen ber 1 sidstnavnte tilfelde underrette anmelder om, at anmeldelsen kun vil omfatte
det padgeldende ar, og at der skal indsendes en anmeldelse pa ny, sédfremt den ikke-erhvervsmaessige
indvinding vil overstige 200 m? i et senere ar.

Udgangspunktet i rdstofloven er, at muligheden for den ikke-erhvervsmassige indvinding er en rettighed
knyttet til ejendommen. Safremt kommunalbestyrelsen skenner, at en ikke-erhvervsmassig indvinding vil
medfore uonskede landskabelige forandringer eller af andre drsager ikke ber gennemfores, kan der derfor
ikke gives afslag efter rstofloven, men der ma 1 stedet rejses en fredningssag efter naturbeskyttelsesloven
eller anden relevant lovgivning

Safremt kommunalbestyrelsen ud fra anmeldelsen kan se, at ivaerksettelse af den ikke-erhvervsmaessige
indvinding forudsatter tilladelse efter anden lovgivning, ber kommunalbestyrelsen snarest gore anmelde-
ren opmarksom herpd, samt oplyse til hvilken myndighed, serskilt ansegning skal indgives. Det kan
f.eks. dreje sige om ledningstraceer pa ejendommen.

5.3.2 Seerlige vilkar

Kommunalbestyrelsen kan inden 4 uger efter modtagelsen af anmeldelsen stille sarlige vilkér for ind-
vindingen og efterbehandlingen. Hvilke vilkar, der i1 givet fald skal stilles, beror pd kommunalbestyrelsens
skon i den konkrete sag.

Selv om kommunalbestyrelsen ikke har til hensigt at fastsette serlige vilkar pd baggrund af en anmel-
delse, vil det vere 1 overensstemmelse med god forvaltningsskik, hvis kommunalbestyrelsen orienterer
anmelderen om, at anmeldelsen er modtaget, og at indvindingen kan gennemferes. Desuden ber anmelde-
ren orienteres om sin pligt til at gennemfore efterbehandling, jf. pkt. 5.3.3.

5.3.3 Efterbehandling

I henhold til § 7, stk. 3, i rastofloven har indvinderen en pligt til at gennemfore efterbehandling af
det areal, der er omfattet af den ikke-erhvervsmassige indvinding, séfremt indvindingen er af en saddan
storrelse, at den er anmeldepligtig, dvs. overstiger 200 m? arligt.

Det er hensigten hermed at sikre, at arealerne efterbehandles, s de ikke virker skeemmende for omgi-
velserne, f.eks. ved at skraenterne udjaevnes.
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5.3.4 Underretning og klage

Kommunalbestyrelsens afgerelser om vilkér efter ristofloven for ikke-erhvervsmassige indvindinger
samt vilkar for og forbud mod ikke-erhvervsmassige indvindinger pa strandbredder m.v., jf. pkt. 5.4, kan
ikke paklages til anden administrativ myndighed, jf. lovens § 13, stk. 1. Se hertil afsnit 11.7.

Kommunalbestyrelsen skal underrette ansggeren herom ved sagens afgerelse. Der henvises naermere til
Kapitel 11.8.

Kommunalbestyrelsen har ikke pligt til at underrette andre om afgerelsen. Dog skal Kystdirektoratet
underrettes om afgerelser vedrerende indvinding pé strandbredder.

5.4 Seerligt om indvinding p4 strandbredder mv.

5.4.1 Almindelig indvinding pa strandbredder

Safremt en ikke-erhvervsmaessig indvinding skal forega pa strandbredder og andre kyststraekninger, har
kommunalbestyrelsen mulighed for - ogsa efter 4 ugers fristen - ikke blot at fastsatte vilkar, men ogsa at
nedlaegge forbud mod den ikke-erhvervsmaessige indvinding.

I henhold til § 9 1 cirkulere om kommunalbestyrelsens behandling af ansegninger om tilladelse til
erhvervsmassig rastofindvinding og af anmeldelser om ikke-erhvervsmassig rastofindvinding (admini-
strationscirkularet)®® skal kommunalbestyrelsen foreleegge anmeldelsen for Kystdirektoratet, séfremt
den ansggte réstofindvinding pétenkes foretaget pa strandbredder og andre kyststrekninger, hvor der
ikke findes sammenhangende landvegetation, og ved sagens afgerelse skal kommunalbestyrelsen folge
Kystdirektoratets indstilling om vilkar eller forbud. Kommunalbestyrelsens afgerelse kan ikke péklages
til anden administrativ myndighed, jf. pkt. 5.3.4.

5.4.2 Indvinding pa naboarealer til havneanlzeg

Rundt langs kysten er der en raekke eksempler pa, at der sker aflejringer af sand og ral i sterre omfang
pa den ene side af havnen pa grund af havnemolernes indvirkning pa stremforholdene langs kysten. Nar
aflejringerne har néet en vis sterrelse, kan der derefter ske en tilsanding af selve havnearealerne, hvorfor
der nogle steder af forebyggelsesmassige arsager sker gravning og bortkersel af sand og ral.

Hvor det drejer sig om flytninger eller indvinding af strandsand pa naboarealer til havnearealer, er der
1 tidens leb dannet en administrationspraksis, hvorved der er blevet lagt en skillelinje mellem erhvervs-
massig og ikke-erhvervsmeessig indvinding. Der henvises tillige til Kapitel 3.3.

Denne skillelinje kan illustreres saledes:

— Fjernelse af strandsand fra strandarealer for derved at forebygge tilsanding af en havn og/eller et
havneindleb betragtes som rastofindvinding, fordi der ikke er tale om et egentligt anlaegsarbejde. Hvis
materialet anvendes erhvervsmaessigt uden for det omrade, hvor det er blevet opgravet, ma indvindin-
gen betragtes som erhvervsmaessig.

— Indvinding af strandsand, der udlagges pa strandarealerne pa den anden side af havnen for der at indga
i de fortsatte kystprocesser (strandfodring), betragtes som ikke-erhvervsmeassig indvinding.

— Indvinding af strandsand, der flyttes til andre strandarealer som strandforbedring, eller som anvendes
til anlaegsarbejder m.v., betragtes som erhvervsmassig indvinding.

5.4.3 Erhvervsmessig / ikke-erhvervsmeessig, ankeafgerelser m.m.

Rastofindvinding pa strandarealer er efterhanden ikke serligt almindeligt, men der findes nogle fa
principielle afgerelser, der kan tjene til belysning af administrationspraksis.

Overfredningsnavnet har ved afgerelse af 1. juni 1988 stadfestet en dispensation fra naturfredningslovens strandbeskyttelseslinje til
rastofindvinding pa et strandareal, der tilgreenser en privat havn pa samme ejendom. Réstofindvindingen havde til formal at forebygge
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tilsanding af havneindlebet, og det indvundne sand blev anvendt til vedligeholdelsesarbejder pé ejerens ejendom. Det fremgéar af sagen, at
ejeren har indsendt en anmeldelse om ikke-erhvervsmaessig anvendelse til amtet, der ikke har bemerkninger til sagen. Overfredningsnaevnet
praeciserer i sin afgerelse, at materialerne ikke ma anvendes uden for ejendommen.

Byrettens dom af 10. oktober 1989. En vognmand blev idemt en bede pa 1.000 kr. for ulovlig erhvervsmaessig rastofindvinding pa et
strandareal. Vognmanden havde kontrakt pa transport af sand fra strandarealet til brug for en steberivirksomhed, der havde tilladelse til at
indvinde sand til brug for metalstebeforme. Vognmanden leverede pa eget initiativ - og med ejerens mundtlige godkendelse - sand til et
lokalt byggeri.

Miljgankenavnets afgorelse af 8. februar 1990. Miljeankenavnet har ved afgerelsen stadfaestet et afslag til fortsat erhvervsmassig rastofind-
vinding pé et strandareal. Arealet ejes af en vognmand, der enskede at kunne fortsette indvinding af grus med et arligt omfang pa op til 800
m? til brug for lokale anlaegsarbejder.

Et amtsrad har ved afgerelse af 28. december 1993 meddelt tilladelse til, at en kommune pa et kommunalt ejet strandareal kan foretage
erhvervsmessig indvinding af sand med henblik pa kystfodring pa et andet kommunalt ejet strandareal beliggende i en afstand af mere end 2
km.

Naturklagenzvnets afgorelse af 13. oktober 1998 (J. nr. 97-42/420-0001). Naturklagenaevnet har ved afgerelsen fastslaet, at udgravninger af
sand med det primare formal at friholde en havn for tilsanding kan betegnes som réastofindvinding, idet sandet blev solgt til den entreprener,
der forestod gravearbejdet, og derefter anvendtes erhvervsmeessigt uden for det omrade, hvor det var blevet opgravet. Naevnet stadfestede pa
den baggrund amtets tilladelse efter rastoflovens § 7, stk. 1.

6. Provegravninger

Kapitel 6 handler om prevegravning. Prevegravning pd mere end 200 m? skal anmeldes til kommu-
nalbestyrelsen, inden prevegravningen pabegyndes. Kapitlet gennemgér, hvordan kommunalbestyrelsen
behandler anmeldelser. Endelig gives der en gennemgang af forholdet til anden lovgivning.

6.1 Generelt
Provegravning pa mere end 200 m?® skal anmeldes til kommunalbestyrelsen, inden gravningen foretages.

Ved opgerelsen af prevegravningsmangde skal der tages hensyn til den samlede opgravningsmangde,
inkl. overjord pé det pdgaldende areal, og ikke storrelsen af mangden for hvert enkelt pravegravningshul.

Reglerne om anmeldelse af preovegravning galder ogsa for arealer, hvor der er meddelt tilladelse til
rastofindvinding, men hvor indvinding ikke er igangsat.

6.2 Anmeldelse ved prevegravning over 200 m?

Anmeldelsen skal indgives pa et serligt skema, der fis hos Naturstyrelsen og som ligger pé styrelsens
hjemmeside. Anmeldelsen skal indeholde de oplysninger, der fremgar af skemaet, herunder at skemaet
skal veere underskrevet af ejendommens ejer.

6.2.1 Kommunalbestyrelsens vurdering

Gravningen kan pabegyndes i umiddelbar forlengelse af, at kommunalbestyrelsen har modtaget anmel-
delsen. Det er derfor vigtigt, at kommunalbestyrelsen reagerer hurtigt, safremt der er sarlige forhold, der
skal tages 1 betragtning. Under alle omstendigheder er der en frist pa 4 uger for kommunalbestyrelsen til
at stille vilkér.

6.2.2 Szerlige vilkar

Kommunalbestyrelsen kan inden 4 uger efter anmeldelsens modtagelse stille sarlige vilkér for preve-
gravningen. Hvilke vilkar, der i givet fald skal stilles, beror pd kommunalbestyrelsens sken i den konkrete
sag.

Selv om kommunalbestyrelsen ikke har til hensigt at fastsette serlige vilkar pd baggrund af en anmel-
delse, vil det vere i overensstemmelse med god forvaltningsskik, hvis kommunalbestyrelsen orienterer
den pégazldende om, at anmeldelsen er modtaget, og at prevegravningen kan gennemfores.

Kommunalbestyrelsen ber i denne forbindelse understrege forpligtelsen til at indberette til GEUS om
resultaterne af provegravningen, jf. rastoflovens § 28, stk. 1.
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6.2.3 Efterbehandling

I henhold til § 7, stk. 3, i rdstofloven er der en pligt for entrepreneren til at gennemfore efterbehandling
af det areal, der er berert af prevegravningen.
Kommunalbestyrelsen skal som tilsynsmyndighed pase, at der foretages efterbehandling, og 1 modsat

fald skal der gives lovliggerelsespabud med hjemmel i lovens § 33. Der henvises na&rmere til Kapitel
13.3.

6.2.4 Underretning og klage

Kommunalbestyrelsens afgerelser om vilkar efter rastofloven for prevegravninger kan ikke pdklages til
anden administrativ myndighed, jf. lovens § 13, stk. 1.

Kommunalbestyrelsen skal underrette anmelderen herom ved sagens afgerelse. Der henvises nermere
til Kapitel 11.7.1.

Kommunalbestyrelsen har ikke pligt til at underrette andre end entreprener og ejer om afgerelsen.

6.3 Forholdet til anden lovgivning

Safremt kommunalbestyrelsen ud fra anmeldelsen kan se, at iverksattelse af prevegravningen forud-
setter tilladelse efter anden lovgivning, ber kommunalbestyrelsen snarest gore anmelderen opmerksom
herpd, samt oplyse til hvilken myndighed, s@rskilt ansegning skal indgives, se Kapitel 9.3.

7. Erhvervsmeessig indvinding

Kapitel 7 behandler begrebet erhvervsmassig rastofindvinding, herunder hvilke forarbejdnings- og
industrianlaeg, der ogsa er omfattet af en tilladelse til erhvervsmessig rastofindvinding. Endvidere gen-
nemgés afgraensningen mellem fremskaffelse af rastoffer ved indvinding og anvendelsen af overskudsma-
terialer, der fremkommer ved udgravninger i forbindelse med anlegsarbejder.

7.1 Indvinding generelt
Kommunalbestyrelsen er myndighed for tilladelser til rastofindvinding pa land, jf. lovens § 7, stk. 1.

Kravet om tilladelse efter lovens § 7, stk. 1, er ikke kun knyttet til selve gravningen og indvindingen
af rastoffer, men ogsa til opstillingen af anleg og forarbejdningen af ristoffer i rastofgraven eller i tet
forbindelse med rastofgraven, f.eks. pa et tilgrensende areal.

Endvidere er en eventuel videregaende industriel rastofforbrugende produktion omfattet af kravet om
tilladelse efter rastofloven, safremt den foregir pa arealer i ristofgraven, medmindre det pagaldende
produktionsanleg skal godkendes som listevirksomhed efter miljobeskyttelsesloven.

I forbindelse med en tilladelse omfatter de stillede vilkdr om miljeforhold m.m. ikke blot selve indvin-
dingen, men ogsa virksomhedens drift i rdstofgraven, jf. lovens § 10, stk. 1, nr. 1.

Med hensyn til afgrensning mellem ikke-erhvervsmassig og erhvervsmassig indvinding henvises til
Kapitel 5.4.3, hvor der gennemgés en rekke eksempler og principielle afgerelser.

7.2 Vilkar efter rastofloven for forarbejdnings- og industrianlaeg i rastofgrave

Etablering af rastofforarbejdende anlaeg, sdsom grusvarker, stenknuserier og mertelverker, er ogsé
omfattet af kommunalbestyrelsens kompetence efter réstoflovens § 7, stk. 1, sdfremt de placeres pa
indvindingsstedet. Det samme gelder cementsteberier, betonsteberier og betonblanderier med en arlig
produktion pd under 20.000 tons. Endvidere gelder det for teglvaerker, molervaerker m.fl., hvis de er
under en vis produktionskapacitet.

Det betyder, at der skal stilles vilkdr af miljemaessig art i tilladelser efter rastofloven med henblik pé at
minimere generne fra disse rastofforarbejdende og rastofforbrugende anleg.
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De rastofforbrugende anlaeg, der ikke er omfattet af kommunalbestyrelsens kompetence efter rastof-
loven, selv om de placeres 1 en rdstofgrav, er virksomheder, der er omfattet af bekendtgerelse om
godkendelse af listevirksomheder (Godkendelsesbekendtgerelsen)?®. Dette galder siledes de ovenfor
navnte anleg over den nevnte produktionskapacitet, samt en raekke andre anlaeg, se nermere godkendel-
sesbekendtgerelsen.

De rastofforbrugende anlaeg er angivet i bilag 1 pkt. B om forarbejdning af visse rastoffer, og bilag 2
pkt. B om forarbejdning af visse rastoffer.

Anlag for behandling eller oparbejdning af affald samt nedknusning af affald, og anlaeg for oplagring
eller deponering af affald, herunder containerpladser, fyldpladser, lossepladser og specialdepoter er heller
ikke omfattet af kommunalbestyrelsens kompetence efter rastofloven, selv om de etableres i en rastof-
grav. Der henvises til godkendelsesbekendtgarelsens bilag 1, K og bilag 2, K.

Godkendelsesbekendtgerelsens liste over de godkendelsespligtige virksomheder indeberer 1 ovrigt, at
mortelvaerker, grusverker og stenknuserier, der etableres uden for indvindingsstedet, ikke skal serskilt
godkendes hverken efter miljobeskyttelsesloven eller rastofloven, men der skal indhentes en landzonetil-
ladelse.

Virksomheder, der ikke er godkendelsespligtige efter miljobeskyttelsesloven®?), er dog omfattet af
bestemmelsen i miljobeskyttelseslovens § 42. Efter denne bestemmelse kan en kommunalbestyrelse med-
dele pabud om, at forureningen skal nedbringes, séfremt virksomheden medferer uhygiejniske forhold
eller vaesentlig forurening.

Forbud kan meddeles, hvis ulemperne ikke athjalpes.

Bestemmelsen vil kun i1 ganske sarlige tilfelde f4 betydning for ristofindvindinger, der finder sted
pa grundlag af en tilladelse efter rdstofloven. Normalt har kommunalbestyrelsen taget de miljomeessige
forhold i betragtning og fastsat de nedvendige vilkar i1 forbindelse med rastoftilladelsen.

7.2.1 Import af rastoffer fra andre ristofgrave til videresalg

Kommunalbestyrelsen kan med baggrund i lovens § 7 stk. 1, tillade import af rastoffer til videreforar-
bejdning til en rastofgrav, sd lenge der er tale om rastoffer i lovens forstand. Import til en rastofgrav
af rastoffer fra andre ristofgrave eller fra havet kan vere en forudsetning for at producere det faerdige
produkt, der kan fremstilles 1 et mertelvaerk eller andre forarbejdningsanlaeg. Der kan ogsa blot vare tale
om at tilfore réstoffer for at kunne opna den rette kornsterrelsesfordeling til fremstilling af eksempelvis
stabilt grus eller et tilslag til beton.

Import af réstoffer til en rastofgrav forudsatter ikke dispensation fra forbudsreglen i jordforureningslo-
vens3D § 52.

7.3 Rastofindvinding eller gravearbejde

Begrebet erhvervsmassig indvinding er ikke defineret i ristofloven, og den nermere afgrensning heraf
m4 1 tvivlstilfelde afgeres konkret af kommunalbestyrelsen.

Ved vurderingen af spergsmalet méd der bl.a. legges vaegt pd, om formalet med indvindingen er at
udnytte rastofferne erhvervsmeessigt, det vil sige til industriel anvendelse, eller med henblik pé videresalg
til brug inden for bygge- eller anlegssektoren o.1., eller om rastofferne opgraves som led 1 et bygge- eller
anlaegsarbejde.

Gennemforelse af storre bygge- og anlegsarbejder, s& som sterre byggerier, vejanlaeg, havneanleg vil
ofte medfere, at der fremkommer store mangder »overskudsjord«. Denne overskudsjord vil foruden
overfladejorden (muld) kunne vere blandede moranematerialer (rdjord) eller geologisk mere rene fore-
komster som sand, grus og sten.
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Safremt overskudsmaterialerne anvendes andetsteds inden for det pageldende bygge- og anlegsarbejde,
vil der normalt ikke vere tale om rastofindvinding, der kraver tilladelse efter lovens § 7, stk. 1. Réjord,
der fremkommer ved udgravninger i forbindelse med et bygge- og anlegsarbejde, er saledes ikke omfattet
af rastofloven, séfremt det er nedvendigt, at rajorden fjernes som led i projektets gennemforelse.

Det kraever normalt heller ikke tilladelse, hvis rajorden anvendes i projektet eller blot udlegges som
opfyldning i1 forbindelse med projektet. Regulare jordflytninger, der eksempelvis sker i et vejarbejdes
leengdeprofil, samt terrenreguleringer 1 almindelighed vil sdledes normalt ikke krave tilladelse efter
lovens § 7, stk. 1.

De samme betragtninger gaelder ogsa for de egentlige rastoffer, hvis de fremkommer i1 forbindelse med
et bygge- og anlegsarbejde, f.eks. som led 1 gennemforelsen af et vejprojekt.

For sa vidt angér rastofindvinding i forbindelse med vejanlaeg henvises til cirkulareskrivelse til Motor-
vejskontorer, amtskommuner og kommuner om réstofindvinding i forbindelse med vejanleg.’?

Selv om rajord eller egentlige rastoffer bortkeres med henblik pé anvendelse uden for de pagaeldende
anlagsprojekter, vil der som udgangspunkt ikke vare tale om en erhvervsmeessig udnyttelse af réastofter,
der kraever tilladelse. Det hanger sammen med, at materialerne ikke er fremkommet ved en indvinding
med henblik pa gkonomisk udnyttelse til bestemte formél, men er »blevet tilovers« ved et bygge- eller
anlagsprojekt.

Derimod vil der vare tale om en rastofindvinding, séfremt der 1 forbindelse med et givet bygge- og
anlagsarbejde o.lign. udgraves réstoffer ud over, hvad der er nedvendigt som forudsetning for projektets
gennemforelse. Dette gelder sdledes, hvis der graves dybere end nedvendigt pa en byggeplads, ved
etablering af en mindre sg eller i forbindelse med et vejanlag, eller safremt der foretages opgravning uden
for selve vejtraceet, f.eks. som sidetag. Det geelder savel, hvis rastofferne anvendes i projektet, som hvis
de bortkares til andre formal.

Der vil ligeledes vare tale om réstofindvinding, sédfremt udgravningstakten i et anlaegsarbejde ikke
umiddelbart styres af ensket om at fa feerdiggjort anlaegsarbejdet, men snarere styres af afsaetningsmulig-
hederne. Dette gaelder, savel hvis udgravningsmaterialerne leveres som rastoffer til anvendelse til bestem-
te formél, som hvis materialerne udbydes til salg i konkurrence med rastoffer indvundet i godkendte
rastofgrave.

Som eksempel pa en sag, hvor der var tale om rdstofindvinding, kan navnes udgravning af en sg til
udlegning som naturomride. Udgravningen enskes strakt over 3 ér, fordi de udgravede materialer vil
bestd af sand, der af entrepreneren enskes solgt som rastof til de kunder, der matte komme 1 lobet af
graveperioden.

Der kan naturligvis forekomme en raekke graensetilfelde, der nedvendigger en nermere fortolkning af,
om anvendelse af »overskudsmaterialer« kreever en tilladelse efter rastofloven.

8. Kommunalbestyrelsens administrationsgrundlag

Kapitel 8 behandler grundlaget for kommunalbestyrelsens sagsbehandling af en ansggning om tilladelse
til erhvervsmeassig rastofindvinding, dvs. forholdet til den regionale rastofplan, natur- og vandplaner,
samt de samfundsmassige hensyn.??)

8.1 Den regionale rastofplan

Réstofplanen udger det overordnede grundlag for, hvorvidt der i det konkrete tilfeelde skal meddeles
tilladelse til rastofindvinding eller e;j.

Kommunalbestyrelsen er 1 sin administration bundet af den regionale rastofplan og de heri udlagte
graveomrader og rastofinteresseomrader. Det betyder, at kommunalbestyrelsen som udgangspunkt skal
give rastoftilladelse til ansegning om erhvervsmassig rastoftilladelse inden for de 1 rastofplanen udlagte
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graveomrader. Undtagelsen er, at den konkrete afvejning efter rdstoflovens § 3 af de konkrete forhold 1
sagen forer til at tilladelse ikke kan gives. I den forbindelse skal kommunalbestyrelsen vaere opmaerksom
pa at tage de forudsatninger for omradets udleggelse 1 betragtning, som regionen har angivet 1 rastofpla-
nen, og det forhold at regionen allerede har foretaget den overordnede afvejning efter rastoflovens § 3
af om indvinding kan ske i omrddet. Der vil derfor skulle vere tale om, at der kommer nye forhold
frem under kommunens behandling af en ansegning, 1 forhold til hvad der 14 til grund for regionens
udlegning. Der kan endvidere vare tale om, at det under kommunens behandling af en ansggning bliver
klart, at et hensyns vagt 1 den konkrete situation ma gives en anden vagt, for at der kan gives afslag.

8.2 Internationale naturbeskyttelsesomrader

Vandplanerne og Natura 2000-planerne med indsatsprogrammer, der forventes vedtaget i 201234,
danner grundlag for kommunalbestyrelsens behandling af ansegning om rastoftilladelser i forhold til
pavirkning af disse omrader.

I bekendtgerelse om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt be-
skyttelse af visse arter’® er der i henhold til rastofloven m.fl. fastsat bestemmelser, hvorefter der ikke mé
gives en rakke tilladelser, dispensationer eller godkendelser mv., hvis myndigheden vurderer, at projektet
kan pédvirke et Natura 2000-omrade vasentligt. Blandt sddanne tilladelser er indvindingstilladelse efter
rastoflovens § 7, jfr. bekendtgerelsens § 8, stk. 4, nr. 1.

Hvis myndigheden vurderer, at projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt, skal der foreta-
ges en nermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under hensyn til
bevaringsmalsatningen for det pagaldende omrade. Viser vurderingen, at det vil skade det internationale
naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke meddeles indvindingstilladelse.

Naér der tales om »projektet« ovenfor — teenkes pa rastofindvindingstilladelse i sig selv eller i forbindelse
med andre planer og projekter. Konsekvensvurderingen vil derfor ogsa skulle omfatte disse eventuelle
andre forbundne projekter.

Det skal fremgé af kommunalbestyrelsens afgerelse, at der er foretaget en vurdering af konsekvenserne
for omradet, jf. bekendtgerelsens § 7, stk. 4. Endvidere skal der tages hensyn til udpegningsgrundlaget 1
udarbejdelsen af efterbehandlingsplanen.

Safremt der foreligger bydende nedvendige hensyn af vasentlig samfundsinteresse, herunder af social
eller gkonomisk art, fordi der ikke findes nogen alternativ lesning, kan kommunalbestyrelsen - efter at
have indhentet en udtalelse hos Naturstyrelsen - dog, jf. bekendtgerelsens § 10, give en tilladelse, der
indeberer en fravigelse af beskyttelsen.

Naturklagenavnets afgerelse af 1. juli 1999 (J. nr. 97-41/500-0003). Naturklagenavnet stadfaestede en tilladelse i henhold til rastofloven
og en dispensation i henhold til naturbeskyttelsesloven til sandgravning i en tidligere sandgrav med en sterrelse pd 1 ha, der udger en
del af en storre strandeng. Tilladelsen er givet i overensstemmelse med en udtalelse fra Skov- og Naturstyrelsen. Omréadet er udlagt
som internationalt naturbeskyttelsesomrade (Ramsaromrade og EF-fuglebeskyttelsesomrade). Arealet er beliggende pd en mindre ¢ med
rastofforsyningsproblemer. Naturklagen®vnet laegger i sin afgerelse til grund, at indvindingen af sand med de fastsatte vilkar vil medfere en
forbedring af naturtilstanden pé arealet, idet en ny lavvandet se med svagt skranende bredder vil vere et naturligt element i strandengens
mosaik af levesteder.

Der henvises til vejledning til bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrider samt beskyttelse af visse arter.®)

Kommunalbestyrelsens gennemgang og vurdering vil samtidig kunne bruges i forbindelse med afgerel-
se af, om der skal udarbejdes en VVM-redegorelse forud for meddelelse af en eventuel tilladelse, jf.
Kapitel 9.2.
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8.3 Samfundsmeaessige hensyn

De hensyn, som skal vurderes og afvejes imod hinanden ved afgerelsen af, om en indvindingstilladelse
skal meddeles, og i den forbindelse pd hvilke vilkar en indvinding ma foregd, fremgar af rastoflovens
§ 3. De samme hensyn indgar ogsd ved regionsradets udformning af rastofplanens retningslinjer for
rastofindvinding, herunder udleg af ristofgrave- og ristofinteresseomrader.

Afvejningen 1 § 3 vil derfor normalt forst og fremmest have betydning ved fastsettelse af vilkar i de
meddelte tilladelser, hvis der seges om indvindingstilladelse pd et omrade, der er udlagt som graveomrade
1 rastofplanen.

Uden for de udlagte graveomrader vil afvejningen efter lovens § 3 derimod have afgerende betydning
for vurderingen af, om der er s&rlige forhold, der taler for at give en tilladelse. Det er dog i almindelighed
en forudsatning, at det ansegte harmonerer med réstofplanens retningslinjer om rastofindvinding uden for
graveomrader.

Naturklagenavnets afgerelse af 19. april 2001 (J. nr. 97-41/650-0016). Naturklagenavnet har lagt vegt pa, at det ansegte omrade (som
ligger udenfor udpeget graveomrade) er placeret op af en eksisterende grusgrav.

Natur- Miljeklagen®vnets afgerelse af 4. marts 2011 (NMK-220-00014). Naturklagenavnet ophavede ved afgerelsen en tilladelse. Det
i sagen omhandlede areal var ikke udlagt som rastofgraveomrdde i rastofplanen. Efter regionplanens retningslinjer kunne der uden for
graveomraderne kun »i ganske sarlige tilfeelde meddeles rastoftilladelse, f. eks. hvis der seges om indvinding af et sjeldent eller vaerdifuldt
rastof, kortvarig indvinding i forbindelse med sterre vejprojekter, og/eller til lokal forsyning, hvis der er mere end 20 km til nermeste
rastofgraveomrade. Tilladelser udenfor graveomrader kan kun meddeles med regionsradets samtykke.«

Natur- og Miljeklagenevnet betonede indledningsvis, at enkeltstaende tilladelser uden for de udlagte graveomrader — hvor der ikke
foreligger ganske sarlige forhold — vil underminere réstofplanleegningen som styringsmiddel og modvirke bestrebelserne pa at tilvejebringe
en bedre planlegning.

Hvor der i rastofplanen er givet mulighed for i serlige tilfeelde at give tilladelse uden for de udlagte graveomréader indeberer ovenstiende,
at der anlegges en snever fortolkning af undtagelsen, herunder bl.a. med hensyn til dokumentation for, at der foreligger en serlig
forsyningssituation.

Herefter lagde naevnet vagt pa, at der ikke var tale om indvinding af serligt efterspurgte rastofkvaliteter, og at det ikke fandtes godtgjort,
at det pageldende rastofbehov til den lokale forsyning ikke hensigtsmaessigt kunne deekkes ved udnyttelsen af de omréader, der allerede
var udpeget til rastofindvinding, og som la mindre end 20 km fra den ansegte lokalitet. Det forhold, at arealet efter en konkret vurdering
efter endt gravning vil kunne retableres til ekologisk forbindelsesomrade, udgjorde herefter ikke en tilstraekkelig begrundelse for at fravige
hovedreglen om, at rastofindvinding skal ske i de i rastofplanen udlagte graveomrader.

Naturklagen®vnets afgerelse af 4. juni 1998, (J. nr. 97-41/650-0005). Naturklagenavnet @ndrede ved afgerelsen en tilladelse til et
afslag. Det i sagen omhandlede areal var ikke udlagt som réstofgraveomrade i regionplanen, men derimod som jordbrugsomrade, hvor
amtsradet kunne give indvindingstilladelse, nar transportafstanden er vasentlig mindre end fra de udpegede graveomrader, nér der er tale
om specielle forekomster, og nar der kan tages hensyn til de landskabelige og kulturhistoriske vaerdier. Arealet var endvidere udpeget
som omrade med serlige drikkevandsinteresser. Arealet var beliggende i nerheden af et regionalt graveomrade. Arealet indgik i et af
Fredningsstyrelsen udpeget Nationalt Geologisk Interesseomrade. Arealet, hvor der enskes gravet, rummer ikke sarlige landskabelige eller
kulturhistoriske veerdier. Derimod, fandt navnet det godtgjort, at der er tale om et geologisk interesseomrade af national betydning, hvor
gravning vil medfere en vaesentlig forringelse af landskabets geologisk historiske dokumentationsveerdi. Derfor, og da der efter det oplyste
fandtes tilsvarende rastofforekomster inden for en rimelig afstand, meddelte Naturklagenavnet afslag pa indvindingstilladelse.
Naturklagenavnets afgerelse af 14. juli 1999, (J. nr. 97-41/250-0001). Naturklagenaevnet stadfestede amtets tilladelse til fortsat gravning
under grundvand. Arealet er beliggende i et i regionplanen udlagt graveomréade, hvor der i visse tilfeelde kan ske rastofindvinding under
grundvandsspejlet pa baggrund af konkrete vurderinger af forholdene. Arealet ligger tillige inden for et omrade med serlige drikkevands-
interesser, hvor der ligeledes i visse tilfeelde kan gives tilladelse til rastofindvinding under grundvandsspejlet pa baggrund af konkrete
vurderinger af forholdene. Naturklagenaevnet henviser i sin afgerelse til regionplanens retningslinjer, samt til at gravningen sker i et
sekundert grundvandsmagasin, og at der ud fra det oplyste ikke foreligger en konkret fare for kvaliteten af det primare grundvandsmagasin.
Naturklagen®vnets afgerelse af 30. august 1999 (J. nr. 97-41/800-0006). Naturklagenaevnet @ndrede en tilladelse til et afslag til gravning
af kalk uden for de i regionplanen udlagte graveomrader, men i et regionalt naturomrade. Amtet havde tidligere i 1988 givet en 20-arig
gravetilladelse frem til 2008, men denne bortfaldt, da gravningen ikke blev indledt inden udlebet af rastoflovens 3-arsfrist. Arealet var
pé davaerende tidspunkt primert beliggende i et regionalt graveomrade. Ved efterfelgende regionplanrevisioner er omréadeudlegget @ndret
til regionalt naturomride. Det fremgar af retningslinjerne herfor, at der ikke ma etableres nye rastofgrave, hvis det medferer indgreb i
de interesser, der ligger til grund for udpegningen. Naturklagenavnet henviser til, at den oprindelige tilladelse er bortfaldet, at der er
planmeessige uoverensstemmelser samt betydelige landskabelige og kulturelle interesser i omradet. Naturklagenavnet @ndrer derfor amtets
tilladelse til et afslag.

Naturklagenavnets afgerelse af 30. august 1999 (J. nr. 97-41/350-0004). Naturklagenavnet stadfaestede amtets afslag pa en ansegning om
gravetilladelse pa et naboareal til en rastofgrav. Naboarealet er beliggende i et i regionplanen udlagt graveomrade, men der er pa arealet
etableret et meget betydeligt jorddepot, der bl.a. indeholder forurenet jord. Amtet har udtalt, at der vil kunne gives tilladelse til gravning pa
nedvendige vilkar, nar jorddepotet er lovligt afviklet.

Naturklagenavnets afgorelse 16. september 1999 (J. nr. 97-41/700-0010). Naturklagenavnet fastholdte en tilladelse til fortsat sandgravning
pé en ejendom, der er beliggende uden for de i regionplanen udlagte graveomrader, men i et omrade, der er udlagt som sarligt drikkevands-
omrade og skovrejsningsomrade. Naturklagenaevnet lagde veegt pa, at der er tale om fortsat indvinding med henblik pa ferdiggravning af et
areal, hvor der har varet indvundet i over 40 ar, og at der ikke er grundvandsmessige hensyn, der taler mod en tilladelse. Neevnet fastsatter
dog i afgerelsen, at der ikke ma graves dybere end til 6 m over grundvandsspejl. Neevnet finder endvidere, at fortsat gravning ikke er til
hinder for, at der efterfolgende kan plantes skov pé arealet, der kun udger 5,9 ha af et samlet skovrejsningsomrade pa 280 ha.
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9. Kommunalbestyrelsens sagsbehandling

Kapitel 9 gennemgér detaljeret kommunernes sagsbehandling, herunder en vurdering af ansegningens
indhold og reglerne om vurdering af behovet for og gennemforelse af en eventuel VVM-procedure. End-
videre behandles indholdet af kommunernes samordningspligt i forhold til en raekke lovbestemmelser. Det
beskrives, hvordan og i hvilke tilfelde kommunen inddrager andre myndigheder og forsyningsselskaber
1 sagsbehandlingen. Spergsmalet om partshering bereres, og endelig gennemgas en raekke lovregler, der
kan vere af betydning for, men ikke direkte angér, selve rastofindvindingen.

9.1 Ansegning indgives pa sarligt skema

9.1.1 Skema

I henhold til bekendtgerelse om ansegning og indberetning om rastofindvinding pé landjorden og om
kommunalbestyrelsens kompetence til at fastsette vilkdr for anmeldte rettigheder’”) skal en ansegning
indgives pé et serligt ansggningsskema. Skemaet fas hos Naturstyrelsen og ligger pa styrelsens hjemme-
side. Ansegningen skal indeholde de oplysninger, der fremgér af skemaets enkelte punkter, og som er
relevante i den pageldende sag.

Skemaet skal sikre, at kommunalbestyrelsen kan fa et indgédende kendskab til rastofforekomsten, den
patenkte anvendelse af det indvundne materiale, indvindingens omfang og karakter. Skemaet indeholder
en rubrik til ansegning om modtagelse af jord. Det er vigtigt for kommunens stillingtagen til ansggnin-
gen, ikke mindst 1 forbindelse med efterbehandlingsplanen, hvorvidt der forudsattes modtagelse af jord
udefra. Rubrikken skal udfyldes, selvom det er regionsridet, der treffer afgerelse om dispensation fra
forbuddet mod tilforsel af jord i jordforureningsloven3®.

9.1.2 Skemaets udfyldelse og underskrift

Skemaets punkter med listede oplysninger skal udfyldes i det omfang, det er relevant for den pagelden-
de sag. Det indeberer, at et eller flere oplysningspunkter kan vare irrelevante i forbindelse med den
konkrete ansegning, f.eks. fordi kommunalbestyrelsen selv er 1 besiddelse af de pagaldende oplysninger,
eller fordi oplysningerne vil vere uden betydning for ansegningen.

Kommunalbestyrelsen skal pase, at skemaet indeholder de nedvendige oplysninger til vurdering af
ansggningen, og at bilagsmaterialet er vedlagt. Skemaet skal endvidere indeholde oplysninger om indvin-
deren, herunder CVR-nummer og evt. P-nummer til brug for kommunalbestyrelsens indvinderregister,
kommunalbestyrelsens kommunikation med Skat og de drlige indberetninger om rastofindvinding.

Skemaet skal endelig vaere underskrevet af ejeren, ogsd hvor en indvinder er ansegger. Dette galder
ogsa 1 de situationer, hvor der er tale om forlengelse af en eksisterende tilladelse eller en godkendt
anmeldelse, jf. kap 17.2.2. Hvis retten til indvinding er ubestridt, m4 kravet om ejers underskrift anses for
overfladig. Hvis der er tvivl mellem ejer og indvinder om omfang og gyldighed af en indbyrdes aftale, er
det et spergsmaél, som kommunalbestyrelsen ikke ber tage stilling til.

Safremt ansegningen ikke indeholder de nedvendige oplysninger, md kommunalbestyrelsen skriftligt
gore ansggeren opmearksom herpd med angivelse af, hvilke oplysninger, der mangler. Kommunalbestyrel-
sen er ikke forpligtet til at treeffe afgerelse 1 sagen, for de nedvendige oplysninger foreligger.

9.1.3 Bilag

Kommunalbestyrelsen gennemgér i den elektroniske tingbog oplysninger, der dokumenterer ejerforhol-
det og de rettigheder, andre har over ejendommen. Kommunalbestyrelsen kan til brug for vurdering af
ansegningen kraeve, at ansegeren fremskaffer yderligere oplysninger, bl.a. om forekomstens omfang og
kvalitet baseret pd proveboringer, provegravninger og andre undersggelser. Det vil navnlig kunne komme
pa tale 1 forbindelse med ansegninger pd arealer, der ligger uden for ristofgraveomriderne.
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Indsendte oplysninger om gennemforte rastofundersegelser vil i1 en vis udstreekning vaere undtaget for
offentlighed i henhold til offentlighedsloven. Det hanger sammen med, at oplysninger ofte vil vere af
vaesentlig okonomisk betydning for virksomheden, hvorfor der kan paferes denne skade ved indremmelse
af aktindsigt.

9.2 Gennemgang og vurdering af behov for en eventuel VVM -procedure
Réstofindvinding herer under planlovens®® regler om VVM.

For projekter, der er opfert pA VVM-bekendtgerelsens bilag 1 er der VVM-pligt. For rastofindvinding
drejer det sig om pkt. 18 og 19:
18. Rastofindvinding fra abne brud, hvor minestedets areal er over 25 hektar, eller torvegravning pa et
areal over 150 hektar.
19. Raéstofindvinding fra dbne brud med en samlet indvindingsperiode pa mere end 10 &r med undtagelse
af indvinding indenfor de i en endeligt vedtaget kommuneplan eller rastofplan udpegede graveomra-
der.

For projekter, der ikke er omfattet af ovenstaende punkter 18 og 19, foretages en VVM-screening, pa
baggrund af VVM-bekendgorelsen*? bilag 2, hvor »Réstofindvinding fra dbne brud samt tervegravning«
er opfort som pkt. 2a.

I forbindelse med VVM-screeningen skal kommunalbestyrelsen traeffe afgerelse om, om der er VVM-
pligt. Hvis der treeffes afgorelse om, at der er VVM-pligt, skal der udarbejdes en VVM-redegorelse.

Hvis der er VVM-pligt, kan tilladelse til rastofindvinding ferst meddeles, nir der er udarbejdet en
VVM-redegorelse og der foreligger endeligt vedtagne kommuneplanretningslinjer, der er udarbejdet pa
grundlag af reglerne 1 VVM-bekendtgerelsen.

Hvis projektet ikke er opfort pd& VVM-bekendtgerelsens bilag 1 og kommunens screening viser, at der i
det konkrete tilfelde vurderes, at en tilladelse ikke vil i vasentlig indvirkning pa miljeet, skal der ikke
udarbejdes en VVM-redegorelse.

Denne vurdering kan offentliggeres samtidig med offentliggerelsen af tilladelsen jf. Planlovens § 5. stk.
3. Screening der ikke udleser en VVM-redegorelse vedlaegges normalt rastoftilladelsen som bilag. Kom-
munens vurdering om VVM-pligt kan paklages til Natur- og Miljeklagenavnet.

Naturklagenavnets afgarelse af 12. marts 2009 (NKN-41-00069). Naturklagenaevnet hjemviste en sag til fornyet behandling i kommunen,
da det ansegte ikke havde vaeret VVM-screenet.

9.2.1 VVM-proceduren

En VVM-procedure indebarer, at kommunalbestyrelsen skal indlede VVM-proceduren med at indkalde
ideer og forslag fra offentligheden. P4 grundlag af de indkomne forslag og ideer udarbejdes et forslag
til VVM-redegorelse med tilherende kommuneplantilleeg for den pdgaldende indvindings forventede mil-
jomessige konsekvenser. Forslaget til redegerelse med tilherende kommuneplantilleg skal offentliggeres
med en offentlighedsperiode pa (mindst) 8 uger.

I bekendtgerelsens bilag 4 er beskrevet hvilke oplysninger, der som minimum skal anferes i redegorel-
sen. Redegorelsen skal tillige forholde sig til de forhold, som har varet fremdraget af offentligheden og
de herte myndigheder.

Ansggeren skal efter anmodning fra kommunen give de oplysninger og foretage de undersegelser, der er
nedvendige for kommunalbestyrelsens udarbejdelse af redegerelsen.

Det fremgér af VVM-bekendtgorelsen*!), at kommunalbestyrelsens afgerelse om at vedtage eller ikke
vedtage kommuneplantillegget skal offentliggeres senest samtidig med, at sagens afgerelse meddeles
anseggeren.
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Forst, nar der foreligger endeligt vedtagne kommuneplanretningslinjer for den ansegte réstofindvinding,
ma kommunen meddele tilladelse til indvindingen i1 henhold til ristoflovens § 7. Afgerelserne treffes ofte
samtidig.

Der henvises tillige til Kapitel 4.3 i Naturstyrelsens vejledning om VVM i planloven.*?

9.3 Kommunalbestyrelsens »samordningspligt«

Réstofindvinding pd landjorden reguleres ikke kun af rastofloven, men ogsd af en rekke andre love,
der giver kommunalbestyrelsen og forskellige myndigheder mulighed for ud fra sarlige hensyn helt at
kunne hindre den patenkte indvinding eller gennem vilkér for tilladelsen at kunne begranse eventuelle
skadevirkninger som folge af indvindingen. Der er derfor behov for at samordne de involverede myndig-
heders behandling af spergsmal om indvinding af rastoffer.

Samordningen er udmentet i rastoflovens § 8. Herefter gelder en ansegning efter rdstofloven som
anspgning efter andre love, ndr der 1 henhold til disse love kreves tilladelse til selve den patenkte
indvinding. Derimod galder ansegningen ikke som ansegning om andre tilladelser, der ikke direkte
angar selve indvindingen, selvom de faktisk kan vere en forudsatning for indvindingsvirksomhedens
etablering.

Ansegninger efter rastofloven skal indsendes til kommunalbestyrelsen. Herefter pahviler det kommu-
nalbestyrelsen at foreleegge sagen for de andre myndigheder, som har kompetence med hensyn til selve
den pétaenkte indvinding. I administrationscirkularet* er fastsat de narmere regler for samordningsplig-
ten, herunder hvilke myndigheder kommunalbestyrelsen har pligt til at here.

Det kan ofte vare vanskeligt 1 praksis at definere hvilke foranstaltninger, der vedrerer «selve den
patenkte rastofindvinding«, og som derfor er omfattet af kommunalbestyrelsens samordningspligt, men
en anspgning gelder ogsa som ansegning efter / om:

— Skovlovens*® § 11.

— Naturbeskyttelseslovens®) §§ 3, 8, 15, 16 og 18

— Museumslovens*® §§ 29 a og 29 e

— Dispensation fra en fredning.

— Dispensation fra en lokalplan eller byplan.

— Jordforureningslovens*? § 52 efter 1. januar 2000.
— Miljebeskyttelseslovens*® §§ 19, 24 og 28

— Vandforsyningslovens*? §§ 20 og 26, stk. 1.

— Lov om offentlige veje’® §§ 34, 35, 36, 37, 101 og 102
— Privatvejslovens’! §§ 35 og 49, stk. 4.

— Lov om jernbane’? § 21

I praksis serger kommunalbestyrelserne for at gennemga de planmassige forhold i form af den regi-
onale rastofplan, kommune- og lokalplanlegning, samt miljebeskyttelse, bestemmelser om eventuelle
offentlige veje og vejplaner, herunder de tekniske forhold i form af vej- og adgangs- og udkerselsforhold,
ledninger til vandforsyning, spildevandsudledning og fjernvarme i relation til ansegningen om tilladelse
til rdstofgravning.

Ved ansegning om indvinding pé strandbredder og andre kyststrekninger, hvor der ikke er sammenhan-
gende landvegetation, inden for naturbeskyttelseslovens § 15 omhandlede strandbeskyttelseslinje, eller
pa arealer ved den jyske vestkyst, der ligger nermere kystlinjen den 500 m regnet fra daglige hojeste
vandstand, skal kommunalbestyrelsen tillige forelegge ansegningen for Kystdirektoratet, jf. lovens §
7, stk. 1, 2. pkt., og administrationscirkulerets § 3. Kommunalbestyrelsen skal folge Kystdirektoratets
indstilling om afslag eller vilkar.
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Hvis ansegningen skal behandles med VVM-procedure, vil heringsprocessen naturligvis skulle folge de
regler, der geelder for denne procedure.

9.3.1 Lov om landbrugsejendomme (landbrugsloven)

Kommunalbestyrelsen er ansvarlig for at varetage landbrugsmessige hensyn i forbindelse med réstof-
indvinding pa landbrugsejendomme i medfer af rastoflovens § 3. Denne varetagelse kan bl.a. ske ved
vilkar om efterbehandling til jordbrugs- eller naturformal.

Efter cirkulere om varetagelse af de jordbrugsmeessige interesser under kommune- og lokalplanlag-
ningen>® kan jordbrugskommissionen ifolge § 17 efter anmodning afgive en vejledende udtalelse om
jordbrugsmassige interesser i forbindelse med ansegning efter lov om planlaegning og lov om rastoffer
mv. Det gelder bl.a. i tilfelde, hvor der er tale om tilladelse til opferelse af bygninger pa en landbrugs-
ejendom til ikke-jordbrugsmaessige formal.

9.3.2 Skovloven

Indvinding af rastoffer pa fredskovspligtige arealer forudsatter en dispensation efter skovlovens®® §
38 fra forbuddet 1 lovens § 11 mod terrenandringer. Afgerelsen traeffes af Naturstyrelsens enheder
(tidl. statsskovsdistrikterne). Enheden kan 1 forbindelse med dispensation fastsette sarlige vilkar efter
lovens § 39, herunder at der skal udlaegges erstatningsskov.

Naturstyrelsens afgerelser kan péklages til Natur- og Miljeklagenavnet, jf. skovlovens § 39.

9.3.3 Naturbeskyttelsesloven

Loven>¥ indeholder bestemmelser om bl.a. beskyttede naturtyper og beskyttelseslinjer. En tilladelse til
rastofindvinding kan derfor forudsatte serlig tilladelse efter disse bestemmelser. Generelt ma der ved
administration af naturbeskyttelsesloven tages hensyn til indvinding og efterbehandling i rastofgraveom-
rader, séledes at rastofforekomsten kan udnyttes optimalt pa en baeredygtig made, jf. rastoflovens § 3.

Det folger af bemarkningerne til naturbeskyttelsesloven, at der skal foreligge sarlige omstaendigheder,
for der kan meddeles dispensation til foranstaltninger, der @ndrer tilstanden i de beskyttede naturtyper. En
vaesentlig jordbrugs- eller anden almindelig ekonomisk interesse er siledes ikke i sig selv tilstreekkelig til
at begrunde en dispensation. Der ma, for at et indgreb 1 omradets tilstand eventuelt kan accepteres, tillige
vere tale om et omrade, som ud fra naturbeskyttelseshensyn vurderes uden sarlig interesse, eller vare et
indgreb, der 1 sig selv ikke skennes at medfere nogen afgerende forrykning af tilstanden i omradet.

Ved dispensation kan det overvejes at indsatte vilkar i1 efterbehandlingsplanen, der sikrer, at der genska-
bes den samme eller en storre naturverdi i det efterbehandlede omréde.

Der er i forbindelse med naturbeskyttelsesloven udarbejdet naermere retningslinjer, der har betydning
for kommunalbestyrelsens administration efter rastofloven, jf. Vejledning om naturbeskyttelseslovens §

3 beskyttede naturtyper.’® Heraf fremgar blandt andet nedenstidende vedrerende rastofindvinding og § 3
beskyttede naturtyper.

»Rastofindvinding kreever dispensation, selvom der udelukkende er tale om indvinding til eget brug. Dette geelder ogsd for indvinding pd
arealer, hvor der er anmeldt og anerkendt rdstofindvindingsrettigheder i henhold til § 5, stk. 1-3, i lov nr. 285 af 7. juni 1972 om udnyttelse
af sten, grus og andre naturforekomster i jorden og pd soterritoriet.«

9.3.3.1 Beskyttede naturtyper

Efter lovens” § 3, stk. 1, ma der ikke foretages @ndring i tilstanden af naturlige seer, hvis areal er pa
over 100 m?, eller af vandleb eller dele af vandleb, der er udpeget som beskyttede.

Bestemmelserne i naturbeskyttelseslovens § 3 kan ikke fortreenges af, at noget tillades eller er udtryk-
keligt tilladt efter anden lovgivning. Réstofindvinding i § 3-omrade krever siledes tilladelse, uanset
om der er tale om ansegning om tilladelse til rastofindvinding, anmeldelse af ikke erhvervsmassig
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indvinding eller anmeldelse af prevegravning. I forbindelse med ansegning om tilladelse til indvinding
skal kommunalbestyrelsen ifelge rastoflovens »samordningspligt« behandle naturbeskyttelsesinteresser.

I forbindelse med anmeldelse af ikke erhvervsmessig indvinding og prevegravning er det en betingelse
for indvindingen eller provegravningen, at der gives dispensation eller tilladelse efter naturbeskyttelseslo-
ven. Tilladelse eller dispensation er ogsa nedvendig, selvom omrédet er omfattet af forlengede anmeldte
rettigheder, eller der er foretaget ekspropriation.

Efter lovens § 3, stk. 2, mad der ikke foretages @ndring i tilstanden af heder, moser og lignende,
strandenge og strandsumpe samt ferske enge og biologiske overdrev, nar sddanne naturtyper enkeltvis,
tilsammen eller 1 forbindelse med de sger, der er naevnt i stk. 1, er storre end 2.500 m? i sammenhangende
areal.

Efter lovens § 3, stk. 3, ma der heller ikke foretages @ndring i tilstanden af moser og lignende, der
er mindre end 2.500 m? nér de ligger i forbindelse med en so eller et vandleb, der er omfattet af
beskyttelsen 1 stk. 1.

Kommunalbestyrelsen kan 1 serlige tilfeelde gore undtagelse fra bestemmelserne.

For seer mv., der opstdr som folge af rastofindvindingen, f.eks. som en del af efterbehandlingen,
gelder det, at naturbeskyttelseslovens bestemmelser om beskyttede naturtyper forst er geeldende, nér
rastofgravningen, herunder efterbehandlingen, pd det pagaldende areal er fuldfert.

9.3.3.2 Klitfredede arealer

Efter lovens®® § 8, stk. 1 og 2, er naermere angivne arealer klitfredede. Det vil sige, at der ikke m4
foretages @ndring af tilstanden af strandbredder samt arealer, der er omfattet af klitfredningszonen pa
typisk 300 meter, der er fastlagt pd matrikelkort. Ogsa andre arealer kan jf. naturbeskyttelseslovens § 9
vare omfattet af klitfredningsbestemmelserne.

Naturstyrelsens enheder kan 1 serlige tilfeelde gore undtagelse fra bestemmelsen.

9.3.3.3 Indvinding pa strandbredder / kyststraekninger

For at yde sarlig beskyttelse af stranden og de kystnare omrader skal ansggninger om rastofindvin-
dingstilladelse pé strandbredder og andre kyststrakninger, hvor der ikke findes sammenhangende gron-
svar eller anden sammenhangende landvegetation, altid foreleegges for Kystdirektoratet. De ansggninger,
det drejer sig om, er, jf. administrationscirkuleret, folgende:

e Indvinding pé strandbredder og andre kyststreekninger, der er blottet for ssmmenhangende landvegeta-
tion.

e Indvinding inden for den i naturbeskyttelseslovens § 15 omhandlede strandbeskyttelseslinje.

e Indvinding pa arealer ved den jyske vestkyst, der ligger nermere kystlinjen end 500 m, regnet fra
daglige hejeste vandstand.

Kommunalbestyrelsen skal folge Kystdirektoratets indstilling om afslag eller vilkar. Der henvises til
administrationscirkularet>).

Der ma 1 henhold til naturbeskyttelseslovens § 15 ikke foretages @ndring i tilstanden af strandbredder
eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden og strandbeskyttelseslinjen.

9.3.3.4 Beskyttelseslinjer

Efter lovens®® § 15 om strandbeskyttelseslinjer m& der ikke foretages @ndring i tilstanden af strand-
bredder eller andre arealer, der ligger inden for en strandbeskyttelseszone, pé typisk 300 meter, der er
fastlagt i matrikelkortet. Naturstyrelsens enheder kan i saerlige tilfeelde gore undtagelse fra bestemmelsen.
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Efter lovens § 16, stk. 1 om beskyttelseslinjer omkring sger og vandleb ma der ikke foretages bl.a.
@ndringer 1 terrenet inden for en afstand af 150 m fra seer med en vandflade pd mindst 3 ha og de
vandleb, der er registreret med en beskyttelseslinje 1 henhold til den tidligere lovgivning.

Efter lovens § 18, stk. 1 om beskyttelseslinjer omkring fortidsminder mé der ikke foretages @ndring i
tilstanden af arealet inden for en afstand af 100 m fra fortidsminder.

Kommunalbestyrelsen kan 1 serlige tilfelde gore undtagelse fra bestemmelserne om sg-, a-, og fortids-
mindelinjer.

9.3.3.5 Fredede arealer

Hvis der soges om tilladelse til ristofindvinding pd fredede arealer, vil det vare athangigt af det
konkrete indhold i fredningsbestemmelserne, om indvindingen vil vere forenelig med fredningen, om
indvindingen forudsatter en dispensation fra fredningen, eller om der i givet fald md rejses en ny
fredningssag for at &ndre fredningen.

Afgorelsen om dispensation fra fredningsbestemmelse eller &ndring af en fredning traeffes af frednings-
navnet.

9.3.4 Museumsloven

Efter lovens®? § 29 a m4 der ikke ske @ndringer i tilstanden af sten- og jorddiger og lignende. Kommu-
nalbestyrelsen kan i sarlige tilfeelde gore undtagelse fra denne bestemmelse.

Enkelte sten- og jorddiger er beskyttede som fortidsminder, for disse galder alene reglerne om fortids-
minder, jf. nedenfor.

Efter lovens § 29 e, stk. 1, ma der ikke foretages endring af tilstanden af fortidsminder.%? Der mé
heller ikke foretages udstykning, matrikulering eller arealoverfersel, der fastlegger skel gennem fortids-
minder. Kulturstyrelsen kan 1 sa@rlige tilfeelde gore undtagelse fra bestemmelsen.

Ver opmerksom pa, at der efter naturbeskyttelseslovens § 18, stk. 1, ikke md foretages @ndring i
tilstanden af arealet inden for en afstand af 100 m fra et fortidsminde, jf. afsnit 9.3.3.4. Kommunalbesty-
relsen kan 1 serlige tilfelde gore undtagelse fra denne bestemmelse.

9.3.5 Planloven

Efter planlovens® § 11, stk. 4, nr. 6, og § 13, stk. 1, nr. 6, mé henholdsvis en kommuneplan og en
lokalplan ikke stride mod en gyldig rastofplan, der er tilvejebragt efter rastoflovens § 5 a. I korthed
betyder det, at kommunen ikke kan sette de udlagte rastofgraveomrader i rastofplanen ud af kraft ved
at vedtage modstridende bestemmelser for arealanvendelsen efterfolgende. Kommunen kan imidlertid
godt fastsette bestemmelser i kommuneplanen/lokalplanen for den fremtidige arealanvendelse, hvis det
fremgér, at de forst finder anvendelse, nar rastofindvindingen er ophert.

I forbindelse med meddelelse af konkrete tilladelser til rastofindvinding skal kommunen bl.a. stille
vilkdr om efterbehandling med henblik pa at begrense miljomaessige gener og forbygge forurening af
grundvandet og jorden samt sikkerhed herfor.

Det er en del af rastoflovens formaél at sikre, at et omrade efter endt rastofindvinding efterbehandles ud
fra landskabelige, naturbeskyttelses og grundvandsmassige forhold. En efterbehandlingsplan er den del af
den tilladelse, der skal indhentes, for rastofindvindingen kan pabegyndes.

Savel den regionale udviklingsplan, rastofplanen som kommuneplanen skal efter miljeméalsloven 1 sit
indhold respektere vandplanerne, Natura 2000 planer, indsatsplaner og de kommunale handleplaner. Det
medferer, at de hensyn, som regionerne métte have lagt til grund for omradernes anvendelse efter endt
rastofindvinding og efterbehandling, vil vaere de samme, som kommunen matte na frem til 1 forhold til
f.eks. beskyttelsen af grundvandet.
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Naturklagenavnets afgorelse af 9. marts 2010 (NKN-41-00066). Det fremgér af afgerelsen, at det er
styrelsens vurdering, at ovenstdende peger i retning af, at det er kommunerne, der efter kommunalrefor-
men har de planlegningsmassige kompetence til at treffe bestemmelse om, hvad et omrade efter endt
rastofindvinding og efterbehandling skal udlaegges til.

9.3.6 Vandforsyningsloven

9.3.6.1 Indvinding under frit grundvandsspejl

I henhold til lovens®® § 26, stk. 1, ma der ved bygge- og anlegsarbejder, gravning af ler, grus, brunkul,
kridt mv. ikke ske bortledning af grundvand eller anden s@nkning af grundvandsstanden uden tilladelse.

Réstofindvinding under grundvandsspejlet forudsatter derfor en tilladelse efter denne bestemmel-
se. Denne er evt. kombineret med vilkdr om begrenset anvendelse af det efterbehandlede omrade,
f.eks. forbud mod anvendelse af sprgjtemidler og gedning pa arealet. Dette folger af Miljgankenavnets
afgerelse af 1. september 1988. Ankenavnets afgerelse er baseret pa den opfattelse, at enhver indvinding
under grundvandsspejlet vil bevirke en senkning af grundvandet.

9.3.6.2 Indvinding af grundvand til vask eller vadsortering af rastoffer

Indvinding af grundvand til vask eller vadsortering af rastoffer kraver sarlig tilladelse, som meddeles
af kommunen efter lovens® § 20.

9.3.6.3 Bortpumpning af grundvand

Ogsa egentlig bortpumpning af grundvand for at gere det muligt at indvinde rdstoffer i ter tilstand
kraever tilladelse efter bestemmelsen i lovens®® § 26, stk. 1.

Tilladelse meddeles af kommunalbestyrelsen.

9.3.7 Miljebeskyttelsesloven

Hvis der 1 driften af rdstofgraven indgar skylle- eller vaskevand mv. fra behandlingen af rastofferne pa
gravearealet, skal der tages stilling til afledningen af dette samtidig med tilladelsen til rastofindvinding og
drift af behandlingsanlaeg m.m. Tilladelse til afledning pa jorden meddeles af kommunalbestyrelsen efter
miljebeskyttelseslovens®”) §§ 19 og 24.

Ifolge lovens § 27 mé stoffer, der kan forurene vandet, ikke tilferes vandleb, seer eller havet, ligesom
sadanne stoffer ikke ma oplegges séledes, at der er fare for, at vandet forurenes. Der kan dog efter lovens
§ 28 gives tilladelse til, at spildevand tilfores soer, vandleb eller havet. Tilladelse gives som hovedregel af
kommunalbestyrelsen. Miljoministeriet behandler dog ansegninger fra listevirksomheder, hvor anlegget
har en kapacitet pa 30 personakvivalenter eller derover.

Kommunalbestyrelsen giver tilladelse til tilslutning af spildevand til offentlige spildevandsanleg samt
dertil herende udlebsledninger under overholdelse af den meddelte tilladelse.

Kommunen skal ved behandlingen af ansegningen afgere, om det ansegte kreever VVM vurdering, og
at det ansogte ikke pavirker et Natura 2000 omrade vasentligt, og at der derfor ikke skal udarbejdes en
konsekvensvurdering.

For sa vidt angar konsekvenserne af udledning af vaskevandet, s& giver kommunen tilladelse hertil efter
reglerne i Miljobeskyttelseslovens § 28 med tilherende bekendtgerelse.

9.3.8 Vandlebsloven

Hvis rastofindvinding forudsatter, at vandleb, herunder drenledninger og grefter, skal omlegges,
nyanlaegges el.lign., kraver det en tilladelse fra kommunalbestyrelsen efter vandlgbslovens®® § 17.
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Tilsvarende galder, at afledning af vand til eksisterende vandleb i1 forbindelse med ristofgravning
kan forudsatte en tilladelse fra kommunalbestyrelsen efter lovens § 17. Dette geelder ogsd, hvis der i
forbindelse med efterbehandlingen skal ske draening fra det udgravede areal.

Vear opmarksom pa, at hvis vandlebet er beskyttet af naturbeskyttelseslovens § 3, skal der anseges om
dispensation fra denne ved kommunalbestyrelsen.

9.3.9 Vejlovgivningen

Lov om offentlige veje® omfatter veje, gader, broer og pladser, der er dbne for almindelig faerdsel,
og som administreres af stat eller kommune i henhold til samme lov. De offentlige veje inddeles i
hovedlandeveje med Vejdirektoratet som vejbestyrelse og i kommuneveje med kommunalbestyrelsen som
vejbestyrelse.

Privatvejsloven’” omfatter veje, gader, broer og pladser, der uden at vare offentlige tjener som fzerd-
selsareal for anden ejendom end den ejendom, hvorpd vejen er beliggende, nér ejendommene er 1 serlig
eje. Kommunalbestyrelsen er vejmyndighed for de private fellesveje i kommunen.

9.3.9.1 Tilladelser til udgravninger m.m. i forhold til offentlige veje

Efter lovens’) § 101, stk. 2, m4 udgravning eller opfyldning ikke ske nzrmere en offentlig vejs areal
end 3 m, og skriningsanleg ma ikke vere stejlere mod vejen end anlaeg 2 (det vil sige, at hgjdeforskellen
ikke mé vere storre end 1 meter for hver to meter sideverts). Efter lovens § 101, stk. 1, forudsetter sével
rastofindvinding som anleg af jordvolde inden for ovennavnte afstand pa tre meter fra vejareal en serlig
tilladelse fra vejbestyrelsen.

Efter lovens § 101, stk. 3, skal den, som ved offentlige veje — herunder veje under anleg lader
iverksatte byggeri, udgravning eller opfyldning, treeffe de foranstaltninger efter arbejdets art og omfang,
der er nedvendige for at afveerge fare eller ulempe for trafikken eller for at sikre mod udskriden eller
beskadigelse af vejarealet eller ledninger, kabler, standere mv. anbragt i vejarealet. Safremt jordbundens
art nadvendigger det, kan vejbestyrelsen stille krav om, at der tages sarlige sikkerhedsforanstaltninger
eller om et mindre stejlt skrdningsanleg, eller fastsette en storre afstand fra vejen, inden for hvilken
udgravning eller opfyldning ikke ma ske.

Efter lovens § 34, stk. 1, kan vejbestyrelsen treffe bestemmelse om palaeg af byggelinjer saledes, at
der af feerdselshensyn kan sikres en offentlig vej mulighed for udvidelse, eller nar fardslens tarv i gvrigt
gor det fornedent. Efter § 34, stk. 3, ma der ikke uden vejbestyrelsens tilladelse etableres grusgrave eller
andre anlaeg af blivende art pa arealer, der ligger mellem vej og byggelinje. Der ma for eksempel ikke
etableres bebyggelse, fabriksanleg, interne kereveje, jorddeponier, oplag eller belysningsanleg.

Efter lovens § 34 stk. 4 gelder for byggelinje efter lovens § 34 stk. 1 et hgjde- og passagetilleg,
saledes at anleg af blivende art, der ikke opferes med sin jordlinje i fremtidig vejhejde, ikke uden
vejbestyrelsens tilladelse ma opferes i byggelinjen, men skal rykkes sd meget tilbage som svarer til
2 gange hgjdeforskellen mellem fremtidig vejhejde og bygverkets jordlinje, samt mindst 1 meter til
passage. Inden for dette areal kan saledes ikke uden vejbestyrelsens tilladelse etableres voldanleg eller
ske udgravning, jf. lovens § 34 stk. 3. Ved rastofgravning vil vejbestyrelsen sedvanligvis kunne fastsatte
hejdeforskellen som hegjden mellem nermeste kerebanekant og f.eks. gravefront/top af graveskréning, fod
af jordvold mv.

Efter lovens § 35, stk. 1, kan vejbestyrelsen pa tilsvarende vis treeffe bestemmelse om, at der ikke ma
etableres grusgrave mv. inden for de byggelinjer, der matte blive fastlagt til sikring af gennemforelse af
nye veje og forlaegninger af bestdende veje.

Efter lovens § 36, stk. 1, kan en vejbestyrelse nedlaegge forbud mod, at der tillades etableret grusgrave
mv. pa en ejendom, der bereres af vejplanlegning. Et sddan forbud er midlertidigt og nedlaegges med
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henblik pa efterfolgende paleg af byggelinjer 1 henhold til ovennavnte § 35. Et forbud efter vejlovens
§ 36, stk. 1, anvendes for at undgé unedig fordyrelse eller vanskeliggarelse af et senere vejanlaeg. Forbud-
det omfatter sivel retlige endringer (kommunens udstedelse af tilladelse til rastofindvinding) som fysiske
@ndringer (selve rastofgravningen) af en ejendomstilstand.

Efter § 36, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen, forinden den giver sin tilladelse til byggeri, der kan
tenkes at komme i1 modstrid med vejplanlegningen, orientere vedkommende vejbestyrelse. Séfremt
vejbestyrelsen ikke inden to maneder’® efter at have modtaget en sidan orientering nedlegger forbud
efter stk. 1, kan kommunen give sin gravetilladelse.

Efter lovens § 37, stk. 4, har en bygherre (her rastofindvinderen) pligt til hos vejbestyrelsen at indhente
oplysninger om, hvorvidt arbejdets udferelse vil komme i strid med en truffen byggelinjebestemmelse. I
medfer af kommunalbestyrelsens samordningspligt er det altsa kommunalbestyrelsen, der er ansvarlig for
at indhente disse oplysninger.

Uden vejbestyrelsens tilladelse mé det til en offentlig vej herende areal ikke anvendes til:
1) wvarig eller midlertidig anbringelse af affald, materiel, materialer, losoregenstande, skure, skurvogne,
boder, automater, skilte, hegn eller lignende,
2) anbringelse af koretojer med henblik pd salg eller udlejning uden forer,
3) anbringelse af koretojer 1 forbindelse med reparation, pafyldning af drivmidler, rengering eller lignen-
de, nar dette sker som led i en erhvervsvirksomhed.

Séfremt nogen uden tilladelse anbringer genstande m.v., der er navnt i stk. 1, og den pageldende ikke
efterkommer et pabud om at fjerne disse, er vejbestyrelsen berettiget til for den pagaeldendes regning at
flerne det anbragte. Er det anbragte til ulempe for feerdslen, er vejbestyrelsen og i patrengende tilfelde
politiet berettiget til uden forudgaende pabud at fjerne det anbragte for den pagaldendes regning. Gen-
stande, der kan foranledige snesamlinger pa vejareal, ma, hvor bebyggelse ikke findes, i vintertiden ikke
anbringes 1 mindre afstand end 10 meter fra vejskel.

9.3.9.2 Hering af vejbestyrelser.

Det kan ofte foreckomme, at der findes offentlige vejanlag, planer eller servitutbestemmelser om vejan-
leeg pa et areal, hvor der er ansegt om rastofindvindingstilladelse. Kommunen selv, nabokommuner eller
Vejdirektoratet kan vere vejbestyrelsen for sdidanne nuverende og fremtidige vejanlag og pataleberettiget
for bestemmelser til disses sikring. Det vil som regel betyde, at dele af den ellers udnyttelige rastoffore-
komst ikke kan tillades udnyttet.

De kommunale vejbestyrelser og Vejdirektoratet har ikke udarbejdet en falles vejledning med narmere
retningslinjer end det, som fremgar af lovgivningen. Det er derfor den enkelte vejbestyrelse, der ud
fra konkret stillingtagen til den ansegte gravning mv. ma vurdere, hvilke hensyn der skal tages til
den nuverende og forventede fremtidige vejudformning og trafik mv. pd arealerne med den patenkte
rastofgravning.

9.3.9.3 Udgravninger m.m. i forhold til private veje

For private fzllesveje i byzone og bymaessige omréder, der er omfattet af bestemmelserne i lovens’) af-
snit I1I, jf. lovens § 3, stk. 1 og 2, galder, jf. lovens § 67, den ovenfor nevnte regel 1 § 101, stk. 2 1 lov om
offentlige veje om indvinding omkring offentlige veje. De befojelser, der 1 lov om offentlige veje er tillagt
vejbestyrelsen, udeves af kommunalbestyrelsen, jf. lovens § 6.

Efter lovens § 35 ma der ikke etableres grusgrave pé arealer, der er optaget pa vejfortegnelsen som
udlagte vejarealer, herunder hjernearealer. § 35 er gaeldende for private faellesveje 1 byzone samt omréder
bestemt af kommunalbestyrelsen, jf. privatvejslovens § 13, stk. 1 — 4. Privatvejsloven indeholder ikke
bestemmelser med tilsvarende indhold for private fellesveje pa landet.
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9.3.10 Statsbanearealer

Efter § 21 c, stk. 1, i lov om jernbane’® m4 der ikke uden infrastrukturforvalterens (som f.eks. kan vere
Banedanmark eller en af privatbanerne) tilladelse foretages vandindvinding/opstuvning, udgravninger,
opfyldninger eller anbringes materiel eller materialer i en sadan narhed af infrastrukturforvalterens
baneafsnit, at der derved kan opsta fare for togdriften.

Administrationen af lovens § 21 ¢ varetages af infrastrukturforvalteren pé det pageldende baneaf-
snit. Ansggninger om andring i vandindvinding/opstuvning, udgravning, opfyldning, anbringelse af
materiel eller materialer pa naboarealer til statsbanestraekninger skal derfor forelegges infrastrukturfor-
valteren i de tilfelde, hvor den enskede aktivitet kan medfere fare for togdriften eller, hvor aktiviteten i
ovrigt influerer pa infrastrukturforvalterens areal.

9.3.11 Jordforureningsloven / Miljebeskyttelsesloven

Ifelge jordforureningslovens’ § 52 er tilforsel af sével forurenet som uforurenet jord til ristofgrave og
tidligere rastofgrave forbudt.

Ansggning om dispensation fra forbuddet indgives til Regionsradet pa et saerligt skema, som kan findes
pa regiones hjemmeside.
Regionsradet kan meddele dispensation fra forbuddet, safremt
1. réstofindvinderen eller ejeren dokumenterer, at der inden den 19. december 1996 foreld kontraktmees-
sige forpligtigelser vedrerende tilforsel af jord til ejendommen,
2. rastofindvinderen eller ejeren med veasentlige skonomiske tab til folge afskares fra en udnyttelse af
ejendommen, som de efter hidtil geldende regler har haft serlig grund til at paregne, eller
3. der ikke er risiko for forurening af vandindvindingsanleg eller af grundvand, der forventes at indga i
den fremtidige drikkevandsforsyning, og at andre tilsvarende miljomessige hensyn ikke taler imod.

Bestemmelsen omfatter séledes alle rastofgrave, hvad enten der er tale om lergrave, grusgrave eller
andre typer grave.

Med begrebet tidligere rastofgrave forstds grave, som har vearet reguleret af geldende eller tidligere
gaeldende rastoflove, hvor indvindingen og eventuel retablering eller efterbehandling er afsluttet. Rastof-
gravning, der er foregéet og afsluttet inden den forste rastoflovs ikrafttreeden 1. oktober 1972, omfattes
saledes ikke af bestemmelsen.

Indferelsen af det generelle forbud i jordforureningslovens § 52 vil som specialregel ga forud for
eventuelle modstridende vilkér, fastlagt 1 en réstoftilladelse.

Regionen kan 1 forbindelse med dispensation fra forbuddet i § 52, stille vilkér for udnyttelsen af
dispensationen. Der sondres mellem en dispensation givet til tilfersel af uforurenet jord eller forurenet
jord. Hjemlen til at stille vilkér er sdledes forskellig alt efter, om det er forurenet jord eller uforurenet
jord, der skal tilfores rastofgraven.

Vilkar om dispensation til tilfersel af uforurenet jord reguleres i1 § 52, stk. 3, og kan herunder bl.a. vaere
vilkar om héndtering af jorden eller om dokumentation for, at der er tale om uforurenet jord.

Ligeledes reguleres vilkdr om dispensation til tilfersel af forurenet jord 1 § 52, stk. 4, og kan herunder
bl.a. indeholde vilkdr om handtering af jorden eller om opfyldelse af eventuelle dokumentationskrav.

Vilkarene kan f.eks. indeholde et krav om etablering af et egenkontrolsystem, sdledes at réstofindvinde-

ren eller grundejeren skal etablere en analyse-folgeseddelordning for at dokumenter at jorden er af en
kvalitet, som er 1 overensstemmelse med vilkérene i dispensationen.

Yderligere forudsetter meddelelse af dispensation til tilfersel er forurenet jord, jf. stk. 4, at kommunal-
bestyrelsen 1 medfer af miljebeskyttelseslovens § 19 eller godkendelsesmyndigheden efter miljebeskyttel-
seslovens § 33 fastsatter vilkdr for jorddeponeringen. Safremt amtsrddet inden 1. januar 2000 har givet
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tilladelse til jorddeponering 1 réstofgrave 1 medfer af miljebeskyttelseslovens § 19 eller § 33, gelder
denne tilladelse fortsat

Safremt indvinder ensker en dispensation fra forbuddet mod deponering af jord, skal regionsradet soges
serskilt om det, og ikke via en ansegning om indvinding via kommunen. Da det er en forbudsparagraf,
kan det ikke indgd som den del af samordningspligten, men kraver serskilt sagsbehandling.

Da sporgsmélet om eventuel modtagelse af jord udefra kan vare af betydning for tilretteleeggelsen af
driften af réstofgraven, egenkontrol og efterbehandling, ber kommunalbestyrelsen pé et tidligt tidspunkt
1 forbindelse med sagsbehandling af en ansggning om tilladelse til erhvervsmessig rastofindvinding tage
kontakt med regionsrddet med hensyn til problemstillingen om modtagelse af jord udefra.

Regionsrddet forer tilsyn med overholdelse af vilkérene for dispensationen, herunder tilsyn med kvalite-
ten af den tilforte jord. Vilkér for tilferslen af jord skal koordineres med kommunalbestyrelsen, som med
eftergehandlingsplanen fastleegger udformningen af det omradet som fyldes op med jord.

9.4 Tilretteleggelse af sagsbehandlingen i forbindelse med samordningspligten

Anseggning om tilladelse til rdstofindvinding pa landjorden indgives til kommunalbestyrelsen pa et
serligt skema.

For at lette sagsgangen for borgerne og for at undgé dobbeltadministration gaelder en ansegning om til-
ladelse efter rastoflovens § 7 ogsd som ansegning efter anden lovgivning om tilladelse til rastofindvinding
i jorden, nér der efter disse love kreves tilladelse til selve den patenkte rastofindvinding, jf. lovens §
8, stk. 1. Derimod galder en ansegning ikke som ansegning om andre tilladelser, der ikke direkte angar
selve indvindingen.

Kommunalbestyrelsen har som naevnt pligt til efter ristoflovens § 8 og administrationscirkularets’® § 2,
stk. 1, at fremsende en ansegning om rastoftilladelse til den eller de andre myndigheder, som ifelge anden
lovgivning har kompetence vedrerende selve den patenkte rastofindvinding. Kommunalbestyrelsen skal
samtidig orientere ansggeren om, at kommunalbestyrelsens afgerelse efter rastofloven forelgbig afventer
stillingtagen til sagen i henhold til anden lovgivning.

Safremt den eller de andre myndigheder modsatter sig den ansegte rdstofindvinding mv. og ikke kan
give sin tilladelse til det ansegte, skal kommunalbestyrelsen meddele dette til ansegeren jf. administrati-
onscirkulerets § 2, stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal samtidig serge for, at ansegeren far klagevejledning
efter reglerne i den lov, den pégaldende afgerelse er truffet efter, jf. forvaltningsloven og Kapitel 11.7.2.

Safremt de pageldende pataleberettigede myndigheder meddeler de nedvendige tilladelser pd narme-
re angivne vilkar, skal kommunalbestyrelsen medtage vilkdrene ved tilladelsen efter rastofloven med
oplysning om, hvilken myndighed der er pataleberettiget herfor. Tilsvarende galder vilkar, der ifelge en
udtalelse fra Kystdirektoratet er nedvendige af kystbeskyttelsesmaessige hensyn. Der henvises narmere til
Kapitel 10.4.13.

Safremt en tilladelse til rastofindvinding ogsé er meddelt 1 henhold til anden lovgivning, skal kommu-
nalbestyrelsen give klagevejledning sével efter rastofloven som efter den eller de andre love, der er tale
om, jf. forvaltningsloven og kap. 11.7.

9.5 Hering af andre myndigheder

Selv om en ansegning om réstoftilladelse ikke umiddelbart bererer anden lovgivning og andre myndig-
heder, skal i nedenfor opregnede tilfzelde nedenstdende myndigheder m.fl. inddrages, for kommunalbesty-
relsen treeffer afgerelse efter rastofloven. Andre myndigheder kan tillige inddrages i sagsbehandlingen,
hvis kommunalbestyrelsen skenner, der er behov for det, jf. rastoflovens § 3.
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9.5.1 Regionsradene

Ved ansegning om tilladelse til rdstofindvinding uden for de i rdstofplanen udlagte graveomrader
forudsaetter tilladelse til rastofindvinding regionsradets samtykke.

Ansegningen skal vare fuldt oplyst, de fornedne undersogelser foretaget og kommunalbestyrelsens
vurdering af, hvorvidt en tilladelse kan gives uden at tilsidesatte andre interesser foreligge, inden sagen
sendes til regionsradet med henblik pa samtykke.

9.5.2 Kulturstyrelsen

Efter museumslovens’” § 27, stk. 2, skal et indvindingsarbejde standses og Kulturstyrelsen straks
underrettes, sdfremt indvinderen under arbejdet stader pé spor af fortidsminder.

Pé den baggrund har Naturstyrelsen fundet det rimeligt, at ansggeren, inden indvindingen ivarksettes,
bliver orienteret om sandsynligheden for tilstedevarelsen af fortidsminder pé de tilladte arealer.

Kommunalbestyrelsen skal derfor inddrage Kulturstyrelsen eller nermeste arkaologiske museum i
sagsbehandlingen, jf. administrationscirkularets § 4, stk. 1.7%

Det folger af museumslovens § 25, at den ansvarlige for et jordarbejde, herunder rastofindvinding, forud
for igangsattelse af arbejdet kan anmode det lokale kulturhistoriske museum om en udtalelse om risiko
for at edelaegge fortidsminder ved det planlagte jordarbejde. Det er frivilligt for den anlegsansvarlige, om
denne indhenter en sddan udtalelse. Der henvises til vejledning om arkaologiske undersegelser.

9.5.3 Trafikstyrelsen

Trafikstyrelsen skal 1 serlige tilfeelde inddrages 1 behandlingen af ansegninger om réstofindvindingstil-
ladelse, jf. bestemmelserne i Statens Luftfartsveesens BL 3-16"") om sarlige forholdsregler omkring
flyvepladser.

Det gazlder, nar ansegningen vedrerer rastofindvinding under grundvandsspejlet, der vil efterlade grave-
sper pa steder, der ligger mindre end 13 km fra offentlige flyvepladser og militere flyvestationer, eller
1 ovrigt ligger séledes, at fuglene overflyver flyvepladsen pa vej mellem graveomridet og eventuelle
ynglepladser, jf. punkt 4.3 i BL 3-16.

Bemerk, at det anbefales at kommunalbestyrelsen inddrager Trafikstyrelsen 1 behandlingen af anseg-
ninger vedrerende rdstofindvinding pa omrdder, der falder ind under bestemmelsen om serlige forholds-
regler omkring flyvepladser. Kommunalbestyrelsen er ifolge administrationscirkuleerets®® § 5 forpligtet
til at inddrage Trafikstyrelsen, nar projektet involverer anleggelsen af seer mindre end 10 km fra flyve-
pladsen. Administrationscirkuleret anbefaler inddragelse af Trafikstyrelsen ved projekter til anleggelse af
seer mindre end 10 km 1 modsatning til 13 kilometer ved inddragelse af Trafikstyrelsen i1 behandling af
ansegninger,

Kontakt Trafikstyrelsen for en flyvepladsoversigt over de flyvepladser, der er omfattet af cirkulaerets
heringspligt.

9.6 Horing af forsyningsselskaber

Entreprenorer, bygherrer, offentlige myndigheder og andre, som erhvervsmassigt graver i jorden, har
pligt til at foresperge 1 Erhvervs- og Byggestyrelsens Ledningsregister (LER),og derved far de en liste
over ledningsejere pé stedet, som de kan kontakte og f& mere pracise ledningsoplysninger. Les mere pa
Erhvervs- og Byggestyrelsen hjemmeside.

Det kan ofte foreckomme, at der findes ledningsanleg i jorden eller i luften pa et areal, hvor der
er ansggt om rastofindvindingstilladelse. Disse ledningsanlaeg vil som regel betyde beslagleggelse af
dele af den ellers udnyttelige rastofforekomst. Skov- og Naturstyrelsen har derfor i 1990 i samarbejde
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med Amtsradsforeningen, Hovedstadsradet og Danske Elvarkers Forening udarbejdet en vejledning om
rastofindvinding og forholdet til el-, naturgas- og teleledninger.

Retningslinjerne i1 vejledningen er indarbejdet 1 dette afsnit, der ikke omfatter ledninger til vandforsy-
ning, spildevand og fjernvarme, da det er forudsat, at kommunalbestyrelserne har en oversigt over de
vigtigste af disse ledningsanlag. Der er udelukkende tale om tinglyste rettigheder.

9.6.1 El-ledninger

I henhold til Sterkstremsbekendtgerelsen®!), afsnit 5 A, skal enhver, som igangsatter grave-, bore- og
nedramningsarbejde i jorden, inden arbejdet pabegyndes, rette henvendelse til elselskabet for at fa oplyst,
om denne har jordkabler i omréadet eller er bekendt med, at andre har.

Elselskaberne er til gengald forpligtet til at udlevere planer, der viser kablernes placering, eller safremt
planerne ikke er ngjagtige nok, at foretage en pavisning pa arbejdsstedet.

I henhold til Staerkstremsbekendtgerelsen, afsnit 5 A, ma der ikke arbejdes i naerheden af luftledninger
med anvendelse af materiel med sterre hgjde over jord end 3 m uden naermere aftale med elselskabet. Al-
mindelige bestemmelser i afsnit 5 A, kan beskrives i folgende tre punkter:

e Ved planlegning, instruktion og udferelse skal der udvises omtanke og omhu for at undgé fare for
personer og gods.

e FEthvert elforsyningsanlaeg skal betragtes som spendingsferende, med mindre man fra elselskabet
skriftligt har erkleret det speendingslest.

e Har man féet anvisninger fra elselskabet, skal disse ngje folges.

Oplysninger vedrerende afsnit 5 A, samt respektafstande ved arbejde kan i uddrag findes i pjecen
»Pas péd ledningerne og livet«. Respektafstandene defineres som den afstand, der er fastsat for at give
betryggende sikkerhed ved arbejde 1 nerheden af elforsyningsanlag. Arbejde inden for en respektafstand
pa 1,0 m fra forsyningskabler skal aftales med elselskabet.

Normalt er hgjspaendingsledninger sikret ved en tinglyst deklaration, saledes at sdvel ledningens ufor-
styrrede tilstedevarelse som elselskabets ret til at udfere reparations- og vedligeholdelsesarbejde er sikret.

9.6.1.1 Eksempler pa typiske problemer

Ved gravning under luftledninger vil der hurtigt opstd problemer med eftersyn og vedligeholdelse af
ledningsanleggene, hvilket lovmaessigt pahviler elselskaberne.

For at masterne overhovedet ma std pd »halveer« eller »oer«, skal disse have en storrelse, s udskrid-
ning af masterne pd ingen made kan finde sted. »Qernes« storrelse er athengig af ledningsanleggenes
storrelse. Ved en 10 kV treemast skal radius veere min. 5 m, for at eftersyn og vedligeholdelse kan foreta-
ges betryggende. Hvor der er tale om »eer«, mé stigningen for adgangsvejen ikke overstige 20°. Anden
stigning athaenger af lokale forhold og det tidsrum, »een« skal blive stdende. Stigningen ma under ingen
omstendigheder vare stejlere end 1:1.

Master stdende pé »oer« eller »halveer» er en meget darlig lesning, fordi:
e Adgangsforholdene er meget vanskelige, og som felge deraf skal der anvendes storre ressourcer ved
eftersyn og vedligeholdelse.
e Anlegget virker uskent, idet linjeforingen ikke folger terrenet.
e Der vil ofte vere store uudnyttede rastofmangder gemt under masterne.

9.6.2 Teleledninger (kabler)

Efter § 5 i lov om graveadgang og ekspropriation mv. til telekommunikationsformal®? skal enhver, der
foretager bygnings-, jordarbejder eller ivaerksatter andre foranstaltninger, foresporge telefonselskaberne
med mindst 8 dages varsel, om der findes ledninger eller anlaeg, der nedvendigger serlig hensyn, saledes
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at fare for personer og anlaeg undgas. Tilsvarende har telefonselskabet en oplysningspligt, som bestar 1 at
fremsende kabelplaner. Hvor kabelplanerne ikke er ngjagtige nok, ma pavisning udferes pa stedet.

Normalt vil ledninger gennem terren veare sikret ved en tinglyst deklaration, séledes at sével ledningens
uforstyrrede tilstedeverelse som telefonselskabets adgangsret for udferelse af reparation og vedligehol-
delsesarbejder er sikret.

Ledninger, der forsyner de enkelte ejendomme, er normalt ikke sikret ved en tinglyst deklaration.

9.6.2.1 Eksempler pa typiske problemer

Réstofindvinding vil normalt betyde, at ledningsanlegget skal ombygges. Der kan dog undtagelsesvis
blive tale om midlertidig fremforing, eventuelt pa stenger.

9.6.3 Naturgasledninger

For arbejder 1 nerheden af naturgasledninger galder bekendtgerelse om sikkerhedsbestemmelser for
naturgasanlag efter lov om arbejdsmilje.®®) De krav, der heri er stillet til anleeggenes indretning, herunder
deres afstand til andre anlaeg, skal til enhver tid vaere opfyldt og skal iagttages, ikke blot af den, der er an-
svarlig for naturgasanlaggets drift, men af enhver, der har ansvaret for sikkerheden ved udevelse af anden
virksomhed eller aktivitet, der kan berere naturgasanleggets sikkerhed. Disse krav er naermere beskrevet i
naturgasselskabernes pjece » Tekniske forskrifter for arbejder i nerheden af naturgasledninger«.

Naturgasledninger gennem terraen er sikret ved en tinglyst deklaration, saledes at savel ledningernes
uforstyrrede tilstedevaerelse, som gasselskabets adgangsret for udferelse af reparation og vedligeholdelse
er sikret.

Stikledninger, der forsyner de enkelte ejendomme, er ikke sikret ved en tinglyst deklaration.

9.6.3.1 Eksempler pa typiske problemer

Rastofindvinding kan ikke forekomme inden for servitutbaltet, idet deklarationen forbyder gravearbe;j-
de her.

Ved réstofindvinding pa tilstedende arealer kan udgravning med anlaeg stejlere end 1:2 ikke tolereres af
hensyn til gasledningens sikkerhed mod udskridning.

Korsel med tungt materiel over naturgasledningen er ikke tilladt, medmindre der traeffes serlige foran-
staltninger til forsteerkning af overkerslen.

Omlegning af gasledninger vil som regel vaere meget bekostelig, og udgifterne hertil pahviler indvinde-
ren.

9.6.4 Anbefalinger vedrerende el-, naturgas- og teleledninger

Ved afgrensning af graveomrader ber der tages hensyn til eksisterende og planlagte hejspendingsled-
ninger og transmissions- og fordelingsledninger for naturgas, sa det enten sikres, at der sker rastofindvin-
ding inden anlag af ledninger, eller sikres, at der ikke sker rastofindvinding, der kan genere ledningernes
sikkerhedsforhold.

I forbindelse med kommunalbestyrelsens detailplanleegning, udarbejdelse af plan for indvinding og
efterbehandling for de enkelte graveomrader, jf. rastoflovens § 10, stk. 1, nr. 3, ber der heri tages stilling
til, om mindre ledningsanleg skal flyttes som vilkar for rastofindvinding, séledes at ressourcerne kan
udnyttes optimalt.

Det anbefales derfor, at kommunalbestyrelsen fremsender kortbilag med graveomrdderne til hering hos
de lokale forsyningsselskaber for el, naturgas og telefon samt Telestyrelsen. Denne hering kan foregd
samtidigt med, at de kommunale myndigheder gennemgar ledningsanlaeg for vandforsyning, spildevand
og fjernvarmeforsyning med henblik pa konstatering af konflikter.
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Hvor der findes vedtagne rastofindvindingsplaner, vil ejerne i de udlagte graveomrader kunne kraeve
erstatning for den bandlagte rastofmangde, safremt der etableres ledningsanlaeg, efter at graveomradet er
udlagt. Planerne ber derfor fremsendes til de lokale forsyningsselskaber. Det anbefales, at der indferes en
fast gensidig heringsprocedure ved fremtidige @ndringer af ledningsanleg og indvindingsplaner.

9.6.4.1 Rastofindvindingstilladelser

Hvis ovennavnte procedure folges, vil de fleste tilfeelde af sammenfald mellem ledningsanleg og
rastofindvinding i graveomrdder kunne forudses. Ved eventuelle rastoftilladelser uden for graveomréder
anbefales hering af forsyningsselskaberne.

Alle ansegninger om rastofindvinding skal vedlaegges tingbogsattest eller elektroniske tingbogsoplys-
ninger. Hojspaendingsledninger, telefonkabler og naturgasledninger gennem terraen er normalt sikret ved
tinglyst deklaration, der fremgér af tingbogsattesten. Placeringen af stikledninger for el, telefon og natur-
gas pa de enkelte ejendomme er ikke tinglyst, men de folger normalt eksisterende veje og stier. Ansggeren
eller de lokale forsyningsselskaber vil normalt kunne oplyse om disse forhold.

Det anbefales at heore de lokale forsyningsselskaber, hvis der er tvivl om placeringen af ledningsanlaeg.

I tilfelde, hvor ledningsanlag skal flyttes eller ombygges, vil det efter anmodning fra kommunalbe-
styrelsen vaere forsyningsselskabets pligt at undersege, hvorledes dette kan geres billigst muligt. Det
anbefales, at det 1 vilkdr for indvindingstilladelsen anferes, hvordan anlaegget skal ombygges, og hvilke
aftaler, der ligger til grund for dette.

Det anbefales, at kommunernes rastofforvaltning i forbindelse med gravetilladelserne lader udarbejde
et rids, der viser tilstedevarelsen af eventuelle ledningsanlaeg. 1 vilkarene for gravetilladelsen anfores
minimumsafstande for gravning ved ledningsanlaeg, max. skraningsanleg og eventuelle krav til kersel
over ledningsanleg og under luftledninger.

Endvidere anbefales, at det 1 tilladelsen anferes hvilke krav, der galder for gravearbejde nar og under
elanleg, teleanleg og gasledninger. Der henvises til Sterkstromsbekendtgerelsen og pjecerne »Pas pd
ledningerne og livet«, »Pas pa telefonkablerne« og »Tekniske forskrifter for arbejder i narheden af
naturgasledninger«.

I gravetilladelsens vilkér for efterbehandling beskrives, hvordan eventuelle ledningsanleg indgar i det
efterbehandlede terraen.

Det anbefales, at gravetilladelsen sendes til orientering hos ledningsejere, hvis anleg berores af det
tilladte graveareal, samtidigt med offentliggerelse af tilladelsen.

9.7 Tilretteleeggelse af horing uden for samordningspligten af andre myndigheder

Heringen af andre myndigheder m.fl. skal iverksettes af kommunalbestyrelsen umiddelbart efter, at
anseggningen er modtaget i korrekt form. Kommunalbestyrelsen skal angive, at udtalelsen skal foreligge
senest 4 uger efter, at sagen er modtaget af den eller de pageldende myndigheder. Samtidig skal kommu-
nalbestyrelsen orientere ansegeren om, at kommunalbestyrelsens behandling af sagen forelebig afventer
de omhandlede udtalelser. Se administrationscirkularets regler herom.

Kommunalbestyrelsen ma selv vurdere, om der skal indhentes en udtalelse fra de under pkt. 9.5.2-9.5.3
navnte myndigheder, ndr ansggningen vedrerer mindre @ndringer i allerede fastsatte vilkar for indvindin-
gen, indvindingsperiodens lengde eller lignende, og det skeonnes, at disse forhold er uden betydning for
de pagzldende myndigheder, jf. administrationscirkularet.¥

De pageldende myndigheder m.fl. skal dog altid underrettes om kommunalbestyrelsens péatenkte afgo-
relser.

Hvis ansggningen skal behandles med VVM-procedure, vil heringsprocessen naturligvis skulle folge de
regler, der geelder for denne procedure.
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9.8 Partshering

Forvaltningslovens®> § 19 fastslér, at der ikke ma treeffes afgorelse i en sag, uden at der er foretaget
partshering, safremt en part i en sag ikke kan antages at vere bekendt med, at myndigheden er i besid-
delse af bestemte oplysninger vedrorende sagens faktiske omstendigheder. Kravet gelder dog kun, hvis
oplysningerne er til ugunst for den pageldende og er af vasentlig betydning for sagens afgerelse. Der
henvises til Vejledning om forvaltningsloven.®®

Det indeberer, at kommunalbestyrelsen skal vurdere neje, hvorvidt naboer skal inddrages heringsmees-
sigt 1 sagsbehandlingen, inden der treffes beslutning om at udstede en tilladelse. Kommunalbestyrelsen
ma legge til grund, at en rdstofindvinding pé en ejendom i almindelighed ma betegnes som en aktivitet,
der er til ulempe (ugunst) for naboerne. Partshering vil dog kunne undlades, safremt der meddeles afslag
pa ansggningen.

Naturklagenavnets afgarelse af 24. november 1998 (J. nr. 97-41/500-0004) Naturklagenavnet hjemvis-
te en sag til amtet til fornyet behandling pé grund af manglende partshering af en nabo, jf. omtalen i
Kapitel 11.8.

Naturklagena®vnets afgerelse af 30. august 1999 (J. nr. 97-41/350-0004) Naturklagenavnet fastslaet
bl.a. 1 sagen, at amtet ikke har haft pligt til at holde et egentligt orienteringsmede med omboende personer
forud for, at amtet gav tilladelse til fortsat gravning pd et areal beliggende 1 et i regionplanen udlagt
graveomrade. Naturklagenavnet udtaler tillige, at det er uden for n@vnets kompetence at tage stilling til,
om det havde varet rimeligt eller hensigtsmassigt at holde et sddant mede.

9.9 Ansegning vedrerer aktiviteter, der ikke direkte angir selve rastofindvindingen

Ansegning efter rastofloven gelder ikke som ansegning om andre tilladelser, som ikke direkte angar
selve indvindingen, selv om sddanne tilladelser faktisk kan vere en forudsatning for indvindingsvirksom-
hedens etablering, f.eks. opferelse af bygninger, erhvervelse af arealer, omlaegning af vandleb eller hvor
der er statslan 1 ejendommen. Det samme gelder anleg, der skal have godkendelse efter miljebeskyttel-
seslovens?”) Kapitel 5.

Safremt det fremgér af ansegningen eller af sagen i ovrigt, at der tillige forudsettes sadan tilladelse
efter anden lovgivning, skal ansggning efter disse love indsendes sarskilt af ansegeren til vedkommende
myndighed. Kommunalbestyrelsen ber 1 givet fald oplyse ansggeren om, hvilken myndighed en sddan
anseggning skal indsendes til.

9.9.1 Vejlovgivningen

Trafikken i selve graveomradet kan reguleres igennem gravetilladelsen, men s snart lastbilerne har for-
ladt omrédet, er de udelukkende underlagt den almindelige lovgivning, som vedrerer vejmyndighederne
og politiet.

9.9.1.1 Adgangsforhold til offentlige veje

Lov om offentlige veje®® omfatter veje, gader, broer og pladser, der er dbne for almindelig faerdsel,
og som administreres af stat eller kommune i henhold til samme lov. De offentlige veje inddeles i
hovedlandeveje, med Vejdirektoratet som vejbestyrelse, og kommuneveje, hvor kommunalbestyrelsen er
vejbestyrelse.

Efter lovens § 70, stk. 1, krever etablering af nye overkersler, overgange og tilslutninger for veje og
stier til offentlig vej tilladelse fra den padgaldende vejbestyrelse.

Efter lovens § 71, stk. 1, skal tilladelse indhentes fra vejbestyrelsen, sdfremt en eksisterende overkersel
onskes benyttet som adgang for andre ejendomme end dem, for hvilken den er anlagt.
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Efter lovens § 71, stk. 2, skal tilladelse indhentes fra vejbestyrelsen, sdfremt en eksisterende overkersel,
som er anlagt alene med henblik pd den fardsel, der er forneden for jordens landbrugsmaessige drift
(markoverkersel), onskes benyttet til feerdsel 1 forbindelse med rastofindvinding.

For alle tre former for tilladelser gaelder det, at hvis vejen er adgangsbegrenset, kraeves det tillige efter
lovens § 80, at vejbestyrelsen meddeler dispensation fra adgangsbestemmelserne.

For alle tre former for tilladelser gelder det endvidere, at safremt adgangen skal etableres 1 mindre
afstand end 100 m - 1 bymassige bebyggelser dog 1 mindre afstand en 50 m - fra hovedlandevej eller lan-
devej, skal der efter lovens § 70, stk. 2, eller § 71, stk. 5, tillige indhentes tilladelse fra Vejdirektoratet. I
praksis sender ansgger ansggningen til kommunalbestyrelsen, som videresender den til Vejdirektoratet 1
de tilfeelde, hvor tilladelse fra begge myndigheder er pékravet.

For alle tre former for tilladelser geelder det endelig efter lovens § 70, stk. 3, jf. § 71, stk. 6, at vejbesty-
relsen, séfremt det skennes pékrevet af vejtekniske eller faerdselsmassige grunde, kan stille krav med
hensyn til den na&rmere placering, udformning og anvendelse af de nye eller @ndrede adgange. Kravene
kan dreje sig om adgangens bredde, om fri oversigt over hjernearealer, om arten og omfanget af feerdslen
ad den pageldende adgang og om flere ejendommes benyttelse af samme adgang. Vejbestyrelsen kan
ligeledes gore tilladelsen betinget af, at den offentlige vej under hensyn til de @ndrede trafikale forhold
ombygges med midterrabat, kanalisering, lyssignal og lignende.

Vejbestyrelsen kan kraeve, at udgifterne ved de fornavnte foranstaltninger helt eller delvis atholdes af
vejbestyrelsen for den vej eller sti, der tilsluttes den offentlige vej, eller for sd vidt angdr ny overkersel
eller overgang, 1 sarlige tilfelde af vedkommende ejer eller bruger. Vejbestyrelsen kan kreve selv at
foresté de 1 dette stykke omhandlede foranstaltninger mod godtgerelse af udgifterne herved.

9.9.1.2 Adgangsforhold til private veje

Privatvejsloven®® omfatter veje, gader, broer og pladser, der uden at vare offentlige tjener som fzerd-
selsareal for anden ejendom end den ejendom, hvorpa vejen er beliggende, nar ejendommene er i serlig
eje.

I privatvejsloven skelnes mellem private fzllesveje i bymassige omrader og private fallesveje pa
landet.

Overkeorsler til private faellesveje i byomrader

For private fzllesveje i bymassige omrader, der er omfattet af bestemmelserne i1 lovens afsnit III, jf.
lovens § 3, stk. 1 og 2, galder, jf. lovens §§ 62-65, de ovenfor naevnte regler i §§ 70 og 71 i lov
om offentlige veje om anlaeg af ny adgang og @ndring af bestdende adgang til offentlig vej. Det er
kommunen, der som vejmyndighed, kan meddele tilladelse til etablering af en ny adgang (overkersel)
eller @ndring af en eksisterende adgang til en privat fellesve;.

En overkerselstilladelse er en offentligretlig tilladelse, der alene er udtryk for, at kommunen ikke mener,
at der er almene offentligretlige hensyn, der taler imod tilladelsen.

Hvorvidt en offentligretlig tilladelse kan udnyttes, og dermed om der kan etableres en overkersel, er
athengigt af, at anseger har eller kan opna vejret, hvilket er et privatretligt anliggende mellem ansegeren
og ejeren af vejarealet. I tilfeelde af uenighed henherer spergsmalet under domstolene.

Selve anlaeggelsen af en ny privat faellesvej i bymaessigt omrade kreever kommunalbestyrelsens godken-
delse af en skitse af vejens dimensioner samt dens tilslutning til andre veje jf. lovens § 27. Ogsa vejens
ibrugtagning skal godkendes af kommunalbestyrelsen efter § 41, stk. 1 og 3.
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Overkorsler til private fzellesveje i landomrader

For private feellesveje i landomrader, der ikke er omfattet af lovens afsnit I1I, gelder alene, at anseger
skal have vejret eller opné vejret for at oprette en ny adgang til eller @ndre anvendelsen af en eksisterende
adgang til den private fellesvej. Hvis anseger ikke tidligere har haft vejret, skal han vare opmarksom pé,
at den @&ndrede brug af den private feellesvej medforer, at eventuelle adgange (overkersler) fra den private
fellesvej til offentlige veje pa ny skal godkendes af den offentlige vejs vejbestyrelse.

9.9.2 Planloven

Efter planlovens®® § 35 m4 der i landzoner ikke uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen foretages ud-
stykning, opferes ny bebyggelse eller ske &ndring i anvendelsen af bestdende bebyggelse og ubebyggede
arealer.

Det bemerkes, at @ndringen i anvendelsen af ubebyggede arealer i form af selve rastofindvindingen jf.
§ 36, stk. 1, nr. 6, er undtaget fra tilladelseskravet efter planloven.

9.9.3 Byggelov og bygningsreglement

Byggeloven’? og Bygningsreglementet 2010°? indeholder krav til nybyggeri og krav til ombygning,
@ndret benyttelse og nedrivning af eksisterende bebyggelse og finder anvendelse ved byggeri i tilknyt-
ning til indvindingsvirksomheden.

9.9.4 Skovloven

Byggeri og anleg pa fredskovspligtige arealer kraver dispensation fra skovlovens® § 11. Afgerelsen
treeffes af Naturstyrelsens enheder (tidl. statsskovsdistrikterne). Enheden kan i forbindelse med dispensa-
tion fastsatte serlige vilkar efter lovens § 39, herunder, at der skal udlagges erstatningsskov.

9.9.5 Naturbeskyttelsesloven

Byggeri og anleg m.v. inden for de ovenfor i Kapitel 9.3.3 angivne beskyttelseslinjer mv. samt pa
fredede arealer kraever tilladelse fra vedkommende myndigheder.

Placering af bebyggelse, campingvogne og lignende inden for den i lovens®® § 17, stk. 1, fastsatte
beskyttelseslinje pa 300 m fra skove kraver ligeledes serlig tilladelse. For privatejede skove galder det
kun, hvis arealet udger mindst 20 ha sammenhangende skov.

Tilsvarende kraever opferelse af bebyggelse med en hgjde pa 8,5 m inden for en afstand af 300 m fra en
kirke serlig tilladelse, medmindre kirken er omgivet af bymaessig bebyggelse i hele beskyttelseszonen, jf.
§ 19.

Arealer omkring en lang raekke kirker er fredet, hvorfor der ogsé kraves tilladelse fra fredningsnavnet.

9.9.6 Lov om landbrugsejendomme (Landbrugsloven)

En landbrugsejendom, der ligger i landzone, kan ifelge lov om landbrugsejendomme kun erhverves,
hvis keber opfylder en raekke betingelser, herunder krav om bopzlspligt, jf. lovens® § 8 og §§ 12-16.

Jordbrugskommissionen kan dog give dispensation fra disse bestemmelser i tilfelde, hvor ejendommen
skal anvendes til udnyttelse af rastofforekomster, og tilladelse til rdstofindvinding er eller vil kunne
forventes meddelt i naer fremtid, jf. § 41, stk. 5, nr. 1, i cirkuleere om lov om landbrugsejendomme.”®

Selskaber eller lignende kan ved cirkularets § 47, stk. 3, opna tilsvarende dispensationer.

9.9.7 Udstykningsloven

Hvis der i forbindelse med indvindingen enskes udstykket et areal, skal udstykningen registreres ved
matrikelmyndigheden, jf. lovens®” Kapitel 3. Ansoger skal veere opmerksom p4, at registreringen samt
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det tilherende matrikulere arbejde, som f.eks. udarbejdelse af de dokumenter, der er nedvendige for
registrering af matrikulere forandringer, ifolge lovens § 13, skal udferes af en beskikket landinspektor.

9.9.8 Jordfordelingsloven, lovgivning vedrerende ejendomme med statslan og / eller jordrente

I jordkebsloven®® er der opretholdt sarlige ridighedsbegraensninger for ejendomme med jordrente, eller
hvori der indestar statslan ydet i henhold til statshusmandsloven fra 1948 eller endnu @ldre jordlove. Det
vil fremga af tingbogsattesten, hvis ejendommen er undergivet sidanne begransninger.

I forbindelse med réstofindvinding pad ejendomme med jordrente og ejendomme med notering som
husmandsbrug mv. i henhold til lovgivning fra for 1948 skal der indhentes tilladelse fra @konomistyrel-
sen. For ejendomme med notering i henhold til statshusmandsloven efter 1948 skal tilladelse indhentes
fra Okonomistyrelsen, hvis indvindingen vil bevirke, at »ejendommens karakter forandres eller vaerdien
forringes«. Kommunalbestyrelsen skal underrette @konomistyrelsen i forbindelse med réstofindvindings-
tilladelser pa ejendomme med statslan.

10. Tilladelsens indhold

Kapitel 10 omhandler indholdet af en tilladelse til erhvervsmassig rastofindvinding efter rastoflovens
§ 7, herunder at den ogsa skal angive de andre lovbestemmelser, der ligger til grund for tilladelsen. End-
videre gennemgas de vilkar i henhold til lovens § 10, der skal medtages i en tilladelse, samt forholdet
omkring gyldigheden af fastsatte vilkér og reglerne for tinglysning. Endelig beskrives det, hvilke evrige
oplysninger, der ber gives i forbindelse med en tilladelse.

10.1 Tilladelsens indehaver
Tilladelsen skal angive, hvem der er indehaver af tilladelsen.

Tilladelsen skal endvidere angive indehaverens CVR-nummer.
10.2 Omfanget af indvindingsretten

10.2.1 Tilladelsens periode

Tilladelsen skal fastlegge indvindingsperiodens lengde. Tilladelsen kan gives for en kortere periode,
hvis det er i overensstemmelse med ansegningen. Er der i ansegningen ensket en 10-arig indvindingsperi-
ode, vil der kun i sarlige tilfzelde kunne gives en tilladelse for en kortere periode.

Tilladelsen gives normalt for indtil 10 ar, jf. lovens § 9, stk. 1. I serlige tilfeelde kan en tilladelse gives
for en lengere periode.

Sadanne serlige tilfelde kan f.eks. vare, at indvindingsvirksomheden péa basis af de indvundne
forekomster udferer en foraedlingsproces, der kraever meget store investeringer, og at de pagaldende
rastoffer ikke, eller ikke uden urimelige omkostninger, vil kunne fremskaffes andetsteds fra. Ogséd andre
omstendigheder vil kunne begrunde en tilladelse i mere end 10 &r, f.eks. safremt der kreves meget
store arealreservationer for at sikre en virksomheds fortsatte indvinding, eller sdfremt der kreeves meget
betydelige investeringer i indvindingsvirksomheden, som derfor har behov for at vare sikret forsyninger i
en laengere periode.

Dette indebaerer, at det normalt kun vil vare indvinding af andre rastoffer end sand, grus og sten, der vil
kunne f2 tilladelse for en leengere periode, end 10 ar, Udlgbsdatoen indsettes som et vilkér i tilladelsen. I
serlige tilfelde kan tilladelsen gives for en kortere periode.

Naturklagen®vnets afgerelse af 14. december 2006, (NKN-41-00027). Naturklagenavnet har ved afgerelsen fastsldet, at det ikke er
tilstrekkelig arsag, at tilladelsen gaelder et mindre omréade, som formentlig vil kunne indvindes i lobet af en kortere periode end 10 ar.
Naturklagenzvnets afgerelse af 9. april 2010, (NKN-41-00081). Naturklagenavnet har ved afgerelsen fastsldet, at ved tilladelsens udleb er
det ikke muligt at give midlertidig forlaengelse, mens en ny ansegning behandles.
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10.2.2 Tidspunktet hvor indvindingens pabegyndelse

Indvindingen ma ferst indledes, nér de i tilladelsen stillede vilkar er opfyldt, sisom at der foreligger
en godkendt grave- og efterbehandlingsplan, at den forudsatte sikkerhedsstillelse® foreligger i form af
et dokument udstedt af rastofindvinderens pengeinstitut el. lign. over for kommunen. Samt at evt. andre
stillede vilkar er opfyldt. Séfremt indvindingen ikke er indledt 3 ar efter, at tilladelsen er udstedt,
bortfalder den automatisk som ikke udnyttet, jf. lovens § 10, stk. 7.

10.2.3 Indvindingsrettens omfang

Tilladelsen skal udformes, s& den udtrykkeligt angiver omfanget af indvindingsretten. Dette har ogsa
betydning for administrationen af lovens § 9, stk. 2, jf. nedenfor pkt. 10.4. Tilladelsen skal saledes
tydeligt angive, hvilke rastoffer og hvilket geografisk afgraenset omrade, tilladelsen angér.

I tilladelsen skal det ogsé fastsettes, hvilke mangder der arligt ma indvindes inden for omradet. Ved
denne fastsettelse tages der udgangspunkt i ansggningens oplysninger. Safremt miljehensyn til omgivel-
serne betinger det, kan der imidlertid fastsattes en mindre arlig indvindingsmangde.

10.2.4 Udvidelse af indvindingsretten

Safremt der under et indvindingsforleb opstar enske om at indvinde andre rastoffer eller storre mangder
end angivet i tilladelsen inden for det omrade, som tilladelsen omfatter, skal der, efter lovens § 9, stk.
2, indgives anmeldelse herom til kommunalbestyrelsen. Anmeldelsen skal indgives inden 4 uger efter, at
den pagaeldende indvinding er pdbegyndt. Kommunalbestyrelsen kan inden 4 uger efter, at anmeldelsen er
modtaget, forbyde indvindingen.

Der er ogsa mulighed for at stille serlige vilkar for den padgeldende indvinding. Vilkérene skal vere
begrundet i @ndret rastofmeangde eller rastofart og skal stilles af kommunalbestyrelsen inden 4 uger efter,
at anmeldelsen er modtaget.

Bestemmelsen finder alene anvendelse for de »andre réstoffer», der ikke i forvejen er omhandlet i
rastofindvindingstilladelsen. Fremgér det f.eks. af vilkarene for en tilladelse, at muld og overjord ikke ma
fjernes fra graveomradet, skal der treeffes en ny afgerelse efter rastoflovens § 7 om indvinding af muld og
overjord. Der kan ikke lovligt ske indvinding af muld og overjord, uanset der indgives anmeldelse herom.

Det skal understreges, at kommunalbestyrelsens afgerelser efter § 9, stk. 2, om forbud eller sarlige
vilkdr er endelige, jf. lovens § 13, stk. 1. Kommunalbestyrelsen skal i afgerelsen gere indvinderen
opmerksom herpa. Der henvises naermere til Kapitel 11.1.2 og 11.7.1.

10.3 Tilladelse efter anden lovgivning og afgerelse om VVM-procedure

Nér kommunalbestyrelsens tilladelse ogsa galder som tilladelse efter anden lovgivning, som foruden
rastofloven vedrerer selve den pataenkte indvinding, skal det fremgé af afgerelsen., jf. hertil Kapitel 9.3

Gennemgang og vurdering af, om der er behov for en VVM-procedure, skal ogsa fremga af afgerelsen,
jf. Kapitel 9.2. Der skal altid foretages en VVM screening, og ved tilladelser over 25 ha, skal der ogsa
udarbejdes VVM.

Der skal gives sarskilt klagevejledning for hver af de enkelte love, der er truffet afgerelse efter i
rastoftilladelsen. Der henvises til kap. 11.7.

10.4 Vilkar for tilladelsen

10.4.1 Generelt

Det er fastsat i rastoflovens § 10, at tilladelser efter § 7, stk. 1, gives pa sarlige vilkar.
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Det folger af almindelige forvaltningsretlige principper, at vilkarene skal vere begrundet i de hensyn,
der kan varetages efter rastofloven, og at vilkarene skal sta 1 et rimeligt forhold til afgerelsen.

I lovens § 10, stk. 1, nr. 1, er det understreget, at de miljemaessige vilkar omfatter hele virksomhedens
drift og ogsé efterbehandlingen.

I réstoftilladelser skal der altid stilles vilkar om, at ansegeren udarbejder en indvindings- og efterbe-
handlingsplan, der indeholder hovedelementerne for indvindingen og efterbehandlingen. Den fremtidige
arealanvendelse fastlegges 1 forbindelse med tilladelsen til f.eks. jordbrugs-, natur- eller rekreative formal
som afspejles 1 vilkarene for efterbehandlingen. Der skal stilles sikkerhed for opfyldelse af vilkdr om
efterbehandling, jf. lovens § 10, stk. 1, nr. 2 og 3.

Der kan endvidere fastsattes vilkar om oparbejdning eller om bestemte formél med indvindingen.

Hvilke vilkdr, der herudover skal fastsattes, afgeres pd grundlag af en konkret bedemmelse 1 hver
enkelt sag af forholdene i og omkring indvindingsstedet, jf. lovens § 10, stk. 2.

Vilkérene efter rastofloven kan alene regulere forholdene ved selve indvindingen. Det vil sige inden for
det omréde, der er omfattet af indvindingstilladelsen, herunder de interne transportveje, jf. nedenfor pkt.
10.4.9, frem til udkersel til det offentlige vejsystem.

Hvis kommunalbestyrelsens tilladelse vedrerer fortsat rastofindvinding, fornyelse af en udlebet tilla-
delse, genudstedelse af en inddraget tilladelse, eller udstedelse af tilladelse til aflosning for anmeldte
rettigheder, skal kommunalbestyrelsen gennemga de hidtil geeldende vilkér, saledes at der sker den
nedvendige ajourforing eller @ndring af den samlede vilkarsfastsattelse.

Pé& denne méde sikrer kommunalbestyrelsen, at tilladelsen og dens indhold er i overensstemmelse med
rastoflovens nuverende krav til miljeforhold mv., og at der gelder ensartede vilkdr for de forskellige
rastofgrave.

10.4.2 Vandforsyning

Rastofindvinding kan indebare risiko for forurening af grundvandet. Se Naturklagenavntes orientering
nr. 189.

I erkendelse heraf udarbejdede den davaerende Fredningsstyrelse allerede i 1980 en rapport i samarbejde
med Miljestyrelsen om rastofindvinding og vandindvinding. I rapporten anbefales krav til en mindsteaf-
stand mellem rastofgrav og vandindvindingsanleg 150 meter. Kravene om afstand er vejledende og skal
sikre mod bakteriologisk forurening og dermed give en passende tid til at reagere over for en uheldssitua-
tion 1 rastofgraven. Afstandskravene skal sdledes forst og fremmest hindre, at der opstdr forurening under
selve rdstofindvindingen.

Afhangig af graveomradets placering i forhold til vandforsyningsanlaeg kan der tillige veere behov for
at vurdere, om der skal stilles sarlige krav til maskinel, herunder placering af de faste anleg, sdsom
sorteranlaeg og stenknuserier m.v. Der ber altid stilles krav til serlig hdndtering og placering af tanke og
beholdere med olieprodukter.

Med hensyn til beregning af indvindingens indvirkning pd grundvandsspejlet henvises i ovrigt til Mil-
joprojekt nr. 526 Felgevirkninger af rastofindvinding under grundvandsspejlet (MST 2000). I projektet
konkluderes det, at der generelt ikke ses egentlig seenkninger i eller omkring rastofgrave efter laengere tids
gravning.

10.4.3 Modtagelse af jord

Tilforsel af savel forurenet som uforurenet jord til rstofgrave er forbudt. Fra 1. januar 2007 er det re-
gionen der treeffer afgorelse om dispensation fra forbuddet i jordforureningslovens'?? § 52 til at modtage
jord i rastofgrave. Safremt en entreprener ensker dispensation fra forbuddet mod at deponere jord, skal
der indsendes en ansggning til regionen, hvor det angives om der sgges efter § 52 stk. stk. 2, nr. 1, 2 eller
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3. Det er efter jordforureningsloven regionen, der forer tilsyn med tilforsel af jord til rastofgrave. Sdfremt
regionen meddeler dispensation fra forbuddet i1 jordforureningslovens § 52 til modtagelse af jord udefra,
fastsaetter regionen vilkarene for modtagelsen, kontrol, handtering og tilsyn 1 dispensationen. Regionens
afslag pa en ansegning om dispensation fra forbuddet ber fremgd af vilkdrene for en indvindingstilladelse
efter rastofloven.

Vilkérene indgar herefter som en del af den samlede tilladelse til rastofindvinding, jf. nedenfor pkt.
10.4.13 (safremt der samtidig eksisterer en indvindingstilladelse). De vilkar, der vedrerer efterbehandlin-
gen, skal derfor medtages i den deklaration, der skal tinglyses efter rastoflovens § 10, stk. 6.

Naturklagenavnets afgerelse af 8. juni 1999 (J. nr. 97-41/420-0001). Naturklagenaevnet har ved afgerelsen stadfaestet amtets @ndring af
de fastsatte vilkar, saledes at der ikke fremover skal ske en lebende efterfyldning af arealer under grundvandsspejlet, og séledes at der
ma vare en so med en storre vandflade end 5.000 m?. Afgerelsen har sammenhang med, at amtet har nagtet dispensation i henhold til
miljebeskyttelseslovens § 20 til fortsat modtagelse af jord. Klageren var en nabo, der fandt, at gravningen under grundvand i stedet burde
begranses.

Naturklagenavnets afgeorelse af 30. august 1999 (J. nr. 97-41/350-0004). Naturklagenzvnet har ved afgerelsen bl.a. stadfzestet et vilkar om
skraenthaeldninger pa maksimalt 1:3 ved gravning under grundvand. Der er tale om en @ldre grusgrav, hvor der tidligere af Miljoklagenavnet
var fastsat maksimal heaeldning af graveskrdning under grundvand til 1:2, idet der efterfolgende skulle ske opfyldning med jord efter endt
gravning. Arealet ligger i et udlagt graveomrade i regionplanen, men samtidig i et serligt drikkevandsomrade. Amtet har derfor i forbindelse
med en tilladelse til fortsat gravning vurderet, at der ikke kunne ske genopfyldning og har justeret skraningskravene i overensstemmelse
hermed.

10.4.4 Gedning og pesticider

Nér der ved rastofindvinding er sket fjernelse af de evre jordlag og genskabt en ny jordoverflade
teet ved grundvandsspejlet, kan det skabe en risiko for forurening af grundvandet, hvis der pad denne
jordoverflade spredes gadning/kunstgedning eller anvendes pesticider for at kunne ibrugtage arealet til
intensiv jordbrugsmaessig drift.

Nér kommunalbestyrelsen giver rastoftilladelser efter rastofloven, og omradet efter indvindingens af-
slutning forudsattes efterbehandlet til landbrugsformal, ma bestyrelsen overveje, om der for at afvaerge
forureningsrisiko er behov for at stille vilkér, der regulerer landbrugsdriften efter indvindingens opher. Af
hensyn til grundvandsressourcerne kan kommunalbestyrelsen i s@rlige tilfelde fastsette vilkar om, at
arealerne efterfolgende kun ma anvendes til forméil, der ikke medferer risiko for forurening af grund-
vandsressourcer herunder landbrugsformal.

Der kan derfor fastsattes et vilkar, som tinglyses, om forbud mod anvendelse af gadning og pesticider,
safremt der er vaesentlige hensyn til beskyttelse af drikkevandsinteresser, der skal varetages.

Ostre Landsrets dom af 28. august 1995, jf. UfR 1995.952. Ostre Landsret har i dommen saledes
fastslaet, at der er hjemmel i ristofloven til at stille vilkdr om, at et areal efter endt réstofindvinding
ikke md indgd i almindelig jordbrugsmassig drift, og at der ikke md anvendes gadning eller bekaempel-
sesmidler pd arealet. Landsretten fastslar ved dommen at: »Réstofindvindingsarealet mé ikke senere ma
indgé i1 almindelig jordbrugsmassig omdrift. P4 arealet ma ikke anvendes godning eller bekampelsesmid-
ler. Arealet mé tilplantes eller benyttes til vedvarende graesning«

Vilkaret i den pageldende sag var fastsat for at beskytte grundvandet i et omrade, der havde vasentlig
betydning for den nuvarende og fremtidige vandforsyning i en kommune.

Naturklagenavnets afgerelse af 15. juli 1998 (J. nr. 97-41/650-0004). Naturklagenavnet har i1 afgerel-
sen stadfaestet et amtsrads vilkar i en tilladelse om, at arealet skal efterbehandles, sa det kan anvendes
til jordbrugsformél, og samtidig, at der efter endt efterbehandling ikke ma anvendes godning eller
bekempelsesmidler pd arealet, fordi indvindingen skal foregé i et i regionplanen udlagt serligt drikke-
vandsomrade.
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10.4.5 Stev

Stevgener!®) kan opsta i forbindelse med selve indvindingen, ved oparbejdningen samt som folge af
henleggelse af rastofferne i depot. Der kan ogsd opstd stevgener som folge af transport pd de interne
transportveje.

Der ber normalt fastsettes vilkar om udferelse af stovdempende foranstaltninger, sdsom vanding af
gravefronter, lagerbunker og interne veje mv., samt renholdelse af interne veje.

Om en ansegning skal afslas helt pd grund af risikoen for stevgener, eller om der er behov for sarlige
vilkér for at imedegé stovgener, beror primert pa forekomstens og indvindingens karakter samt afstanden
til naboerne.

10.4.6 Stoj

Udover de stgjmassige hensyn til boliger og lignende stojfolsom anvendelse ber der tages hensyn til
wstilleomrader«, hvis sddanne er udlagt.'%?

I forbindelse med indvindingsvirksomheden anvendes der normalt en rekke maskiner og anleg, som
fremkalder en ikke ubetydelig stej, der vil kunne pafere de omboende gener.

Der vil derfor stort set altid vaere behov for at fastsatte grenser for stegjbelastningen fra indvindingsvirk-
somheden, herunder fra korsel pd virksomhedens eget omréde frem til udkersel pa offentlig ve;j.

De mest hyppigt forekommende stojkilder er:
— GQGravemaskiner for afremning af overjord.
— Stenknuserier.
— Sorteranleg
— Intern transport med dumper/lastvogn.
— Lesning (med stenmaterialer) af lastvogne.
— Kundekersel ud og ind af rastofgraven.

Ved fastsattelse af vilkar om virksomhedens drift, jf. § 10, stk. 1, herunder af stejgrenser i de konkrete
sager er der praksis for at tage udgangspunkt i de vejledende stejgranser i tabel 1, omradetype 3 1
afsnit 2.2.3 1 Miljestyrelsens vejledning nr. 5/1984, Ekstern stoj fra virksomheder, med de supplerende
vejledninger nr. 5/1993 og 3/1996, som er relevant, fordi den dbner mulighed for at forskyde arbejdstiden.

Kommunalbestyrelsen ber dog vaere opmerksom pé, at placering af indvindingsvirksomheden, 1 mod-
setning til mange andre virksomheder, naturligt er knyttet til pd forhand givne geologiske forhold. Stej-
grenserne ma derfor 1 hvert enkelt tilfeelde fastsattes ud fra en vurdering af de tekniske og ekonomiske
muligheder for at reducere stgjen.

Der ber ogsa skelnes mellem stgj, som stammer fra selve indvindingsaktiviteten, og stgj i forbindelse
med bearbejdning af de indvundne materialer. Det vil ofte vare sdvel teknisk som egkonomisk muligt at
foretage en vasentlig reduktion af stgjen fra materialebearbejdningen. Selv om bearbejdningen sker ved
indvindingsstedet, ber der siledes ikke accepteres en kraftigere stejpavirkning af omgivelserne, end hvis
bearbejdningen havde fundet sted pé en anden lokalitet.

Visse aktiviteter 1 startfasen som afremning af muld og overjord og opbygning af stejvolde vil ofte
vanskeligt kunne gennemfoeres uden at overskride de fastsatte stojgraenser. Det vil derfor vaere hensigts-
massigt, sdfremt der tages hejde for dette 1 vilkarsfastsattelsen.

Naturklagenaevnets afgerelse af 24. juli 1997 (J. nr. 97-111/400-0001). Naturklagenavnet har ved afgerelsen i klagesagen fastsat, at i den
periode, hvor der etableres en stejvold omkring en beboelsesejendom, haves stejgrensen i et bestemt referencepunkt fra 60 dB(A) til 65
dB(A), men kun nar der foregér anleegsarbejde.
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I ansegningsskemaet skal ansggeren redegere for de forventede stojforhold. Ved mere komplicerede
anspgninger ber kommunalbestyrelsen kreve en stojteknisk redegerelse udarbejdet af et kvalificeret
firma.

I vilkérene kan der fastsettes krav om, at der gennemfores en egentlig stojundersegelse umiddelbart
efter driftsstart til dokumentation for, at vilkarene om stgjbelastningen af omgivelserne kan overholdes og

bliver overholdt.!%3)

10.4.7 Vibrationer

Graveaktiviteterne, herunder kersel, knusning og sortering af réstoffer samt eventuelle sprangninger,
kan give anledning til vibrationer, der kan forplante sig til naboejendomme til gene for beboerne. I grelle
tilflde kan vibrationer medfore skade pa bygninger.!%

Naturklagenavnets afgerelse af 24. juli 1997 (J. nr. 97-111/400-0001). Naturklagenavnet har ved
afgarelse 1 en klagesag taget stilling til vilkérsfastsettelse om vibrationer 1 forhold til nabobygninger som
folge af sprengningsaktiviteter ved stenbrydning.

10.4.8 Stejgrzaenser og driftstider

Stejgranserne i Miljostyrelsens vejledning!?) er fastsat ud fra den forudsatning, at de skal overholdes
inden for nermere anforte tidsrum af degnet og pa sdvel hverdage, som lerdage og sen- og helligda-
ge. Dette indeberer, at en virksomhed kan vare 1 drift degnet rundt, séfremt stgjen er lavere 1 aften- og
nattetimer samt pé sen- og helligdage.

Kommunalbestyrelsen méd dog ud fra indvindingsvirksomhedens karakter og ansegningen vurdere, om
det ikke vil veere mest hensigtsmeessigt at fastsette vilkdr om bestemte driftstider. Ofte vil det fremgé af
anseggningen, at virksomheden er indstillet pd at indvinde og producere pé nermere angivne tidspunkter
og dage, saledes at kommunalbestyrelsen umiddelbart vil kunne leegge sddanne oplysninger til grund for
vilkarsfastsattelsen.

Et konkret vilkar om driftstid vil, navnlig ved indvinding i naerheden af bolig- og sommerhusomrader,
kunne forebygge visse naboklager og vil desuden lette tilsynsvirksomheden. Et sddant vilkar vil tillige
have indflydelse pa trafikintensiteten i aften og nattetimer pad de mindre veje frem til en rastofgrav og vil
ogsa af denne arsag kunne forebygge nogle naboklager.

Naturklagenavnets afgerelse af 24. juli 1997 (J. nr. 97-111/400-0001). Naturklagenavnet har ved
afgerelsen af klagesagen fastsat, at der i perioden 1. juni til 15. september skal ske indskrenkning af
virksomhedens produktionstidsrum, inklusive lastning og transport, til hverdage mandag - fredag fra
kl. 6 - 18, dog er det tilladt mellem kl. 18 og kl. 22 at reparere og vedligeholde maskinparken og
materiellet. Afgorelsen er truffet for at tage hensyn til nerliggende heldrsbeboelser i en landsby samt et
narliggende sommerhusomréde.

Skov- og Naturstyrelsen har 1 en konkret afgerelse af 30. september 1991 i en klagesag fastsat, at der
1 forbindelse med grusgravning alene ma ske udlevering af allerede oparbejdede materialer i sommerhalv-
aret. Gravning og sortering ma saledes kun ske i vinterhalvéret. Disse vilkar er fastsat af hensyn til de
omkringboende.

10.4.9 Kaersel til og fra graveomradet

Der kan ikke med hjemmel i rastofloven stilles vilkar med henblik pé at regulere gener hidrerende fra
trafikken pa offentlig vej til og fra graveomradet. Der kan sdledes alene fastsattes vilkar, der regulerer
forholdene ved selve indvindingen, det vil sige inden for det omrade, der er omfattet af tilladelsen,
herunder de interne transportveje frem til udkersel.
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I denne forbindelse kan det fastleegges, hvorledes udkersel til offentlig vej eller privat fellesvej skal
ske, herunder at der f.eks. kun ma ske udkersel ved hgjresving.

Som det fremgér af Kapitel 9.9.1, er det vejbestyrelsen og vejmyndigheden, der har kompetencen til at
meddele tilladelse til overkersel til henholdsvis offentlig vej og privat faellesvej. Tilladelsen meddeles ud
fra en vurdering af vejtekniske og faerdselsmaessige hensyn.

Efter ferdselslovens!'%®) § 92 kan politiet med samtykke fra vejbestyrelsen eller, for s vidt angér private
feellesveje, vedkommende kommunalbestyrelse traeffer feerdselsmassige bestemmelser, som indvirker pé
vejes udnyttelse eller indretning. Ud over de ferdselsmassige hensyn vil der ogsa kunne tages stilling til
andre hensyn, sdsom de miljomassige.

Politimesteren kan efter bestemmelsen f.eks. forbyde tung trafik pa en bestemt vejstraekning eventuelt
ledsaget af visse undtagelser, sa forbuddet ikke rammer den sedvanlige trafik, der har @rinde til ejendom-
me pa den pageldende vejstrakning.

Miljgankenaevnet har i en afgerelse fra 1985 fastslaet, at der med hjemmel i rdstofloven ogsa i et vist omfang kan stilles vilkdr om den
videre transport af rastoffer fra graveomradet. Ankenavnet bestemte saledes, at transporten skulle ske mod vest ad en kommunevej séledes,
at grusvognstrafikken gennem to mindre bysamfund mod est kunne undgas.

Naturklagenzevnets afgerelse af 31. maj 1999 (J.nr. 97-41/150-0001). Naturklagenaevnet stadfestede amtets tilladelse til fortsat gravning i
en 10-arig periode. Arealet er beliggende i et i regionplanen udlagt graveomrade, men med trafikale problemer, bade for et narliggende
boligomrade og et naerliggende industrikvarter, knyttet til transporten til og fra en rakke grusgrave i graveomradet. Naturklagenavnet
udtaler bl.a., at regulering af trafikken uden for graveomradet af hensyn til ferdselssikkerheden eller pa grund af miljemassige gener som
udgangspunkt ikke kan varetages med hjemmel i rastofloven. Neevnet anser det dog for muligt, at hensynet til miljobeskyttelsen i ganske
serlige tilfeelde kan tale for, at der meddeles afslag pa ansegning om tilladelse til indvinding, nar indvindingen medferer store miljomassige
gener for de omkringboende.

Naturklagen®vnets afgerelse fra 28. september 2007 (NKN-41-00043). Naturklagenavnet udtalte i afgerelsen, at »der kan ikke med
hjemmel i rastofloven stilles vilkar med henblik pa at regulerer gener fra trafikken pa offentlig vej til og fra et rastofomréde. Der kan alene
fastsaettes vilkar, der regulerer forholdene ved selve indvindingen, det vil sige inden for det omréade, der er omfattet af tilladelsen. Regulerin-
gen af trafikken uden for graveomradet af hensyn til feerdselssikkerheden, eller pa grund af miljemaessige gener, kan séledes ikke reguleres
af rastofloven. Hvis vejene ikke er egnet til trafikken, er det vejmyndigheder, der tager stilling til, om vejene skal forbedres, eller politiet, der
beslutter, om der ber gennemfores trafikregulerende foranstaltninger.

10.4.10 Efterbehandling

En tilladelse til rastofindvinding meddeles for en afgrenset periode, der normalt er pd 10 &r, og i langt
de fleste tilfeelde pa landbrugsarealer.

Tidligere blev de udtemte rastofgrave normalt efterbehandlet til jordbrugsformdl. Da der ikke lengere
er krav om efterbehandling til jordbrugsformal, skal kommunalbestyrelsen i forbindelse med kommune-
planarbejdet overveje, hvordan et omrade efter ophert rastofindvinding kan indgd i de omgivne arealer, og
hvad omradet senere skal bruges til, s der kan stilles relevante vilkér i forbindelse med gravetilladelsen
og efterbehandlingsplanen.

Efterfelgende anvendelse til andet end jordbrugsmeessige formal fastsattes af de kommunale myndighe-
der pa baggrund af en forudgaende konkret afvejning af f.eks. graveomradets beliggenhed i forhold til de
omkringliggende arealer eller i forhold til den planlagte anvendelse heraf.

Der kan f.eks. vare tale om, at et udgravet ristofomrade planlegges efterbehandlet til naturomrade (sg,
hede m.m.), eller at det 1 forbindelse med iser en bynar indvinding planlaegges til fritids- eller rekreativ
udnyttelse.

Kommunerne skal i tilladelser til efterbehandling af grusgrave sikre iagttagelse af naturbeskyttelses-
lovens!®” § 29 a om forsztlig forstyrrelse med skadelig virkning for arten eller bestanden af bilag
[V-arter. Hvis forstyrrelsen medferer en indskrenkning af artens eller bestandens udbredelsesomrade, vil
det som hovedregel vare en overtraedelse af forbuddet. Det betyder, at yngle- eller rasteomrader skal ses 1
en pkologisk sammenhang og forstids som en samling af levesteder inden for et lokalomréde.

Hvis yngle- eller rasteomrader og bestande sadledes opretholdes pd samme niveau i et omrade, vil
forbuddet ikke vere overtradt. Det afgerende er, om den sakaldte ekologiske funktionalitet i et omrade
opretholdes.

VEJ nr 10149 af 03/09/2012 52



Kommunalbestyrelsen ber endvidere vurdere, om der er behov og mulighed for at bevare et eller flere
geologiske profiler i rdstofgraven.

Gennem godkendelse af den grave- og efterbehandlingsplan, som ansegeren, jf. lovens § 10, stk. 1,
nr. 1, altid skal udarbejde inden indvindingens pabegyndelse, har kommunalbestyrelsen mulighed for at
sikre, at det givne omréde efter indvindingens opher indpasses i det omgivende landskab, og i egvrigt
tilpasses kommunens planlegning for omradet, jf. ovenstdende. Der vil dog ofte vare behov for at
fastsette en rekke supplerende vilkér i tilknytning til efterbehandlingen, bl.a. omkring deponering af
muld og overjord til brug for efterbehandlingen samt genudlegning af jord og beplantning.

Det kan 1 gvrigt vaere hensigtsmassigt, at kommunalbestyrelsen stiller vilkar, der sikrer, at efterbehand-
lingen kan kraeves ivarksat i situationer, hvor indvindingen afbrydes for tiden. F.eks. vilkar om, at
efterbehandlingsforpligtelsen indtrader, hvis indvindingen har varet afbrudt i1 en lengere periode (eksem-
pelvis i 1 ar), og at efterbehandlingsforpligtelsen indtraeder omgaende, hvis tilladelsen tilbagekaldes.

Der henvises til Kapitel 13.4 og 13.5 om tvangsmassig gennemforelse af efterbehandling for henholds-
vis tilladelser og anmeldte rettigheder.

10.4.11 Sikkerhedsstillelse

Efter rastoflovens § 10, stk. 1, nr. 2, skal der stilles vilkdr om forneden ekonomisk sikkerhed for
gennemforelse af den efterbehandling, der skal finde sted pa graveomradet. Det skal 1 den forbindelse
bemarkes, at en offentlig myndigheds tilsagn om efterbehandling i sig selv betragtes som forneden
okonomisk sikkerhed.

Kommunalbestyrelsen skal, jf. § 10 stk. 1, kreeve sikkerhedsstillelse, og det forudsettes, at sikkerheden
til enhver tid er tilstraekkelig til, at kommunalbestyrelsen i givet fald skal kunne lade efterbehandlingen
udfere. Dette er understreget i lovens § 10, stk. 4.

Beregningen af sikkerhedens storrelse skal finde sted under hensyn til den foreliggende grave- og
efterbehandlingsplan. Det ber normalt indbygges 1 vilkéret, at sikkerhedens storrelse kan reguleres 1 takt
med prisudviklingen. Dette indebarer, at sikkerheden 1 givet fald ogsa kan nedsattes, hvis efterbehand-
lingsforpligtelsen indskrenkes, efterhdnden som efterbehandlingen udfores.

Sikkerheden stilles saedvanligvis af den, der har ansegt om og faet indvindingstilladelsen. Men sikker-
heden kan for s vidt stilles af hvem som helst. I forhold til det offentlige hafter derimod den, der har faet
tilladelsen, eller den, der siden har faet radighed over arealet, for de eventuelle efterbehandlingsudgifter,
der matte overstige den stillede sikkerhed.

Enhver betryggende sikkerhed ber kunne accepteres efter kommunalbestyrelsen nermere skon. Det vil
dog 1 reglen vare en fordel at indskyde et pengeinstitut eller et forsikringsselskab mellem rastofindvinde-
ren og kommunalbestyrelsen.

Sikkerhedsstillelsen er normalt gkonomisk belastende for den pageldende, dels likviditetsmassigt, dels
udgiftsmaessigt. Det ber derfor ogsa vere 1 indvinderens interesse, at der, hvor det er muligt, arbejdes med
lobende efterbehandling af de afgravede arealer, sdledes at der kan etableres en rullende sikkerhed, hvor
afgravede og efterbehandlede arealer efterhanden »slippes« af sikkerheden, som herefter alene gaelder for
de arealer, der er under gravning, eller som vil blive afgravet inden for den kommende periode.

Nar vilkar om efterbehandling er opfyldt, skal kommunalbestyrelsen give meddelelse om, at sikkerhe-
den kan frigives.

Kommunalbestyrelsen kan efter en konkret vurdering give meddelelse om frigivelse af en del af
sikkerheden, nér efterbehandlingen er delvist udfert.

Safremt en indvindingstilladelse onskes overdraget, kan den af overdrageren stillede sikkerhed tidligst
frigives samtidig med, at den nye bruger af indvindingstilladelsen stiller ny sikkerhed.
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Strukturreformen medferer, at eksisterende bankgarantier stillet af den enkelte indvinders bank eller
forsikringsselskab over for det amt, graveomradet ligger 1, efter 1. januar 2007 skal frigives af kommu-
nalbestyrelsen. Det er sdledes kommunalbestyrelsen, der derefter skal godkende, at efterbehandlingen er
tilendebragt 1 overensstemmelse med efterbehandlingsplanen, og frigive garantien.

Kommunen indtreder i amtets rettigheder og pligter 1 henhold til garantien. Garantien er siledes ikke
ugyldig, som folge af at amtet nedleegges, men viderefores med kommunen som ny part.

Det fremgér af procedurebekendtgerelsens!®® § 11, at et amts rettigheder og pligter pr. 1. januar 2007,
som udelukkende er knyttet til en opgave, der i henhold til lovgivningen vedrerende kommunalreformen
overfores til kommunerne i amtet. Hver kommune overtager de rettigheder eller pligter, som udelukkende
eller helt overvejende er knyttet til den pagaeldende kommune, jf. bekendtgerelsens § 14, stk. 4.

10.4.12 Ovrige vilkar

Der kan naturligvis, athengig af den konkrete ansegning og graveomradets beliggenhed, vaere behov
for at fastsatte en raekke yderligere vilkar. Bl.a. vilkar, der skal varetage hensynet til de omkringliggende
ejendomme. Det kan vaere vilkdr om afstand til naboskel, skrenthaldninger under indvindingen og
lignende, der skal sikre, at der ikke opstar fare ved feerdsel pa naboejendommene.

Som allerede neevnt i Kapitel 4.5 mé en tilladelse efter rastofloven stemme overens med indholdet i
en eventuel lokalplan vedrerende réstofindvindingen. Dette gaelder, hvad enten lokalplanen er udarbejdet
som folge af kommunalbestyrelsens lokalplanpligt eller lokalplanret.

10.4.13 Vilkar efter anden lovgivning

Safremt tilladelser efter anden lovgivning er pakravet i forbindelse med meddelelse af tilladelse efter
rastofloven, jf. Kapitel 9.3, skal vilkér stillet af de respektive myndigheder medtages i kommunalbestyrel-
sens samlede afgorelse efter rastofloven. Det skal af tilladelsen fremgd med hvilken lovhjemmel, vilkaret
er fastsat.

Tilsvarende galder vilkér, der som folge af en udtalelse fra Kystdirektoratet er nedvendige af kystbe-
skyttelsesmassige hensyn. Der henvises til administrationscirkulaeret.!%%

10.5 Gyldigheden af fastsatte vilkar

Vilkar, der knyttes til en tilladelse efter lovens § 7, er bindende for ejere og indehavere af andre
rettigheder over ejendommen uden hensyn til, hvornar retten er stiftet, jf. § 10, stk. 5.

Nér kommunalbestyrelsen har meddelt en tilladelse til rastofindvinding pa en rekke vilkar, opstir der
af og til det spergsmal, om kommunalbestyrelsen pa et senere tidspunkt, inden tilladelsen udleber, kan
andre afgerelsen, f.eks. ved at foretage @ndringer i de stillede vilkar eller fastsatte yderligere vilkar.!'?

Fra 1. januar 1998 blev der gennemfort en @ndring af miljebeskyttelsesloven'!D, hvorved der er indfort
et direkte forbud mod modtagelse af jord i rastofgrave. Med virkning fra 1. januar 2000 er forbuddet i
stedet gaeldende i henhold til § 52 i jordforureningsloven.''?)

Det blev i forbindelse med lovens behandling direkte forudsat, at amtsradet efter ikrafttreedelsen
gennemforer en rettelse af de vilkar, der matte vare fastsat tidligere efter ristofloven, hvis der opstar
modstrid, fordi der ikke gives dispensation fra jordforureningslovens § 52.

Fra 1. januar 2007 er det regionsridet, der treeffer afgerelse om dispensation fra forbuddet i jordforure-
ningslovens § 52.

Derudover indeholder loven ikke hjemmel for rdstofmyndigheden til at omgere en truffet afgerelse, men
det fremgar af den forvaltningsretlige litteratur, at omgerelse 1 et vist omfang kan ske uden udtrykkelig
lovhjemmel.
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Det forhold, at der er udstedt en tilladelse pd en raekke vilkdr, betyder ikke, at denne afgerelse skal sta
ved magt til evig tid uden hensyn til, hvordan forholdene udvikler sig og uden hensyn til ny viden, der
relaterer sig til den forste afgerelse.

P& den anden side ma den, der har faet en tilladelse med et bestemt indhold, med rette kunne indrette sig
i tillid hertil. Den omstendighed, at tilladelsen kun gelder for et bestemt tidsrum, taler yderligere for, at
tilladelsesindehaveren kan ga ud fra, at omgerelse ikke kan ske i tilladelsens gyldighedsperiode.

Det er disse to modsatrettede synspunkter, der skal afvejes over for hinanden ved afgerelsen af sporgs-
malet.

Séfremt kommunalbestyrelsen omger en tidligere afgerelse, kan dette indbringes for Naturklagenavnet
efter lovens §§ 13 og 14, jf. Kapitel 11.

Et generelt forbehold over for senere @ndringer 1 stillede vilkér eller over for fastsattelse af supplerende
vilkér 1 en tilladelse er naeppe tilstrekkelig hjemmel for en senere omgerelse.

Derimod kan kommunalbestyrelsen i s&rlige tilfaelde bestemme, at vilkdrene for en rastofindvindingstil-
ladelse herunder vilkar om efterbehandling kan tages op til fornyet vurdering efter et vist dremél, dvs.
inden tilladelsens udleb. Se tillige Kapitel 14.1.

Det folger endvidere af den forvaltningsretlige litteratur, at en myndighed 1 et vist omfang er bundet
af de tidligere afgorelser, der matte vare truffet af en klageinstans 1 den konkrete sag. Det galder f.eks.,
hvis der efter en naboklage er fastsat vilkdr om begraenset driftstid eller lignende for en rastofgrav. I
en saddan sag kan kommunalbestyrelsen ikke efterfolgende uden klagemyndighedens godkendelse udvide
driftstiden for rastofgraven, medmindre der i mellemtiden er fremkommet nye vasentlige oplysninger, der
indebarer at forholdene er @ndret.

10.6 Tinglysning af vilkar

Kommunalbestyrelsen skal efter lovens § 10, stk. 6, drage omsorg for, at vilkar om efterbehandling
tinglyses pd ejendommen. Begrundelsen for kravet om tinglysning er, at kreditorer og kommende ejere
ved at se 1 tingbogen kan blive bekendt med, at der pdhviler ejendommen sarlige forpligtelser i relation til
efterbehandling mv.

Ejeren skal bekoste tinglysningen. Safremt der er tale om @ndring af vilkar »i1 utide«, nar der eksem-
pelvis treffes afgarelse om et forbud mod modtagelse af jord udefra, jf. nedenfor pkt. 10.7.6, skal
kommunalbestyrelsen dog afholde tinglysningsudgifterne, jf. lovens § 10, stk. 6, 2. punktum.

Hvis kommunalbestyrelsens tilladelse vedrerer fortsat ristofindvinding pd en ejendom, hvor der i
forvejen findes tinglyste vilkér i henhold til den tidligere tilladelse, ber kommunalbestyrelsen, for at
medvirke til en sé enkel tingbogsregistrering som mulig, lade tinglyse en ny deklaration, der rummer alle
de for den fortsatte indvinding gaeldende bestemmelser. Den hidtidige deklaration kan derefter aflyses,
medmindre den rummer bestemmelser, der fortsat skal vare tinglyst pd ejendommen, jf. Kapitel 14.3.

10.7 Ovrige oplysninger i tilladelsen

Naturstyrelsen kan anbefale, at kommunalbestyrelsen 1 en tilladelse orienterer ansggeren om de generel-
le bestemmelser, der 1 ovrigt geelder for indvindingen efter rastofloven m.m.

10.7.1 Foraldelse og passivitet

I henhold til lovens § 10, stk. 7, bortfalder en tilladelse efter § 7, stk. 1, hvis den ikke er udnyttet inden 3
ar efter, at den er meddelt. 3-ars fristen regnes i tilfeelde af en eventuel klagesagsbehandling fra datoen for
den endelige afgorelse.

Efter samme bestemmelse bortfalder en tilladelse til rastofindvinding tillige, nar den ikke har veret
udnyttet i tre pd hinanden folgende é&r.
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Det skal understreges, at det er tilladelsens dato, der anvendes ved beregningen af tidsfristen, og
altsd ikke det som oftest senere tidspunkt, der kan veare fastsat i selve tilladelsen som indvindingens
begyndelsestidspunkt. Det ber derfor oplyses, at en tilladelse bortfalder, sdfremt indvindingen ikke er
pabegyndt inden 3 ar efter, at den er meddelt, eller nér tilladelsen ikke har varet udnyttet i tre pa hinanden
folgende &r.

Indvindingstilladelsen betinges almindeligvis af godkendelsen af grave- og efterbehandlingsplanen. Ind-
vinder skal derfor vaere opmaerksom pé at indsende planen i god tid, s& kommunen kan na at behandle den
inden 3-érs fristens udleb. Indsendes planen i, hvad der ma forventes at vaere god tid, kan indvinder have
en forventning om, at planen vil blive godkendt, for fristen udleber.

Naturklagenavnets afgerelse af 20. september 2006 (NKN-41-0002). I Naturklagen@vnets afgerelse blev det vurderet, at indvinder havde en
berettiget forventning om, at 5 maneder var tilstraekkeligt til at vurdere en graveplan, nar kommunen ikke havde serlige bemerkninger til
den.

Fristen for udnyttelse af gravetilladelsen skal regnes fra tidspunktet for Naturklagenavnets afgerelse.

Naturklagenavnets afgerelse af 21. april 2010 (NKN-41-00084). Naturklagenevnets praciserede i forbindelse med sagens afgerelse
sporgsmalet om, at varigheden af gravetilladelsen skal ogsa beregnes fra tidspunktet for Naturklagen®vnets afgerelse.

10.7.2 Opsattende virkning af klage

Rettidig klage har, i henhold til lovens § 16, stk. 4, som udgangspunkt opsattende virkning. Klagemyn-
digheden (Natur- og Miljeklagenavnet) kan dog bestemme, at en klage over kommunalbestyrelsens
afgorelse ikke skal have ops&ttende virkning.

Det ber derfor oplyses, at tilladelsen ikke ma udnyttes, inden klagefristen er udlebet, jf. § 16, stk. 3, og

at rettidig klage har ops@ttende virkning for tilladelsen, medmindre klagemyndigheden bestemmer andet,
jf. § 16, stk. 4.

10.7.3 Tilbagekaldelse af tilladelser

En tilladelse til rastofindvinding kan efter lovens § 11, stk. 1, tilbagekaldes af kommunalbestyrelsen ved
grov eller gentagen overtraedelse af vilkér eller af lovgivningen i ovrigt.

En tilladelse til rastofindvinding pa strandbredder og andre kyststraekninger, hvor der ikke findes sam-
menhangende landvegetation, kan til enhver tid begranses eller tilbagekaldes af kommunalbestyrelsen,
jf. § 11, stk. 2.

Bestemmelsen i1 stk. 2 skal sikre, at en rdstofindvinding pd kyststrekninger altid kan begranses eller
standses, hvis der opstar en uforudset risiko for skade pd kysten. Bestemmelsen vil normalt blive bragt i
anvendelse efter indstilling fra Kystdirektoratet.

Kommunalbestyrelsen skal folge Kystdirektoratets indstilling om begransning eller tilbagekaldelse, jf.
administrationscirkuleret.'!3)

Det bor fremga af tilladelsen, at denne kan tilbagekaldes 1 tilfelde af grov eller gentagen overtraedelse af
vilkdr og af lovgivningen 1 evrigt og, sdfremt indvindingen foregér pa kyststraekninger, tillige, nar det af
hensyn til beskyttelse af kysten skennes nedvendigt.

10.7.4 Kommunalbestyrelsen som tilsynsmyndighed
Kommunalbestyrelsen er jf. § 31, stk. 1, tilsynsmyndighed efter rastofloven.
Kommunalbestyrelsen ber derfor i tilladelsen oplyse om at:
— Kommunalbestyrelsen forer tilsyn med indvindingen og har uden retskendelse adgang til graveomré-
det for at pdse, om tilladelsen og vilkarene herfor overholdes.
— Kommunalbestyrelsen kan som tilsynsmyndighed meddele pabud om, at et ulovligt forhold skal
berigtiges inden for en naermere fastsat frist.
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— Kommunalbestyrelsen kan, safremt pabuddet ikke efterkommes rettidigt, umiddelbart foretage det
nedvendige pé ejerens eller brugerens bekostning.

10.7.5 Oplysningspligt

Kommunalbestyrelsen ber oplyse anseggeren om, at resultatet af ristofboringer eller preveboringer i
jorden skal indberettes til De Nationale Geologiske Undersogelser for Danmark og Grenland, inden 3
méneder efter udferelsen. Indberetningen skal ske pé serlige skemaer, som fis hos kommunalbestyrelsen,
jf. lovens § 28, stk. 1.

Det bor ogséd oplyses, at der rligt skal ske indberetning om indvindingsvirksomheden, bl.a. om belig-
genhed, art og mangde af de forekomster, der indvindes, og om anvendelsen heraf. Indberetningen skal
ske pa sarlige skemaer, som kommunalbestyrelsen udsender.!'4

10.7.6 Modtagelse af opfyldningsmaterialer

Safremt der ikke i forbindelse med tilladelsen til rastofindvinding er meddelt dispensation fra jordfor-
ureningslovens!' § 52119 til modtagelse af jord, ber kommunalbestyrelsen gore opmerksom pé, at
modtagelse af jord forudsetter en sarlig dispensation fra regionsradet.

Er der i forbindelse med tilladelsen til ristofindvinding taget stilling til spergsmalet om modtagelse af
jord udefra, ved at regionsradet har givet afslag pd ansegning om dispensation, ber kommunalbestyrelsen
overveje at lade forbuddet fremgé af vilkarsfastsattelsen vedrerende efterbehandling, jf. ovenfor pkt.
10.4.3.

Endvidere ber indvinderen geres opmerksom pd, at etablering af lossepladser, fyldpladser og lignende
krever sarlig godkendelse efter miljobeskyttelseslovens!!”) Kapitel 5.

10.7.7 Andre oplysninger

Det bor ogsa fremga, at virksomheder, der har féet tilladelse til erhvervsmaessig indvinding af afgifts-
pligtige rastoffer, skal anmelde sig til registrering hos SKAT. Der skal betales rastofafgift ved indvinding
af naturbundne réstoffer, jf. Lov om afgift af affald og rastoffer (affalds- og rastofloven).!'® Afgiften er
p.t. 5 kr. pr. m3.

Séfremt det folger af anden lovgivning, som foruden rastofloven vedrerer selve den pétenkte indvin-
ding, jf. Kapitel 9.3, at tilladelsen i henhold til denne lovgivning skal ledsages af serlige oplysninger, skal
disse ogsd medtages her.

Det ber fremga af tilladelsen, at indvindingen ikke mé berere de jordfaste fortidsminder, der er omfattet
af naturbeskyttelseslovens!!”) § 18, og at indvindingen ved forekomsten af fortidsminder, der er omfattet
af museumslovens'??) § 26 eller naturhistoriske genstande, der er omfattet af museumslovens § 29 skal
standses. Anmeldelse skal straks foretages til Kulturstyrelsen, eller naermeste arkaologiske museum /
narmeste statslige eller statsanerkendte naturhistoriske museum.

Med henblik pé opkraevning af afgiften ber kommunalbestyrelsen underrette Skat, nar indvindingen kan
pabegyndes. Underretningen skal ske med henvisning til den pageldende virksomheds CVR-nummer og
eventuelle P-nummer.

11. Klageregler
Kapitel 11 gennemgér klagereglerne og indeholder forslag til klagevejledninger.
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11.1 Hvilke afgorelser er undergivet klage

11.1.1 Klage

Udgangspunktet er, at alle kommunalbestyrelsens afgerelser efter loven eller efter de regler, der fastsat-
tes 1 medfer af loven, kan paklages til Natur- og Miljeklagenavnet, jf. lovens § 13, stk. 1, 1. og 2. pkt.

Det vil sige kommunalbestyrelsens afgerelser om afslag, tilladelser og vilkér for tilladelser mv., afgorel-
ser efter lovens kapitel 7 a om miljeskade, samt kommunalbestyrelsens ekspropriationsbeslutninger efter
lovens § 27.

Naturklagenavnet afgerelse af 27. oktober 2008 (NKN-41-00044). Naturklagenavnet har ved afgerelsen praciseret, »...at en efterbehand-
lingsplan der fastscetter bindende vilkdr for efterbehandlingen, og som godkendes af kommunalbestyrelsen, efter Naturklagencevnets opfat-
telse kan veere omfattet af klageadgangen i lovens § 13.«

Regionsrddets afgerelser kan, for sd vidt angér retlige spergsmal, ogsa paklages til Natur- og Miljeokla-
genzvnet, jf. lovens § 13, stk. 2.

11.1.2 Ingen klageadgang

Efter lovens § 13, stk. 1, 3. pkt., er der dog en raekke af kommunens afgerelser, der ikke kan paklages. I
folgende tilfelde er kommunalbestyrelsens afgarelser saledes endelige:
— Afgorelser om vilkar i forbindelse med ikke-erhvervsmassige indvindinger, § 7, stk. 2.
— Afgorelser om vilkar eller forbud i forbindelse med ikke-erhvervsmassige indvindinger pé strandbred-
der mv., § 7, stk. 2.
— Afgorelser om vilkar eller forbud ved anmeldelser i henhold til § 9, stk. 2.
— Afgorelser om tilbagekaldelse af en tilladelse ved grov eller gentagen overtreedelse af vilkar eller af
lovgivningen i evrigt, § 11, stk. 1.
— Afgorelser om at begraense eller tilbagekalde en tilladelse pé strandbredder mv., § 11, stk. 2.
Det fremgar af rastoflovens § 31, stk. 1, at kommunalbestyrelsen, for sé vidt angér rastofindvinding pa
landjorden, paser at de vilkér, der er fastsat i tilladelser, overholdes. Tilsynsmyndigheden skal, jfr. lovens
§ 31, stk. 3, foranledige et ulovligt forhold lovliggjort med mindre forholdet har underordnet betydning.

Efter lovens § 33, stk. 4, kan de afgerelser, som kommunen treeffer som led i udevelsen af tilsynsbefo-
jelseni § 31, ikke péklages. Det gaelder bl.a. folgende afgerelser:
— Pébud om at den ansvarlige skal genoprette den hidtidige tilstand, § 33, stk. 3, nr. 1.
— Beslutning om at lade pabudte arbejder udfere for den ansvarliges regning, § 33, stk. 3, nr. 2.
— Forbud mod fortsat drift og krav om fjernelse af virksomheden, § 33, stk. 3, nr. 3.

Det er en forudsetning for den manglende klagemulighed, at afgerelsen ikke indeholder andre elementer
end en statuering af, at en ulovlig aktivitet skal ophere, eller at en ulovlig tilstand skal retableres til det
lovlige (eventuelt med frist hertil). Er der tale om en afgerelse, hvor pabuddet eller forbuddet formelt set
eller 1 realiteten har karakter af et afslag pd en ansegning, skal der gives klagevejledning. En afgerelse
om, at de fastsatte vilkar eller lignende skal efterkommes, kan selvsagt ikke péklages.

Naturklagen®vnets afgerelse af den 8. april 2008 (NKN-41-00026) Naturklagenavnet afviste at behandle en klage fra naboejendommens
ejer over godkendelse af efterbehandling af en grusgrav.

11.2 Kredsen af klageberettigede

Klageberettiget 1 henhold til lovens § 15 er:
1. Adressaten for afgerelsen
2. Offentlige myndigheder
3. En berort nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker
4. Lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i afgerelsen,
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5. Landsdzkkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og miljo

6. Landsdekkende foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager vasentlige rekreative
interesser, nér afgerelsen berorer sdidanne interesser

7. Enhver med individuel vasentlig interesse 1 afgerelsen.

Efter loven er alle offentlige myndigheder klageberettigede. Det galder saledes ikke alene de myndig-
heder, der har veret inddraget i sagens behandling, men ogsa andre offentlige myndigheder. Miljeministe-
ren er ogsa klageberettiget.

Afgorelser efter lovens kapitel 7 a, kan dog ikke paklages af andre offentlige myndigheder eller af en
berort nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker, jf. lovens § 15, stk. 2.12D

Hvis klage indbringes af landsdaekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse
af natur og milje, eller som efter deres formél varetager vasentlige rekreative interesser, kan Natur- og

Miljeklagenavnet efter rastoflovens § 15, stk. 3, kraeve, at foreningerne eller organisationerne dokumen-
terer deres klageberettigelse ved indsendelse af vedtegter eller pa anden méade.

11.3 Klagemyndighed

Efter lovens § 13, stk. 1, er Natur- og Miljeklagenavnet klagemyndighed for kommunalbestyrelsens
afgorelser.

Neavnets afgorelser kan i sager, der ikke indeholder spergsmal af sterre eller principiel betydning, samt
sager, hvor afgerelsen alene beror péd en juridisk vurdering, treeffes af nevnets formand, jf. § 9 1 lov om
Natur- og Miljoklagenavnet.'??)

Efter lovens § 13, stk. 2, er Natur- og Miljoklagenavnet tillige myndighed for forhold til klager over
retlige sporgsmaél i1 forbindelse med regionsradets afgorelser.

11. 4 Klagefrist

Klagefristen er pa 4 uger, jf. lovens § 16, stk. 1. Fristen beregnes fra det tidspunkt, hvor afgerelsen er
meddelt eller offentliggjort. Er afgerelsen offentligt bekendtgjort, enten i lokale dagblade eller digitalt pa
regionens eller kommunens hjemmeside, regnes klagefristen dog altid fra bekendtgerelsen.

For at klagen kan anses for at vaere modtaget rettidig, skal den vare modtaget af den myndighed, der
har truffet afgerelsen, dvs. kommunalbestyrelsen eller regionen, inden for normal kontortid pa dagen for
klagefristens udleb. Dette gelder ogsa de tilfelde, hvor klagen sendes til myndigheden pr. email. Er
underretningen om afgerelsen f.eks. kommet frem/bekendtgjort en onsdag, udleber klagefristen dermed
onsdag 4 uger senere ved kontortids opher.

Naturklagenavnets afgerelse 2. juli 2003 (J. nr. 03-41/350-0002). Naturklagenavnet afviste at behandle en klage, der indkom som e-mail

kl. 21:25 den dag, klagefristen udleb.
Hvis klagefristen udleber pé en lordag eller en helligdag, forlenges fristen til den felgende hverdag.
Klager barer risikoen for forsinkelse 1 forbindelse med klagens fremsendelse uanset forsendelsesméde.

11.5 Indgivelse af klage

Klage over kommunalbestyrelsens afgerelser efter lovens § 13, stk. 1, indgives til kommunalbestyrel-
sen, som videresender klagen som udgangspunkt senest 3 uger efter klagefristens udleb til Natur- og
Miljoklagenavnet. Klagen skal vare ledsaget den paklagede afgerelse, det materiale gvrige materiale,
der er indgdet i sagens bedemmelse, samt en udtalelse om myndighedens bemarkninger til sagen og
klagepunkterne. jf. § 16, stk. 2.

Ved modtagelse af en klage skal kommunalbestyrelsen omgaende underrette ejer og anseger herom, idet
indvindingen herefter skal afvente Natur- og Miljeklagenavnets behandling af sagen.
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Kommunalbestyrelsen skal samtidig med oversendelsen af sagen til Natur- og Miljeklagenavnet sende
en kopi af myndighedens udtalelse i sagen til de involverede parter i sagen. Myndighedens skal i denne
forbindelse fastsatte en frist pa tre uger for at komme med bemerkninger til Natur- og Miljoklagenavnet.

Det fremgéar af Natur- og Miljoklagen@vnets vejledning til kommuner, regioner og Naturstyrelsen til
brug for indsendelse af klagesager til Natur- og Miljeklagenavnet, at folgende sagsakter ber fremsendes
i det omfang, de er relevante for klagesagens behandling (det er sjeldent nedvendigt at fremsende alle
sagens akter):

e En aktliste over alle sagens akter. Akterne skal vaere navngivet efter deres indhold.

o Klagen

e Den endelige afgorelse, der klages over

e Ansegningen, der ligger til grund for den meddelte afgerelse, herunder eventuelle @ndringer/tilfojelser
til ansegningen.

o Alle relevante sagsakter med de oplysninger kommunen har anvendt som grundlag for afgerel-
sen. Dubletter ber undgas.

e Liste over sagens parter, hvem er klager og afgerelsens adressat, samt liste over hvem den meddelte
afgoerelse er fremsendt til, hvis det ikke allerede fremgar af den fremsendte afgerelse. Listen skal tillige
indeholde en oversigt over parternes repreesentanter og hvem der reprasenterer hvem.

e Myndighedens bemarkninger til klagen. Hvis myndigheden ikke har bemarkninger til klagen, skal
dette fremga af fremsendelsesmailen.

e Dokumentation for hvornér klagen er modtaget hos myndigheden, sdledes at Natur- og Miljeklagen-
@vnet kan pase, at klagefristen er overholdt. Safremt klagen er modtaget pr. e-mail sendes fremsendel-
sesmailen til Natur- og Miljeklagenavnet. Er klagen modtaget pr. brev, scannes kuverten og dette
dokument vedlegges i sagens akter

e Dokumentation for heringer forud for den meddelte afgerelse, herunder heringssvar

e Dokumentation for annoncering, hvis afgerelsen har varet offentliggjort. Hvis afgerelsen har vearet
1 offentliggjort forud for afgerelsen, medsendes dokumentation for denne offentliggerelse (kopi af
annonce m. dato for annoncering).

11.6 Krav om skriftlighed

Klager skal indgives skriftligt, jf. lovens § 16, stk. 2. Klager modtaget som e-mail eller telefax anses
som skriftligt indgivet.

Det fremgéar af Natur- og Miljoklagen@vnets vejledning til kommuner, regioner og Naturstyrelsen til
brug for indsendelse af klagesager til Natur- og Miljeklagen®vnet, at fremsendelse af klagesagen skal
ske elektronisk til nmkn@nmkn.dk. Hvis store kortplaner og lignende indgéar i sagsakterne kan disse dog
sendes separat pr. post og med en oplysning i fremsendelsesmailen om, at materialet pa ve;j.

11.7 Klagevejledning

11.7.1 Réstofloven

Rastofloven indeholder ikke s@rlige bestemmelser om klagevejledning. Dvs. at de almindelige regler i
forvaltningslovens § 25 gealder.

Klagevejledningen skal indeholde oplysning om, at klagen skal indgives skriftligt, angivelse af klagein-
stans og oplysning om, hvem klagen skal sendes til og om klagefristens l&engde.

Hvis fyldestgerende klagevejledning ikke meddeles, har det den virkning, at klagefristen ikke begynder
at lobe, for korrekt klagevejledning er meddelt.
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Afgorelser med almindelig klagevejledning
Folgende formulering kan anvendes bdde ved afslag og tilladelser:

»Afgorelsen kan efter ristoflovens § 13, stk. 1, 1. pkt., pdklages til Natur- og Miljeklagenavnet
af adressaten for afgerelsen, offentlige myndigheder, en berert nationalparkfond oprettet efter lov om
nationalparker, lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse 1 afgerelsen, landsdak-
kende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og milje, landsdekkende
foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager vasentlige rekreative interesser, nar afge-
relsen bergrer sddanne interesser og enhver med individuel vasentlig interesse 1 afgerelsen.

Klagefristen er 4 uger fra meddelelsen af afgarelsen, jf. rastoflovens § 16, stk. 1. Klagen skal saledes
vere kommunalbestyrelsen i hende senest fire uger, inden kontortids opher, efter det tidspunkt, hvor
afgorelsen er meddelt eller offentliggjort. Hvis klagefristen udleber pd en lerdag eller en helligdag,
forleenges fristen til den folgende hverdag.

Klagen skal indgives skriftligt til kommunalbestyrelsen, jf. rastoflovens § 16, stk. 2, sd vidt muligt
elektronisk pa [kommunens e-mailadresse].

Det er en betingelse for Natur- og Miljeklagen@vnets behandling af klagen, at der indbetales et gebyr pé
500 kr. (2012-niveau) til Natur- og Miljeklagenzvnet, jf. § 18, stk. 1, i lov om Natur- og Miljeklagenzev-
net. Gebyret indeksreguleres arligt pr. 1. januar.

Natur- og Miljeklagenevnet opkraver klagegebyret, nir nevnet har modtaget klagen fra kommunalbe-
styrelsen. Betaling af klagegebyr sker ved elektronisk overforsel eller ved giroindbetaling inden for den
frist, der fastsettes af n@vnet, jf. § 1 1 bekendtgerelse nr. 754 af 16. juni 2012 om gebyr for indberingelse
af klager for Natur- og Miljoklagena®vnet. Betales gebyret ikke udlebet af fristen, afvises klagen fra
behandling. Vejledning om gebyrordningen kan findes pd Natur- og Miljoklagenavnets hjemmeside
www.nmkn.dk.

Gebyret tilbagebetales, hvis
1) klagesagen forer til, at den péklagede afgerelse @ndres eller ophaves,
2) klageren far helt eller delvis medhold i klagen, eller
3) klagen afvises som folge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller fordi klagen
ikke er omfattet af Natur- og Miljeklagenavnets kompetence.

Det bemarkes, at hvis den eneste @ndring af den paklagede afgerelse er forlengelse af frist for
efterkommelse af afgerelsen som folge af den tid, der er medgaet til at behandle sagen i1 klagenavnet,
tilbagebetales gebyret efter dog ikke.

Hvis De vil indbringe afgerelsen for domstolene, skal sag anlegges inden 6 méineder fra meddelelsen af
afgorelsen, jf. ristoflovens § 43.«

Ved tilladelser medtages ogsa folgende tekst:

»Tilladelsen ma ikke udnyttes, for klagefristen er udlebet, jf. rastoflovens § 16, stk. 5. Hvis der kommer
en klage, ma tilladelsen ikke udnyttes, for Natur- og Miljeklagenavnet har truffet endelig afgerelse i
klagesagen eller har truffet afgerelse om, at tilladelsen kan udnyttes pa trods af klagen, jf. ristoflovens §
16, stk. 6.«

Afgorelser der ikke kan piklages

Der skal tillige gores opmerksom pé, at visse af kommunalbestyrelsens afgerelser er endelige, jf.
rastoflovens § 13, stk. 1, 3. pkt., og § 33, stk. 4.

Folgende formulering kan anvendes:
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»Afgorelsen kan ikke pdklages til anden administrativ myndighed, jf. rstoflovens § 13, stk. 1, 3. pkt.
Afgorelsen om pébud og forbud efter § 33, stk. 3, kan ikke péklages til anden administrativ myndighed,
jf. rastoflovens, jf. § 33, stk. 4.«

Segsmalsfrist i henhold til § 43 angives som under afgerelser med almindelig klagevejledning.

Afgerelser i sager om anmeldte rettigheder

Bortset fra at der i1 forste afsnit til sidst skal henvises til rastoflovens § 13, stk. 2, i stedet for § 13, stk. 1,
1. pkt., anvendes samme formulering som angivet ved afgerelser med almindelig klagevejledning.

Afgorelser efter kapitel 7 a om miljoskade

Der kan i al vasentlighed anvendes samme formulering som angivet ved afgerelser med almindelig
klagevejledning. Dog skal i ferste afsnit til sidst skal henvises til rstoflovens § 13, stk., 1, 2. pkt., i stedet
for § 13, stk. 1, 1. pkt., og angivelsen af klageberettigede interessenter skal tilpasses, idet andre offentlige
myndigheder og nationalparkfonde, oprettet efter lov om nationalparker, efter rastoflovens § 15, stk. 2,
ikke er klageberettigede i sddanne sager. Se hertil afsnit 11.2.

11.7.2 Anden lovgivning

Nér der samtidig med afgerelsen efter rastofloven ogsa traeffes afgerelse om VVM efter planloven eller
afgerelse efter anden lovgivning, der direkte vedrerer selve ristofindvindingen, jf. Kapitel 9.2 og 9.3, skal
kommunalbestyrelsen tillige give klagevejledning efter de respektive love.

11.8 Underretning af de klageberettigede

Kommunalbestyrelsen skal efter rastoflovens § 12 underrette de klageberettigede, jf. 15 om afgerelser,
der kan péklages efter § 13, stk. 1, 1. pkt.

Underretningen af de klageberettigede, der er naevnt 1 rastoflovens § 15, nr. 4-7, som f.eks. Danmarks
Naturfredningsforening, og lokale foreninger og organisationer, der ma antages at have en vesentlig
interesse 1 sagen. kan dog ske ved offentlig annoncering, f.eks. i den lokale presse, eller digitalt pa
kommunens hjemmeside.'??) De klageberettigede kan dog anmode om, at blive skriftligt orienteret om
afgerelserne.

Vealger kommunalbestyrelsen at annonceringen udelukkende skal ske digital pa kommunens hjemme-
side, skal offentliggerelsen dog tydeligt fremgad pa hjemmesiden, og det skal sikres, at borgerne m.fl.
har let og gratis adgang til det offentliggjorte materiale via hjemmesiden.!?* Samtidigt er det vigtigt, at
datoen for offentliggerelsen klart fremgér af hjemmesiden, da denne har betydning for beregningen af
klagefristen.

Naturklagenavnets afgerelse af 24. november 1998, (J. nr. 97/41-500-0004). Naturklagenavnet en sag til amtet til fornyet behandling. Kla-
geren er nabo til det tilladte graveareal, med en afstand pé ca. 3 m fra skel og ca. 14 m fra en terrasse. Klageren blev forst efter klagefristens
udleb klar over den meddelte tilladelse, idet han ikke havde set annonceringen. Den indsendte klage er derefter begrundet i bl.a. manglende
forudgéende partshering, jf. forvaltningslovens § 19, og manglende orientering om afgerelsen, jf. rastoflovens § 12, 1. pkt.

Set i sammenheng med almindelige forvaltningsretlige regler om bekendtgerelse af afgerelser antager navnet, at kommunalbestyrelsen har
pligt til at foretage individuel underretning, nar der er tale om en part, der har varet partshert, eller som burde have veret partshert, jf.
forvaltningslovens § 19. Denne pligt ma antages at bestd uanset, at der er foretaget offentlig annoncering af afgerelsen. Pa dette grundlag
finder Naturklagenavnet, at klagefristen for sd vidt angar naboen forst begynder at lobe fra det tidspunkt, hvor afgerelsen er beheorigt
meddelt den pagzldende. Klagen anses derfor rettidig, hvorfor navnet kan optage sagen til realitetsbehandling.

Naturklagenaevnet finder derefter, at den manglende partshering af naboen indeberer, at afgerelsen er behaftet med en retlig mangel,
hvorfor tilladelsen ophaves som ugyldig, og sagen hjemvises til fornyet behandling.

De klageberettigede efter rastoflovens § 15, nr. 1-3, skal havde direkte underretning om afgerelsen.

Dette betyder, at ud over adressaten for afgerelsen, skal kommunalbestyrelsen underrette Regionen og
de offentlige myndigheder, der har veret inddraget i sagens behandling.
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Kommunalbestyrelsen skal endvidere underrette eventuelle andre offentlige myndigheder, som efter
bestyrelsen skon har en interesse 1 sagen.

Kommunalbestyrelsen skal samtidig underrette Naturstyrelsen om de afgerelser, der kan paklages, fordi
styrelsen varetager ministerens klagebefojelse, jf. Kapitel 11.2.

12. Ekspropriation

Kapitel 12 gennemgar kort reglerne omkring ekspropriation efter rastofloven, der - s vidt det er
Naturstyrelsen bekendt - endnu ikke har veret bragt i anvendelse.

P& grundlag af bestemmelsen i lovens § 27 kan kommunalbestyrelsen ekspropriere fast ejendom og
rettigheder over sddan ejendom, nar ekspropriationen vil vere af vesentlig betydning for at realisere en
planlegning til fremme af de formal, der er navnt i formélsbestemmelsen i lovens § 1.

Det er tillige muligt at gennemfore en ekspropriation pd baggrund af en lokalplan, der udlegger et
omrade som rastofgraveomrade og samtidig fastlegger omrddets fremtidige anvendelse.

Det forudsatter, at regionsradet har udarbejdet en rastofplan, hvori omrédet indgar.

Ekspropriationsgrundlaget kan f.eks. vaere en plan for indvinding og efterbehandling, et storre sammen-
haengende graveomrade eller anden planlegning, der nermere fastlegger rammerne for indvindingens
forleb, efterbehandlingen og omradets fremtidige anvendelse. Det er sdledes nappe tilstreekkeligt, at der
blot er udlagt et omrade til rastofindvinding.

En grundlaeggende betingelse for ekspropriation er, at den skal vere «af vasentlig betydning« for at
realisere planlaegningen.

Det er séledes en betingelse for at kunne foretage ekspropriation, at det er nedvendigt for kommunalbe-
styrelsen at fa radighed over det pdgeldende areal for at realisere den planlagte udvikling i omradet. Det
er ogsa en betingelse, at den konkrete anvendelse af det pagaldende areal er neert forstaende.

Vasentlighedskravet betyder ogsd, at ekspropriation ikke kan finde sted, hvis formélet med ekspro-
priationen kan realiseres pa en mindre indgribende made, eller hvis ejeren selv kan og vil realisere
ekspropriationsformalet.

Dertil kommer, at den foranstaltning, hvortil der eksproprieres, skal vare lovlig. Heri ligger, at eventu-
elle nedvendige tilladelser efter anden lovgivning skal vaere meddelt eller kan forventes at blive meddelt
inden for en kortere frist.

Bestemmelsen 1 § 27 giver ogsa hjemmel til ekspropriation af private rettigheder over fast ejendom,
f.eks. leje- eller brugsrettigheder.
Det er ikke nogen betingelse, at det er kommunalbestyrelsen, der realiserer ekspropriationsforma-

let. Kommunalbestyrelsen kan overdrage arealet eller en eventuel brugsret (indvindingsret) til en privat
indvinder, der vil disponere over arealet 1 overensstemmelse med den stedfundne planlaegning.

Grundlovens'? § 73 er saledes ikke til hinder for, at der - under iagttagelse af grundlovens evrige
ekspropriationsbetingelser - foretages ekspropriation ogsa til fordel for private.

Det skal understreges, at en ekspropriationsbeslutning forudsetter, at der er bevillingsmessig dekning
for erstatningskravet.

Ved ekspropriationens gennemforelse og erstatningsberegningen finder reglerne i lov om offentlige
veje tilsvarende anvendelse, jf. § 27, stk. 3-5. Det betyder, at der efter reglerne i1 vejloven skal holdes
astedsforretning, og at kommunalbestyrelsen forst efter udlebet af den i vejlovens!?® § 48 fastsatte frist
kan traeffe ekspropriationsbeslutning.

Ekspropriationsbeslutningen kan péklages efter reglerne i rastoflovens § 13-16. Der henvises na@rmere
til Kapitel 11.
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13. Tilsyn, lovliggerelse og tvangsmaessig efterbehandling m.m.

Kapitel 13 omhandler kommunalbestyrelsens tilsynsarbejde, herunder lovens adgangsbestemmel-
ser. Endvidere behandles spergsmél om lovliggerelse og tvangsmassig udferelse af efterbehandling ved
anvendelse af den stillede sikkerhed. Endelig n@vnes hvordan kommunalbestyrelsen kan forholde sig
ved rastoffirmaers konkurs og ved tvangsauktion over ejendomme med rastofindvinding. Til slut na@vnes
arbejdsmiljereglerne for rastofindvinding.

13.1 Tilsynspligtens indhold og omfang

13.1.1 Tilsynsmyndighed

Kommunalbestyrelsen forer tilsyn med sdvel den erhvervsmessige som den ikke-erhvervsmaessige
rastofindvinding pé land, jf. § 31.

13.1.2 Tilsynspligt

Rastoflovens § 31, stk. 1, fastlegger nermere indholdet af tilsynspligten, idet kommunalbestyrelsen
skal pase, at rastofloven og de regler, der er fastsat med hjemmel i ristofloven, overholdes, at pabud eller
forbud efterkommes, og at vilkér fastsat i tilladelser overholdes.

I de tilfelde, hvor der med hjemmel 1 jordforureningsloven er meddelt dispensation fra forbuddet
mod deponering af ren jord i rastofgrave og tidligere rastofgrave, har regionen tilsynsforpligtigelsen
hermed. Denne tilsynspligt omhandler alene deponering af jord og ikke aftald, skrot og lignende.

Loven fastlegger derimod ikke omfanget af tilsynspligten naermere.

Kommunalbestyrelsen har ikke pligt til at tilretteleegge et systematisk og regelmaessigt tilsyn. Pa den
anden side antages det, at kommunalbestyrelsen har pligt til at foretage en na@rmere undersoggelse, hvis
der modtages klager eller andre henvendelser, som ikke er dbenbart grundlese, eller hvis kommunalbesty-
relsen pa anden méade far en konkret begrundet mistanke om ulovlig adfaerd.

Det mé derfor efter de almindelige forvaltningsretlige regler i vidt omfang vaere overladt til kommu-
nalbestyrelsen selv at bestemme tilsynets naermere tilretteleggelse. Det folger af almindelige krav om
forsvarlig administration, at en myndighed er forpligtet til at foretage konkrete eftersyn for at kontrollere
om et pabud eller forbud er efterkommet, samt nar fastsatte vilkar for en tilladelse har et indhold, der
indikerer behov for tilsyn »1 marken«.

Lovens § 31, stk. 3, fastslar, at kommunalbestyrelsen har pligt til at foranledige ulovlige forhold
lovliggjort, medmindre forholdet kun har underordnet betydning.

Undtagelsen om lovovertredelser af underordnet betydning tilsigter at fastsette en bagatelgrense og
dermed markere en graense for myndighedernes nidkerhed. Denne granse skal drages snavert.

13.1.3 Foraldelse og passivitet

En del af kommunalbestyrelsens tilsyn er ogsd at holde gje med, om tilladelser bortfalder pad grund
af foraeldelse eller passivitet, fordi de ikke er sat i gang inden for tre ar, eller ligger stille i mere end
3 &r, jf. lovens § 10, stk. 7. I dette arbejde kan kommunalbestyrelsen naturligvis stette sig til de arlige
indberetninger fra indvinderne.

Opmarksomheden henledes pa, at reglen om bortfald pa grund af passivitet, fordi en allerede igangsat
indvinding ligger stille i mere end 3 ar, kun galder for tilladelser udstedt i henhold til 1992-loven.

13.2 Adgangsbestemmelser

Efter lovens § 32 har kommunalbestyrelsen en lovhjemlet adgang til offentlige og private ejendomme
for at udeve de befojelser, der er tillagt den efter loven. Kommunalbestyrelsen kan sdledes besigtige en
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ejendom bade som led 1 behandlingen af en ansggning om indvindingstilladelse og som led 1 tilsynsbefo-
jelsen. Hvis adgang ikke kan opnds pa anden made, kan politiet yde bistand.

Selv om det ikke fremgér direkte af lovbestemmelsen, at der skal foretages forudgdende meddelelse til
ejeren om besigtigelsen, forudsattes det dog i lovforslagets bemarkninger, at der sa vidt muligt gives en
sadan meddelelse om besigtigelsen. Den forudgaende meddelelse kan dog undlades, safremt den ikke kan
gives af praktiske grunde, eller sdfremt gjemedet med tilsynet ville forspildes, hvis den blev givet.

I lovens § 32, stk. 3, fastslds det, at indehaveren og beskeftigede 1 en indvindingsvirksomhed har pligt
til at give kommunalbestyrelsen forneden vejledning og hjelp ved eftersyn af erhvervsvirksomheder.

13.3 Lovliggerelse

Det fremgar af lovens § 33, stk. 1, at det pahviler den til enhver tid verende ejer eller bruger af en
ejendom at berigtige et ulovligt forhold.

Bestemmelsen slutter sig til lovens § 31 og omhandler lovliggerelse af et ulovligt forhold. Det fastslés
1 bestemmelsen, at lovliggerelsespligten pahviler ejeren eller brugeren af en ejendom, hvorfor et lovligge-
relsespabud ma rettes mod den konkrete ejer eller bruger.

Kommunalbestyrelsen kan for ejerens regning tinglyse lovliggerelsespabud pd ejendommen i henhold
til lovens § 33, stk. 2.

Safremt pdbudet ikke efterkommes rettidigt, kan kommunalbestyrelsen umiddelbart foretage det ned-
vendige for ejerens eller brugerens bekostning, jf. lovens § 33, stk. 3. Med hensyn til tvangsmeassig
udferelse af efterbehandling henvises til pkt. 13.4 og 13.5 nedenfor.

Kommunalbestyrelsen har i almindelighed ingen pligt til at gennemfore selvhjelpshandlinger. Kommu-
nalbestyrelsen kan som hidtil anvende mindre indgribende tvangsmidler, f.eks. politianmeldelse med
henblik pa straf og tvangsbeder. Ofte vil det af praktiske grunde vaere umuligt for kommunalbestyrelsen
at lade de nedvendige foranstaltninger gennemfore.

Safremt kommunalbestyrelsen vil foretage en selvhjelpshandling, ber kommunalbestyrelsen give ejer
eller bruger meddelelse om, at selvhjelpshandling vil blive foretaget, safremt forpligtelsen ikke opfyldes
inden en vis frist.

De nedvendige foranstaltninger gennemfores for den ansvarliges regning. Der er udpantningsret for
tilsynsmyndighedernes udgifter til selvhjelpshandlinger efter § 11, jf. bilag 1, nr. 14, i lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige.!?”)

13.4 Tvangsmaessig efterbehandling i tilladelsessager

Vilkér i1 forbindelse med en tilladelse til réstofindvinding, herunder vilkar om efterbehandling, er
bindende for ejere og indehavere af andre rettigheder over ejendommen uden hensyn til, hvornér retten er
stiftet, jf. lovens § 10, stk. 5. Dette indebaerer bl.a., at vilkarene ikke kan bortfalde ved tvangsauktion.

Efter lovens § 10, stk. 4, skal kommunalbestyrelsen pase, at der stilles forneden sikkerhed for opfyldel-
sen af vilkar om efterbehandling, og at sikkerheden er tilstreekkelig til, at rastofmyndigheden i givet fald
kan lade efterbehandlingsarbejderne udfere. Beregningen sker under hensyn til den foreliggende grave-
og efterbehandlingsplan, der evt. kan vere udformet som en etapevis efterbehandling.

Efterbehandlingsforpligtelsen indtreeder efter vilkdrene som regel, nér forekomsten er udtemt, eller hvis
indvindingen afbrydes og ikke genoptages inden en i vilkarene evt. fastsat tidsfrist, f.eks. et ar.

Efterbehandlingsforpligtelsen indtreeder tillige, hvis tilladelsen traekkes tilbage som folge af gentagne
overtredelser af vilkérene, jf. lovens § 11, eller hvis indvindingen indstilles, sa tilladelsen ikke udnyttes 1
en sammenhangende periode af 3 ar, jf. lovens § 10, stk. 7.
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Hvis en indvindingsvirksomhed ikke umiddelbart opfylder forpligtelsen til at efterbehandle, skal kom-
munalbestyrelsen 1 normale tilfeelde meddele pabud til indvinderen eller ejeren om inden en fastsat frist at
foretage efterbehandlingen. Denne afgerelse kan ikke péklages.

Safremt fristen er udlebet, og efterbehandlingen ikke er udfert af brugeren eller ejeren, afger kommu-
nalbestyrelsen hvorndr og hvordan efterbehandling skal ske. Det forudsattes herved, at kommunalbesty-
relsen giver ejeren og brugeren meddelelse om, at kommunalbestyrelsen nu vil udfere de nedvendige
foranstaltninger. Dette bor ligeledes meddeles garanten (det pengeinstitut, forsikringsselskab eller andet,
der har stillet sikkerheden).

Kommunalbestyrelsen serger for at arbejdet udferes pd ejers og/eller brugers regning, enten ved egen
arbejdskraft eller typisk ved anvendelse af en entreprener.

Tvivlsspergsmdl om omkostningernes sterrelse vil kunne undgés, hvis arbejdet afvikles pé grundlag af
en licitation eller ved indhentning af tilbud fra to relevante entreprenerer, eller eventuelt pd grundlag af
kommunalbestyrelsens egen anlegsafdeling og et kontroltilbud udefra.

Dzkning af udgifterne soges forst og fremmest 1 sikkerhedsstillelsen. Ved meddelelse til garanten kan
kommunalbestyrelsen fa belgbet udbetalt og et eventuelt overskydende sikkerhedsbelab frigivet.

Er sikkerheden ikke tilstreekkelig, haefter i forste reekke tilladelsens indehaver og dernast ejendommens
ejer. Er der pé forhand vished for, at krav om dekning af de overskydende omkostninger ikke vil blive
honoreret, selv om kommunalbestyrelsen begarer ejendommen sat pd tvangsauktion, kan kommunalbe-
styrelsen muligvis lade en delvis eller mindre vidtgdende efterbehandling udfere, sdledes at omkostnin-
gerne ikke overstiger sikkerheden. Dette athenger dog bl.a. af det underliggende retsforhold, dvs. hvilke
hensyn efterbehandlingsvilkaret har skullet tilgodese. I nogle tilfelde vil en fuldstendig efterbehandling
af graveomrddet have en sadan almen interesse, at kommunalbestyrelsen, til trods for at omkostningerne
ikke vil kunne daekkes af bruger eller ejer, méd overveje at lade arbejdet udfere for egen regning.

13.5 Tvangsmaessig efterbehandling for anmeldte rettigheder

Ifolge det davaerende Ministeriet for Offentlige Arbejders cirkulere af 13. september 1972 skulle vilkér
1 sdvel anmeldelses- som tilladelsessager ved ansggerens/anmelderens foranstaltning og for hans regning
tinglyses pa ejendommen. Er der i tilknytning til anmeldelsen stillet vilkar om efterbehandling og om
sikkerhed for opfyldelsen af dette vilkar, vil den tinglyste deklaration, indeholdende efterbehandlingsvilk-
aret, saledes forpligte den til enhver tid varende ejer af ejendommen.

I nogle tilfelde er der stillet krav om, og ogsa gennemfort, tinglysning af deklarationen forud for
pantegeld.

Efterbehandlingsforpligtelsen indtraeder efter vilkrene som regel, nar forekomsten er udtemt, eller hvis
indvindingen afbrydes og ikke genoptages inden en 1 vilkarene evt. fastsat tidsfrist, f.eks. et ar.

Hvis en indvindingsvirksomhed ikke opfylder efterbehandlingsforpligtelsen, kan kommunalbestyrelsen
meddele virksomheden pabud om, inden en fastsat frist, at foretage efterbehandlingen.

Efterkommes dette pabud ikke, kan kommunalbestyrelsen, hvis det er indeholdt 1 vilkarene, lade efter-
behandlingen udfere pa ejerens eller brugerens regning, dog ikke uden at have givet meddelelse derom til
brugeren, ejeren og garanten.

Kommunalbestyrelsen serger for at arbejdet udferes pa ejers og/eller brugers regning, enten ved egen
arbejdskraft eller typisk ved anvendelse af en entreprener.

Tvivlsspergsmal om omkostningernes storrelse vil kunne undgés, hvis arbejdet afvikles pd grundlag

af en licitation eller ved indhentning af tilbud fra to relevante entreprenerer, eller evt. pd grundlag af
kommunalbestyrelsens egen anlegsafdeling og et kontroltilbud udefra.

D=kning af udgifterne soges forst og fremmest i1 sikkerhedsstillelsen. Ved meddelelse til garanten kan
kommunalbestyrelsen fa belgbet udbetalt og et eventuelt overskydende sikkerhedsbelab frigivet.
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Er sikkerheden ikke tilstreekkelig, haefter i1 forste rekke indvinderen og dernast ejendommens ejer. Ind-
drivelse kan ikke foretages ved umiddelbar fogedforretning, og kommunalbestyrelsen mé derfor tilstille
tilladelsens indehaver en regning, som i givet fald kan inddrives pd normal made evt. ved retslig
inkasso. Hvis dette ikke ferer til dekning af omkostningerne, kan kravet gores geldende over for
ejendommens ejer - hvis denne er forskellig fra brugeren/rettighedsindehaveren.

Er der pa forhind vished for, at krav om dekning af de overskydende omkostninger ikke vil blive
honoreret, selv.om kommunalbestyrelsen begarer ejendommen sat pd tvangsauktion, henvises til det
tilsvarende afsnit, der er anfort ovenfor under pkt. 13.4.

13.6 Konkurs og tvangsauktion

13.6.1 Konkurs

I tilfelde af en rdstofindvinders konkurs har kommunalbestyrelsen separatiststilling for beleb, der
falder inden for sikkerhedsstillelsen. Daekker sikkerhedsstillelsen ikke efterbehandlingsudgifterne, mé det
overskydende krav anmeldes i1 boet og 1 ovrigt seges inddrevet som beskrevet ovenfor under pkt. 13.4 og
13.5.

Efterbehandlingsforpligtelserne fremgér normalt af den grave og efterbehandlingsplan, der er godkendt
af amtsradet eller nu kommunalbestyrelsen i1 forbindelse med rastoftilladelsen. En fuldstendig efterbe-
handling forudsatter almindeligvis, at rastofindvindingen er tilendebragt, og at forekomsten er udtemt
1 overensstemmelse med grave- og efterbehandlingsplanen. I tilfelde af indvinderens insolvens eller
konkurs vil der imidlertid ofte vere situationer, hvor forekomsten ikke er udtemt, og tilladelsen stadig er i
kraft.

Her opstar to spergsmal:
— Skal der efterbehandles, selv om forekomsten ikke er feerdigudnyttet.
— Kan der treffes aftaler, som sikrer, at forekomsten faerdigudnyttes.

Kommunalbestyrelsen ma for det forste konkret tage stilling til, om det er rimeligt at efterbehandle nu,
sa sikkerhedsstillelsen kan frigives. Dette ma athange af, dels hvor meget materiale, der endnu ikke er
indvundet, og dels omkostningerne ved efterbehandling af et areal, som maske pd et senere tidspunkt pa
ny skal undergives rastofindvinding.

Konkursboet vil formentlig 1 nogle tilfelde vare interesseret i at afslutte indvindingen som led 1
realisationen af indvindingsvirksomhedens aktiver. I andre tilfelde vil den resterende forekomst vere sa
omfattende, at det vil vaere naturligt at realisere den ved salg. I forbindelse med et salg ma kommunalbe-
styrelsen vurdere det n&ermere omfang af den resterende graveret, dels med henblik pé en frigerelse af den
stillede sikkerhed, dels til brug for den nye brugers sikkerhedsstillelse.

Det vil 1 alle tilfelde vere hensigtsmassigt, at kommunalbestyrelsen, nér betalingsstandsningen, kon-
kursen, akkordforslaget mv. er blevet kommunalbestyrelsen bekendt, eventuelt via Statstidende, tager
kontakt med virksomheden og/eller dennes advokat.

Forholdene ved konkurs ma antages at vaere ens, uanset om der er tale om rastofindvinding pa grundlag
af en tilladelse efter rastofloven eller pa grundlag af en anmeldt ret efter 1972-loven.

13.6.2 Tvangsauktion

I tilfeelde af at der under en tvangsauktion over ejendommen foretages alternativt oprdb, bliver de
pa ejendommen hvilende forpligtelser, herunder ogsé kontrakter mellem ejer og indvinder samt efterbe-
handlingsforpligtelsen, kapitaliseret og indfert i haeftelsesraekken efter stiftelsesdato. Buddets storrelse
og stiftelsesdatoen vil derfor i1 dette tilfeelde vaere afgerende for, om efterbehandlingsforpligtelsen, nu i
kapitaliseret form, folger ejendommen eller slettes.

Hvad der sker herefter, er forskelligt for tilladelses- og anmeldelsessager.
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13.6.3 Tilladelsessager

Er efterbehandlingsforpligtelsen knyttet til en tilladelse efter rastofloven, har deklarationen prioritet
forud for alle andre rettigheder, ogsa de tinglyste pantehaftelser, og den kan derfor ikke slettes efter
alternativt oprdb, men ma overtages af auktionskeberen uden for budsummen. Denne fortolkning har
Vestre Landsret tilsluttet sig i en kendelse af 21. december 1981.

Safremt en kontrakt mellem ejer og indvinder slettes efter alternativt oprab, star det den nye ejer frit for
at vaeelge rastofindvinder. I den situation skal kommunalbestyrelsen serge for, at der sker udskiftning af
sikkerhedsstillelse mv., sa den tidligere indvinder kan frigeres, jf. Kapitel 10.4.11.

13.6.3.1 Anmeldelsessager

Deklarationen har ikke automatisk prioritet forud for alle andre rettigheder, men det kan i deklarationen
vare bestemt, at denne skal have prioritet forud for allerede tinglyste pantehaftelser. I sé tilfeelde kan den
dog ikke slettes efter alternativt oprdb, men ma overtages af auktionskeberen uden for budsummen.

Kapitaliseringen af efterbehandlingsforpligtelsen foretages efter fogedrettens skon, efter at alle inte-
resserede har haft lejlighed til at udtale sig. Der vil normalt blive indhentet en udtalelse fra en sag-
kyndig. Kommunalbestyrelsen méd 1 hvert enkelt tilfelde afgere, om der er behov for at foretage en
undersogelse af, hvad efterbehandlingen mé antages at koste.

Nér belobets storrelse er fastsat, fratraekkes sikkerhedsstillelsen, og det derved fremkomne belab indfe-
res 1 haftelsesrekken. Ligger den nu kapitaliserede efterbehandlingsforpligtelse inden for budsummen,
har auktionskeber overtaget den forpligtelse, der ikke deekkes af sikkerhedsstillelsen, og skal udrede
belebet til kommunalbestyrelsen. Det kan dog vere hensigtsmaessigt, at kommunalbestyrelsen 1 stedet
indgér en aftale med den nye ejer om, at denne selv udferer efterbehandlingen, og at kommunalbestyrel-
sen efter aftale med det pageldende pengeinstitut eller forsikringsselskab frigiver sikkerhedsstillelsen til
gennemforelse af efterbehandlingen.

I visse tilfeelde indeholder en deklaration, ud over forpligtelser efter rastofloven, tillige forpligtelser
efter anden lovgivning. I disse tilfelde vil spergsmalet om, hvorvidt forpligtelsen kan kapitaliseres og
eventuelt bortfalde 1 tilfeelde af alternativt oprab, bero pa den padgeldende lovbestemmelses indhold. Hvis
der f.eks. 1 tilknytning til en anmeldt indvindingsret efter rastofloven er givet tilladelse til indvinding
nermere end 100 m fra et jordfast fortidsminde efter naturfredningsloven eller naturbeskyttelsesloven, vil
de for denne tilladelse givne betingelser ikke kunne kapitaliseres i tilfeelde af alternativt opréb.

13.7 Orientering om domstolsafgerelser

Naturstyrelsen skal anmode om, at kommunalbestyrelserne orienterer styrelsen om strafferetlige afge-
relser (badeforleg, indenretlige badevedtagelser og domme).

Nar der foreligger domme, som kan have principiel interesse eller almen betydning for administration af
rastofloven, vil Naturstyrelsen orientere samtlige kommunalbestyrelser herom.

14. Afslutning af indvinding

Kapitel 14 omhandler, hvordan der ved afslutning af rastofindvinding ikke blot skal efterbehandles og
ryddes op pé indvindingsarealet, men ogsa ske en papirmassig afslutning af sagen. Kommunalbestyrelsen
har endvidere i et vist omfang en fortsat tilsynsforpligtelse.

14.1 Godkendelse af efterbehandling

Den udferte efterbehandling skal formelt godkendes af kommunalbestyrelsen. Godkendelsen skal gives
ikke blot 1 henhold til rastofloven, men ogséd i henhold til de eventuelle andre love, efter hvilke der er
givet tilladelse til rdstofindvindingen, f.eks. landbrugsloven'?®, og med inddragelse i fornedent omfang af
de pagaeldende myndigheder.
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Kommunalbestyrelsen skal her leegge vaegt pd rastofplanens forudsatninger. Safremt kommunalbesty-
relsen vil godkende, at en efterbehandling udferes pa en sddan mide, at der er modstrid med de 1 sin tid
fastsatte vilkar, ber der formelt treffes en beslutning herom efter lovens § 7, stk. 1, s de parter, der har
vaeret inddraget i den oprindelige tilladelse, igen har mulighed for at paklage afgorelsen.'?® Der henvises
ogsa til Kapitel 10.5.

Kommunalbestyrelsen skal endvidere leegge vegt pa, at efterbehandlingsarbejderne er udfert pa en
sadan made, at ogsa ejeren er indforstaet dermed.

Ved Vestre Landsrets dom af 11. februar 1998 er et amtsrad og Skov- og Naturstyrelsen demt til in solidum at betale erstatning samt
sagsomkostninger til en grundejer pa grund af den made, myndighederne gennemforte sagsbehandlingen, herunder at de godkendte udfert
efterbehandling til trods for, at ejeren havde gjort indsigelse mod efterbehandlingens kvalitet.

14.2 Sikkerhedsstillelse

Ved godkendelsen af efterbehandlingen skal den stillede sikkerhed samtidig frigives ved at garantidoku-
mentet returneres til pengeinstitut eller forsikringsselskab.

14.3 Aflysning af deklaration

Ved godkendelsen af efterbehandlingen skal den tinglyste deklaration med de fastsatte efterbehandlings-
vilkér aflyses.

Normalt skal deklarationen aflyses i1 sin helhed, men hvis der er fastsat vilkar, der rekker ud over den
fysiske afslutning af efterbehandlingen, skal disse naturligvis bibeholdes.

Det drejer sig om vilkar som:
— Forbud mod spredning af gedning samt anvendelse af pesticider.
— Pligt til senere gennemgravning af skel, sdfremt der meddeles tilladelse til rastofindvinding p& naboe-
jendomme.
— Bestemmelser om vedligeholdelse af et geologisk profil.
Derimod er det ikke nedvendigt at fastholde deklarationsbestemmelser med forbud mod modtagelse af
fyldjord udefra, fordi dette forbud er fastsat ved lov.

14.4 Fortsat tilsynsforpligtelse

Kommunalbestyrelsen har ikke efter rstofloven en sarlig tilsynsforpligtelse med udgravede og efterbe-
handlede ristofarealer bortset fra, hvad der matte fremga af fastholdte deklarationsbestemmelser, jf. pkt.
14.3 ovenfor.

I henhold til jordforureningslovens'3? § 66, stk. 1, er det regionsradet der forer tilsyn med deponering af
jord i rastofgrave og tidligere rastofgrave, jf. forbud mod deponering af jord i lovens § 52.

15. Indberetninger om indvinding

Kapitel 15 gennemgar kommunalbestyrelsens arbejdsopgaver i1 forbindelse med réstofstatistik og rastof-
indvindernes indberetninger om rastofindvinding.

15.1 Generelt

Ved bekendtgerelse om ansegning og indberetning om rastofindvinding pa landjorden og om kommu-
nalbestyrelsens kompetence til at fastsatte vilkdr for anmeldte rettigheder'3?), er der fastsat regler i
henhold til rastoflovens § 29 om, at rastofindvindere skal afgive oplysninger om indvindingen, herunder
om beliggenhed, art og mangde samt anvendelse af de indvundne rastoffer.

Disse oplysninger tjener flere formal.

For det forste udgiver Danmarks Statistik 1 henhold til aftale med Miljeministeriet en arlig rastofstatistik
baseret pd indberetningerne fra de enkelte rastofindvindere og suppleret med oplysninger om indvindin-
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gen fra havomrddet. Réstofstatistikken udarbejdes som 2 publikationer. Om fordret udsendes en forelobig
statistik 1 »Nyt fra Danmarks Statistik«, og senere pa aret udsendes en mere omfattende rastofstatistik 1
»Statistiske Efterretninger. Miljoserien«

For det andet tjener oplysningerne som stette for kommunalbestyrelsernes administrations- og tilsyns-
virksomhed efter rastofloven, jf. Kapitel 13.1.2 samt regionsradets udarbejdelse af ristofplan.

15.2 Indberetning af riastofdata

Bade offentlige institutioner og private firmaer som foretager rastofkortlaegning har pligt til at indberette
resultaterne heraf til De Nationale Geologiske Undersegelser for Danmark og Grenland (GEUS) og
Naturstyrelsen

I henhold Rastoflovens § 28 og Bekendtgerelse om udferelse og slgjfning af boringer og brende pa land
skal alle informationer, data og boreprover fra rastofboringer indberettes til GEUS senest 3 méneder efter
udforelsen. Ligeledes skal resultater af geofysiske undersogelser og andre ristofundersogelser, herunder
provning af rastoffernes kvalitet, indberettes inden for samme tidsfrist.

Indberetningen af boringer foretages normalt af den boreentreprener der har udfert (og slgjfet)boringen
men kan ogsé foretages af konsulentfirmaer og offentlige institutioner. @vrige kortlaegningsresultater
kan indberettes af laboratorier og konsulentfirmaer, men skal, hvis ikke andet er aftalt, indberettes af
rekvirenten.

Indberetning af boringer omfatter dokumentation for boringens lokalisering, boremetode, provetagning
og slgjfning m.m. og foretages digitalt til Borearkivet pA GEUS. Ved boring pa udgravede arealer skal
boringens topkote indmaéles med en ngjagtighed pa +- 5 cm. Endvidere skal udtagne jordprever indsendes
til Boreprovelaboratoriet pa GEUS. Omfang af provetagning og indberetninger beskrevet i bilag 2 til
Bekendtgerelse om udferelse og slejfning af boringer og brende pé land og naermere preciseret i tekniske
anvisninger pa GEUS™ hjemmeside.

Geofysiske data indberettes digitalt til den nationale geofysiske database GERDA. For man kan indlaese
data 1 GERDA-databasen, skal man registreres som dataleverander, hvilket leverandererne af de geofysi-
ske ydelser typisk vil vere. Se www.gerda.dk for yderligere oplysninger.

Réstofrapporter og prevningsresultater sendes digitalt i pdf-format til Borearkivet pA GEUS. Lokalise-
ring af de undersogte arealer skal tydeligt fremgd af vedlagt kortmateriale, og kote pd udtagne prover
skal vaere angivet. Offentlige institutioner kan efter aftale alternativt blive oprettet som brugerpa GEUS’
rapportdatabase og selv indlase rastofrapporter m.v.

15.3 Kommunalbestyrelsernes arbejdsopgaver med indberetningsskemaer

For at skabe en smidig arbejdsgang og give kommunalbestyrelserne radighed over oplysningerne fra
de enkelte rastofindvindere, har kommunalbestyrelsen den arbejdsopgave at udsende og indsamle de
enkelte skemaer til rastofindvinderne i kommunen. Kommunalbestyrelsen skal derefter tage en kopi til
eget brug og en kopi, som kommunalbestyrelsen videresender til regionsradet, inden skemaerne indsendes
til Danmarks Statistik.

Naturstyrelsen udarbejder det drlige indberetningsskema med tilherende vejledning og stiller det til ra-
dighed for kommunalbestyrelsen. I den forbindelse fastlegges tidsfrister m.m. for firmaernes indsendelse
af skemaer, samt kommunalbestyrelsernes fremsendelse til Danmarks Statistik.

Kommunalbestyrelsen skal pafere de enkelte skemaer folgende oplysninger:
— Firmaets navn og adresse.
— Firmaets CVR-nummer og evt. P-nummer.
— Region.
— Grav lb.nr.
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— Kommunens j.nr.
— Matr.nr.

Kommunalbestyrelsen udsender skemaerne til de enkelte indvindingsfirmaer i 2 eksemplarer, sa firmaet
ogsé har et eksemplar til eget brug. Endvidere medsendes vejledning. P4 skemaet er der fastsat en frist for
firmaets udfyldelse og returnering af skemaet.

Kommunalbestyrelsen skal inden skemaerne indsendes til Danmarks Statistik og regionen gennemga
skemaerne og rette abenlyse fejl og mangler i samarbejde med det enkelte firma.

Over for de firmaer, der ikke returnerer skemaerne rettidigt, gennemforer kommunalbestyrelserne en
rykkerprocedure, herunder eventuelt en politisag mv., for at fa de sidste indberetningsskemaer indsendt.

15.4 Offentlighedens adgang til oplysninger pd indberetningsskemaer

De indberettede oplysninger péd indberetningsskemaerne er omfattet af reglerne i lov om offentlighed 1
forvaltningen.

Efter § 12, stk. 1, nr. 2, i offentlighedsloven!3? omfatter retten til aktindsigt ikke oplysninger om
tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om drifts- eller forretningsforhold eller lignende, for
s vidt det er af vesentlig skonomisk betydning for den person eller virksomhed, oplysningen angér, at
begaringen ikke imgdekommes.

Det udfyldte indberetningsskema skal bedemmes i forhold til denne regel. Skemaet er pd 2 sider. P&
side 1 er der generelle oplysninger om firma og ejendom samt oplysninger om den samlede indvinding af
de forskellige hovedtyper af rastoffer: sand, grus og sten - ler - kalk - torv - mv. Pa side 2 detaljeres disse
oplysninger i de forskellige rastofkvaliteter og ravaretyper.

Ved vurderingen af hvilke oplysninger, der kan oplyses til andre, skal der sammenlignes med indholdet
1 den meddelte tilladelse, der jo kan udleveres i sin helhed. Pa dette grundlag kan det konstateres, at de
generelle oplysninger pa side 1 ikke er fortrolige, idet de oplyser, hvem der indvinder, og pa hvilken
ejendom det finder sted.

De for firmaet mere vasentlige oplysninger starter med, om der overhovedet er gravet i det pagaeldende
kalenderér eller ej (skemaets pkt. 2), om der graves under grundvand (skemaets pkt. 3), samt hvorvidt
der er modtaget rajord eller ej (skemaets pkt. 5). Derefter kommer hvilke mengder, der er gravet af
de forskellige hovedtyper eller modtaget af rdjord. Bedemmes disse oplysninger i forhold til, hvad
enhver udenforstdende kan konstatere ved selvsyn i marken, vurderes det, at felgende oplysninger fra
indberetningsskemaets side 1 ma kunne oplyses til udenforstdende:

Alle oplysninger om firma, ejendom og j.nr.
Om der er indvundet i et ar eller e;j.

Om der graves under grundvand eller ej.
Om der er modtaget rajord eller e;j.

De ovrige oplysninger om hvilke rastoffer, der aktuelt er indvundet, indvindingsmaengder (over nul)
eller rdjordsmodtagelse (over nul) samt de detaljerede oplysninger pa skemaets side 2 kan derimod
vaere af sd vasentlig ekonomisk betydning for firmaet, at de ikke kan oplyses til udenforstdende, jf.
offentlighedslovens § 12, stk. 1. Om dette vil vare tilfeldet, ma bero pa kommunalbestyrelsens konkrete
vurdering 1 hvert enkelt tilfeelde. Det bemarkes, at oplysninger om, hvilke rastoffer der ma graves, er
offentligt tilgaengelige, fordi de fremgar af tilladelsen til erhvervsmassig rastofindvinding.

Kommunalbestyrelsens afgarelser om aktindsigt kan péklages til Natur- og Miljeklagenavnet, jf. offent-
lighedslovens § 15, stk. 2. Der henvises til Kapitel 11.7.1.

Naturklagenavnets afgerelse af 8. juni 1999 (J. nr. 97-41/420-0001). Naturklagenavnet har ved afgerelsen stadfaestet et afslag pé en
anmodning om aktindsigt i oplysninger om indvundne rastofarter og produktionsmengder. Anmodningen var fra ejendommens ejer, der
onskede at kunne kontrollere sine afregninger fra rastofindvinderen.

VEJ nr 10149 af 03/09/2012 71



16. Anmeldte rettigheder

Kapitel 16 omhandler grundlaget for de anmeldte rettigheder efter 1972-loven og @ndringen af loven i
2002, der gav indehavere af anmeldte rettigheder til kalk, kridt, ler, torv etc. mulighed for at fa forleenget
retten 1 yderligere 25 ar.

16.1 Generelt

Baggrunden for de anmeldte rettigheder er, at den forste rastoflov, som blev vedtaget i 1972, indferte
en generel regulering af rastofindvindingen, sa enhver erhvervsmessig indvinding af rastoffer 1 jorden
krevede tilladelse. Afgorelse om tilladelse sker herefter pa baggrund af en samlet samfundsmassig
vurdering af fordele og ulemper ved en konkret indvinding. Afslag kan gives erstatningsfrit.

Det var en @ndring i forhold til tidligere, hvor rastofindvinding pd landbrugsejendomme var omfattet
af en tilladelsesordning, men hvor tilladelse i almindelighed ikke blev neagtet, og der alene blev knyttet
serlige betingelser til tilladelsen om f.eks. efterbehandling til landbrugsformal.

Igangvarende lovlig indvinding / planlagt indvinding blev undtaget fra hovedreglen om, at enhver
erhvervsmaessig rastofindvinding kreever tilladelse. Bevarelse af en indvindingsret forudsatte dog, at den
blev anmeldt til amtsrddet inden 6 mdr. efter lovens ikrafttreden, dvs. inden 1. april 1973. Herfra stammer
betegnelsen anmeldte rettigheder.

Der blev indgivet ca. 3.000 anmeldelser. Forudsat anmeldelsen opfyldte en raekke betingelser, havde
anmelderen ret til rastofindvinding i naesten ubegraenset omfang og i ubegranset tid.

Réstofloven er blevet strammet flere gange siden, séledes at der nu er fastsat udlebsdato for de
anmeldte rettigheder og fastsat krav om ansegning om tilladelse. Dermed er der &bnet mulighed for, at
rastofmyndigheden kan fastsatte vilkar og tidsbegransning i tilladelsen.

De anmeldte rettigheder til indvinding af sand, grus og sten bortfaldt i 1988, og kommunalbestyrelsen
kan herefter kun give tilladelse efter rastoflovens § 7.

Hvis kommunalbestyrelsen ikke giver en § 7 tilladelse efter de anmeldte rettigheders bortfald, vil inde-
haveren af den anmeldte ret, som det fremgar af lovforslagets bemarkninger, kunne lide et skonomisk tab
og méske vare erstatningsberettiget efter grundlovens!3? § 73.

De anmeldte rettigheder for kalk, kridt, ler, torv etc. blev senest forlaenget 1 2002, s& de nu udleber 1.
juli 2028.

En forudsatning for forlengelse af indvindingsretten er, at indehaveren af den anmeldte ret har indsendt
et meddelelsesskema eller pd anden made har meddelt amtet enske om at fa retten forlenget. Samt
at amtet herefter har meddelt indehaveren af den anmeldte ret, at meddelelsen er modtaget, og at den
anmeldte ret er forleenget.

I forbindelse med omlagningen af rastofadministrationen fra amt til kommune har amtet overleveret
materialet om galdende anmeldte rettigheder til den kommune, hvor den anmeldte ret geografisk er
beliggende. Materialet bestar af de skemaer og evrige former for henvendelser, amtet modtog inden 30.
juni 2003, hvor indehaveren af den anmeldte ret meddelte onske om forlengelse af den anmeldte ret samt
amtets kvittering herfor.

P& landsplan 14 antallet af anmeldte rettigheder vedrerende kalk, kridt, ler, moler, torv, granit, brunkul
m.m. i 2000 pa omkring 300. En del af disse vil vere udnyttet. Men den geografiske fordeling er meget
forskellig. Det storste antal 14 i Viborg -, og Nordjyllands Amt.

Amterne har 1 forskelligt omfang inkorporeret de anmeldte rettigheder i regionplanens udlagte graveom-
rader.
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16.2 Retsvirkningen af en godkendt anmeldelse

En godkendt anmeldt ret giver ikke ret til umiddelbart at begynde indvinding. Indvinding kraver
tilladelse efter de til enhver tid geldende bestemmelser i rastofloven og anden relevant lovgivning.

Afslag pa tilladelse til indvinding kan kun meddeles i tilfelde, hvor den fortsatte rastofindvinding vil
komme 1 strid med samfundsmeessige hensyn af betydelig vaegt. Hvis tilladelse ikke gives, vil indehave-
ren af den anmeldte ret kunne lide et tab og méske vare erstatningsberettiget efter grundlovens § 73.

16.3 Tilladelser og vilkir for anmeldte og godkendte rettigheder

I henhold til den nugaldende rastoflovs §§ 52 og 52 a mé indvinding efter den 1. juli 2003 af andre
rastoffer end sand, grus og sten omfattet af en anmeldelse efter § 5 stk. 1, nr. 1-3, 1 lov nr. 285 af 7. juni
1972 om udnyttelse af sten, grus og andre naturforekomster i jorden og pa seterritoriet efter den 1. juli
2003 kun finde sted, safremt der er meddelt tilladelse hertil efter § 7, stk. 1.

Loven praciserer, at efter den 1. juli 2003 ma en igangvarende indvinding kun finde sted, safremt der
blev meddelt tilladelser hertil. En rettighedsindehaver eller indvinder af andre rastoffer end sand, grus og
sten fik forlenget retten til indvinding frem til 2028, hvis den pagaldende inden 1. juli 2003 meddelte
amtet, at retten enskedes forlenget.

Det vil sige, at retten til udnyttelsen af en rdstofforekomst opretholdes indtil 1. juli 2028 ogsa i
de tilfelde, hvor en tilladelse til indvinding af den pagazldende rdstofforekomst bortflader, fordi den
ikke har varet udnyttet inden tre ar efter meddelelsen heraf og i de tilfaelde, hvor der ikke er pagéet
indvinding 1 tre pd hinanden folgende &r i henhold til rastoflovens bestemmelser. Dette gelder ogsa,
safremt indvindingstilladelsen udleber i perioden inden 1. juli 2028.

Der vil séledes fortsat kunne stilles vilkar for indvinding af andre réstoffer sd som kalk, kridt, ler, torv
etc., der finder sted pd grundlag af anmeldte og godkender rettigheder.

I bekendtgerelsen om ansegning og indberetning om rdstofindvinding pa landjorden og om kommunal-
bestyrelsens kompetence til at fastsette vilkar for anmeldte rettigheder131 for andre réstoffer end sten,
grus og sand er kommunalbestyrelsen tillagt myndighed til at administrere disse bestemmelser.

I sit tilsyn med de anmeldte indvindingsvirksomheder m& kommunalbestyrelsen derfor serligt vere
opmerksom pa, om der skulle opsta behov for sarlige vilkar, som omhandlet 1 1972-lovens § 5, stk. 3, for
virksomheden, eller om der eventuelt er behov for at nedlaegge helt eller delvist forbud mod indvindingen.

Safremt en sag genoptages med henblik pé at undersege, om der er behov for at fastsatte nye vilkér
eller nedlaegge forbud, skal kommunalbestyrelsen underrette indvinderen om, at sagen er genoptaget.

De vilkar, der kan stilles, er i hovedsagen krav om udarbejdelse af en grave- og efterbehandlingsplan,
der bl.a. rummer retningslinjer for gravningens og efterbehandlingens gennemforelse. Endvidere kan der
stilles krav om sikkerhedsstillelse for udferelse af efterbehandling.

Der kan ikke stilles krav om efterbehandling for de arealer, der allerede var dbne gravearealer pr. 9.
februar 1972. Dette er fastlagt allerede i cirkulereskrivelse af 28. februar 1974 fra Miljeministeriet. Der
kan dog i forvejen vare krav om efterbehandling, f.eks. i en tidligere givet tilladelse efter landbrugsloven
eller i en aftale med ejendommens ejer, ligesom der gerne ma indgas aftaler om, at der udferes efterbe-
handling.

Ved vilkarsfastsattelsen skal der tages hensyn til, at vilkdrene ikke er af en sddan karakter, at de udger
en reel hindring for virksomhedens forts®ttelse. Der kan derfor ikke efterfolgende 1 anmeldelsessager
erstatningsfrit stilles krav efter rastoflovgivningen, som vil indebare en begrensning af gravearealets
udstreekning inden for det anmeldte areal eller af gravedybden.

Kommunalbestyrelsen kan séledes krave, at graveplanen skal indeholde bestemmelser om en raekkefol-
ge for indvindingen, saledes at nogle arealer skal vere feerdiggravede, for andre arealer mé ibrugtages,
men det kan ikke kraeves, at nogle arealer friholdes for indvinding.
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Kommunalbestyrelsens afgerelser om vilkdr kan 1 henhold til lovens § 13, stk. 1, indbringes for
Naturklagenavnet, jf. Kapitel 11.

17. Nye tilladelser til aflosning af anmeldte rettigheder

Kapitel 17 omhandler kommunalbestyrelsens sagsbehandling, ndr der anseges om tilladelse til aflesning
for en anmeldt rettighed. Gennemgangen skal naturligvis ses 1 sammenhang med den almindelige sagsbe-
handling for ansegninger.

17.1 Generelt

Landbrugsloven fra 1967 indeholdt 1 § 4, stk. 1, nr. 5, en bestemmelse om, at landbrugspligten pa
en landbrugsejendom kunne tillades ophavet, hvor s@rlige forekomster i jorden agtedes udnyttet i ner
fremtid. Med landbrugspligtens ophavelse kunne indvinding finde sted uden yderligere tilladelse.

Réstofloven af 1972 indferte en generel regulering af adgangen til indvinding af réstoffer, saledes at
enhver lovlig rastofindvinding, som ikke skete alene til eget brug, forudsatte tilladelse i medfer af lovens
§ 4. Der var i § 5 stk. 3 og 4, hjemmel til, eventuelt mod erstatning, helt eller delvis at forbyde indvinding.

Raéstoflovens § 5 indeholdt en undtagelse fra kravet om, at en indvinding forudsatte tilladelse. Tilladelse
kraves ikke nar,

1. Rastofindvindingen er lovlig pdbegyndt for datoen for lovforslagets fremsettelse. Det var en forud-
setning, at der inden en frist pd seks maneder efter lovens ikrafttreedelse var indgivet en anmeldelse
til amtsradet om den igangvaerende eller patenkte indvinding.

2. Ansegning om tilladelse efter anden lovgivning til indvinding er indgivet til en offentlig myndighed
for datoen for lovforslagets fremsattelse.

3. Den pigeldende ejendom er erhvervet for datoen for lovforslagets fremsettelse med henblik pé
senere rastofindvinding, eller en indvindingsret er sikret ved tinglysning for dette tidspunkt eller

4. Ejeren af ejendommen i begrenset omfang udnytter eller agter at udnytte sidanne forekomster til eget
brug eller at give andre en tilsvarende begrenset udnyttelsesret.

Med @ndringen af réstofloven i 1977 indfertes en tidsbegransning for gyldigheden af de anmeldte
rettigheder — 10 &r for sand, sten og grus og 25 ar for de evrige réastoffer kalk, kridt, ler, moler, torv granit,
brunkul etc., som dermed skulle bortfalde 1. juli 2003.

I 2002 blev rastofloven imidlertid @ndret, sidledes at der blev givet mulighed for forlengelse af de
anmeldte rettigheder for andre rastoffer end sand, sten og grus med 25 ar indtil 1. juli 2028. Lovforslaget
praciserede, at enhver tilladelse efter 2003 kraver tilladelse efter de til enhver tid geeldende regler.

17.2 Hvornar kan / skal en ansegning behandles

17.2.1 Ansegningsskema

Behandlingen af en ansegning forudsetter, at indvinderen forudgéende har fremsendt de nedvendige
oplysninger pé et udfyldt ansegningsskema med de fornedne bilag.

17.2.2 Ejers underskrift

Anseggningen skal vare forsynet med underskrift fra ejendommens ejer, sédfremt denne ikke selv er
indvinder. I denne forbindelse ma der leegges vegt pa, at rastofferne er en del af ejendommen og derfor
tilhorer ejendommens ejer. Safremt der er opstdet tvivlsspergsmal mellem ejer og indvinder, er dette
et privatretsligt spergsmél, som kommunalbestyrelsen ikke ber tage stilling til. Imidlertid tilsiger god
forvaltningsskik, at kommunalbestyrelsen traeffer afgorelse 1 sagen eventuelt ved afvisning af at behandle
den. En sddan afvisning kan sidestilles med et afslag, som det vil vaere muligt at indbringe for hgjere
myndighed.
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Hyvis retten til indvinding er ubestridt, md kravet om ejers underskrift anses for overflodig. Hvis der er
tvivl mellem ejer og indvinder om omfang og gyldighed af en indbyrdes aftale, er det et spergsmal, som
kommunalbestyrelsen ikke ber tage stilling til.!3%

17.3 Grundlag for sagsbehandling

Anseggningen skal behandles efter de almindelige retningslinjer for sagsbehandlingen. Der vil dog
ogsd vere nogle sarlige betragtninger, der gor sig geldende for sagsbehandlingen - dels 1 relation til
planloven, og dels i relation til spergsmélet om velerhvervede rettigheder til ristofindvinding og disses
forhold til grundlovens § 73.

17.3.1 Planlaegning og VVM

Ansggningerne skal bedemmes 1 forhold til det almindelige administrationsgrundlag, herunder retnings-
linjerne i rastofplanen og retningslinjerne i kommuneplanen.

Som ferste led 1 sagsbehandlingen skal kommunalbestyrelsen foretage en VVM-screening af ansegnin-
gen for at vurdere, om der er behov for en udarbejde en VVM-redegeorelse.

Med hensyn til sagsbehandling og konkret gennemforelse m.m. af VVM-procedure henvises der til
Kapitel 9.2.

17.3.2 Velerhvervede rettigheder (grundlovens § 73)

I vurderingen af en ansegning skal der tillige legges vaegt pd selve det forhold, at der er tale om
forleengelse af en anmeldt rettighed, samt forholdet til bestemmelserne om ekspropriation i grundlovens §
73.

Af bemerkningerne til rastofloven af 1977 fremgéar det, at man i almindelighed kan forvente, at der
efter udlebet vil blive udstedt en tilladelse til at fortsette indvindingen, medmindre ganske saerlige
hensyn, f.eks. vandforsyningshensyn, nedvendigger, at gravningen opherer.

For sa vidt angér rettigheder, som er anmeldt og anerkendt, men hvor indvindingen faktisk ikke er
pabegyndt inden udlebet af anmeldelsen, fremgar det af lovbemarkningerne, at det er Miljeministeriets
opfattelse, at det 1 langt de fleste tilfeelde vil vere i overensstemmelse med planlegningen af rastofindvin-
dingen, at der gives indvindingstilladelse efter udlgbet af den anmeldte ret.

Det tilkendegives endvidere, at i de tilfalde, hvor tilladelse ikke gives, vil indehaveren af den anmeldte
ret kunne lide et tab og vere erstatningsberettiget efter grundlovens § 73. Et eventuelt erstatningskrav ma
gores geldende ved domstolene inden for den i rastoflovens § 43 angivne tidsfrist pd 6 maneder.

Kommunalbestyrelsen mé derfor vurdere ngje, hvorvidt den enkelte anmeldte ret er baseret pd et
sadant grundlag, at det md antages, at en eventuel retssag om et erstatningskrav vil kunne udlese en
erstatning. Der henvises i denne forbindelse til vejledningens Kapitel 16 om grundlaget for gyldigheden
af anmeldte rettigheder.

Ved vurderingen skal det tillige indgd, om is@r de miljemaessige forhold knyttet til den fortsatte
rastofindvinding er sa problemfyldte, at de vil kunne beare et afslag eller en reduktion af de fortsatte
rastofindvindingsmuligheder.

Der foreligger hgjesteretsdomme om erstatning for bortfald af indvindingsmuligheder knyttet til an-
meldte rettigheder.

Hojesterets dom af 27. november 1996 (UfR 1997.157) I denne sag slas det fast, at nar det ikke kan sandsynliggeres, at der er entydige
sammenhange mellem vesentlige miljomaessige problemer og den fortsatte rastofindvinding, har ejeren/indvinderen krav pé erstatning i
medfer af grundlovens § 73, safremt der gives afslag pa ansegning om fortsat indvinding efter udlebet af den anmeldte ret.

Hgjesterets dom (Sag 249/1997) Ejendomsejer tilkendt erstatning for mistede indvindingsmuligheder pa en del af ejendommen, idet der er
lagt vaegt pa, at de anmeldte rettigheder og en oprindelig ansegning om fortsat rastofindvinding vedrerte hele ejendommen. Det forhold,
at en senere ansegning fra rdstofentrepreneren kun vedrerer en del af ejendommen, indeberer sdledes ikke, at ejeren har givet atkald pa
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indvindingsrettigheder, da amtet som rastofmyndighed ikke har sikret sig erklering eller kortbilag herom fra ejeren i overensstemmelse
med amtets oprindelige godkendelse af den anmeldte ret. Omvendt leegges det til grund, at der ikke kan gives erstatning for paberdbte
tilbageverende rastoffer i arealer, hvor der tidligere er meldt feerdiggravet og godkendt efterbehandling.

17.3.3 Fastsaettelse af vilkéir

De vilkar, der kan stilles ved udstedelse af en tilladelse, der indebarer forleengelse af en anmeldt rettig-
hed, mé antages at vere savel de generelle som de sarlige vilkar, der sedvanligvis stilles i forbindelse
med en tilladelse til rastofindvinding.

17.3.4 Krav om efterbehandling

Det gaelder endvidere, at der ogsd kan stilles krav om efterbehandling for de arealer, der allerede var
abne gravearealer pr. 9. februar 1972, 1 det omfang, de fortsat skal bruges til rastofindvinding, herunder
skreentarealer, lagerarealer, standpladser for behandlingsanleg mv. og vil vaere omfattet af tilladelseskra-
vet efter rastofloven. Efterbehandlingen vil derfor kunne kraeves i1 videre omfang, end det allerede er gjort
1 forbindelse med godkendelsen i sin tid af den anmeldte rettighed.

18. Réstofloven og regler m.v.

Kapitel 18 rummer en liste over rastofloven og de nuvarende regler m.m. udstedt efter loven. Endvidere
er der en fortegnelse over litteratur om rastofloven.

18.1 Lovgrundlaget

Réstofloven, lov nr. 357 af 6. juni 1991 om réstoffer trddte i kraft den 1. januar 1992, jf. lovens §
48. Samtidig blev den tidligere réstoflov, lov nr. 237 af 8. juni 1977 om réstoffer ophavet.

Réstofloven er siden blevet @ndret ved flere lejligheder:

— Lov nr. 9 af 3. januar 1992, hvorved Naturklagenavnet blev klagemyndighed sammen med Skov- og
Naturstyrelsen fra 1. juli 1992, jf. lovens § 98, jf. § 93, stk. 1.

— Lov nr. 212 af 29. marts 1995, hvorved der blev indfert bestemmelser om VVM-procedure ved
rastofindvinding pa havbunden fra 1. juli 1995.

— Lov nr. 484 af 12. juni 1996, hvorved der blev gennemfort en reekke mindre @endringer af bestemmel-
serne for rastofindvinding pa land, herunder klarere bestemmelser om erhvervsmessig indvinding og
indhold af tilladelser, klager og lovliggerelse. Endvidere blev der indfert anmeldepligt for provegrav-
ninger og efterbehandlingspligt for disse og ikke-erhvervsmassige rastofindvindinger. Endelig blev
der gennemfort en omfattende revision af bestemmelserne for rastofindvinding pa havbunden. Lovan-
dringerne tradte i kraft den 1. januar 1997, jf. lovens §§ 1 og 3.

— Lovnr. 19 af 13. januar 1997, hvorved Naturklagenavnet blev eneste klagemyndighed fra 1. juli 1997,
jf. lovens §§ 2 og 3.

— Lov nr. 426 af 10. juni 1997, hvorved der kom en tilfgjelse til bestemmelserne om tinglysning i
sammenhang med forbud mod modtagelse af fyldjord efter miljobeskyttelseslovens § 20 a fra 1. juli
1997, jf. lovens §§ 2 og 3.

— Lov nr. 370 af 2. juni 1999 om forurenet jord, hvorved ovennavnte tilfojelse til bestemmelserne om
tinglysning endres, sa der i stedet henvises til jordforureningslovens § 52 fra 1. januar 2000, jf. lovens
§§ 93 og 94.

— Lov nr. 447 af 31. maj 2000, hvorved der blev gennemfort en af kredsen klageberettigede organisatio-
ner efter rastofloven blev udvidet i overensstemmelse med forpligtelserne i Konvention om adgang til
oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsafgerelser pa
miljoomradet (Arhus-konventionen). Lovaendringerne tridte i kraft 15. september 2000, jf. Lovens §§
10 og 14.
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Lov nr. 145 af 25. marts 2002, hvorved der blev gennemfert en tilpasning af rastoflovens § 42 som
folge af sammenlaegning af de bornholmske kommuner. Kommunalbestyrelsen i Bornholms Region-
skommune varetager fra den 1. januar 2003 de amtskommunale opgaver pa rastoflovens omrade, jf.
Lovens §§ 37 og 78.

Lov nr. 1055 af 17. december 2002, hvorved det blev praciseret, at en igangverende indvinding efter
1. juli 2003 kun matte finde sted, safremt der var meddelt tilladelse hertil. Herudover blev de anmeldte
rettigheder 1 forbindelse med indvinding af andre rastoffer end sand, grus og sten under visse forudsat-
ninger forlenget 1 yderligere 25 ar frem til 2028. Endelig indfertes en dispensationsationsmulighed
vedr. indvinding af andre rédstoffer end sand, grus og ral i internationale naturbeskyttelsesomrader
og pa vanddybder under 6 meter. Loven tradte i kraft den 1. januar 2003, dog med undtagelse af
ophavelsen af § 13, stk. 2, § 44, stk. 1, nr. 2 og 6, samt § 51, der forst tradte 1 kraft den 1. juli 2003.
Lov nr. 442 af 9. juni 2004, indeholdte en pracisering af, at rdstoflovens bestemmelse om adgang
til ejendomme og lokaliteter 1 forbindelse med tilsyn mv., ikke omfatter bygninger eller dele af
bygninger, der udelukkende anvendes til privat beboelse, jf. Lovens § 19. Loven tradte i kraft 1. januar
2005, jf. Lovens § 24.

Lov nr. 431 af 6. juni 2005, hvorved der fra 1. november 2005 indfertes mulighed for inddrivelse af
gebyrer og udgifter til selvhjelpshandlinger ved lenindeholdelse, og restanceinddrivelsesmyndigheden
adgang til eftergivelse krav, som inddrives, jf. Lovens §§ 20 og 85.

Lov nr. 566 af 24. juni 2005, hvorved amternes kompetence pa rastofomrddet blev delt mellem
regionerne og kommunerne, som en del af udmentningen af kommunalreformen, for sa vidt angér
rastofplanlegning og -indvinding péd land. Regionsrddet fik sdledes ansvaret for at udfere en rdstof-
kortleegning og en planlegning pa ristofomradet, som udmentes i en bindende rastofplan. Kommu-
nalbestyrelserne blev ansvarlige for meddelelse af tilladelser til rastofindvinding pa landjorden og
varetagelse tilsynet pa omradet. Loven tradte i1 kraft den 1. januar 2007.

Lov nr. 538 af 8. juni 2006, hvorved rastoflovens regel om sggsmal om ekspropriation efter rastoflo-
vens § 27 blev tilpasset den generelle instansordning, som blev indfert ved politi- og domstolsrefor-
men, saledes at de pagaeldende ekspropriationssager vil vaere omfattet af retsplejelovens almindelige
regler om saglig og stedlig kompetence, herunder retsplejelovens vernetingsregel om sggsmal mod
staten, jf. lovens § 91. Loven tradte i kraft den 1. januar 2007, jf. Lovens § 105.

Lov nr. 1571 af 20. december 2006, hvorved rastoflovens delegationsbestemmelse blev preciseret, jf.
Lovens § 10. Loven trddte 1 kraft den 1. januar 2007, jf. Lovens § 23..

Lov nr. 533 af 6. juni 2007, hvorved nationalparkfondene, oprettet efter lov om nationalparker, fra den
1. januar 2007 tilleegges klageadgang over afgerelser, truffet efter rastofloven, jf. Lovens §§ 37 og 41.
Lov nr. 507 af 17. juni 2008, hvorved der indfertes regler om, hvem der ifelge en offentligretlig regu-
lering har ansvaret for at anmelde, forebygge, afvaerge og athjelpe miljeskader eller overh@ngende
fare for miljeskader mv. til delvis gennemforelse af miljeansvarsdirektivet (direktiv 2004/35/EF), jf.
Lovens § 12. Loven trddte 1 kraft 1. juli 2008, jf. Lovens § 15.

Lov nr. 508 af 17. juni 2008, der primart berorer lovens bestemmelser om indvinding pa havet,
indfertes der en egentlig pligt for miljeministeren til at fastsatte regler om, 1 hvilke tilfelde og pa
hvilke vilkdr, der kan meddeles tilladelser, som er nedvendige for opfyldelsen af De Europaiske
Fellesskabers direktiver og beslutninger pad naturbeskyttelsesomridet, herunder habitatdirektivet og
fuglebeskyttelsesdirektivet, jf. Lovens § 5. Loven tradte i kraft den 1. juli 2008, jf. Lovens § 16.

Lov nr. 1336 af 19. december 2008, hvorved lovens § 45 om hjemmel til udpantning, lenindeholdelse
og eftergivelse for gebyrer og udgifter til selvhjelpshandlinger blev ophavet med virkning fra 1.
januar 2009, jf. Lovens § 34 og § 167. Reglerne om lenindeholdelse, udpantning og eftergivelse blev
pr. 1. januar 2012 samlet i lov nr. 1333 af 19. december 2008 om inddrivelse af gald til det offentlige.
Lov nr. 515 af 12. juni 2009, hvorved der blev gennemfort enkelte mindre @ndringer af bestemmelser-
ne for rastofindvinding pa land, herunder praecisering af processen for a&ndring af forslaget til rastof-
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plan, udarbejdelse og offentliggarelsen af en redegorelse til brug for vurderingen af, om der er behov
for justeringer eller @ndringer 1 rstofplanen, og ministerens befojelse til 1 serlige tilfelde at palegge
et regionsrad at udarbejde en rastofplan. Herudover indeholdt loven raekke praciseringer, der afspejler
administrationen af rastofloven 1 praksis, til opfyldelse af mineaffaldsdirektivets (direktiv 2006/21/EF)
krav. Loven tradte i kraft 1. januar 2012. Dog tradte lovaendringerne vedr. mineaffaldsdirektivet 1 kraft
14. juni 2009.

— Lov nr. 484 af 11. maj 2010, hvorved de hidtidige klagenavn blev sammenlagt til Natur- og milje-
klagenavnet. I forbindelse med a@ndringen af klagemyndighed blev der indsat bestemmelser om,
hvordan Natur- og miljeklagenavnet skal sammensattes ved behandling af klager indenfor de enkelte
sagstyper. Ved loven blev réastoflovens § 14 og § 26, stk. 3 og 4, ophavet, idet lov om Natur- og
miljeklagenavnet indeholdte en generel bestemmelse om, at nevnsformanden kan treffe afgerelser pa
navnets vegne, og at klagenavnets afgorelser ikke kan paklages yderligere. Loven tradte i kraft den 1.
januar 2011, jf. Lovens § 3 og 28 (Ikraftsettelsesdatoen i § 28, stk. 1, blev @&ndret ved lov nr. 1608 af
22. december 2010).

— Lov nr. 1273 af 21. december 2011, hvorved det blev frit for stat, regioner og kommuner selv at
veelge den mest hensigtsmaessige form for annoncering, herunder at annoncering udelukkende kan ske
digitalt pa den pagaldende myndigheds hjemmeside. Kommunalbestyrelsen kan valge udelukkende at
underrette de klageberettigede om afgerelser, der kan paklages, digitalt pA kommunens hjemmeside,
med mindre de klageberettigede har anmodet om skriftlig underretning, jf. Lovens § 11. Loven tradte i
kraft den 1. januar 2012, jf. § 20.

— Lov nr. 580 af 18. juni 2012, hvorved klagereglerne 1 rastofloven med klageadgang til Natur- og
Miljeklagenavnet @ndres med henblik pa at effektivisere behandling af klagesager, og der indfertes
et krav om, at myndigheden skal udarbejde en udtalelse med myndighedens bemerkninger til sagen
inden oversendelse til klagenaevnet og de involverede 1 sagen med fastsattelse af frist for bemarknin-
ger til klagenavnet pa 3 uger fra modtagelsen, og at videresendelse af klage skal ske inden for 3
uger efter udlebet af klagefristen, samt underretning af klagenavnet, hvis myndigheden inddrages 1
forbindelser med adressaten for afgerelsen. Herudover fjernes differentieringen af klagegebyret, jf.
Lovens § 13. Loven trédte 1 kraft 1. august 2012, jf. § 28 Loven finder anvendelse pa afgerelser truffet
af kommunalbestyrelsen (i 1. instans) efter lovens ikrafttreden.

Réstofloven foreligger som lovbekendtgarelse nr. 950 af 24. september 2009, men er efterfolgende
@ndret ved lov nr. 484 af 11. maj 2010, lov nr. 1273 af 21. december 2011 og lov nr. 580 af 18. juni 2012

I henhold til lovens § 48, stk. 2, var dele af den forste rdstoflovgivning stadig geldende indtil 30. juni
2003. Det drejer sig om § 5, stk. 3 og 4, i lov nr. 285 af 7. juni 1972 om udnyttelse af sten, grus og andre
naturforekomster 1 jorden og pa seterritoriet, for sd vidt angar andre rastoffer end sten, grus og sand. I
henhold til lovens § 50, bevarer afgerelser efter de regler, der er nevnt 1 § 48, stk. 2, deres gyldighed,
indtil der 1 medfor af loven eller regler udstedt med hjemmel 1 loven treffes nye afgerelser.

18.2 Bekendtgerelser og cirkulaerer

Cirkulareskrivelse nr. 45 af 22. marts 1991 til Motorvejskontorer, amtskommuner og kommuner om
rastofindvinding i forbindelse med vejanlaeg.

Bekendtgorelse nr. 1510 af 15. december 2010 om vurdering af visse offentlige og private anlegs
virkning pa miljeet (VVM) 1 medfor af lov om planlegning (’VVM-bekendtgorelsen’), med senere
@ndringer.

Bekendtgorelse nr. 1440 af 11. december 2007 om ansegning og indberetning om rastofindvinding
pa landjorden og om kommunalbestyrelsens kompetence til at fastsette vilkdr for anmeldte rettighe-
der. Bekendtgerelsen bemyndiger kommunalbestyrelsen til som hidtil at fastsatte vilkdr for anmeldelser
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godkendt efter § 5, stk. 1, nr. 1 — 3, 1 lov nr. 285 af 7. juni 1972 om udnyttelse af sten, grus og andre
naturforekomster i jorden og pa seterritoriet.

Bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttel-
sesomrdder samt beskyttelse af visse arter, med senere @ndringer. Bekendtgerelsen rummer bestemmelser
1 henhold til rastofloven m.fl. Bestemmelserne galder bl.a. for planleegning og administration af rastof-
indvinding i de internationale beskyttelsesomrader.

Bekendtgorelse nr. 1411 af 8. december 2010 om henlaggelse af opgaver og befojelser til Natursty-
relsen. Bekendtgerelsen benavnes 1 vejledningen som »delegationsbekendtgerelsen«. Bekendtgerelsen
henlegger en reekke af ministerens befojelser efter loven til Naturstyrelsen.

Cirkulere nr. 10122 af 20. december 2006 om kommunalbestyrelsernes behandling af ansegninger
om tilladelse til erhvervsmassig rastofindvinding og af anmeldelser om ikke-erhvervsmessig rastofind-
vinding (administrationscirkularet).

18.3 Vejledninger og anden litteratur
Raéstofloven med kommentarer. 1. udgave. Bo Brix m.fl., Juristforbundets Forlag, 1979.
Réstofindvinding og vandindvinding. Miljeministeriet, Miljostyrelsen og Fredningsstyrelsen. 1980.
Réstofindvinding og andre arealinteresser. Miljeministeriet, Fredningsstyrelsen. 1980.
Grave- og efterbehandlingsplaner. Miljeministeriet, Fredningsstyrelsen. 1982.
Réstofindvinding og byudvikling. Miljeministeriet, Fredningsstyrelsen. 1984.

Rastofindvinding og kolonihaver — et forslag til anvendelse af de bynere ristofgrave. Fredningsstyrel-
sen, Miljeministeriet. 1985.

Efterbehandling til naturformal. Miljeministeriet, Fredningsstyrelsen. 1986.

Efterbehandling af rastofgrave til jordbrugsformal. Miljeministeriet, Skov- og Naturstyrelsen, Land-
brugsministeriet. 1989.
Fortidsminder 1 rastofgraveomrider. Miljoministeriet, Skov- og Naturstyrelsen. 1990.

Rastofloven med kommentarer. 2. udgave. Erik B. Aksig m.fl., Jurist- og @konomforbundets For-
lag. 1992.

Efterbehandling af rastofgrave uden brug af returjord. Konsekvenser og muligheder. Miljo- og Energi-
ministeriet, Skov- og Naturstyrelsen. 1995.

Andring af rastofloven. Lov nr. 484 af 12. juni 1996, forberedelser, folketingsbehandling samt andet
materiale vedrerende loven. Miljo- og Energiministeriet, Skov- og Naturstyrelsen. 1996.

ZAndring af naturbeskyttelsesloven og rastofloven. (Endring af klageregler). Lov nr. 19 af 13. januar
1997, forberedelser, folketingsbehandling samt andet materiale vedrerende loven. Miljo- og Energimini-
steriet, Skov- og Naturstyrelsen. 1997.

Overblik over rastofindvinding — hvor og hvordan seges tilladelse. Marts 2011. Miljeministeriet, Natur-
styrelsen. ISBN:978-87-7279-125-8.

18.4 Skemaer
Anseggningsskema til brug for erhvervsmessig indvinding af rastoffer.
Anmeldelsesskema til brug for ikke-erhvervsmessig rastofindvinding.

Anmeldelsesskema til brug for prevegravning.
Ansegningsskemaerne kan alle findes pd Naturstyrelsens hjemmeside.
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19. Anden lovgivning og regler mv.

Kapitel 19 rummer en liste over anden relevant lovgivning, regler m.m. fordelt pa de forskellige
ministerier.

19.1 Love

19.1.1 Miljeministeriet

Lov om miljemdl m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrdder (Miljemalslo-
ven), jf. Lovbekendtgerelse nr. 932 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

Lov om planlegning, (»Planloven«), jf. Lovbekendtgerelse nr. 937 af 24. september 2009 med senere
@ndringer.

Lov om miljevurdering af planer og programmer (’Miljovurderingsloven’), jf. Lovbekendtgerelse nr.
936 af 24. september 2009 med senere @&ndringer.

Lov om skove (’Skovloven’), jf. Lovbekendtgerelse nr. 945 af 24. september 2009 med senere e&ndrin-
ger.

Lov om naturbeskyttelse (’Naturbeskyttelsesloven’), jf. Lovbekendtgerelse nr. 933 af 24. september
2009 med senere @ndringer .

Lov om vandforsyning (’Vandforsyningsloven’), jf. Lovbekendtgerelse nr. 635 af 7. juni 2010 med
senere @ndringer.

Lov om vandleb (’Vandlebsloven’), jf. Lovbekendtgerelse nr. 927 af 24. september 2009 med senere
@ndringer.

Lov om miljgbeskyttelse (’Miljebeskyttelsesloven’), jf. Lovbekendtgerelse nr. 879 af 26. juni 2010 med
senere @ndringer.

Lov om forurenet jord (Jordforureningsloven’), jf. Lovbekendtgerelse nr. 1427 af 4. december 2009
med senere @ndringer.

Lov om udstykning og anden registrering i matriklen (’Udstykningsloven’), jf. Lovbekendtgerelse nr.
494 af 12. juni 2003 med senere @ndringer.

Lov om Natur- og Miljeklagenavnet, jf. Lov nr. 483 af 11. maj 2010 med senere @ndringer.

19.1.2 Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Lov om landbrugsejendomme (’Landbrugsloven’), jf. Lovbekendtgerelse nr. 616 af 1. juni 2010.

Lov_om jordfordeling og offentligt keb og salg af fast ejendom til jordbrugsmaessige formal m.m.
(Jordfordelingsloven), jf. Lovbekendtgerelse nr. 1275 af 2. november 2010 med senere @ndringer.

19.1.3 Transportministeriet
Lov om offentlige veje (*Vejloven’), jf. Lovbekendtgearelse nr. 1048 af 3. november 2011.

Lov om private fellesveje (’Privatvejsloven’), jf. Lovbekendtgerelse nr. 1537 af 21. december 2010
med senere @ndringer.

Lov om jernbane (’Jernbaneloven’), jf. Lovbekendtgerelse nr. 1249 af 11. november 2010.
Lov om kystbeskyttelse (Kystbeskyttelsesloven), jf. Lovbekendtgerelse nr. 267 af 11. marts 2009

19.1.4 Okonomi- og Indenrigsministeriet

Lov om elektriske sterkstromsanlaeg og elektrisk materiel (’Staerkstromsloven’), jf. Lovbekendtgerelse
nr. 990 af 8. december 2003 med senere @ndringer.
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19.1.5 Kulturministeriet

Museumsloven, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1505 af 14. december 2006 med senere @ndringer.

19.1.6 Erhvervs- og Vakstministeriet

Lov om graveadgang og ekspropriation mv. til telekommunikationsformal, jf. Lovbekendtgerelse nr.
662 af 10. juli 2003

Byggeloven, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1185 af 14. oktober 2010.

19.1.7 Skatteministeriet

Lov om afgift af affald og rastoffer (affalds- og ristofafgiftsloven), Lovbekendtgerelse nr. 311 af 1. april
2011.

Lov om inddrivelse af geld til det offentlige (inddrivelsesloven), jf. Lov nr. 1333 af 19. december 2008
med senere @ndringer.

19.1.8 Klima- Energi- og Bygningsministeriet
Lov om anvendelse af Danmarks undergrund (’Undergrundsloven’), jf. Lovbekendtgerelse nr. 960 af
13. september 2011.

19.1.9 Justitsministeriet
Forvaltningsloven, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1365 af 7. december 2007.

Ferdselsloven, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1047 af 24. oktober 2011 med senere @ndringer.
Lov om offentlighed i forvaltningen (offentlighedsloven), jf. DSK nr. 11315 af 28. september 1994 med
senere @ndringer.

Lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter (Retssikker-
hedsloven), jf. lov nr. 442 af 9. juni 2004 med senere &ndringer.

19.2 Bekendtgerelser og cirkulaerer

19.2.1 Miljeministeriet

Bekendtgorelse nr. 1411 8. december 2010 om henlaeggelse af opgaver og befojelser til Naturstyrelsen
(’delegationsbekendtgerelsen’).

Bekendtgorelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttel-
sesomrader samt beskyttelse af visse arter med senere @ndringer.

Bekendtgorelse nr. 1448 af 11. december 2007 om spildevandstilladelser m.v. efter miljebeskyttelseslo-
vens kapitel 3 og 4 (’spildevandsbekendtgerelsen’) med senere endringer.

Bekendtgorelse nr. 1451 af 11. december 2007 om vandindvinding og vandforsyning med senere
@ndringer.

Bekendtgorelse nr. 1510 af 15. december 2010 om vurdering af visse offentlige og private anlags
virkning pa miljeet (VVM) i medfer af lov om planlegning ("VVM-bekendtgerelsen’) med senere
@ndringer.

Bekendtgorelse nr. 1102 af 20. november 2009 om bererte myndigheder og om offentliggerelse efter
lov om miljevurdering af planer og programmer

Bekendtgorelse nr. 486 af 25. maj 2012 om godkendelse af listevirksomhed (’godkendelsesbekendtge-
relsen’).
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Bekendtgorelse nr. 1321 af 21. december 2011 om indretning, etablering og drift af olietanke, rorsyste-
mer og pipelines (’Olietankbekendtgerelsen’).
Bekendtgorelse nr. 1415 af 12. december 2011 om affald (affaldsbekendtgerelsen).

Bekendtgorelse nr. 1479 af 12. december 2007 om anmeldelse og dokumentation i forbindelse med
flytning af jord (’Jordflytningsbekendtgerelsen’) med senere @ndringer.

Bekendtgoerelse nr. 754 af 16. juni 2012 om gebyr for indbringelse af klager fra Natur- og Miljeklagen-
&vnet m.v.

19.2.2 Andre

Beskaftigelsesministeriets bekendtgerelse nr. 414 af 8. juli 1988 om sikkerhedsbestemmelser for natur-
gasanlaeg efter lov om arbejdsmilje med senere @ndringer.

Trafikstyrelsen (Statens Luftfartsvasen), BL 3-16. Bestemmelser om forholdsregler til nedsattelse af
kollisionsrisikoen mellem luftfartejer og fugle/pattedyr pé flyvepladser. 4. udgave, 31. januar 2005.

Beskeftigelsesministeriets bekendtgerelse nr. 923 af 11. november 1994 om arbejde med udvinding af
mineralske materialer med senere a@ndringer.

Bekendtgerelse nr. 877 af 16. september 2005 om fordeling af aktiver og passiver, rettigheder og pligter
og ansatte som folge af opgaveflytninger (’Procedurebekendtgerelsen’) med senere endringer.

Erhvervs- og Vakstministeriets (Sikkerhedsstyrelsen) Sterkstromsbekendtgerelsen afsnit SA.

Fodevareministeriets cirkulere nr. 9174 af 19. april 2010 om varetagelse af de jordbrugsmeessige
interesser under kommune- og lokalplanlegningen.

Bekendtgorelse nr. 810 af 28. juni 2010 om offentliggerelse af bygningsreglementet 2010 (BR 10).

Fodevareministeriets cirkuleere nr. 94 af 22. november 2010 om landbrugsejendomme.

19.3 Vejledninger og anden litteratur

19.3.1 Miljeministeriet

Ekstern stgj fra virksomheder. Vejledning fra Miljestyrelsen nr. 5/1984. Tilleg til vejledning nr. 5/1984,
juli 2007.

Maling af ekstern stoj fra virksomheder. Vejledning fra Miljestyrelsen nr. 6/1984.
Vejledning om naturbeskyttelsesloven. Skov- og Naturstyrelsen 1993.

Vejledning nr. 10188 af 24. juni 2009 om Naturbeskyttelseslovens § 3, Miljeministeriet, By- og Land-
skabsstyrelsens fra 2009

Vejledning nr. 9392 af 1. maj 2007 om handhavelse af naturbeskyttelsesloven, planloven og byggelo-
ven,

Vejledning nr. 60283 af 31. oktober 1993. Beregning af ekstern stgj fra virksomheder - Falles nordisk
beregningsmetode. Vejledning fra Miljestyrelsen nr. 5/1993.

Supplement til vejledning om ekstern stgj fra virksomheder. Vejledning fra Miljestyrelsen nr. 3/1996.

Vejledning nr. 187 af 14. november 1996 om planloven. Milje- og Energiministeriet, Landsplanafdelin-
gen 1996.

Lavfrekvent stgj, infralyd og vibrationer 1 eksternt milje. Orientering fra Miljestyrelsen nr. 9, 1997.

Miljestyrelsens orientering af 8. juli 1997 om lov nr. 426 af 10. juni 1997 om regulering af fyldjord i
rastofgrave.

Vejledning til bekendtgearelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrdder samt beskyttelse af visse arter. Naturstyrelsen, juni 2011.
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Vejledning nr. 9664 af 18. juni 2006 om miljevurdering af planer og programmer

Vejledning nr. 12415 af 1. januar 2001, (Luftvejledningen). Begrensning af luftforurening fra virksom-

heder (Miljestyrelsens vejledning nr. 2 af 2001).

Vejledning nr. 9339 af 12. marts 2009 om VVM i planloven, Miljo- og Energiministeriet

Réstofindvinding og vandindvinding, Miljestyrelsen og Fredningsstyrelsen 1980
Vejledning nr. 46 af 18. april 2001 om matrikulere arbejder

19.3.2 Andre

Friluftsliv i rastofgrave. Om muligheder for at udnytte ristofgrave til friluftsformal. Friluftsrdet, 1991.

Arbejdsmilje 1 Grus- og Sandgrave. Vejledning fra BSR 5. 40-97.

Pas pa ledningerne og livet

Pas pé telefonkablerne
Tekniske forskrifter for arbejder i nerheden af naturgasledninger

Vejledning nr. 11740 af 4. december 1986 om forvaltningsloven

Kronologisk oversigt over domme og afgerelser

Miljeankenavnets afgeorelse 1985
Overfredningsnavnets afgarelse af 1. juni 1988
Byrettens dom af 10. oktober 1989
Miljeankenavnets afgerelse af 8. februar 1990

SN 722/2-0004:

Skov- og Naturstyrelsens afgerelse af 30. september 1991

Amtsradets afgorelse af 28. december 1993

UfR 1995.9520:
UfR 1997.157H:
97-111/400-0001:

Ostre Landsrets dom af 28. august 1995
Hojesterets dom af 27. november 1996

NKN afggrelse af 24. juli 1997

Vestre Landsrets dom af 11. februar 1998

97-41/650-0005:
97-41/650-0004:
97-42/420-0001:
97-41/500-0004:
97-41/150-0001:
97-41/420-0001:
UfR1999. 1538H:
97-41/500-0003:
97-41/250-0001:
97-41/800-0006:
97-41/350-0004:
97-41/700-0010:
03-41/350-0002:
NKN-41-00002:
NKN-41-00027:
NKN-41-00043:
NKN-41-00026:
NKN-41-00044:
NKN-261-00144:
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NKN afggrelse af 4. juni 1998

NKN afgorelse af 15. juli 1998

NKN afggrelse af 13. oktober 1998
NKN afggrelse af 24. november 1998
NKN afgorelse af 31. maj 1999

NKN afggrelse af 8. juni 1999
Hojesterets dom 16. juni 1999

NKN afgorelse af 1. juli 1999

NKN afggrelse af 14. juli 1999

NKN afggrelse af 30. august 1999
NKN afggrelse af 30. august 1999
NKN afggrelse af 16. september 1999
NKN afggrelse af 2. juli 2003

NKN afggrelse af 20. september 2006
NKN afgorelse af 14. december 2006
NKN afggrelse af 28. september 2007
NKN afgorelse af 8. april 2008

NKN afggrelse af 27. oktober 2008
NKN afgorelse af 26. juni 2009

83

10.4.9

543

543

543

10.4.8

543

10.4.4

17.3.2
10.4.6-10.4.7-10.4.8
14.1

8.3

10.4

3.3-54.3
9.8,11.8
10.4.9
10.4.3-15.4
17.3.2

8.2

8.3

8.3
8.3-9.8-10.4.3
8.3

11.4

10.7.1

10.2.1

10.4.9

11.1.1
10.5-11.1.1-14.1
43.1



NKN-41-00068:
NKN-41-00083:
NKN-41-00066:
NKN-41-00081:
NKN-41-00084:
NMK-220-00014:

NKN afgorelse af 26. juni 2009
NKN afgorelse af 7. september 2009
NKN afggrelse af 9. marts 2010
NKN afggrelse af 9. april 2010
NKN afggrelse af 21. april 2010
NMKN afgorelse af 4. marts 2011

Stikordsregister

Adgang tilsyn m.m.
Adgangsbegransning veje
Adgangsforhold
Administrationscirkulaere
Administrationsgrundlag
Aflysning af deklaration
Aflesning af anmeldte rettigheder
Afslutning af indvinding

Anden lovgivning og regler m.v.
Andre oplysninger i tilladelse
Anlaegsarbejder

Anmeldelse andre rastoffer

- ikke-erhvervsmaessig indvinding

- Provegravning

Anmeldte rettigheder

- Efterbehandling

- Erstatning

- Gyldighed

- Klage

- Retsvirkning

- Vilkar

- VVM

Annoncering

Ansegningsskema

Arkeaologiske interesser

Banedanmark

Bankgaranti

Beskyttede naturtyper

Beskyttelseslinjer

Betonverker m.m.

Bilag Ansegning

- VVM

Bortfald anmeldte rettigheder

- Tilladelser

Byggelinjer naturbeskyttelsesloven
Veje

Byggelov og bygningsreglement
CVR-nummer

VEJ nr 10149 af 03/09/2012

4.6.1

4.6.1
2.2.3-42-93
10.2.1

10.7.1

8.3

13.2

9.9.1

9.9.1-10.4.1 -10.4.9
541-93-10.7.3-18.2
8

14.3

17

14

19

10.7.7

7.3

10.2.4

53

6.2-184

12, 16
13.5-17.3.4
17.3.2

16

11.7.1-16.3

16.2
13.5-16.3-17.3.3
17.3.1

4.1.1-11.8
9.1-17.2-184
23-952-10.7.7
93.10-19.1.3
10.4.11

52-933
52-93-933
7.2

9.13

9.2.1

16.1

10.7.1 -13.1.3
52-6.3-9.33
9.3.9
9.9.3-19.1.6
9.1.2-10.1-10.7.7



Dagligvandslinjen
Danmarks Statistik

Dige

Digital annoncering

Dom Efterbehandling

- Erstatning

- Grundvand

- Gedning og pesticider
- Orientering

- Strandbredder
Driftstider

Drikkevandsinteresser

- serlige omrader
EF-fuglebeskyttelsesomrader administration
- Bekendtgorelse

- Planlegning

Efterbehandling

- Godkendelse

- ikke-erhvervsmeessig indvinding
- Plan

- Provegravning

- Rekreative formél
- Sikkerhedsstillelse
- Seer

- Tvangsmeessig

- Vilkér

Ejerskifte
Ekspropriation
Elledninger og —kabler
Endelige afgorelser

Erhvervsmassig indvinding

- eller ikke-erhvervsmassig indvinding

Erstatning anmeldte rettigheder

- Ekspropriation

Flyveplads

Forarbejdningsanlaeg

Forbud ikke-erhvervsmeessig indvinding
- Jord

- Miljehensyn

Formél rastofloven

Fortidsminder

Fortsat tilsynsforpligtelse
Forurenet jord forbud m.m.
Foraldelse af sogsmal
- Passivitet
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3.3

15.1

52-63-934
4.1.1-11.8

14.1

17.3.2

10.4.4

10.4.4

13.7

54

10.4.8

23

8.3-104.2

8.2

44-8.2-182

4.4

10.4.10

14.1

533
102.2-104.1-10.4.10-13.4
-14.1-13.3

6.2.3

4.52-104.10
10.4.11 - 14.2
933.1-953
13.4-13.5-13.6.1 -13.6.2
10.4.10-17.3.4
10.4.11 - 13.6.1

12

23-9.6.1-9.64
534-624-1024-11.1.2 -
11.3

7

543

16.3-17.3.2

12

9.53

7.2

54.1

9.3.11-10.4.3 -10.7.6
7.2

2.1
52-934-952-10.7.7
14.4

9.3.11

11.7.1

10.7.1-13.1.3



Fredning

Fredningsnaevn

Fredskov Bygninger

- erhvervsmassig indvinding
- ikke-erhvervsmeessig indvinding
- Provegravning

Fyldjord forbud m.m.

Fysisk Planlegning

Ferdselsloven

Geofysiske undersogelser

Geologi Interesser

- Profiler

GEUS indberetning om undersogelser
Godkendelse af efterbehandling
Gravedybde

Graveomrader

Graveplan

Gravhgje

Grundlovens § 73

Grundvand

Grusverker

Gedning og pesticider

Habitatomrader administration

- Bekendtgorelse
Havneanlag indvinding ved
Husmandsbrug

Hering andre myndigheder
- Banedanmark

- elledninger/kabler

- Forsyningsselskaber
- Jordbrugskommission
- Kulturstyrelsen

- Kystdirektoratet

- Naboer

- Naturbeskyttelse

- Naturgasledninger

- Parter

- Trafikstyrelsen

- Naturstyrelsens enheder
- teleledninger/kabler
Héndhavelsesvejledning
Ikke-erhvervsmaessig indvinding

- anden lovgivning
- Anmeldelse

- Efterbehandling

- eller erhvervsmaessig indvinding
- Forbud

VEJ nr 10149 af 03/09/2012 86

9335-995
9335

9.9.4

932

5.2

6.3
9.3.11-10.4.3 -10.7.6
2.1
10.49-19.1.9
10.7.5-15.2
23-83
10.4.10-14.3
6.22-10.7.5-15.2
14.1
10.2.3-16.3
4.1

16.3
9.3.-10.7.7
12-17.3.2
23-83-93.6-104.2
7.2
10.4.4-14.3
8.2
44-8.2-18.2
542-543
9.9.8

9.5-9.7
9.3.10
9.6.1-9.64
9.6-9.7

9.3.1

952
54-9333
9.8-11.8
9.33
9.6.3-9.64
9.8-11.8
9.53

9.33

9.6.2
13.1.2-19.3.1
5

5.2

53

533

543

54.1



- Klage

- offentlige arealer
- Skema

- Strandbredder

- Underretning

- Vilkar
Indberetning Indvinding

- offentlighedens adgang til oplysninger

- Prevegravning
- Undersogelser

Indgivelse af klage

Indledning

Indvinding eller gravearbejde

- Start

- ved havneanleg
Indvindingsrettens omfang

Infrastrukturanlaeg

Ingen klageadgang

Internationale naturbeskyttelsesomrader administration
- Bekendtgorelse

- Planlagning

Jernbaner Statslige

Jord forbud m.m.

- fortsat tilsyn
Jordbrugsinteresser

Jorddiger

Jordforureningsloven

Jordkebsloven

Kabler

Kalkverker

Kapitel 5 virksomheder

Klage afgerelser der ikke kan pdklages
- afgerelser der kan piklages

- anden lovgivning

- anmeldte rettigheder

- Berettigede

- Beslutning om VVM

- Ekspropriation

- Frist

- ikke-erhvervsmassig indvinding
- Indgivelse

- Landbrugslov

- Myndighed

- opsattende virkning

- Prevegravning

- Regler

- Réstoflov
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534-11.1

5.1

53-18.4

54

534
53.2-54.1
10.7.5- 15

15.4

6.2.2
23-10.7.5-15.2
11.5

1

7.3

10.2.2
542-543
10.2.3

23

11.1.2

8.2
44-8.2-182
4.4
9.3.10-19.1.3
9.3.11-10.4.3 -10.7.6
14.4
9.3.1-10.4.10
52-63-934
9.3.11-19.1.1
9.9.8-19.1.2
23-9.6

7.2
7.2-9.3.11-10.7.6
11.1.2

11.1.1

11.7.2

11.7.1 -16.3
11.2
92-103-11.7.2
12

11.4
543-11.1.1
11.5

9.3.1

11.3

10.7.2

6.2.4

11

11.7.1



Klitfredning
Knusevarker

Skovlov

Skriftlig

Tilsyn

underretning ejer og ansgger
Vejledning

Kommunalbestyrelsen

Kommuneplan
Konkurs
Kulturstyrelsen
Kystsikkerhed
Kersel til og fra rdsto

Administrationsgrundlag
Ekspropriationsgrundlag

Fortsat tilsyn

Godkendelse af efterbehandling
Indberetning om indvinding
Klageregler

Kommuneplanlaegning

Lokalplaner

Miljevurdering

Sagsbehandling — anmeldte rettigheder
Sagsbehandling — ansegning om tilladelse
Samfundsmassige hensyn

Tilladelsens indhold

Tilsyn

fgrav

Land eller saterritorium
Landbrugsejendomme
Landbrugsejendomme — lov

Landbrugsinteresser
Landskabelige forhol
Ledninger

Listevirksomheder
Lokalplan
Lokalplanpligt
Lokalplanret
Lovens formaél
Lovliggerelse
Luftfartsinteresser

d

El
Naturgas
Tele

Miljeankenavnet grundvand

Miljebeskyttelseshen

Strandbredder
Trafikgener
syn

Miljebeskyttelsesloven
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932-11.7.2
11.6

11.1.2

11.5
94-11.7
9.33
7.2-16.3

8

12

14.4

14.1

15

11

4.2

4.4

4.3

17

9

23

10

13

4.2

13.6.1
9.52-10.7.7
54-9333-10.7.3-19.1.3
9.9.1-104.9

3.3

9.3.1-9.9.6
9.3.1-9.9.6-19.1.2
10.4.10

23
23-9.6.1-9.64
23-9.63-9.64
22-9.62-9.64
7.2-9.3.11-10.7.6 — 16.2
45-935-12
4.5.1

4.5.2

2.1

13.3

23-953

9.3.6

543

10.4.9
23-93.6-93.11-104.2
9.3.11-19.1.1



Miljevurdering
Miljevurdering af planer og programmer

Mineraler

Modtagelse af opfyldningsmaterialer
Molervaerker

Mortelvaerker

Nabohering

Naturbeskyttelse

Naturbeskyttelsesloven

Naturfredning

Naturgasledninger

Naturklagenavnet erhvervsmassig indvinding
- Geologi

- gadning og pesticider
- ikke klagemulighed

- internationale naturbeskyttelsesomrader
- Jord

- Klagefrist

- offentlighed og oplysninger
- Partshering

- Skovrejsning

- Strandbredder

- Stej

- Tilsyn

- Trafik

- Vibrationer
Naturtyper

Nyttiggorelse af udgravningsjord
Obligatorisk VVM

Oftentlighedens adgang til oplysninger
Olietanke

Omfanget af indvindingsretten
Opfyldning

Oplysningspligt om undersegelser
Opseattende virkning af klage
Overfredningsnavnet strandbredder
Overskudsmaterialer

Partshering

Passivitet og foreldelse

Pesticider og gedning

Planloven

Politibistand tilsyn
Produktionsindberetning
Provegravning

- Anmeldelse

- anden lovgivning
- Efterbehandling
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4.3

43.1

3.1

9.3.11-10.4.3 -10.7.6
7.2

7.2

9.8
52-63-933-93.6
9.33-995-19.1.1
9.3.3-9.95
23-9.6.3-9.6.4
543

8.3

10.4.4

11.1.2

8.2

10.4.3

11.4

15.4

9.8-11.8

8.3

33-543

10.4.6 -10.4.8
11.1.2

8.3-10.4.9

10.4.7

52-933

7.3

9.2.1

9.13-154

10.4.2

10.2

9.3.11-10.4.3 -10.7.6
6.22-10.7.5-154

10.7.2

543

7.3

9.8-11.8
10.7.1 -13.1.3
10.4.4-14.3
9.3.5-992-19.1.1
13.2
10.7.5-15.4
6

6.2-18.4

6.3

6.2.3



- Indberetning

- Klage

- Skema

- Underretning

- Vilkar
Ramsaromrader administration

- Bekendtgorelse
- Planlegning
Regionsrad

Ren jord forbud m.m.
Ressourcegkonomisk anvendelse
Retsvirkning anmeldte rettigheder

Rettighedsindehavere

Rastofafgift

Rastoffer anmeldte rettigheder
- Kvalitet

- omfattet af rastofloven
- omfattet af undergrundsloven

Rastofgraveomrader

Réstofloven

- Bekendtgerelser og cirkularer
- Skemaer

- vejledninger og anden litteratur
Rastofmyndighed land

- Seterritoriet

Rastofplan (den regionale)

Réstoftilladelse

Samfundsmaessige hensyn

Samordningspligt

- Sagsbehandling

Sandflugt

Screening VVM

Selvhjalpshandling

Sikkerhedsstillelse

- Anvendelse

- Frigivelse

- Skat

Skema ikke-erhvervsmeessig indvinding
- Provegravning

Skovloven

Sorterverker

Start indvinding

Statistik

Statsbanearealer

Statshusmandsbrug
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6.2.2

6.2.4

6.2-184

6.2.4

6.2.2

8.2
44-8.2-18.2
4.4
22-41-44-46.1-83-
9.1.1-93.11-95.1-104.3 -
10.5-10.7.6 -12—-15.1-15.2
9.3.11-10.4.3-10.7.6
2.1-104.1
16.2

10,6 —12-13.6
10.7.7-19.1.7
16.1-17.1
23-104.1

3.1

3.2

4.1

18.1

18.2

18.4

18.3

4

33

4.1-8.1

7.1

23-8.3

9.3

9.4

933
432-92.1
13.4-13.5
10.4.11
13.4-13.5
10.4.11-14.2
10.7.7
53-184
6.2—-184

19.1

7.2

10.2.2
10.7.5-15
9.3.9-19.1.3
9.9.6



Stendiger

Stenknuserier

Strandbredder afgarelser

- Erhvervsmaessig indvinding
- ikke-erhvervsmeessig indvinding
Stej

Stov

Seer

Segsmalsfrist

Seterritoriet afgreensning mod land

- rastofmyndighed
Teglvarker

Teleledninger og —kabler

Tilbagekaldelse af tilladelse

Tilladelse anden lovgivning

- foreldelse og passivitet
- Indehaver

- Indhold

- Periode

- VVM

- ZAndring

Tilsyn Adgangsret — Kommunens medarb.

Adgangsret — Regionens medarb.
- andre myndigheder

- fortsat forpligtelse

- ingen klagemulighed
- Myndighed

- Politibistand

- Regler

Tilsynspligt

Tingbogsattest

Tinglysning Aflysning

- Gebyr

- Pabud

- Vilkar

- Andringer
Trafiksikkerhed

Trafikstyrelsen

Tungsand

Tvangsauktion

Tvangsmessig efterbehandling anmeldte rettigheder
- Tilladelsessager
Udstykningsloven

Udvidelse af indvindingsretten
Uforurenet jord forbud m.m.
Ulovlige forhold
Undergrundsloven
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52-63-934
7.2-16.2
33-543
33-9333
33-54

10.4.6 -10.4.8 -10.4.9
10.4.5-10.4.9
73-933-953
11.7.1 -17.3.2
3.3

3.3

7.2
23-9.62-9.64
10.7.3-13.4
10.3
10.7.1-13.1.3
10.1

10

10.2.1

10.3

10.5

13.2

13.2

13.1.2

14.4

11.1.2
10.7.4-13.1.1
13.2

13.1.2
13.1.2-14.4
9.1.3-9.64
14.3

10.5-10.6

13.3

10.5-10.6
10.5-10.6

8.3

9.53

3.1

13.6.2

13.5

13.4
9.9.8-19.1.1
10.2.4
9.3.11-10.4.3 -10.7.6
13.3
32-19.1.8



Underretning ikke-erhvervsmeessig indvinding 534

- Klageberettigede 11.8
- om klage 11.5
- Provegravning 6.2.4
Underskrift af ansegning 9.1.2-17.2.2
Vandforsyningsloven 9.3.6-19.1.1
Vandindvinding 83-9.3.11-10.4.2
Vandlebsloven 9.3.8-19.1.1
Veje Adgang 9.9.1-104.9
- Anleg 7.3-9.9.1
- Byggelinier 9.3.9
- Lovgivning 939-99.1-12-19.1.3
- Skréninger 9.3.9
Vejledning om handhavelse 13.1.2-19.3.1
Vejledningens opbygning 1.1
Vejledninger der bortfalder 1.2
Vibrationer 10.4.7
Videnskabelige interesser 2.3
Vilkar Adgangsforhold 10.4.9
- anden lovgivning 10.4.13
- anmeldte rettigheder 16.3-17.3.3
- Driftstider 10.4.8
- Drikkevand 10.44-14.3
- Gyldighed 10.5
- ikke-erhvervsmeessig indvinding 532-54.1
- Jord 9.3.11-10.4.3-10.7.6
- Lokalplaner 45.1-452-104.12
- Miljetforhold 10.4
- Provegravning 6.2.2
- sikkerhedsstillelse 10.4.11
- Stej 10.4.6-10.4.8-10.4.9
- Stov 10.4.5-10.4.9
- Tilladelse 10.4-17.33
- Vibrationer 10.4.7-10.4.9
VVM anmeldte rettigheder 17.3.1
- Bekendtgorelse 43-92-19.2.1
- Beslutning 9.2-10.3
- Obligatorisk 9.2
- Vurdering 9.2
- Procedure 9.2.1
Andring af vilkar 10.5
@vrige oplysninger 10.7
@vrige vilkar 10.4.12
Abeskyttelseslinje 52-63-9.334

Miljoministeriet, den 3. september 2012
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34)

35)
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37)
38)
39)
40)

41)

42)
43)

44)
45)
46)

Lov om miljemél m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader (Miljemalsloven), jf. Lovbekendtgerelse nr. 932 af 24. september
2009.

Lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf. lov nr. 960 af 13. september 2011.

Af afsnit 7.7.3, i vejledning nr. 46 af 18. april 2001 om matrikulare arbejder, fremgar at den daglige hejeste vandstand ofte er kendelig ved en bremme
af opskyllet tang og smasten m.v. Pa steder, hvor strandenges vegetation gar jaeevnt over i en sumpvegetation af siv og tagrer, regnes hgjvandslinjen at
falde sammen med den yderste greense for enggrasser og strandplanter, medens omrader, der alene er bevokset med siv og tagrer, betragtes som en del
af soterritoriet (forstranden). De i vejledningen indeholdte principper for fastleggelse af den hejeste daglige vandstand, vil ogsa skulle anvendes ved
fastlaeggelsen af begrebet efter rastofloven.

Se hertil lov nr. 1273 af 21. december 2011, der i § 11, indeholder @ndringer til rastoflovens regler om annoncering. Der henvises tillige til forslag
nr. L 13, FT-samling 2011-2012, til lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om planlegning og forskellige andre love (Digital annoncering,
obligatorisk digital kommunikation, afskaring af klageadgang). Det fremgar af lovforslaget, at de myndigheder, der overgar til helt eller delvis digital
annoncering, ber overveje at oplyse offentligheden herom i de lokale aviser og dagblade, som de hidtil har veeret annonceret i, sé det sikres, at borgerne
m.fl. fremadrettet ved, hvor de skal sege relevant information.

Det fremgér af lovforslag nr. L 13, at de myndigheder, der overgar til helt eller delvis digital annoncering, ber overveje at oplyse offentligheden herom i
de lokale aviser og dagblade, som de hidtil har varet annonceret i, sa det sikres, at borgerne m.fl. fremadrettet ved, hvor de skal sege relevant information.
Bekendtgerelse nr. 1102 af 20. november 2009 om bererte myndigheder og om offentliggerelse efter lov om miljevurdering af planer og programmer med
senere @ndringer.

Lovbekendtgarelse nr. 936 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

F.eks. fuglelivet i nyetablerede sger, hvor der er udgravet under grundvandsspejlet.

Der henvises til lov om miljevurdering af planer og programmer, jf. Lovbekendtgerelse nr. 936 af 24. september 2009 med senere andringer, og
Vejledning nr. 9664 af 18. juni 2006 om miljevurdering af planer og programmer.

Der henvises til § 11 g i lov om planlegning, jf. Lovbekendtgerelse nr. 937 af 24. september 2009 med senere @ndringer og bekendtgerelse nr. 1510 af 15.
december 2010 om vurdering af visse offentlige og private anlags virkning pa miljeet (VVM) i medfer af lov om planlaegning med senere @ndringer.

Lov om planlegning, jf. Lovbekendtgerelse nr. 937 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

Bekendtgorelse nr. 1510 af 15. december 2010 om vurdering af visse offentlige og private anlegs virkning pa miljeet (VVM) i medfer af lov om
planlagning med senere @ndringer.

Lov om planlegning, jf. Lovbekendtgerelse nr. 937 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

Lov om miljevurdering af planer og programmer, jf. Lovbekendtgerelse nr. 936 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

Lov om planlegning, jf. Lovbekendtgerelse nr. 937 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

Bekendtgorelse nr. 1510 af 15. december 2010 om vurdering af visse offentlige og private anlegs virkning pa miljeet (VVM) i medfer af lov om
planlagning med senere @ndringer.

Vejledning nr. 9339 af 12. marts 2009 om VVM i planloven.

Bekendtgorelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomréder samt beskyttelse af visse arter med
senere @ndringer.

Naturstyrelsens vejledning til bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter af 21. juni 2011.

Naturstyrelsens vejledning til bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter af 21. juni 2011.

Lov om planlegning, jf. Lovbekendtgerelse nr. 937 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

Lov om planlegning, jf. Lovbekendtgerelse nr. 937 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

Herunder den relevante statslige enhed for plansager, der er relevant med hensyn til vand- og Natura 2000-planer.

Forvaltningsloven, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1365 af 7. december 2007.

Museumsloven, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1505 af 14. december 2006 med senere @ndringer.

Lov om skove, jf. Lovbekendtgerelse nr. 945 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

Lov om naturbeskyttelse, jf. Lovbekendtgerelse nr. 635 af 7. juni 2010 med senere @ndringer.

Cirkulaere nr. 10122 af 20. december 2006 om kommunalbestyrelsens behandling af ansegninger om tilladelse til erhvervsmassig rastofindvinding og af
anmeldelser om ikke-erhvervsmeessig rastofindvinding (administrationscirkuleret).

Bekendtgerelse nr. 486 af 25. maj 2012 om godkendelse af listevirksomhed.

Lov om miljebeskyttelse, jf. Lovbekendtgerelse nr. 879 af 26. juni 2010 med senere @ndringer.

Lov om forurenet jord, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1427 af 4. december 2009 med senere a@ndringer.

Cirkulereskrivelse nr. 45 af 22. marts 1991 til Motorvejskontorer, amtskommuner og kommuner om réastofindvinding i forbindelse med vejanlag.

Indtil natur- og vandplanerne foreligger, gaelder de internationale naturbeskyttelsesomrader samt regionplan 2005’s retningslinjer for anvendelsen og
beskyttelsen af vandressourcerne og kvaliteten af vandleb, seer og kystvande.

Indtil planerne foreligger, geelder de internationale naturbeskyttelsesomrader samt regionplan 2005’s retningslinjer for anvendelsen og beskyttelsen af
vandressourcerne og kvaliteten af vandleb, seer og kystvande.

Bekendtgorelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
Vejledning til bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse
arter, Naturstyrelsen, juni 2011.

Bekendtgorelse nr. 1440 af 11. december 2007 om ansegning og indberetning om rastofindvinding pé landjorden og om kommunalbestyrelsens kompeten-
ce til at fastsaette vilkar for anmeldte rettigheder.

Lov om forurenet jord, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1427 af 4. december 2009 med senere a@ndringer.

Lov om planlegning, jf. Lovbekendtgerelse nr. 945 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

Bekendtgorelse nr. 1510 af 15. december 2010 om vurdering af visse offentlige og private anlegs virkning pa miljeet (VVM) i medfer af lov om
planlagning med senere @ndringer.

Bekendtgorelse nr. 1510 af 15. december 2010 om vurdering af visse offentlige og private anlegs virkning pa miljeet (VVM) i medfer af lov om
planlagning med senere @ndringer.

Vejledning nr. 9339 af 12. marts 2009 om VVM i planloven.

Jf. Cirkuleere nr. 10122 af 20. december 2006 om kommunalbestyrelsernes behandling af ansegninger om tilladelse til erhvervsmaessig rastofindvinding
og af anmeldelser om ikke-erhvervsmassig rastofindvinding.

Lov om skove, jf. Lovbekendtgerelse nr. 945 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

Lov om naturbeskyttelse, jf. Lovbekendtgerelse nr. 933 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

Museumsloven, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1505 af 14. december 2006 med senere @ndringer.
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Lov om forurenet jord, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1427 af 4. december 2009 med senere andringer.

Lov om miljebeskyttelse, jf. Lovbekendtgerelse nr. 879 af 26. juni 2010 med senere @ndringer.

Lov om vandforsyning, jf. Lovbekendtgerelse nr. 635 af 7. juni 2010 med senere @ndringer.

Lov om offentlige veje, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1048 af 3. november 2011.

Lov om private fellesveje, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1537 af 21. december 2010 med senere andringer

Lov om jernbane, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1249 af 11. november 2010.

Cirkulere nr. 9174 af 19. april 2010 om varetagelse af de jordbrugsmeessige interesser under kommune- og lokalplanlegningen.
Lov om skove, jf. Lovbekendtgerelse nr. 945 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

Vejledning nr. 10188 af 24. juni 209 om Naturbeskyttelseslovens § 3.

Lov om naturbeskyttelse, jf. Lovbekendtgerelse nr. 933 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

Lov om naturbeskyttelse, jf. Lovbekendtgerelse nr. 933 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

Cirkulaere nr. 10122 af 20. december 2006 om kommunalbestyrelsernes behandling af ansegninger om tilladelse til erhvervsmassig rastofindvinding og af
anmeldelser om ikke-erhvervsmessig rastofindvinding.

Lov om naturbeskyttelse, jf. Lovbekendtgerelse nr. 933 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

Museumsloven, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1505 af 14. december 2006 med senere @ndringer.

For en afklaring af, hvilke anleg er beskyttede som fortidsminder, henvises til museumslovens bilag 1.

Lov om planlegning, jf. Lovbekendtgerelse nr. 937 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

Lov om vandforsyning, jf. Lovbekendtgerelse nr. 635 af 7. juni 2010 med senere @ndringer.

Lov om vandforsyning, jf. Lovbekendtgerelse nr. 635 af 7. juni 2010 med senere @ndringer.

Lov om vandforsyning, jf. Lovbekendtgerelse nr. 635 af 7. juni 2010 med senere @ndringer.

Lov om miljebeskyttelse, jf. Lovbekendtgerelse nr. 879 af 26. juni 2009 med senere @ndringer

Lov om vandleb, jf. Lovbekendtgerelse nr. 927 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

Lov om offentlige veje, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1048 af 3. november 2011.

Lov om private fellesveje, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1537 af 21. december 2010 med senere @ndringer.

Lov om offentlige veje, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1048 af 3. november 2011.

Ver opmerksom pa forskellen i svarfristerne. I administrationscirkuleret er fristen 4 uger.

Lov om private fellesveje, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1537 af 21. december 2010 med senere @ndringer.

Lov om jernbane, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1249 af 11. november 2010.

Lov om forurenet jord, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1427 af 4. december 2009 med senere andringer.

Cirkulare nr. 10122 af 20. december 2006 om kommunalbestyrelsernes behandling af ansegninger om tilladelse til erhvervsmassig rastofindvinding og af
anmeldelser om ikke-erhvervsmessig rastofindvinding.

Museumsloven, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1505 af 14. december 2006 med senere @ndringer.

Cirkulare nr. 10122 af 20. december 2006 om kommunalbestyrelsernes behandling af ansegninger om tilladelse til erhvervsmassig rastofindvinding og af
anmeldelser om ikke-erhvervsmessig rastofindvinding.

BL 3-16, Bestemmelser om forholdsregler til nedsattelse af kollisionsrisikoen mellem luftfartejer og fugle/pattedyr pé flyvepladser, 4. udgave, 31. januar
2005.

Cirkulare nr. 10122 af 20. december 2006 om kommunalbestyrelsernes behandling af ansegninger om tilladelse til erhvervsmassig rastofindvinding og af
anmeldelser om ikke-erhvervsmeessig rastofindvinding.

Bekendtgerelse af 1. maj 1994, Staerkstromsbekendtgerelsen.

Lov om graveadgang og ekspropriation mv. til telekommunikationsformal, jf. Lovbekendtgerelse nr. 662 af 10. juli 2003.

Arbejdsministeriets bekendtgerelse nr. 414 af 8. juli 1988 om sikkerhedsbestemmelser for naturgasanleg efter lov om arbejdsmilje (med senere
@ndringer).

Cirkulaere nr. 10122 af 20. december 2006 om kommunalbestyrelsernes behandling af ansegninger om tilladelse til erhvervsmassig rastofindvinding og af
anmeldelser om ikke-erhvervsmeessig rastofindvinding.

Forvaltningsloven, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1365 af 7. december 2007.

Vejledning nr. 11740 af 4 december 1986 om forvaltningsloven.

Lov om miljebeskyttelse, jf. Lovbekendtgerelse nr. 879 af 26. juni 2010 med senere @ndringer.

Lov om offentlige veje, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1048 af 3. november 2011.

Lov om private fellesveje, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1537 af 21. december 2010 med senere @ndringer.

Lov om planlegning, jf. Lovbekendtgerelse nr. 937 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

Byggeloven, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1185 af 14. oktober 2010.

Bekendtgerelse nr. 810 af 28. juni 2010 om offentliggerelse af bygningsreglementet 2010 (BR 10).

Lov om skove, jf. Lovbekendtgerelse nr. 945 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

Lov om naturbeskyttelse, jf. Lovbekendtgerelse nr. 933 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

Lov om landbrugsejendomme, jf. Lovbekendtgerelse nr. 616 af 1. juni 2010.

Cirkulere nr. 94 af 22. november 2010 om landbrugsejendomme

Lov om udstykning og anden registrering i matriklen, jf. Lovbekendtgerelse nr. 494 af 12. juni 2003 med senere @ndringer.

Lov om jordfordeling og offentligt kab og salg af fast ejendom til jordbrugsmaessige formél, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1275 af 2. november 2010 med
senere @ndringer.

Se afsnit 10.4.11 om sikkerhedsstillelse.

Lov om forurenet jord, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1427 af 4. december 2009 med senere andringer.

Jf. Miljestyrelsens vejledning nr. 2, 2001, Luftvejledningen - Begransning af luftforurening fra virksomheder.

Jf. Miljestyrelsens vejledning nr. 41,2006, om stgjkortleegning og stejhandlingsplaner.

Der henvises til Miljostyrelsens vejledning nr. 6/1984, Maling af ekstern stej fra virksomheder, med den supplerende vejledning nr. 5/1993 om beregning
af ekstern stoj fra virksomheder.

Der henvises til Miljostyrelsens orientering nr. 9, 1997. om lavfrekvent stej, infralyd og vibrationer i eksternt milje.

Miljestyrelsens vejledning nr. 5/1984, Ekstern stgj fra virksomheder, med supplerende vejledninger nr. 5/1993 og 3/1996.

Fezrdselsloven, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1047 af 24. oktober 2011 med senere @ndringer.

Lov om naturbeskyttelse, jf. Lovbekendtgerelse nr. 933 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

Bekendtgerelse nr. 877 af 16. september 2005 om fordeling af aktiver og passiver, rettigheder og pligter og ansatte som folge af opgaveflytninger med
senere @ndringer.
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Cirkulare nr. 10122 af 20. december 2006 om kommunalbestyrelsernes behandling af ansegninger om tilladelse til erhvervsmassig rastofindvinding og af
anmeldelser om ikke-erhvervsmessig rastofindvinding.

Se f.eks. Naturklagenavnets afgorelse NKN-41-00044 om at bindende vilkar i efterbehandlingsplanen kan paklages, som er omtalt i NKO 480, jan 2009.
Lov om miljebeskyttelse, jf. Lovbekendtgerelse nr. 879 af 26. juni 2010 med senere @ndringer.

Lov om forurenet jord, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1427 af 4. december 2009 med senere @ndringer.

Cirkulare nr. 10122 af 20. december 2006 om kommunalbestyrelsernes behandling af ansegninger om tilladelse til erhvervsmassig rastofindvinding og af
anmeldelser om ikke-erhvervsmessig rastofindvinding.

Jf. Bekendtgorelse nr. 1440 af 11. december 2007 om ansegning og indberetning om rastofindvinding pa landjorden og om kommunalbestyrelsens
kompetence til at fastseette vilkar for anmeldte rettigheder.

Lov om forurenet jord, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1427 af 4. december 2009 med senere @ndringer.

Indtil 1. januar 2000 miljebeskyttelseslovens § 20 a.

Lov om miljebeskyttelse, jf. Lovbekendtgerelse nr. 879 af 26. juni 2010 med senere @ndringer.

Lov om afgift af affald og rastoffer (affalds- og rastofloven), jf. Lovbekendtgerelse nr. 311 af 1. april 2011.

Lov om naturbeskyttelse, jf. Lovbekendtgerelse nr. 933 af 24. september 2009 med senere @ndringer.

Museumsloven, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1505 af 14. december 2006 med senere @ndringer.

Se artikel 13 sammenholdt med artikel 12 i direktiv 2004/35/EF (miljeansvarsdirektivet). De klageberettigede foreninger og organisationer, svarer til dem,
der i 2000 i forbindelse med implementeringen af Arhus-konventionen (Konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsproces-
ser og afgang til klage og domstolsprevelse pa miljgomréadet), fik klageret i en reekke love pa naturomradet.

Lov om Natur- og Miljeklagenavnet, jf. Lov nr. 483 af 11. maj 2010, som @ndret ved lov nr. 1608 af 22. december 2010 og lov nr. 580 af 18. juni 2012.
Se hertil lov nr. 1273 af 21. december 2011, der i § 11, indeholder @ndringer til rastoflovens regler om annoncering. Der henvises tillige til forslag
nr. L 13, FT-samling 2011-2012, til lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om planlegning og forskellige andre love (Digital annoncering,
obligatorisk digital kommunikation, afskering af klageadgang).

Det fremgér af lovforslag nr. L 13, at de myndigheder, der overgar til helt eller delvis digital annoncering, ber overveje at oplyse offentligheden herom i
de lokale aviser og dagblade, som de hidtil har varet annonceret i, sa det sikres, at borgerne m.fl. fremadrettet ved, hvor de skal sege relevant information.
Danmarks Riges Grundlov, jf. LOV nr. 169 af 5. juni 1953.

Lov om offentlige veje, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1048 af 3. november 2011.

Lov om inddrivelse af gzld til det offentlige, jf. lov nr. 1333 af 19. december 2008 med senere @ndringer.

Lov om landbrugsejendomme, jf. Lovbekendtgerelse nr. 616 af 1. juni 2010.

Vedr. klageadgangen i forhold til bindende vilkar i efterbehandlingsplanen, se Naturklagenavnets afgarelse af 27. oktober 2008 ( NKN-41-00044). Afgo-
relsen er omtalt i NKO 480, jan 2009.

Lov om forurenet jord, jf. Lovbekendtgerelse nr. 1427 af 4. december 2009 med senere andringer.

Bekendtgorelse nr. 1440 af 11. december 2007 om ansegning og indberetning om rastofindvinding pé landjorden og om kommunalbestyrelsens kompeten-
ce til at fastsaette vilkar for anmeldte rettigheder.

Lov om offentlighed i forvaltningen (offentlighedsloven), jf. DSK nr. 11315 af 28. september 1994 med senere @ndringer.

Danmarks Riges Grundlov, jf. LOV nr. 169 af 5. juni 1953.

Se ogsa Ombudsmandens skrivelse af 21.11.2005 til Skov- og Naturstyrelsen.
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