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1. Indledning

1.1. Ved vedtagelsen af lov nr. 622 af 11. juni 2010 og lov nr. 577 af 18. juni 2012 @ndredes klima- og
energiministerens hjemmel i § 20, stk. 4, i lov om varmeforsyning, til at fastsette regler om et prisloft
for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbreendingsanlaeg. Ved @ndringen blev det bl.a. tilfojet, at der
i reglerne leegges vaegt pa at understotte en gkonomisk og miljemaessig effektivisering af affaldssektoren
og forbrugerbeskyttelse. Desuden blev det fastlagt, at reglerne om et prisloft ikke finder anvendelse pa
anlag, der er godkendt til nyttiggerelse eller bortskaffelse af farligt affald som hovedaktivitet.

1.2. Formalet med @ndringen var at udvide den eksisterende hjemmel til at kunne rumme andre pris-
loftmodeller end den tidligere substitutionsmodel og at undtage anlaeg til forbreending af farligt affald
fra reglerne om et prisloft. Baggrunden for at muliggere en anden prisloftmodel var bl.a. arbejdet
med en ny organisering af affaldssektoren, som forventes at medfere en sterre konkurrenceudsattelse
af affaldsforbrendingen. I den forbindelse har lovgiver villet sikre, at prisloftsmodellen ikke kan fore
til konkurrenceforvridning mellem affaldsforbrendingsanleg. Baggrunden for undtagelse af anlaeg til
forbrending af farligt affald var, at det vurderedes urimeligt, at anlaeg, der ud fra deres formél om at
sikre forsvarlig destruktion af farligt affald har hgje omkostninger og generelt en lavere energimaessig
effektivitet, via prisloftet skulle konkurrere med anleg, der udelukkende er etableret til at producere
energi.

1.3. Energistyrelsen udstedte den 17. december 2012 bekendtgerelse nr. 1213 om fastsattelse af prislofter
og maksimalpriser for fjernvarme fra affaldsforbrendingsanleg. Bekendtgerelsen tradte i kraft den 1.
januar 2013, og erstatter prisloftbekendtgerelse nr. 234 af 23. marts 2006. Denne vejledning erstatter
vejledning nr. 44 af 8. juni 2006.

1.4. Efter den hidtidige prisloftmodel skulle prisloftet afspejle den pris varmeforbrugerne alternativt
ville kunne fa varme leveret til. P4 den made opstod der efter de gamle regler tre prislofter: ét prisloft
for affaldsforbraendingsanleg beliggende 1 naturgasforsynede omrader, ét for affaldsforbrendingsanlaeg
beliggende i1 biomasseforsynede omrader og ét for anleg i centralt forsynede omrader. Den nye bekendt-
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gorelse indeholder kun ét prisloft for alle affaldsforbrendingsanleg, og det er baseret pd varmepriserne
fra de centrale kraft-varme-anlag.

1.5. Den geldende bekendtgerelse indeholder en overgangsperiode indtil den 1. januar 2016, hvor
affaldsforbreendingsanlaeg stadig kan levere varme til de gamle priser, dvs. enten prisen, jf. § 20 i lov
om varmeforsyning, eller prisloftet beregnet efter den gamle prisloftsmodel. Efter den 1. januar 2016
bliver prisloftet beregnet efter modellen i den nye prisloftbekendtgerelse.

2. Prisfastsaettelse efter varmeforsyningsloven

2.1. De generelle regler for prisfastsattelse af fjernvarme findes 1 lov om varmeforsyning. Som hovedre-
gel er de anlaeg, der er omfattet af loven, bundet af hvile i sig selv-princippet ved fastsattelse af priser
for fjernvarme. De generelle regler medforer, at en varmeproducent 1 praksis kan afsatte varme til den
laveste pris af enten den omkostningsbestemte pris eller substitutionsprisen. Disse regler galder ogsa for
affaldsforbrendingsanlaeg.

2.2. Den omkostningsbestemte pris svarer til de udgifter, som har veret nedvendige til varmeproduktio-
nen. Nar et varmeproducerende anleg afsatter varme til videredistribution, kan anlegget, 1 medfer af
de almindelige prisfastsattelsesregler i lov om varmeforsyning, normalt maksimalt opkreve den pris hos
aftagerne, som det reelt koster for anleegget at producere varme, medmindre substitutionsprisen er lavere.

2.3. Substitutionsprisen er den pris, en konkurrerende leverander kan tilbyde varme til eller som distribu-
tionsanlegget ved eksisterende anlaeg selv ville kunne producere varmen til. Nar denne pris er lavere end
et anleegs omkostningsbestemte pris, vil anlegget 1 praksis kun kunne afsatte varme til en pris, der er lige
med eller lavere end substitutionsprisen. Hvile 1 sig selv-princippet medferer nemlig, at aftageren kun vil
kebe varmen til den billigste pris. Det skyldes, at varmefremferingsanlaegget, som det varmeproducerende
anlaeg leverer til, ofte ogsa er omfattet af hvile 1 sig selv-reguleringen, nar det salger varmen videre til
forbrugerne. Det antages ikke at vare en nedvendig omkostning, der er indregningsberettiget, hvis der
betales mere for varmen end den billigste leverander kan levere det til. I praksis vil et varmeproducerende
anleg derfor kun kunne afsette varme til den laveste af enten den omkostningsbestemte pris eller
substitutionsprisen.

2.4. Nér det varmeproducerende anlag er et affaldsforbreendingsanlaeg gelder der derudover et af Energi-
tilsynet udmeldt prisloft. Affaldsforbreendingsanlaeg kan saledes afsatte varme til den laveste af enten den
omkostningsbestemte pris, substitutionsprisen eller prisloftet. Hvordan prisloftet beregnes er beskrevet i
bekendtgerelse nr. 1213. af 17. december 2012.

3. Affaldsforbrandingsanlaeggenes situation

3.1. Affaldsforbraendingsanleggene modtager affald til forbrending. Ved forbraending af affaldet kan der
produceres elektricitet og/eller opvarmet vand eller damp.

3.2. Da affaldsforbrendingsanleggene er afskéret fra at kreeve en hgjere pris for varme end de nedvendi-
ge varmeproduktionsomkostninger, mé affaldsforbreendingsanlaeggene lave en omkostningsfordeling af
deres udgifter. De skal saledes opgere, hvilke udgifter de har i forbindelse med indsamling og forbraen-
ding af affald, hvilke udgifter der kan knyttes til elproduktion, og hvilke omkostninger der alene bererer
varmeproduktion. Energitilsynet har ikke haft indvending imod, at der ikke laves en fordeling mellem
omkostninger til el- og varmeproduktion, men der skal altid laves en omkostningsfordeling mellem affald
og el/varme. I sa fald skal fordeling af omkostningerne mellem de tre ydelser, el, affald og varme, pa
affaldsforbreendingsanlaeg ske ved at fratraekke elindtegterne fra anleggets samlede omkostninger ud fra
en formodning om, at elindtegterne dekker omkostningerne til elproduktion. De resterende omkostninger
fordeles herefter i s@romkostninger til affaldsbortskaffelse, s@romkostninger til varmeproduktion og
fellesomkostninger til affald og varme. Fallesomkostninger skal fordeles via en fordelingsnogle.

VEIJ nr 9083 af 26/02/2013 2



3.3. Erfaringerne viser, at der er store vanskeligheder forbundet med at lave en omkostningsfordeling
mellem omkostninger, der kan henferes til henholdsvis affaldsforbreending, elproduktion og varmepro-
duktion. Mange af de udgifter som affaldsforbrendingsanleggene afholder, er udgifter der knytter sig
bade til forbrendingsopgaven/affaldsydelsen og til kraft-varme-produktionen. Forseg pd at finde en
generelt anvendelig fordelingsnoegle for disse fallesomkostninger har hidtil ikke baret frugt. Dette har
skabt en risiko for, at udgifter, der reelt henheorer til affaldssiden eller elsiden, overferes pa varmesiden og
dermed bliver indregnet i den pris, varmeforbrugerne betaler.

3.4. Samtidig etableres og drives affaldsforbrendingsanleggene oftest primart ud fra affaldsinteresser,
som ikke nedvendigvis er sammenfaldende med fjernvarmevarkernes interesser. Eksempelvis er det et
affaldsforbreendingsanlags interesse at forbraende affaldet billigst muligt. At kunne tilbyde et lavt affalds-
gebyr er vigtigt for at kunne tiltreekke affald, nar markedet er konkurrenceudsat, sdsom markedet for
forbreending af erhvervsaffald. Endvidere kan et lokalt fjernvarmeverk veare forpligtet, som folge af en
pligt til at forsyne varmeforbrugerne med den billigste varme, til at aftage affaldsvarme, som er baseret pé
affaldsleverancer fra en storre region. Dette medforer, at et mindre antal varmeforbrugere, der er knyttet
til det pdgeldende fjernvarmenet, kan risikere at & ogede udgifter til fjernvarme, hvorimod det store antal
affaldskunder kan fa bortskaffet deres affald billigere hvis en storre del af faellesomkostningerne bliver
overfort til varmesiden.

3.5. Det er baggrunden for prisloftreguleringen for levering af opvarmet vand eller damp fra affaldsfor-
braendingsanleg.

4. Baggrund for den nye prisloftmodel og undtagelse af anlaeg til forbraending af farligt affald

4.1. Efter den nye hjemmel for fastsettelse af regler om et prisloft for affaldsforbreendingsanleg er
formalet med prisloftreguleringen stadig at sikre, at varmeforbrugerne alene skal bare de omkostninger,
der kan henfores til varmeproduktionen. Derudover skal prisloftreguleringen understotte en gkonomisk og
miljomassig effektivisering af affaldssektoren.

4.2. Efter den gamle prisloftmodel skulle prisloftet afspejle den pris, varmeforbrugerne alternativt vil
kunne fi varme leveret til. Denne model kaldtes ogsa substitutionsmodellen. Princippet for beregningen
af prisloftet efter substitutionsmodellen tog udgangspunkt i, hvordan prisen ville have set ud, hvis
der ikke var et affaldsforbraendingsanleg 1 den pageldende by, og der i1 stedet var blevet etableret et
varmeproducerende anleg 1 overensstemmelse med de energipolitiske retningslinjer. P4 den made opstod
der efter de gamle regler tre prislofter: ét prisloft for affaldsforbrendingsanleg beliggende 1 naturgas-
forsynede omrader, ét for affaldsforbrendingsanleg beliggende i biomasseforsynede omrader og ét for
anlaeg 1 centralt forsynede omrader. Prislofterne blev beregnet efter serlige regler som en gennemsnitspris
for opvarmet vand produceret pa henholdsvis et naturgasbaseret fjernvarmeverk, et biomassebaseret
flernvarmeverk og et centralt kraft-varme-anlaeg. For affaldsforbreendingsanlaeg i de naturgasforsynede
omrader var prisloftet typisk betydelig hgjere end for affaldsforbreendingsanlag i de andre omrader.

4.3. Lovbemarkningerne til den nye hjemmel for fastsettelse af prisloftbekendtgerelsen nevner ulemper-
ne ved den gamle substitutionsmodel: »Beregningen af prisloftet bygger pa et relativt usikkert datagrund-
lag (beregningen af, hvad prisen ville have veeret, hvis der ikke havde veeret etableret et affaldsforbreen-
dingsanlceg). Det medforer okonomisk usikkerhed for varmeforbrugerne og et affaldsforbreendingsanlceg.

Som eksempel kan ncevnes, at prisloftet for affaldsforbrendingsanlceg, der leverer varme til fjernvarme-
net, der ellers ville veere forsynet af et decentralt naturgasforsynet kraft-varme-veerk, gennem de senere
ar er steget voldsomt i forhold til stigningen i prisloftet for affaldsforbreendingsanlceg, der leverer varme
til et fjernvarmenet, der ellers ville veere forsynet af et centralt kulfyret kraft-varme-veerk. Denne stigning
i prisloftet for anlceg, der leverer varme til fjernvarmenet, der ellers ville veere forsynet af et decentralt
naturgasforsynet kraft-varme-veerk, kan henfores til de stigende priser pd naturgas og er sdledes ikke
begrundet i, at affaldsforbreendingsanicegget har fdet en storre stigning i drifisomkostninger.
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Resultatet er, at affaldsforbreendingsanlceg, der leverer varme til fjernvarmenet, der ellers ville veere
forsynet af et decentralt naturgasforsynet kraft-varme-veerk, kan fa mulighed at lade varmeforbrugerne
dcekke en storre del af omkostningerne til forbreending af affald.

Omvendt geelder det for affaldsforbreendingsanlceg, der leverer varme til fjernvarmenet, der ellers ville
veere forsynet af et decentralt naturgasforsynet kraft-varme-veerk, at affaldsforbreendingsanlcegget risike-
rer en voldsom reduktion af prisloftet, hvis fjernvarmenettet skifter karakter, f.eks. ved erstatning af natur-
gas med biomasse-kraftvarme eller etablering af store varmepumper i det pagceeldende fjernvarmenet.

1 forbindelse med det tveerministerielle arbejde om ny organisering af affaldssektoren vurderes forskellige
former for konkurrenceudscettelse af affaldsforbreendingen. En prislofismodel, der som den nuveerende
giver store konkurrencemcessige fordele gennem mulighed for hajere varmesalgspriser til forbreendings-
anleeg, der leverer varme til fjernvarmenet, der ellers ville veere forsynet af et decentralt naturgasforsynet
kraft-varme-veerk, vil fore til konkurrenceforvridning mellem anleg beliggende ved forskellige typer af
fjernvarmenet.

Derudover kan den geeldende prisloftsmodel have nogle utilsigtede miljoeffekter. Det okonomiske incita-
ment vil nemlig veere storst til at etablere forbreendingsanleeg, hvor der fortreenges dyr, men effektiv,
naturgas, hvilket er i modstrid med den miljomcessigt fordelagtige fortreengning af kul.«

4.4. Lovgiver mente pa den baggrund, at der kunne vere brug for indferelse af en anden prisloftmodel. Af
lovbemarkningerne fremgéar det, hvilke kriterier en evt. ny model skal opfylde: »Ved forslaget beholdes
hjemlen for klima- og energiministeren til at fastscette regler om et prisloft for opvarmet vand eller
damp fra affaldsforbreendingsaniceg, men det tilfojes, at der ved prisloftsreguleringen leegges veegt pd at
understotte en okonomisk og miljomcessig effektivisering af affaldssektoren, og pd at sikre forbrugerne
rimelige varmepriser.

Prisreguleringen skal saledes fremme en okonomisk effektivisering af sektoren. Der er allerede igangsat
initiativer for at give incitament til okonomisk effektivisering i sektoren, som prisloftsmodellen sdledes
skal understotte. Eksempelvis fastlegger miljobeskyttelseslovens § 50 b, at affaldsforbreendingsanleg
arligt skal benchmarkes. Desuden skal der ved udarbejdelsen af en ny prisloftsmodel tages hensyn til
mulig fremtidig cendring af miljobeskyttelsesloven, som folge af det tveerministerielle arbejde om ny
organisering af affaldssektoren, der undersoger former for konkurrenceudscettelse i sektoren. En substitu-
tionsmodel, hvor affaldsforbreendingsanilceggets priser reguleres pa basis af de lokale forhold, vil f.eks.
kunne vurderes mindre passende i en situation, hvor affaldsforbreendingsanleeggene skal sammenlignes
eller konkurrere med hinanden.

Som det fremgdr af forslaget, skal reglerne endvidere understotte miljomcessigt hensigtsmeessige losnin-
ger. Reglerne skal sdledes eksempelvis sikre, at der ikke er en okonomisk fordel ved at fortreenge naturgas
frem for kul eller lignende forhold, som giver forkerte incitamenter set ud fra den geeldende klima- og
miljopolitik.

Endeligt skal reglerne tilstreebe at sikrve, at varmeforbrugerne alene skal beere de omkostninger, der kan
henfares til varmeproduktionen. Der skal sdledes sikres, at affaldsforbreendingssektoren ikke har incita-
menter til at lade varmeforbrugerne beere omkostninger, der rettelig harer hjemme hos elforbrugerne eller
omkostninger, der kan henfores til affaldshdandtering og affaldsbortskaffelsen.«

4.5. Den geldende prisloftbekendtgorelse fastlegger en prisloftmodel med ét prisloft for alle affalds-
forbraendingsanleg, uanset beliggenhed. Prisloftet fastlegges til gennemsnitsprisen for opvarmet vand
produceret pa et centralt kraft-varme-anleg. Prisloftet er séledes ens for alle og rimelig lavt idet de
centrale kraft-varme-anleg generelt har lave varmepriser. Dermed opfyldes de 1 lovbemaerkningerne
navnte kriterier, at modellen skal a) fremme en gkonomisk effektivisering af sektoren, b) indebare fair
konkurrencemuligheder mellem affaldsforbreendingsanlaeg, c) understotte miljemassigt hensigtsmaessige
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losninger, og d) tilstreebe at sikre, at varmeforbrugerne alene skal bare de omkostninger, der kan henfores
til varmeproduktionen.

4.6. Lov nr. 577 af 18. juni 2012 @ndrede desuden hjemlen for fastsettelse af prisloftbekendtgerelsen sé-
ledes, at reglerne om et prisloft ikke finder anvendelse pd anlag til forbreending af farligt affald. Undtaget
fra reglerne om et prisloft er anleg, der efter regler i bekendtgerelse om godkendelse af listevirksomhed
er godkendt til nyttiggerelse eller bortskaffelse af farligt affald som hovedaktivitet, og som er indrettet
og drevet med henblik pa hovedsageligt at forbraende farligt affald. Baggrunden for undtagelsen er efter
lovbemerkningerne, at: »Det vurderes urimeligt, at anleeg, hvis hovedaktivitet er forbreending af farligt
affald, bliver underlagt et prisloft. Disse anleegs omkostninger er nodvendigvis hajere end omkostninger-
ne for forbreending af affald pa konventionelle affaldsforbreendingsanlceeg samtidig med at anleeggene har
en lavere energimcessig effektivitet. Det skyldes, at der stilles specifikke krav til forsvarlig destruktion
af farligt affald, at affaldets breendveerdi er lav og at rensning af ragen og spildevand fra forbreendings-
processen er mere kreevende. Det gor det sveert at holde prisen for udnyttelse af overskudsvarme fra
processen for forbreending af farligt affald under et prisloft, som udgores af en gennemsnitspris for
fremstilling af opvarmet vand eller damp ved forbreending af breendsler med en hoj breendveerdi, som
f-eks. kul og biomasse, pda anleeg, der udelukkende er etableret til at producere energi.«

4.7. Ved samme lov fik klima-, energi- og bygningsministeren hjemmel til at fastsaette neermere regler om,
hvornar et anlaeg kan betragtes som indrettet og drevet med henblik pa hovedsageligt at forbreende farligt
affald. Denne hjemmel er udmentet 1 bekendtgerelsens § 2, stk. 2.

5. Bekendtgorelsens anvendelsesomrade (§§ 1 og 2)

5.1. Bekendtgerelsen regulerer afregningspriserne for opvarmet vand eller damp produceret ved affalds-
forbreending mellem et affaldsforbreendingsanlaeg og et varmeproduktions- eller fremforingsanleg. Som
varmeproducerende anlaeg betragtes ogsa kraft-varme-producerende anleg. Ved varmefremforingsanleg
forstés sdvel et varmetransmissions- som et varmedistributionsanlag.

5.2. De affaldsforbrendingsanleg, der reguleres af bekendtgerelsen, er anleg som er godkendt, dvs.
klassificeret, som affaldsforbreendingsanlaeg pa baggrund af reglerne 1 lov om miljebeskyttelse eller regler
udstedt 1 medfer af lov om miljebeskyttelse. Det er Miljostyrelsen, der overordnet administrerer reglerne 1
(medfer af) lov om miljebeskyttelse.

5.3. Ikke omfattet af bekendtgerelsen er anleg, der efter regler i bekendtgerelse nr. 486 af 25. maj 2012
om godkendelse af listevirksomhed er godkendt til nyttiggerelse eller bortskaffelse af farligt affald som
hovedaktivitet, og der er indrettet og drevet med henblik pd hovedsageligt at forbraende farligt affald.

5.4. Et anlaeg betragtes som indrettet og drevet med henblik pa hovedsageligt at forbraende farligt affald,
nar mere end 50 pct. af det indvejede modtagne affald er farligt affald som defineret 1 § 3, nr. 23, 1
bekendtgerelse nr. 1415 af 12. december 2011 om affald. Desuden skal anlegget have etableret serlige
fysiske modtagefaciliteter samt har skriftlige procedurer for og gennemforer modtagekontrol med henblik
pa at opfylde kravene 1 artikel 52, stk. 3 og 4, 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU
af 24. november 2010 om industrielle emissioner (EU-Tidende: L 334 af 17. december 2010, s. 17). Di-
rektivets krav vil blive implementeret 1 bekendtgerelsen om anleg, der forbraender farligt affald. Det
bemarkes, at den 1 § 2, stk. 2, fastsatte definition af anleg, som er indrettet og drevet med henblik pa
hovedsageligt at forbreende farligt affald, alene kan anvendes 1 forbindelse med undtagelsesbestemmelsen
i stk. 1. Der er ikke tale om en almen geldende definition.

5.5. Maksimalprisen, som bekendtgerelsen fastsatter, geelder for levering af opvarmet vand eller damp,
som er omfattet af § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning og som er produceret ved affaldsforbren-
ding. Nar et affaldsforbreendingsanlaeg ogsa producerer opvarmet vand eller damp pa andre braendsler, er
denne producerede varme ikke omfattet af bekendtgerelsen. Se dog 5.7.
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5.6. Nér bekendtgerelsen ikke finder anvendelse, vil varmen kunne leveres til prisen, jf. § 20, stk. 1, 1
lov om varmeforsyning, medmindre leveringen heller ikke er omfattet af den almindelige prisregulering,
sasom f.eks. levering af opvarmet vand eller damp til procesformal.

5.7. P4 kombianleg, dvs. anleg der producerer varme pa bade affald og andet braendsel, f.eks. naturgas,
vil prisloftet kun deekke affaldsvarmen, mens den naturgasbaserede varme kan afregnes til prisen, jf.
§ 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning. Dog vil prisloftet indirekte kunne pdvirke naturgasvarmeprisen,
ndr affaldsvarme er en reel substitutionsmulighed for keberen. I dette tilfeelde kan affaldsvarme danne
substitutionsprisen for naturgasvarmeleverancen. I sa fald og under forudsatning af, at affaldsvarmens
maksimalpris er prisloftet, vil naturgasvarmen i praksis alligevel ikke kunne leveres til en pris, der er
hgjere end prisloftet.

5.8. 1 ovrigt skal fellesomkostningerne 1 et varmeproducerende anleg, der bdde anvender affald og
andet brendsel, fordeles med samme forhold som brandselsfordelingen. Nar der f.eks. anvendes 90
pct. affald og 10 pct. naturgas, skal fellesomkostningerne ogsa fordeles med 90/10. Dvs. at 90 pct.
af fellesomkostningerne indgar i1 beregning af den omkostningsbestemte pris for affaldsbaseret varme
(og el) og 10 pct. indgar 1 beregning af den omkostningsbestemte pris for naturgasbaseret varme (og
el). Alene 1 forhold til prisen for affaldsvarme vil der galde et prisloft.

5.9. Prisloftet skal efter den ved lov nr. 622 af 11. juni 2010 @ndrede hjemmel i1 § 20, stk. 4, i lov
om varmeforsyning, bl.a. sikre, at reglerne ikke kan fore til konkurrenceforvridning mellem affaldsfor-
brendingsanleg. Forbrugerbeskyttelsen er séledes ikke laengere det eneste formal med prisloftbekendtge-
relsen. Derfor er den gamle undtagelse fra reglerne i prisloftbekendtgerelsen for levering af opvarmet
vand eller damp fra affaldsforbreendingsanlag, hvor distributionsnettet udever bestemmende indflydelse
pa varmeprisfastsattelsen, ikke viderefort i den geldende bekendtgerelse.

6. Maksimalpriser for varme leveret fra et affaldsforbraendingsanlaeg (§ 3)

6.1. Som tidligere forklaret i afsnit 2, er maksimalprisen for opvarmet vand eller damp produceret
ved affaldsforbrending, og som leveres fra et affaldsforbraendingsanleg til et varmeproduktions- eller
fremforingsanleg, den laveste af enten prisen fastsat efter § 20 1 lov om varmeforsyning, eller efter
prisloftet. Prisloftet kan sdledes ikke anvendes til at opkraeve en hgjere pris for varmen, end hvad det
reelt koster for et affaldsforbreendingsanlag at producere varmen eller end hvad et konkurrerende anleg
kan producere varmen til, dvs. enten en alternativ leverander 1 omradet eller distributionsanleggets egne
kedler.

6.2. For en vurdering af hvad maksimalprisen er, skal der tages udgangspunkt i prisen pa leveringspunk-
tet. Ved leveringspunktet forstds graensen af den matrikel, som affaldsforbreendingsanlaegget er beliggende
pa. Prisloftet geelder fra leveringspunktet. Dvs. at et affaldsforbraendingsanleg skal holde prisen for
produktion af affaldsvarme og transport af varmen til greensen af den matrikel, som affaldsforbreendings-
anlegget er beliggende pd, under prisloftet. Dette er i overensstemmelse med Energitilsynets praksis for
anmeldelse af varmeproduktionspriserne til brug for fastsettelse af prislofter. Efter denne praksis skal
der for anmeldelse af varmeproduktionspriser tages udgangspunkt i prisen pa leveringspunktet, dvs. at et
produktionsanlaeg skal anmelde en pris, der inkluderer bdde omkostninger til produktion af varmen og
omkostningerne til at transportere varmen til dets matrikelgraense. Idet prisloftet beregnes pa basis af de
anmeldte varmeproduktionspriser, er det oplagt, at prisloftet ligeledes skal galde fra leveringspunktet.

6.3. Hvis varmeaftageren eftersperger en storre varmemangde eller f.eks. damp, som affaldsforbraen-
dingsanlegget kun kan levere, hvis anlegget reducerer elproduktionen, vil de manglende indtegter fra
salg af el og merudgiften til afgifter kunne indregnes som en sa@romkostning til varmesiden. I dette
tilfelde vil den omkostningsbestemte pris, jf. § 20, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning, séledes indeholde
en ekstra omkostning til kompensation for de manglende elindtegter og merudgiften til afgifter. Denne
forhgjelse af den omkostningsbestemte pris kan dog medfere, at prisloftet bliver den laveste pris og
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varmen sdledes skal afregnes til prisloftet. Det betyder i sa fald, at elsiden ikke eller kun delvis kan fa
godtgjort de manglende elindtegter og merudgiften til afgifter. For at sikre, at manglende elindtegter
og merudgiften til afgifter altid kan kompenseres, er det fastlagt 1 § 3, stk. 2, at der for en vurdering
af hvilken pris, der er lavest, skal tages udgangspunkt i prisen, jf. § 20, stk. 1, eksklusiv den eventuelle
ekstra seromkostning til kompensation for de manglende elindtegter og merudgiften til afgifter, som
normalt vil vaere indregningsberettiget, nar et kraftvarmeanleg af hensyn til varmeproduktionen reducerer
elprodukionen.

6.4. Det er kun ved vurdering af den laveste pris, jf. § 3, stk. 1, at der skal ses bort fra en eventuel
kompensation for manglende elindtegter og merudgiften til afgifter. Hvis det pd denne méde bliver
vurderet, at den omkostningsbestemte pris er den laveste pris, kan den faktiske levering af det opvarmede
vand eller dampen fortsat ske til en omkostningsbestemt pris inklusiv kompensationen for de manglende
elindtaegter/merudgiften til afgifter, ogsd nar denne afregningspris er hegjere end prisloftet. I egvrigt vil de
manglende elindtegter og merudgiften til afgifter ogsd kunne kompenseres, nar prisloftet er den laveste
pris. Dette er reguleret i § 4, stk. 6. Der henvises til punkt 7.9.

6.5. Safremt der ikke kan opnds enighed mellem affaldsforbrendingsanlegget og varmefremferings- eller
-produktionsanlegget om maksimalprisen, kan sagen indbringes for Energitilsynet, jf. bekendtgerelsens §
3, stk. 4.

7. Fastsaettelse af prisloftet - beregningsgrundlag og -metode (§ 4)

7.1. Prisloftet for opvarmet vand produceret ved affaldsforbrending pé et affaldsforbreendingsanleg fast-
settes til den vegtede gennemsnitspris for opvarmet vand produceret pa de centrale kraft-varme-anlaeg
inklusiv eventuelle senere afgiftsendringer.

7.2. De centrale kraft-varme-anlaeg bliver opsummeret i kraftvaerksbekendtgerelsens § 12 (bekendtgerel-
se nr. 493 af 12. juni 2003) og omfatter: Amagervarket, Asnesvarket. Avedereverket. H.C. Orsteds-
vaerket, Kyndbyvarket, Svanemeollevarket. Stigsnasvarket. Rennevearket. Enstedvaerket. Esbjergverket,
Fynsvearket, Herningvarket, Randersvarket, Skaerbekvarket, Studstrupvaket og Alborgvarket, herunder
Nordjyllandsverket.

7.3. I beregning af gennemsnitsprisen indgar kun varmeproduktionspriser fra centrale kraft-varme-verker
med en vasentlig produktion af varmt vand til opvarmningsformal. Det er derfor fastlagt, at varmepriser-
ne fra kraft-varme-anlaeg, der i det pagaeldende ar havde en varmeleverance pa mindre end 1000 TJ, ikke
indgar 1 beregningen af gennemsnitsprisen.

7.4. 1 beregningen af gennemsnitsprisen indgar heller ikke varmeproduktionsprisen fra de to kraft-varme-
anleg med de hgjeste produktionsomkostninger per energienhed. Dette sker for at fremme en ekonomisk
effektivisering af sektoren og for at undgé, at serlige forhold far indflydelse pé beregningen af gennem-
snitsprisen. Efter den gamle beregningsmodel fastsat prisloftet af denne grund til gennemsnitsprisen
for varme produceret af de 50 pct. billigste vaerker. I den nye model er det alene de centrale kraft-var-
me-anlaegs varmeproduktionspriser, der danner grundlaget for prisloftet, og der er 1 alt kun 16 centrale
kraft-varme-anleg. For at have et tilstreekkeligt grundlag for beregning af gennemsnitsprisen, er dette
@ndret sdledes, at kun de to kraft-varme-anleeg med de hgjeste produktionsomkostninger ikke indgér 1
beregningen. Dermed undgés det desuden, at f.eks. specielle lokale forhold, der ikke er udtryk for de
generelle vilkar pa varmemarkedet, og som ger, at varmeafregningsprisen for enkelte kraftvarme-anlaeg er
serlig hej, far indflydelse pd gennemsnitsprisen.

7.5. For beregning af gennemsnitsprisen fratrekkes forst de kraft-varme-anleg, hvis varmeleverance 1
det pageldende ar var mindre end 1000 TJ, fra listen over de centrale kraft-varme-anlaeg saledes, at
disse anlaegs varmeproduktionspriser ikke indgér i beregning af gennemsnitsprisen. Derefter treekkes de to
kraft-varme-anlaeg med de hgjeste produktionsomkostninger per energienhed fra. Prisloftet beregnes som
vagtede gennemsnitspris af varmeproduktionspriserne fra de evrige centrale kraft-varmeanlaeg.
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7.6. Beregningsmetoden anvender et vagtet gennemsnit af varmeprisen i forhold til antallet af solgte
varmeenheder.

7.7. For beregningen af prisloftet tages der udgangspunkt i varmeproduktionspriserne efter de senest
anmeldte priseftervisninger. Eksempelvis bliver prisloftet for 2014, som bliver udmeldt i 2013, beregnet
pa regnskabstal fra 2012. Nar omkostningerne for varmeproduktion fra de centrale kraftvarmeanlaeg i
mellemtiden er steget betydelige, vil dette dog ikke blive afspejlet 1 prisloftet. Det kan for eksempel ske,
ndr afgifterne bliver forhejet. Derfor er det fastlagt, at Energitilsynet ved beregningen af prisloftet skal
tillegge eller fratrekke eventuelle senere afgiftsendringer, jf. § 4, stk. 3.

7.8. Prisloftet skal alene aktualiseres for afgiftsendringer, der gelder for de centrale kraft-varme-anlaeg
og tilherer varmesiden. Desuden skal der vare tale om afgiftsendringer, der er bekendtgjort for 1.
september og som er trddt 1 kraft eller vil treede 1 kraft 1 det ar, som prisloftet gelder for. Dermed vil
Energitilsynet kunne here parterne om prisloftet inkl. afgiftstilleeg eller -fradrag inden prisloftet skal
udmeldes den 15. oktober.

7.9. Det er varmeproduktionsprisen pa det pageldende affaldsforbreendingsanlaeg inkl. de faktuelle afgif-
ter, der atholdes af varmesiden, men eksklusiv kompensation for manglende elindtegter og merudgiften
til afgifter, der skal holdes under prisloftet. His prisloftet er den laveste pris, md affaldsforbreendings-
anlegget 1 perioder, hvor varmeaftageren eftersporger en storre varmemaengde eller f.eks. damp, som
affaldsforbreendingsanlaegget kun kan levere, hvis anlaegget reducerer elproduktionen, tillegger det af
Energitilsynet udmeldte prisloft kompensation for disse manglende elindtegter og merudgiften til afgif-
ter. Den kompensation, der mé tilleegges prisloftet, vil veere den samme, som der er indregningsberettiget
i den omkostningsbestemte pris, § 20, stk. 1, i lov om varmeprisen. Kompensation for manglende
elindtegter og merudgiften til afgifter vil kunne tilleegges det almindelige af Energitilsynet udmeldte
prisloft, men ogsa et dampprisloftet eller et af hensyn til forsyningssikkerheden havet prisloft. Det er
selve affaldsforbrendingsanlegget, der kan tillegge kompensationen i de perioder, hvor kompensation
for manglende elindtaegter/merudgiften til afgifter ville kunne indregnes i den omkostningsbestemte pris,
jf. § 20, stk. 1. Energitilsynet holder tilsynet med overholdelse af prisreguleringen, herunder ogsé prisloft-
bekendtgerelsens regler for tilleg af kompensation for manglende elindtegter/merudgiften til afgifter.

7.10. For affaldsforbrendingsanlaeg, der leverer damp, er det ikke hensigtsmaessigt at fastsatte et prisloft
pa samme made som prisloftet for opvarmet vand produceret pa et affaldsforbrendingsanlaeg, idet der
ikke er et prissettende marked for salg af damp fra centrale kraft-varme-anleg til tredjepart. Derfor
fastsaetter Energitilsynet et prisloftet for damp, der svarer til prisloftet for levering af opvarmet vand, samt
dokumenterede eller sandsynliggjorte meromkostninger for produktion af damp 1 forhold til produktion
af varmt vand. F.eks. vil produktion af damp i nogle tilfelde alene kunne ske pa bekostning af elprodukti-
onen. I sé fald er det rimeligt, at de mistede elindtaegter som folge af dampprodukionen kan godtgeres via
prisloftet. Hvis dampprodukionen ikke gar udover elproduktionen, kan der alligevel vare tale om merom-
kostninger, f.eks. som folge af hgjere anlegsinvesteringer, som 1 sé fald vil kunne dakkes af en forhgjelse
af vandprisloftet. I denne situation vil meromkostningerne ogsé kunne angives inden for en ramme, idet
det 1 praksis ikke altid er muligt med en helt konkret udskillelse af meromkostningerne, idet savel anlaeg
som lgbende drift kan vare felles for produktion af damp og varmt vand. At meromkostningerne kan
sandsynliggeres indebarer, at affaldsforbrendingsanlegget kan lave et argumenteret skon eller indhente
udtalelser, f.eks. fra en kvalificeret sagkyndige. Nér et affaldsforbrendingsanleg ikke kan dokumentere
eller sandsynliggere, at der er meromkostninger ved produktion af damp 1 forhold til produktion af
opvarmet vand, vil dampprisloftet fastsattes til prisloftet for levering af opvarmet vand, jf. § 4, stk. 1-3.
7.11. Ifelge bekendtgerelsens § 4, stk. 5, kan Energistyrelsen have prisloftet, nir hensyn til forsynings-
sikkerheden tilsiger det. For at Energistyrelsen kan have prisloftet, skal der foreligge en ansegning
herom fra det pageldende affaldsforbreendingsanleg med dokumentation for, at forsyningssikkerheden er
truet. Herved forstés en situation, hvor der er risiko for, at et omrade ikke bliver forsynet med varme.
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7.12. Hvis et affaldsforbreendingsanlaeg eksempelvis ikke kan tilbyde en tilstreekkelig lav pris, kan
det ikke fa tilstreekkeligt affald og dermed ikke levere tilstrekkelig varme. Hvis der 1 sd fald ikke
er en alternativ forsyningsmulighed i omradet, der kan erstatte eller supplere varmeleverancen fra
affaldsforbreendingsanlaegget, vil varmeforbrugerne ikke kunne fa tilstreekkelig varme for forsyning til
fremforingsanlaegget er sikret pa anden vis, f.eks. ved at affaldsforbreendingsanlaegget omstilles til flis, at
der etableres en transmissionsledning til et andet varmeproducerende anlaeg eller at der etableres et nyt
varmeproducerende anlaeg.

7.13. I dette tilfeelde kan Energistyrelsen midlertidigt haeve prisloftet til maksimalt prisen, jf. § 20, stk. 1,
i lov om varmeforsyning. P4 denne made kan affaldsforbreendingsanlaegget blive ved med at levere varme
indtil forsyning af fjernvarmenettet er sikret pa anden vis.

7.14. 1 de fleste situationer vil der dog vaere et reserveanlaeg, der kan forsyne omrédet indtil affaldsfor-
braendingsanlagget er omstillet til andet braendsel, eller der er etableret en ny produktionskapacitet. Der
kan dog vere tilfelde, hvor forsyningssikkerheden kan vurderes at vaere truet, selv om der er et reser-
veanleg til stede. Nir fremforingsanlegget f.eks. rdder over gamle oliebaserede reservekedler, der kan
levere varme til 130 kr. pr. GJ, mens prisloftet er 80 kr. pr. GJ og affaldsforbrendingsanlaegget kan
levere varme ved at have prisloftet til 100 kr. pr. GJ, er det muligt, at fremferingsanlegget agter det
mere hensigtsmaessigt, at affaldsforbrendingsanlaegget fortsaetter med at levere indtil der er sikret en
alternativ forsyning. I dette tilfeelde kan befojelsen ogsd anvendes for at undga, at der skal produceres
varmt vand pd gamle, dyre og miljemeessigt set ddrlige kedler, indtil en mere sikre og miljomaessigt set
bedre forsyningsmulighed er etableret.

7.15. Haevelse af prisloftet vil kun kunne tillades for den periode, som der er brug for til at sikre alternativ
forsyning af fremferingsanlaegget. Dvs. indtil der er forsyningsmulighed fra f.eks. en ny kedel, via en
ny transmissionsledning eller et nyt varmeproducerende anleg. Der kan sdledes kun vare tale om en
midlertidig havelse af prisloftet. Befojelsen kan ikke anvendes til at sikre forsyning fra affaldsforbraen-
dingsanlaegget permanent eller over en lengere periode end nedvendig for at sikre forsyning pad anden
vis. For at begrense den periode, hvor prisloftet bliver havet, mest muligt, vil Energistyrelsen som
udgangspunkt haeve prisloftet for makimalt et ar ad gangen. Efter et r, skal der sdledes igen anseges om
at f4 haevet prisloftet, hvorved det kan vurderes om forsyningssikkerheden stadig er truet.

7.16. 1 den nye bekendtgerelse er bemyndigelsen til at give dispensation lagt hos Energistyrelsen 1 stedet
for Energitilsynet, idet Energistyrelsen har bedre kompetencer for at vurdere om forsyningssikkerheden er
truet.

7.17. For anvendelse af § 4, stk. 5, gelder derudover, at de forhold, der leegges vagt pa i vurderingen
af, hvorvidt der kan ske en havelse af prisloftet, ikke ma veare forhold, som ger sig geldende, eller pa
sigt vil gare sig geldende, for alle eller for storstedelen af affaldsforbraendings-, varmeproduktions- eller
fremforingsanlaeg.

7.18. § 4, stk. 5, kan alene anvendes til at have prisloftet. Bestemmelsen kan saledes ikke anvendes til at
tillade en hgjere varmeafregningspris end prisen fastsat efter § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning.

8. Udmelding af prisloftet (§ 5)

8.1. Det er Energitilsynet, der udmelder prisloftet. Dette sker pa baggrund af de varmeproduktionspriser,
som indberettes arligt af de centrale kraft-varme-anlaeg. Disse indberetninger vil blive anvendt som basis
for beregning af prisloftet. Energitilsynet kan, jf. § 21, stk. 1, i lov om varmeforsyning, fastsatte regler
for, hvilke oplysninger — og i hvilken form — der er behov for saledes, at gennemsnitsprisen kan beregnes
med tilstrekkelig ngjagtighed.

8.2. Ved varmeproduktionspris forstds, jf. § 5, stk. 3, 1 bekendtgerelse nr. 394 af 25. maj 2009 omanmel-
delse af priser, omkostningsfordeling og andre betingelser for transport og levering af fjernvarme samt
produktionsomkostninger til brug for fastsettelse af prislofter (anmeldelsesbekendtgerelsen), alle produk-
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tionsanleggets udgifter til produktion af varmt vand fratrukket alle indtegter. Séfremt produktionen af
elektricitet indgér 1 varmeproduktionsanleggets samlede produktionsomkostninger, fratrekkes indtegter
ved salg af el og stette til elproduktionen. Centrale kraft-varme-anlaeg kan dog, jf. anmeldelsesbekendtgeo-
relsens § 5, stk. 1, 1 stedet for omkostninger til produktion af varme, anmelde priser i leveringsaftaler, som
anlaegget indgar med varmedistributionsanlag om levering af varmt vand.

8.3. De priser, som varmeproduktions- og distributionsanlaeg opkraver af deres aftagere er budgetterede
priser (ogsé kaldt varmepriser). Nar regnskabsaret afsluttes, kan det fastslds, hvad det reelt har kostet
at producere eller distribuere varmen. Forskellen mellem denne sékaldte varmeproduktionspris og den
budgetterede varmepris bliver normalt indregnet i naeste ars budgetterede priser.

8.4. Regnskabsoplysningerne til eftervisning af fastsettelse af varmeproduktionsprisen (priseftervisning)
skal, jf. § 2, stk. 2, i anmeldelsesbekendtgerelsen, anmeldes til Energitilsynet. Anmeldelse skal ske enten
senest den 15. marts for anleg, der anvender et regnskabsér, der udlgber mellem 1. juni og 30. november,
eller senest den 15. september for anlaeg, der anvender et regnskabsar til udleb mellem 1. december og 31.
maj.

8.5. Prisloftet udmeldes af Energitilsynet hvert &r den 15. oktober. Det vil muliggere det for Energitilsynet
at f4 de senest anmeldte varmeproduktionspriser med i beregningen af prisloftet. Det udmeldte prisloft
gelder som en del af maksimalprisfastsettelsen for det kalenderar, der folger efter det ar, prisloftet blev
udmeldt i. Det betyder, at prisloftet for f.eks. &r 2014 udmeldes i &r 2013, men beregnes pa basis af
varmeproduktionspriserne for ar 2012.

9. Anmeldelse af leveringsaftaler til Energitilsynet (§ 6)

Ifolge § 21 1 lov om varmeforsyning skal tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelser for de
ydelser, der er omfattet af § 20 i lov om varmeforsyning (levering til det indenlandske marked af
opvarmet vand, damp m.v.) anmeldes til Energitilsynet. § 20 i lov om varmeforsyning fastsetter, hvilke
udgifter kollektive varmeforsyningsanleg kan indregne i varmeafregningsprisen. Leveringsaftaler om
levering af opvarmet vand og damp omfattet af § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning og produceret ved
affaldsforbreending fra et affaldsforbreendingsanlaeg til et varmeproduktions- eller varmefremforingsanlaeg
anses som omfattet af § 21 1 lov om varmeforsyning, og derfor skal leveringsaftalerne indsendes til
Energitilsynet.

10. Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser (§§ 7 og 8)

10.1. Bemarkninger til bekendtgerelsens § 7 - ikrafttraeden
10.1.1. Reglerne i bekendtgerelsen gelder bade for nye og eksisterende leveringsaftaler.

10.1.2. Alle nye leveringsaftaler, dvs. de aftaler, der indgés efter bekendtgerelsens ikrafttreeden, bliver
ved indgdelsen 1 medfer af bekendtgerelsens § 7, stk. 1, omfattet af reglerne 1 bekendtgerelsen. En
leveringsaftale anses for indgaet fra tidspunktet, hvor det er aftalt, at aftalen treeder i kraft. Ved mangel
af en konkret aftale om det tidspunkt, hvor aftalen gelder fra, vil det tidspunkt, hvor aftalen er blevet
underskrevet af parterne, vaere afgerende for en vurdering af om der er tale om en aftale, der skal
reguleres efter den nye prisloftmodel.

10.1.3. Prisloftbekendtgerelse nr. 1213 af 17. december 2012 ophaver bekendtgerelse nr. 234 af 23.
marts 2006 og tilherende vejledning nr. 44 af 8. juni 2006. Prisloftet efter den nye bekendtgerelse vil
blive udmeldt den 15. oktober 2012. Et prisloft udmeldt efter den gamle bekendtgerelse opretholdes
efter § 7, stk. 2, indtil det aflgses af et prisloft udmeldt efter den nye bekendtgerelse. Herved forstés
savel det prisloft for nye aftaler, der beregnes efter den nye model, som de indekserede prislofter, der i
overgangsperioden, jf. § 7, stk. 4, gelder for eksisterende aftaler (se afsnit 10.1.4).
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10.1.4. I de éar, hvor prislofterne udmeldt efter den gamle bekendtgerelse stadig er geldende, beregner
Energitilsynet de gamle prislofter pd baggrund af det for 2013 geldende prisloft, reguleret med et indeks,
jf. § 7, stk. 4. Baggrund for denne bestemmelse er at formindske den administrative belastning for
Energitilsynet 1 overgangsperioden, hvor der skal udmeldes bade prislofter efter den gamle model, som 1
forvejen er administrativ meget tung, og prisloftet efter den nye model.

10.1.5. Indekset beregnes pd basis af de varmepriser fra de centrale kraft-varme-anlaeg, som 1 2012 og de
efterfolgende ar forud for aret, hvor prisloftet skal gaelde, er anmeldt efter lov om varmeforsyning. Der vil
saledes alene gelde indekserede prislofter i 2014 og 2015.

10.2. Bemarkninger til bekendtgerelsens § 8 - overgangsregulering

10.2.1. For eksisterende aftaler, dvs. aftaler, der er indgéet for den nye bekendtgerelsens ikrafttreden, dvs.
bade de aftaler, der genforhandles, og de aftaler, der ikke genforhandles, er der indsat overgangsbestem-
melser. Dette sker for at tage hensyn til kontraktretlige vilkar og andre vilkar, der har betydning for en
okonomisk forsvarlig drift af affaldsforbreendingsanlegget.

10.2.3. For eksisterende leveringsaftaler, som ikke genforhandles, galder, jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 1,
at disse omfattes af reglerne i bekendtgerelsen fra og med 1. januar 2016. Det betyder, at de leveringsafta-
ler, som indsendes til Energitilsynet efter reglerne i lov om varmeforsyning (se bekendtgerelsens § 6) fra
1. januar 2016 skal indeholde prisfastsattelsesbestemmelser 1 overensstemmelse med bekendtgerelsens §
3, hvor prisloftet bliver beregnet efter den nye beregningsmodel.

10.2.4. For eksisterende leveringsaftaler, der genforhandles, gelder den nye bekendtgerelse fra tidspunk-
tet for genforhandlingen. Herved forstas, jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 2, leveringsaftalernes opher
eller det 1 leveringsaftalerne fastsatte opherstidspunkt. Som udgangspunkt gaelder maksimalprisen efter
bekendtgerelsens § 3 med prisloftet efter den nye beregningsmodel straks.

10.2.5. Et affaldsforbreendingsanlaeg og et varmefremforings- eller produktionsanleg kan dog i overens-
stemmelse med § 8, stk. 3, aftale en overgangsordning. Dette er muligt i tilfelde, hvor den hidtil
geldende maksimalpris ligger vasentligt over den maksimalpris, der folger af den nye bekendtgerelse.

10.2.6. § 8, stk. 3, medferer, at parterne kan aftale, at den tidligere aftalte pris kan fastholdes til
begyndelsen af det folgende kalenderar. Herefter kan den nye varmeafregningspris arligt fastsattes til den
tidligere aftalte pris minus hvert ar en lige del af forskellen mellem denne pris og maksimalprisen pa
genforhandlingstidspunktet, fordelt over de kalenderar, der er tilbage til den 1. januar 2017. Fra den 1.
januar 2017 geelder maksimalprisen efter bekendtgerelsens § 3.

10.2.7. Hvis f.eks. det »gamle« prisloft for 2014 ligger pd 100 kr. per GJ, og det »nye« prisloft for 2014
ligger pa 86 kr. per GJ, sd kan prisloftet gradvis nedsattes til 86 kr., hvis aftalen skal genforhandles den 1.
marts 2014. Til 1. januar 2015 kan prisloftet fastholdes pd 100 kr. per GJ. Fra 2015 til 2016 skal prisloftet
nedsettes med 100 minus 86 divideret med 2, som giver 7 kr. per GJ per ar. Dvs. at prisloftet for 2015
er 93 kr. per GJ. I 2016 vil man vaere kommet ned pa 86 kr. per GJ. Det galdende prisloft i 2016 vil dog
vare det prisloft, som Energitilsynet udmelder for 2016.

10.2.8. Der skal vaere tale om en »vasentlig forskel« mellem den hidtil geeldende pris og maksimalprisen
for at § 8, stk. 3, kan anvendes. Ved »vasentlig forskel« forstds som udgangspunkt, at den hidtidige
geldende varmeafregningspris ligger minimum 5 pct. over den nye maksimalpris (set i forhold til den
hidtidige afregningspris). Forskelle pa under 5 pct. anses sdledes ikke umiddelbart som at vaere vasentli-
ge. Hvorvidt forskelle anses som vasentlige afgeres dog konkret. Safremt en gjeblikkelig nedsattelse
til maksimalprisen utvivlsomt vil medfere lukning af affaldsforbreendingsanlegget inden for en kort
arrekke, vil varmeafregningsprisens afvigelse fra maksimalprisen ogsd kunne anses som vasentlig. |
tilfelde af tvister foretages vasentlighedsvurderingen af Energitilsynet.
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10.2.9. § 8, stk. 3, giver kun mulighed for, at de omfattede anleg aftaler en overgangsordning. Over-
gangsordningen treeder ikke automatisk i1 kraft. Aftales der ikke en overgangsordning, skal reglerne 1
bekendtgerelsen anvendes straks fra tidspunktet for genforhandlingen, jf. § 8, stk. 2.

10.2.10. Kan parterne ikke blive enige om en overgangsordning efter § 8, stk. 3, kan sagen indbringes for
Energitilsynet, jf. § 8, stk. 4, som i de tilfaelde fastsaetter varmeafregningsprisen.

10.2.11. Der er i bekendtgerelsens § 8, stk. 5, mulighed for, at Energistyrelsen efter ansegning kan
forlenge overgangsperioderne, jf. § 8, stk. 1-3.

10.2.12. Energistyrelsen kan saledes give adgang til, at bekendtgerelsen forst far virkning fra et senere
tidspunkt end det, der er nevnt i § 8, og at leveringsaftalen derfor forst skal vere i overensstemmelse med
maksimalprisbestemmelserne fra et senere tidspunkt end det stk. 1-3 anforte.

10.2.13. Energistyrelsen kan anvende befojelsen 1 § 8, stk. 5, 1 tilfelde, hvor serlige forhold af hensyn til
forsyningssikkerheden taler for det. Der henvises for yderligere vejledning om begrebet forsyningssikker-
heden til afsnit 7.11-7.18.

11. Tilsyn, klage og straf

11.1. Energitilsynet forer, som myndighed for tariffer eller andre betingelser i forbindelse med levering
af varme, i henhold til de almindelige regler i lov om varmeforsyning tilsyn med overholdelse af reglerne
1 bekendtgorelsen.

11.2. Da bekendtgoarelsen er en del af prisfastsattelsesbestemmelserne 1 lov om varmeforsyning, finder
ogsa de almindelige regler om straf for overtraedelse 1 §§ 33 og 34 1 lov om varmeforsyning anvendelse.

11.3. Energiklagenavnet behandler, i medfer af bestemmelserne i lov om varmeforsyning, klager over de
afgorelser, som bliver truffet i medfor af bekendtgerelsen.

Energistyrelsen, den 26. februar 2013
IB LARSEN

/ Hanne Windemuller
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