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1. Overblik og tjekliste

I forbindelse med tiltalerejsning skal anklagemyndigheden vere opmerksom pa felgende:

* Sondringen mellem negtelse og udeblivelse, se pkt. 4.2.

+ Evt. foreleggelse for vernepligtsmyndighederne/statsadvokaten ved uenighed om tiltalespergsmalet,
se pkt. 3.2.

» Kirav til indkaldelsesordrerne i tilfeelde af naegtelse 1 andengangstilfelde, se pkt. 4.1.1.

* Evt. iverksettelse af personundersggelse ved Kriminalforsorgen athaengigt af forskyldt straf. Se pkt.
5.3.

Efter dom og inden for ankefristen skal der ske underretning om sagens udfald til
* Vearnepligtmyndighederne. Se pkt. 6.1.
+ Statsadvokaten, hvis sagen har varet forelagt for statsadvokaten, se pkt. 6.1.

Endelig skal det overvejes, om dommen skal indsendes til anklagemyndighedens Vidensbase. Se pkt. 6.2.
2. Politiets efterforskning og sagsbehandling

3. Forberedelse

3.1. Tiltale for udeblivelse eller ncegtelse efter veernepligtsloven, beredskabsloven eller civil
veernepligtslov

Udeblivelse fra Forsvarets Dag, og udeblivelse eller nagtelse af at gore tjeneste i redningsberedskabet
eller af at udfere civilt arbejde straffes efter henholdsvis varnepligtsloven, beredskabsloven og lov om
varnepligtens opfyldelse ved civilt arbejde. Se nermere om hvornar de forskellige regelsat skal anvendes

pkt. 4.1.

3.2. Uenighed med veernepligtsmyndighederne om tiltalerejsning

Hvis der i en sag, hvor der er indgivet politianmeldelse af varnepligtsmyndighederne, opstir uenighed
mellem politidirekteren og myndigheden om afgerelsen af tiltalespergsmaélet eller tiltalens udformning,
skal sagen foreleegges for statsadvokaten.

For sagen foreleegges for statsadvokaten, skal myndigheden have lejlighed til at udtale sig.

Se i1 gvrigt nermere 1 rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om Saerlov — Samarbejdet med sermyndigheder i
serlovssager.

4. Jura

4.1. Tiltale for udeblivelse eller naegtelse
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Forsvarets Dag blev indfert ved lov nr. 1391 af 21. december 2005 om andring af varnepligtsloven
og lov om varnepligtens opfyldelse ved civilt arbejde. P4 Forsvarets Dag orienteres de varnepligtige
nermere om de forskellige tjenesteforhold samt muligheder for indkaldelse, uddannelse og ansattelse i
forsvaret eller hos Beredskabsstyrelsen. Ved lovens ikrafttreeden blev session gjort til en integreret del af
Forsvarets Dag.

Efter vaernepligtslovens § 13, stk. 1, straffes udeblivelse fra Forsvarets Dag med bede eller feengsel indtil
4 maneder, jf. lovens § 34, 1. pkt. Straffen kan stige til feengsel 1 indtil 2 &r under krig eller andre
ekstraordinare forhold. Dette fremgér af lovens § 34, 2. pkt.

De varnepligtige skal indkaldes til Forsvarets Dag efter de samme retningslinjer, som tidligere var
geldende for indkaldelse til session. Dette folger af forarbejderne til loven (L 9 af 6. oktober 2005, de
almindelige bemerkninger, pkt. 2.1.2.).

Forsvarets Personeltjeneste varetager indkaldelser til Forsvarets Dag.

Efter beredskabslovens § 60, stk. 1, straffes den vaernepligtige, der er indkaldt til tjeneste 1 redningsbered-
skabet, hvis han

* negter at gore tjeneste 1 redningsberedskabet,

» udebliver eller uberettiget fjerner sig fra tjenestestedet.

Hvis der anvendes disciplinarmidler, straffes overtredelsen ikke.

P& samme made straffes en arbejdspligtig efter § 6, stk. 1, 1 lov om vearnepligtens opfyldelse ved civilt
arbejde, hvis han

* negter at udfere civilt arbejde,

» udebliver eller uberettiget fjerner sig fra tjenestestedet.

Hvis der anvendes disciplinarmidler, straffes overtredelsen ikke.

Der sondres 1 begge straffebestemmelser mellem udeblivelse og naegtelse. Se naermere om sondringen
mellem udeblivelse og negtelse i1 pkt. 4.2.

4.1.1. Tiltale for ncegtelse i andengangstilfeelde

I sager om nagtelse anvendes 1 andengangstilfelde som udgangspunkt frihedsstraf af samme varighed
som den resterende tjenestetid, jf. U 1984.1132V. Derfor ber der kun rejses tiltale for negtelse 1 anden-
gangstilfaelde, hvis det kan godtgeres, at sigtede forud for den udeblivelse, som sagen drejer sig om, er
gjort bekendt med, at den aktuelle udeblivelse ville kunne anses som en nagtelse.

Det er pd den baggrund aftalt med Forsvarsministeriet, at dette skal fremga af indkaldelsesordrerne, der
sendes ved rekommanderet brev eller forkyndes for den pageldende.

Da indkaldelsesordren ikke lagres elektronisk, vil det i forbindelse med anmeldelsen fra vernepligtsmyn-
dighederne 1 stedet blive oplyst, hvornar indkaldelsesordren er sendt, samt hvem der har kvitteret for
modtagelsen af denne, ligesom en kopi af standardindkaldelsen vedlegges anmeldelsen.
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Anklagemyndigheden skal sdledes i forbindelse med tiltaleafgerelsen ved andengangstilfelde af negtelse
sikre, at indkaldelsen indeholder de ovennavnte oplysninger, eller at det ligger fast, at sigtede pa anden
made er orienteret om retsvirkningerne af udeblivelse (negtelse) 1 disse tilfelde.

Hvis betingelserne om forudgéende orientering om straffen ved andengangsnagtelse ikke er opfyldt, skal
anklagemyndigheden overveje, om der i stedet bar rejses tiltale for udeblivelse.

Opmerksomheden henledes pad Hgjesterets dom 1 U 2006.2245H, hvor Hgjesteret fandt, at betingelser-
ne for at fremme en sag om en andengangsnagtelse som tilstdelsessag ikke var opfyldt, idet tiltaltes
forklaring i1 byretten ikke med sikkerhed kunne anses for en erkendelse af tiltalen for overtreedelse af
beredskabslovens § 60, stk. 1, nr. 1, om nzgtelse af at udfere vaernepligt, og hvor forholdet derfor i stedet
blev henfort under stk. 1, nr. 2, om udeblivelse.

Det folger af beredskabslovens § 61, stk. 2, og af lov om vernepligtens opfyldelse ved civilt arbejde § 7,
stk. 2, at den, der anden gang demmes for at naegte at gore tjeneste/udfere civilt arbejde, hjemsendes og
ikke kan indkaldes senere.

4.2. Sondring mellem ncegtelse og udeblivelse

Det beror pa en vurdering af samtlige oplysninger i sagen om en undladelse af at give mede, herunder
flere gentagne undladelser, skal ses som udtryk for en reel neegtelse, jf. straffebestemmelserne 1 bered-
skabslovens § 60, stk. 1, nr. 1, og lov om vearnepligtens udferelse ved civilt arbejde (civil vaernepligtslov)
§ 6, stk. 1, nr. 1, eller alene som en udeblivelse, jf. bestemmelsernes stk. 1, nr. 2.

Det fremgar normalt af anmeldelsen fra vernepligtsmyndigheden, om overtreedelsen anses for at vare
en udeblivelse eller en negtelse, og denne erklaering indgar i vurderingen. P& baggrund af domspraksis
stilles dog visse krav, for der ber rejses tiltale for negtelse efter stk. 1, nr. 1, jf. nermere under pkt. 4.1.1.

5. Straf og andre retsfolger

5.1. Strafpadstande ved udeblivelse fra Forsvarets Dag efter veernepligtslovens § 13, stk. 1

Anklagemyndigheden skal som udgangspunkt anvende nedenstiende badepéstande! i sager om udeblivel-
se fra Forsvarets Dag:

Forste gang 1.000 kr.
Anden gang 2.000 kr.

5.2. Strafpastande ved udeblivelse efter beredskabsloven eller lov om varnepligtens opfyldelse ved
civilt arbejde

Anklagemyndigheden skal som udgangspunkt anvende nedenstdende bedepéstandesager’ om udeblivelse
fra tjenestestedet efter indkaldelse:

Forste gang  1.500 kr.

Anden gang  2.000 kr.
Tredje gang 2.500 kr.
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Fjerde gang 3.000 kr.

Sagerne kan afgeres bade ved udenretligt badeforeleg og ved udeblivelsesdom.

5.3. Strafpadstande ved ncegtelse efter beredskabsloven eller lov om veernepligtens opfyldelse ved civilt
arbejde

Ved overtraedelse af beredskabslovens § 60, stk. 1, nr. 1, og lov om vearnepligtens opfyldelse ved civilt
arbejde § 6, stk. 1, nr. 1, ved at naegte at gore tjeneste/udfere civilt arbejde skal anklagemyndigheden i1
forstegangstilfzlde nedlaegge pastand om en bode?® pa 3.500 kr.

Sagerne kan afgeres bade ved udenretligt badeforelaeg og ved udeblivelsesdom.

I sager om neagtelse efter beredskabsloven eller lov om varnepligtens opfyldelse ved civilt arbejde 1
andengangstilfzelde skal der som udgangspunkt nedlaegges pastand om en ubetinget frihedsstraf svarende
til den resterende tjenestetid. Se eventuelt U 87.834H til illustration af straffens udmaéling.

Der kan dog i sager af denne art veere grundlag for at nedlaeegge péastand om en betinget dom med vilkar
om samfundstjeneste. I givet fald nedlaegges pastand om en straf svarende til den resterende tjenestetids
leengde, dog saledes at straffen gores betinget med en provetid pa 1 ar med vilkar om, at den pagaldende
i provetiden ikke begar strafbart forhold og undergiver sig tilsyn af kriminalforsorgen samt udferer
samfundstjeneste.

Antallet af samfundstjenestetimer fastsettes som udgangspunkt til 300 timer. Antallet af samfundstjene-
stetimer skal dog nedsattes forholdsmeessigt, hvis den resterende tjenestetid er kortere end 9 maneder.

Det er en forudsatning, at tiltaltes personlige forhold taler for samfundstjeneste.

Péstand om betinget frihedsstraf med vilkdr om samfundstjeneste anvendes tillige over for tiltalte, der
er medlem af Jehovas Vidner, og som af afgerende samvittighedsgrunde nagter at aftjene varnepligt. |
U 1995.828H, fandt Hejesteret séledes en betinget straf med vilkar om samfundstjeneste for en velegnet
sanktion over for personer, der af afgarende samvittighedsgrunde nagter at udfere beredskabstjeneste.

Hgjesteret har 1 dommen U 2005.2791H, hvor tiltalte forklarede, at hans modlyst til at vare 1 militeret
eller militerlignende institutioner ikke var religiost betinget, men grundede sig i hans opdragelse henvist
til U 1995.828H vedrerende begrundelsen for anvendelsen af betinget dom, herunder med vilkar om
samfundstjeneste. Hojesteret har endvidere henvist til, at der ikke i1 forarbejderne til @ndringerne 1
straffelovens regler om samfundstjeneste er holdepunkter for en eget anvendelse af samfundstjeneste 1
tilfelde af nagtelse af at udfere vernepligtstjeneste. Hojesteret fandt ikke, at der i oplysningerne om
baggrunden for tiltaltes nagtelse af at udfere beredskabstjeneste var grundlag for at gere straffen helt
eller delvist betinget, herunder med vilkdr om samfundstjeneste. Den tid, der var géet siden sessionen,
fandtes heller ikke at kunne fore til et andet resultat, og resultatet i denne sag blev sdledes en ubetinget
frihedsstraf.
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Det folger af beredskabslovens § 61, stk. 2, og af lov om vernepligtens opfyldelse ved civilt arbejde § 7,
stk. 2, at den, der anden gang demmes for at nagte at gore tjeneste/udfere civilt arbejde, hjemsendes og
ikke kan indkaldes senere.

Om tiltalerejsning 1 andengangstilfalde af naegtelse se pkt. 4.1.1.

5.4. Bodenedscettelse

Boaderne nedsattes for personer med sa&rlig lav indtaegt 1 overensstemmelse med ordningen pé faerdsels-
lovens omrade. Det er indtegtsforholdene pa gerningstidspunktet, der er afgerende for spergsmalet om
bodenedsattelse.

Nermere retningslinjer, herunder indtegtsgraenser for badenedsattelse, kan findes 1 Rigsadvokatmedde-
lelsen afsnittet om Strafudméling (§ 80) under punktet straf og andre retsfolger.

6. Efter dom

6.1. Underretning

Snarest muligt efter afslutningen af en sag, der er rejst pd foranledning af varnepligtsmyndighederne,
gives der myndigheden underretning om sagens udfald.

Underretningen skal sa vidt muligt ske i sd god tid, at der gives den pageldende myndighed lejlighed til at
tage stilling til spergsmalet om anke, og skal ikke afvente en eventuel forkyndelse af dommen.

Hvis sagen har varet forelagt statsadvokaten forinden tiltalerejsning eller pataleopgivelse, skal statsad-
vokaten altid underrettes om sagens udfald, inden udlebet af ankefristen eller fristen for indgivelse af
ansegning om anketilladelse med indstilling om ankespergsmaélet.

Se nermere om underretning i rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om Serlov - Samarbejdet med s@rmyn-
digheder i serlovssager.

6.2. Domme til Vidensbasen

Det skal overvejes, om dommen er egnet til at indgé 1 anklagemyndighedens Vidensbase.

En dom kan vare egnet til Vidensbasen, hvis den belyser strafniveauet eller praksis for rettighedsfraken-
delse mv. inden for et sagsomrade, eller hvis dommen belyser problemstillinger af generel/principiel
betydning for retstilstanden. Samtidig kan en dom vere egnet, hvis den vedrerer et omrade, som ikke
allerede er dekket pa Vidensbasen.

Kun endelige domme maé indsendes til Vidensbasen.

Skemaer til indsendelse af domme til Vidensbasen findes i Vidensbasen pd AnklagerNet.
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7. Love og forarbejder

Seneste lovbekendtgerelser

* Lovbekendtgerelse nr. 660 af 10. juni 2009 af beredskabsloven

* Lovbekendtgerelse nr. 225 af 13. marts 2006 af varnepligtsloven

* Lovbekendtgerelse nr. 226 af 13. marts 2006 af lov om varnepligtens opfyldelse ved civilt arbejde
(militeernegterloven)

Relevante @ndringslove og forarbejder

* Lov nr. 1391 af 21. december 2005 om @ndring af vernepligtsloven og lov om vearnepligtens
opfyldelse ved civilt arbejde (&Endringer som folge af indferelsen af Forsvarets Dag og @ndret
ressortansvar) (L 9 af 6. oktober 2005)

* Lov nr. 159 af 28. februar 2012 om @ndring af straffeloven (Udvidet anvendelse af betingede domme
med vilkdr om samfundstjeneste mv.) (L 56 af 14. december 2011)

* Lov nr. 230 af 4. april 2000 om @ndring af straffeloven (Udvidet brug af samfundstjeneste og
betingede domme med vilkér om alkoholistbehandling for spirituskersel) (L 41 af 13. oktober 1999)

* Lovnr. 274 af 15. april 1997 om @ndring af straffeloven m.fl. (Samfundstjeneste og forstaerket indsats
mod seksualforbrydelser mv.) (L 12 af 2. oktober 1996)

Relevante cirkulareskrivelser og evrige skrivelser
* RAC-skrivelse af 7. juli 1998 om differentieret veernepligt
» Skrivelse nr. 11255 af 14. april 1980 om vernepligtiges udeblivelse fra session

Rigsadvokaturen, den 3. december 2014
RIGSADVOKATEN

/ Rigsadvokaten
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Der er foretaget en regulering af bodepéstandene i overensstemmelse med lon- og prisudviklingen siden 2009 (hvor de sidst blev reguleret). Reguleringen
svarer til satsreguleringsprocenten (uden tilpasningsprocenten) i perioden 2009 — 2014. Reguleringen er samtidig foretaget saledes, at bedepastandene
fastsaettes til beleb, der er delelige med 500 kr.

Der er foretaget en regulering af bodepéstandene i overensstemmelse med lon- og prisudviklingen siden 2007 (hvor de sidst blev reguleret). Reguleringen

af bedepastandene svarer til satsreguleringsprocenten (uden tilpasningsprocenten) i perioden 2007 — 2014. Reguleringen er samtidig foretaget séledes, at
bedepastandene fastsattes til beleb, der er delelige med 500 kr.
3 Senote 2.
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