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Bindende svar - Momsfritagelse af underleveranderydelser 1 form af
undervisning

Skatteradet kan bekrefte, at Spergers leverancer af lererkrefter til andre uddannelsesinstitutioner
er momspligtige, mens Spergers leverancer af undervisningsydelser til andre uddannelsesinstitutioner
derimod ikke kan bekraeftes at vaere momspligtige, idet de er omfattet af momsfritagelsen i momslovens §
13, stk. 1, nr. 3.

Rédet bekraefter ligeledes, at Spergers leverancer til andre uddannelsesinstitutioner af censorydelser
er momsfrie, mens Spergers udlejning til andre uddannelsesinstitutioner af udstyr, der er serligt rettet
mod undervisning, derimod ikke kan bekreftes at vaere momsfti.

SKM2015. 87. SR - Skatterddsmade 27. januar 2015

Spergsmal:
1. Kan SKAT bekrefte, at Spergers leverancer af laererkraefter til andre uddannelsesinstitutioner er
momspligtige?

2. Kan SKAT bekrefte, at Sporgers leverancer af undervisningsydelser til andre uddannelsesinstitutio-
ner er momspligtige?

3. Kan SKAT bekrafte, at Spergers leverancer til andre uddannelsesinstitutioner af censorydelser er
momsfrie?

4. Kan SKAT bekrefte, at Spergers udlejning til andre uddannelsesinstitutioner af udstyr, der er serligt
rettet mod undervisning, er momsfti?

Svar:
1. Ja
2. Nej
3. Ja
4. Nej

Beskrivelse af de faktiske forhold

Sperger er en erhvervsskole, der udbyder undervisning og andre ydelser inden for tekniske og merkantile
erhvervsuddannelser, teknisk gymnasium, handelsgymnasium, landmandsuddannelsen, fiskeriuddannel-
ser, korte videregédende uddannelser, arbejdsmarkedsuddannelser samt evrige efter- og videreuddannelser.

Eftersom Sperger ikke er fuldt omfattet af offentlighedsloven og forvaltningsloven, kan Sperger efter
praksis ikke 1 momsmassig henseende anses som en offentlig institution, hvorfor salg foretaget af
Sperger ikke har mulighed for at blive omfattet af bestemmelsen i momslovens § 9.

Spergsmal 1:

Sperger udléner laerere til andre uddannelsesinstitutioner. Dette sker mod betaling fra den modtagende
institution. Betalingens storrelse svarer typisk til den lenudgift, som Sperger har pa den pagaeldende lerer
1 udlansperioden, men der kan ogsé veare tilfelde, hvor sterrelsen af betalingen afviger herfra.

Den udlénte leerer gennemforer undervisning pa den modtagende skoles undervisningsforleb. Ansvaret
for den overordnede tilretteleeggelse og for det faglige indhold af undervisningen hviler pa den modtagen-
de skole, der er leverander af undervisning over for elever/kursister.
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Den udlénte lerer treder sdledes ind 1 et undervisningsforleb, der er fastlagt af den modtagende sko-
le. Det betyder, at den udlinte laerers opgave alene er at forberede sig til og undervise pa de serskilte
undervisningslektioner, hvortil den modtagende uddannelsesinstitution har indkebt leereren.

De lerere, som Sperger udlaner, har kompetencer inden for de fag, som de bliver udlant til at undervise
i. P4 den modtagende uddannelsesinstitution vil lereren undervise pa uddannelsesforleb, der er finansie-
ret af tilskud fra Undervisningsministeriet (taxametertilskud mv.) eller forleb, der i evrigt er fritaget for
moms, eksempelvis kompetencegivende kurser (AMU-kurser mv.).

Spergsmal 2:

Det er muligt, at Sperger i nogle tilfelde vil optreede som underleverander og varetage et samlet undervis-
ningsmodul for en anden uddannelsesinstitution. Der er tale om en aktivitet, som Sperger ikke har i dag,
men som det ikke kan udelukkes vil forekomme fremover.

Der er ikke tale om sdkaldt udlagt undervisning, hvor tilladelsen til undervisning i1 bestemte fag/undervis-
ningsmoduler udldnes fra en uddannelsesinstitution til en anden samtidig med at de tilherende tilskudsbe-
lob modtaget fra Undervisningsministeriet overfores til den udferende skole.

Der er derimod tale om situationer, hvor Sperger varetager undervisningen pa en anden uddannelsesinsti-
tution under den modtagende institutions ansvar. Der vil typisk vere tale om undervisningsmoduler, der
indgér i et forleb, der er finansieret af taxametertilskud fra Undervisningsministeriet eller moduler pa
AMU kurser.

Til forskel fra leverancen beskrevet under spergsmal 1, der bestir i udlédn af larere til undervisning
pa forleb tilrettelagt af den modtagende skole, er underleveranderydelser mere omfattende. Underleveran-
derydelser vil séledes bestd i1 leverance af et undervisningsmodul, hvor Sperger varetager tilretteleeggel-
sen af undervisningens forleb og indhold, udarbejdelse af undervisningsmateriale og gennemforelse af
undervisningen pa den modtagende skole.

Spergsmal 3:

Som afslutning pa de erhvervsfaglige og de gymnasiale uddannelser aftholdes der en eksamination af
elever/kursister. Ved eksaminationen medvirker en censor, der oftest kommer fra en anden uddannelsesin-
stitution.

De enkelte erhvervsskoler leverer sdledes censorydelser til hinanden. Rent praktisk sker dette gennem
Censorbanken, som er et samarbejde mellem alle erhvervsskoler, hvorigennem der sker en udligning
af salg og keb af censorydelser. I princippet tilfalder der 500 kr. pr. kursist, der eksamineres, til den
uddannelsesinstitution, der leverer censorydelsen. Via Censorbanken udlignes keb og salg, séledes at der
foretages en nettoafregning over for den enkelte uddannelsesinstitution.

Sperger deltager 1 samarbejdet om censorer og leverer censorydelser til andre erhvervsskoler.

Pa de gymnasiale fag er det Undervisningsministeriet der ved hver eksamenstermin udpeger, hvem der
skal vere censor i de enkelte fag, og pd hvilken skole censor skal fungere. Censorerne beskikkes af
Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen. Reglerne om censorer pa de gymnasiale fag fremgar af kapitel 6 i BEK nr.
930 af 03/07/2013.

P& erhvervsuddannelsesomradet er det den eksamensatholdende institution, der udpeger censorer. Regler-
ne om censorer pd erhvervsuddannelsesomradet fremgér af kapitel 6 1 BEK nr. 41 af 16/01/2014. Af
reglerne fremgar det, at en censor skal have indgédende og aktuelt kendskab til uddannelseselementets
forudsatninger, méal og metoder, at censor skal have specifik kompetence inden for et eller flere faglige
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delomrader, som indgar i uddannelsen, og at censor skal have aktuel viden om uddannelsens anvendel-
sesmuligheder, herunder kendskab til aftagernes situation og behov. Censorerne ma ikke veare ansat pa
den institution, hvor de skal virke som censorer, og det skal sikres, at der inddrages censorer fra flere
uddannelsesinstitutioner og censorer fra det relevante arbejdsmarked.

Benyttelsen af censorer er en ngdvendig del af et uddannelsesforleb. En uddannelse er ikke gennemfort
uden bestdet eksamen, hvori der jeevnfer ovenstdende skal deltage censorer.

Spergsmal 4:

Sperger udlejer udstyr, der er serligt bestemt til undervisningsformal, til andre uddannelsesinstitutioner,
der selv skal anvende det indlejede udstyr til undervisning.

Der er tale om udstyr, der er serligt indrettet til undervisningsformal. Som eksempler herpa kan naevnes
koretojer, der anvendes til undervisning i stort kerekort, dvs. busser og lastbiler, samt entreprenermateriel
f.eks. 1 form af kranudstyr.

Der er typisk tale om udstyr, der er forbundet med heje omkostninger til anskaftelse, og hvor Spergers
egne kurser pa omradet kun leegger beslag pa udstyret i begraensede perioder. Sperger har derfor mulighed
for at udleje udstyret til andre uddannelsesinstitutioner, der ikke selv rdder over det pagzldende udstyr,
men som tilbyder undervisning, hvor udstyret er nedvendigt.

Spergers opfattelse og begrundelse

Sporgsmal 1.

Det er Sporgers opfattelse, at Spargers leverance af lerere er momspligtig, som en leverance af arbejds-
kraft.

Efter Spergers opfattelse kan leverancen ikke anses for at vaere omfattet af momsfritagelsen i momslovens
§ 13, stk. 1, nr. 3, hverken vurderet som en selvstendig hovedydelse eller som en leverance i naer
tilknytning.

Vurderet som en selvsteendig hovedydelse kan ydelsen ikke anses som undervisning, idet Spergers kunde
er en uddannelsesinstitution og ikke den enkelte kursist.

At ydelsen er momspligtig fremgar ogsd af premis 24 i EU-dommen C-434/05, Horizon College. Her
fremgér det, at en ydelse, der bestar i, at en laerer mod vederlag stilles til rddighed for en anden
uddannelsesinstitution for der midlertidigt at undervise under den modtagende institutions ansvar, ikke
1 momsmessigt henseende skal anses som undervisning og derfor ikke er omfattet af momsfritagelsen
herfor.

Leverancen kan heller ikke anses som en leverance i ner tilknytning til momsfritaget undervisning.

Ifolge SKATs Juridisk Vejledning 2014-2, afsnit D. A. 5.3.5 sker en levering af en vare eller ydelse i ner
tilknytning til momsfritaget undervisning, hvis;

— transaktionen er uomgangelig nedvendig og

— ikke tager sigte pa yderligere indtegter i konkurrence med momspligtige virksomheder.

Den danske fortolkning af begrebet “i nar tilknytning til" bygger bl.a. pA EU-dommen C-434/05, Horizon
College. Ifolge denne doms praemis 46 skal felgende tre betingelser alle vere opfyldte, for at en ydelse
kan momsfritages som verende i ner tilknytning:
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— savel hovedydelsen som tilradighedsstillelsen med nar tilknytning til denne ydelse praesteres af de
organer, der er omhandlet 1 navnte artikel 13, punkt A, stk. 1, litra 1), 1 givet fald under hensyntagen til
de betingelser, som den pagaeldende medlemsstat eventuelt har fastsat i henhold til artiklens stk. 2, litra
a)

— tilradighedsstillelsen er af en sddan art og kvalitet, at det ikke uden at anvende en sddan ydelse kunne
sikres, at den modtagende institutions undervisning, og dermed den undervisning, som de studerende
ved disse institutioner modtager, ville have en tilsvarende verdi, og

— en sadan tilradighedsstillelse ikke hovedsageligt tager sigte pd at opnd yderligere indtaegter ved
udferelse af en transaktion 1 direkte konkurrence med handelsforetagender, som skal svare moms.

Efter Spergers opfattelse opfylder Spergers leverance af laererkrefter ikke betingelsen om, at ydelsen skal
vare af en sadan art og kvalitet, at det ikke uden anvendelse af netop denne ydelse ville vaere muligt at
give de studerende en undervisning af samme vardi. Heller ikke betingelsen om at leverancen ikke ma
ske 1 direkte konkurrence med virksomheder, der skal svare moms, er opfyldt.

Levering af lererkraefter sker i situationer, hvor den modtagende skole ikke selv har de nedvendige
lererkraefter til at udfere undervisningen. Dette kan f.eks. ske 1 tilfeelde af sygdom og 1 andre tilfelde, der
medferer midlertidigt fravaer af personale, men ogsa 1 tilfelde hvor den modtagende skole ikke selv har
personale med den nedvendige kompetence.

I situationer, hvor en uddannelsesinstitution ikke har de nedvendige personalemassige ressourcer til at
gennemfore undervisning, kan institutionen velge at aflyse undervisningen eller at indkebe assistance
udefra.

Det er 1 denne situation ikke afgerende for den modtagende skole, at det er netop Sperger, der stiller la-
rerkreefter til rddighed, hvorfor den modtagende skole ikke kan siges kun at kunne levere undervisningen
med den kreevede kvalitet til sine kursister uden at anvende lererkrefter fra netop Sperger.

Endvidere mé Spergers leverance i denne situation anses for at ske i konkurrence med virksomheder, som
skal svare moms af leverancen. I forhold til leverance af laererkreefter til midlertidig undervisning er det
saledes ikke urealistisk, at denne opgave lige sd vel kunne varetages af medarbejdere fra et vikarbureau.

Spergsmal 2:

Det er Spergers opfattelse, at Spergers leverance af undervisningsydelser i form af underleveranderydel-
ser til andre uddannelsesinstitutioner er momspligtig.

Ydelsen kan efter vores opfattelse ikke momsfritages som en undervisningsydelse 1 sig selv eller som en
leverance 1 nar tilknytning til momsfritaget undervisning.

Leverancen af et undervisningsmodul bestér af et samlet hele, der ikke blot bestér i tilrddighedsstillelse af
arbejdskraft, men som mé anses som en samlet selvsteendig hovedydelse.

Efter Spergers opfattelse kan underleveranderydelser leveret af Sperger ikke momsfritages som en leve-
rance af undervisning, da det ikke er Sperger, der har ansvaret for undervisningen, men det er den
modtagende uddannelsesinstitution, der har ansvaret. Sperger leverer deres ydelse til den modtagende
uddannelsesinstitution og fakturerer denne institution for den leverede ydelse. Sperger leverer saledes
ikke undervisning til deres kober, men en underleveranderydelse som keber af ydelsen anvender til sin
leverance af undervisning.

Denne opfattelse er 1 overensstemmelse med Landsskatterettens kendelse offentliggjort i
SKM2010. 851. LSR .
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Landsskatteretten udtalte 1 SKM2010. 851. LSR , at en leverance af et samlet undervisningsmodul ikke
kunne anses for at vaere omfattet af momsfritagelsen for undervisning. Som bekendt skal momsfritagel-
serne fortolkes indskraenkende, og Landsskatteretten fandt ikke, at der i sagen var tilstrekkeligt grundlag
for at fastsla, at betingelserne for momsfritagelse var opfyldt. Dette pa trods af, at Landsskatteretten 1
sagen ma anses for at have veret fuldt oplyst om undervisningsydelsens karakter.

Landsskatteretten bemerker i1 sin kendelse, at virksomheden, der leverede undervisningsmodulet, ikke
var et offentligretligt organ eller lignende, men dette naevner Landsskatteretten ikke som varende det
afgerende for deres kendelse, men alene som et faktum, der efter Landsskatterettens opfattelse yderligere
understotter, at den leverede ydelse ikke er omfattet af momsfritagelsen.

Efter Landsskatterettens opfattelse er leverancer af undervisningsmoduler til en uddannelsesinstitution,
saledes ikke omfattet af momsfritagelsen 1 momslovens § 13, stk. 1, nr. 3, som en selvstendig hovedydel-
se.

I den nzvnte kendelse fandt Landsskatteretten heller ikke, at der var tilstrekkeligt grundlag for at
fastsla, at betingelserne for at momsfritage ydelsen som en leverance i ner tilknytning til momsfritaget
undervisning var opfyldt.

Landsskatteretten leegger heller ikke 1 denne forbindelse afgerende vagt pd, at virksomheden, der levere-
de undervisningsmodulet, ikke var et offentligretligt organ eller lignende. Dette navnes alene som et
faktum, der efter Landsskatterettens opfattelse understotter, at den leverede ydelse ikke er momsfri som
en leverance i ner tilknytning.

Folges Landsskatterettens fortolkning af momslovens § 13, stk. 1, nr. 3, forer det saledes til, at Spergers
leverance af underleveranderydelser til brug for momsfritaget undervisning ikke er omfattet af momsfrita-
gelsen.

Dette er 1 overensstemmelse med Spergers opfattelse om, at betingelserne for en momsfritagelse som en
leverance 1 nar tilknytning til momsfritaget undervisning ikke er opfyldt.

Det er saledes ikke afgerende for den modtagende skole, at det er netop Sperger, der er underleverander
pa det padgeldende undervisningsmodul, hvorfor den modtagende skole ikke kan siges kun at kunne
levere undervisningen med den kreevede kvalitet uden at anvende netop Sperger som underleverander.

Det skal bemarkes, at den modtagende uddannelsesinstitution selv valger, om den ensker at gennemfore
undervisningen ved brug af en underleverander, eller om undervisningen ikke skal udbydes. Dette er til
forskel fra censorydelser, som er uomgangeligt nodvendige, og for hvilke den modtagende uddannelses-
institution derfor ikke selv kan vaelge, om ydelsen skal indkebes til brug for undervisningen.

Spergsmal 3:

Det er Spoargers opfattelse, at Spergers leverance af censorydelser er momsfritaget, nir leverancen sker
til brug for eksaminer pd momsfritaget undervisning pa andre uddannelsesinstitutioner. Dette folger af
momslovens § 13, stk. 1, nr. 3, som momsfritager leverancer i nar tilknytning til momsfritaget undervis-
ning.

Det er Spoerger opfattelse, at Spergers leverance af censorydelser opfylder de betingelser, der er opstillet
for at anse leveringen af en ydelse for at ske i ner tilknytning, jf. ovenfor under sporgsmal 1.

Sperger er som erhvervsskole godkendt af Undervisningsministeriet og er derfor et offentligretligt organ.
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Leverancen af ydelsen opfylder ogsé betingelsen om at veere uomgangeligt nedvendig, da det ikke uden
leverancen af censorydelser er muligt for skolen, der udbyder undervisningen at gennemfore det samlede
uddannelsesforleb, idet dette inkluderer en afsluttende eksamen. Censorydelsen er sdledes en ydelse, som
den modtagende skole ikke selv kan valge, om den vil kebe, da den er uomgengeligt nedvendig for
uddannelsens gennemforelse.

Der vil endvidere ikke kunne opnds det samme niveau og den samme kvalitet i undervisningen ved
at anvende andre leveranderer end faglarere fra erhvervsskoler samt ved eksaminer pa erhvervsuddannel-
sesomradet personer fra det relevante arbejdsmarked. Der skal sdledes vare tale om personer, der har
kompetencer inden for det fag, der skal eksamineres 1i.

Endelig kan aktiviteten ikke anses for at vare udfert af Sperger med sigte pa at opna yderligere indtegter
1 konkurrence med virksomheder, der skal svare moms af ydelsen. Spergers leverance af censorydelser
sker saledes alene som folge af Spergers status som erhvervsskole, hvor udferelse af censorydelser er en
integreret og nodvendig aktivitet. Alle skoler er séledes forpligtede til at stille censorer til radighed.

Spergsmal 4:

Efter vores opfattelse er Spergers udlejning til en anden uddannelsesinstitution af udstyr, der er sarligt
indrettet til undervisningsforméal momsfritaget som en leverance 1 nar tilknytning til undervisning.

Leverancen opfylder efter vores opfattelse alle kriterier naevnt under spergsmal i for at kunne anses som
en momsfritaget leverance i nar tilknytning til undervisning.

Sperger er et offentligretligt organ, og leverancen mé anses som uomgangeligt nedvendig for, at den
modtagende uddannelsesinstitution kan gennemfere den undervisning, hvortil udstyret skal anvendes.

Endelig foretager Sperger ikke udlejningen i en konkurrencesituation med private virksomheder, der
udlejer tilsvarende udstyr, og som skal svare moms af udlejningen.

SKATs indstilling og begrundelse

Spergsmal 1

Det onskes bekraftet, at Sporgers leverancer af lererkrafter til andre uddannelsesinstitutioner er mom-
spligtige.

Lovgrundlag
Af momslovens § 13, stk. 1, fremgar felgende:

"Folgende varer og ydelser er fritaget for afgift:

3) Skoleundervisning og undervisning pd videregdende uddannelsesinstitutioner, faglig uddannelse, her-
under omskoling, og anden undervisning, der har karakter af skolemassig eller faglig undervisning, samt
levering af varer og ydelser med nar tilknytning hertil. Fritagelsen omfatter dog ikke kursusvirksomhed,
der drives med gevinst for gje, og som primert retter sig mod virksomheder og institutioner m.v.

n

Bestemmelsen implementerer artikel 132, stk. 1, litra 1 og j, hvoraf folgende fremgar:
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"1) uddannelse af bern og unge, skole- og universitetsundervisning, faglig uddannelse eller omskoling
samt levering af ydelser og varer med ner tilknytning hertil, som praesteres af offentligretlige organer
med disse formal eller af andre organer, der er anerkendt af den pagaeldende medlemsstat som havende
tilsvarende formal

J) privattimer givet af undervisere pa skole- eller universitetsniveau"
Af momssystemdirektivets artikel 134 fremgér endvidere folgende:

"Levering af varer og ydelser omfattes ikke af de i artikel 132, stk. 1, litra b), g), h), i), 1), m) og n),
fastsatte fritagelser i folgende tilfeelde:

a) sifremt transaktionerne ikke er uomgangelig nodvendige for udferelsen af de transaktioner, der er
fritaget for afgift

b) safremt transaktionerne hovedsageligt tager sigte pd at give organet yderligere indtegter ved udferelse
af transaktioner i direkte konkurrence med momspligtige erhvervsvirksomheder."

Praksis
C-434/05, Horizon College

Momsfritagelsen af "uddannelse af bern og unge, skole- og universitetsundervisning, faglig uddannelse
eller omskoling" omfatter ikke den omstendighed, at en lerer mod vederlag stilles til radighed for
en undervisningsinstitution, hvor denne laerer midlertidigt skal undervise under sidstnavnte institutions
ansvar, selv om den institution, der foretager tilradighedsstillelsen, selv er et offentligretligt organ med
undervisningsformal eller et andet organ, der er anerkendt af den pageldende medlemsstat som havende
tilsvarende formal.

Den omstendighed, at en laerer mod vederlag stilles til rddighed for en undervisningsinstitution, hvor
denne lerer midlertidigt skal undervise under sidstn@vnte institutions ansvar, kan udgere en merverdiaf-
giftsfritagen transaktion, for sd vidt som det drejer sig om tjenesteydelser "med ner tilknytning" til
undervisning i denne bestemmelses forstand, hvis en sadan tilradighedsstillelse er et middel til pa de bedst
mulige betingelser at udnytte den undervisning, der ma anses for hovedydelsen, forudsat at:

— savel hovedydelsen som tilrddighedsstillelsen med ner tilknytning til denne ydelse preasteres af de
organer, der er omhandlet i nevnte artikel 13, punkt A, stk. 1, litra 1), 1 givet fald under hensyntagen til
de betingelser, som den pageldende medlemsstat eventuelt har fastsat i henhold til artiklens stk. 2, litra
a)

— tilrddighedsstillelsen er af en sddan art og kvalitet, at det ikke uden at anvende en sddan ydelse kunne
sikres, at den modtagende institutions undervisning, og dermed den undervisning, som de studerende
ved disse institutioner modtager, ville have en tilsvarende vardi, og

— en sadan tilrddighedsstillelse ikke hovedsageligt tager sigte pa at opna yderligere indtagter ved udfe-
relse af en transaktion i direkte konkurrence med handelsforetagender, som skal svare merverdiafgift.

C-445/05, Werner Haderer

Virksomhed, som bestar i at give hjalp til lektielesning og lede et keramik- og drejekursus ved et voksen-
undervisningscenter, og som udegves af en privatperson, der har status af freelance-medarbejder, kan kun
vaere omfattet af momsfritagelsen 1 medfer af artikel 13, punkt A, stk. 1, litra j), i 6. momsdirektiv, hvis
denne virksomhed udger timer givet pé skole- eller universitetsniveau af en underviser for dennes regning
og under dennes ansvar.

SKM2009. 691. SR
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Skatteradet kunne bekrafte, at der skulle opkreves moms, nar underleverancen ikke udgjorde en moms-
fritaget hovedydelse, men var at se som en tilradighedsstillelse af arbejdskraft til brug ved undervisning

Begrundelse

Det bemerkes, at Sperger patenker at udleje arbejdskraft i form af undervisere til andre undervisningsin-
stitutioner mod vederlag, samt at Sperger m anses for at drive selvstendig ekonomisk virksomhed 1
forbindelse hermed.

Udgangspunktet er herefter, at de vederlag, som Sperger modtager for udlejningen af underviserne, er
momspligtige, jf. momslovens § 4, stk. 1.

Dette medmindre udlejningen af underviserne ma anses for en momsfritaget underleveranderydelse 1
form af undervisning eller en ydelse leveret i naer tilknytning til en momsfritaget undervisningsydelse.

Underleveranderydelse

Det bemarkes, at momsfritagelserne har til formal at fritage visse former for virksomhed af almen
interesse for moms. Denne fritagelse vedrerer imidlertid ikke alle former for virksomhed af almen
interesse, men alene sddanne, der ngje er opregnet og beskrevet pd detaljeret made i momsfritagelserne.

De udtryk, der er anvendt til at beskrive momsfritagelserne, skal fortolkes strengt, da de er undtagelser fra
det almindelige princip, hvorefter moms opkreeves af enhver tjenesteydelse, der udferes mod vederlag af
en afgiftspligtig person.

Fortolkningen af momsfritagelserne skal imidlertid vare forenelig med de formédl, der forfelges med
fritagelserne, og overholde kravene 1 princippet om afgiftsneutralitet, der er uadskilleligt forbundet med
det felles momssystem, jf. bl.a. EU-domstolens dom i sag C-434/05, Horizon College.

Ligeledes galder det for momsfritagelsen af undervisning, at uanset fritagelsen som udgangspunkt skal
fortolkes strengt, sd vil en sa@rdeles streng fortolkning af begrebet "skole- og universitetsundervisning"
risikere at medfere, at momsbestemmelserne anvendes forskelligt fra medlemsstat til medlemsstat, fordi
medlemsstaternes respektive undervisningssystemer er opbygget forskelligt, og sddanne forskelle vil vere
uforenelige med princippet om, at momsfritagelserne i henhold til EU-domstolens faste retspraksis er
selvstendige fallesskabsretlige begreber, jf. C-445/05, Werner Haderer.

Momsfritagelsen af undervisning beskriver som anfert de momsfritagne ydelser som "skoleundervisning",
"undervisning pa videregdende uddannelsesinstitutioner" mv. Den almindelige anvendelse af momsfrita-
gelsen tager derfor udgangspunkt i ydelser leveret af uddannelsesinstitutioner direkte til eleverne/de
studerende.

EU-Domstolen har imidlertid i flere domme slaet fast, at det ikke er en betingelse for momsfritagelse, at
ydelserne udferes af en virksomhed/person, der star i retsforhold til slutkunderne, og hermed anerkendes
det, at underleveranderydelser ogsd kan omfattes af momsfritagelserne, jf. bl.a. EU-domstolens dom i sag
C-445/05, Werner Haderer.

Den afgerende betingelse for momsfritagelse af en underleveranderydelse er, at underleveranderydelsen
set under ét, udger en serskilt helhed, der opfylder de specifikke og vasentlige funktioner for en ydelse
som beskrevet 1 en momsfritagelse.

For s vidt angar de specifikke og vasentlige funktioner ved ydelser i form af skole og universitetsunder-
visning som beskrevet i momssystemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra i) har EU-Domstolen i C-434/05
Horizon College udtalt, at felgende omstendigheder skal veare til stede
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— en overforsel af viden og kompetencer mellem en underviser og de studerende
— det forhold, som skabes mellem undervisere og studerende
— en undervisningsinstitutions organisatoriske rammer

Domstolen understreger serligt, at overforsel af viden og kompetencer mellem en underviser og de
studerende ganske vist er en sarlig del af momsfritaget undervisning, men dette er ikke i sig selv
tilstreekkeligt til at opfylde betingelserne for momsfritagelse efter momssystemdirektivets artikel 132, stk.
1, litra 1).

Det bemarkes, at Sperger udlaner lerere til andre uddannelsesinstitutioner mod vederlag. De udlante
leerer gennemforer undervisning pa den modtagende skoles momsfritagne undervisningsforleb. Ansvaret
for den overordnede tilretteleeggelse af undervisningen og for det faglige indhold af undervisningen hviler
pa den modtagende skole, der er leverander af undervisning over for elever/kursister.

Tilradighedsstillelsen af en underviser pa disse betingelser kan ikke anses for en aktivitet, der set under ét,
udger en sarskilt helhed, der opfylder de specifikke og vasentlige funktioner for en ydelse som beskrevet
1 momsfritagelsen af undervisning, jf. ogsd EU-domstolens dom i sag C-434/05 Horizon College.

Der er herved henset til, at aftalen mellem Sperger og den modtagende uddannelsesinstitution ikke er en
aftale om levering af undervisning, men derimod en aftale om levering af arbejdskraft, ligesom Spergers
ansvar 1 henhold til aftalen alene omfatter tilrddighedsstillelsen af kvalificerede undervisere, og dermed
ikke indholdet, tilrettelaeggelsen eller organiseringen af momsfritaget undervisning - dette ansvar pahviler
den modtagende undervisningsinstitution over for dennes elever.

Spergers ydelse i form af tilradighedsstillelse af undervisere kan herefter ikke anses for en momsfritaget
underleveranderydelse til undervisning.

Ydelse i ner tilknytning til undervisning

Levering af tjenesteydelser kan anses for leveret "i nar tilknytning" til momsfritaget undervisning, og
sdledes for at vere omfattet af den samme momsmassige behandling som hovedydelsen i1 form af
undervisning, nar ydelserne faktisk leveres som sekundare ydelser hertil.

Det fremgar af EU-domstolens praksis, at en ydelse kan anses for sekunder 1 forhold til en hovedydelse,
ndr den ikke udger et mal 1 sig selv, men et middel til pd de bedst mulige betingelser at udnytte
hovedydelsen, jf. eksempelvis EU-domstolens dom i sag C-434/05 Horizon College.

Det bemarkes, at den omstaendighed, at en undervisningsinstitution stiller en lerer til radighed for en
anden undervisningsinstitution for at undervise under den modtagende undervisningsinstitutions ansvar,
udger en transaktion, der i princippet kan anses for en tjenesteydelse i nar tilknytning til undervisning. I
tilfeelde af midlertidig mangel pd undervisere i visse undervisningsinstitutioner kan tilrddighedsstillel-
se for den modtagende undervisningsinstitution af kvalificerede undervisere kunne muliggere, at de
studerende modtager den modtagende undervisningsinstitutioners undervisning under de bedst mulige
betingelser.

Retten til momsfritagelse af ydelser i ner tilknytning til momsfritaget undervisning er imidlertid under-
lagt visse betingelser, jf. eksempelvis EU-domstolens dom i sag C-434/05 Horizon College.

For det forste skal bade hovedtransaktionen i form af undervisning og leveringen af tjenesteydelser med
nar tilknytning til en sddan transaktion praesteres af offentligretlige organer eller andre organer, der er
anerkendt som havende tilsvarende formal.
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For det andet kan leveringen af tjenesteydelser med neer tilknytning til en momsfritaget undervisnings-
ydelse kun vere omfattet af momsfritagelsen, hvis ydelserne er uomgangeligt nedvendige for udferelsen
af disse momsfritagne transaktioner.

For det tredje omfattes tjenesteydelser ikke af momsfritagelsen, séfremt de hovedsageligt tager sigte
pa at give leveranderen yderligere indtegter ved udferelse af transaktioner i direkte konkurrence med
handelsforetagender, som skal svare moms.

Med henblik pd den anden betingelse har EU-domstolen i sag C-434/05 Horizon College udtalt, at
for at en tilrddighedsstillelse af undervisere kan anses for at vaere uomgaengeligt nedvendig, skal den
vere af en sadan art og kvalitet, at det ikke uden at anvende en disse ydelser kunne vere sikkert, at
de modtagende institutioners undervisning, og dermed den undervisning, som de studerende ved disse
institutioner modtager, ville have en tilsvarende verdi.

Spergers tilrddighedsstillelse af undervisere skal for at kunne anses for uomgangelig nedvendig for den
undervisning, som de modtagende institutioner leverer - f.eks. med hensyn til det pageldende personales
kvalifikationer eller til de fleksible betingelser for tilrddighedsstillelsen - vare af en sddan art, at der
ikke ville kunne sikres det samme niveau og den samme kvalitet i undervisningen ved blot at anvende
eksempelvis andre undervisningsinstitutioners undervisere eller vikarbureauer.

Det er SKATs opfattelse, at Spergers ydelser 1 form af tilrddighedsstillelse af undervisere ikke er af en
sadan art og kvalitet, at der ikke vil kunne sikres det samme niveau og den samme kvalitet 1 undervisnin-
gen, sdfremt den modtagende undervisningsinstitution valgte at anvende andre undervisningsinstitutioners
undervisere eller vikarbureauer.

Dette understottes af det af Sperger oplyste om, at det ikke er afgerende for den modtagende undervis-
ningsinstitution, at det er netop Sperger, der stiller lerere til rddighed.

Spergers ydelse 1 form af tilrddighedsstillelse af undervisere kan herefter heller ikke anses for en moms-
fritaget ydelse leveret 1 nar tilknytning til momsfritaget undervisning.

Spergers ydelser i form af tilrddighedsstillelse af undervisere ma herefter anses for momspligtige.
Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmal 1 besvares med "Ja".

Spergsmal 2

Det onskes bekraftet, at Spergers leverancer af undervisningsydelser til andre uddannelsesinstitutioner er
momspligtige.

Lovgrundlag

Der henvises til lovgrundlag under spergsmal 1.

Praksis

C-2/95, SDC

En betingelse for, at de ydelser, en datacentral leverer, kan betegnes som fritagne

transaktioner som omhandlet i artikel 13, punkt B, litra d), nr. 3 og 5, er, at ydelserne, set under ét, udger
en serskilt helhed, der opfylder de specifikke og vesentlige funktioner for en ydelse som beskrevet i
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ovennaevnte numre. For sd vidt angér »en transaktion vedrerende overfersler« skal de leverede ydelser
saledes medfore, at der overfores belob, og at der indtraeder retlige og ekonomiske @ndringer. Der méa
sondres mellem den fritagne tjenesteydelse 1 direktivets forstand og den blotte levering af en faktisk
eller teknisk tjenesteydelse, som f.eks. at et databehandlingssystem stilles til pengeinstituttets radighed. I
denne forbindelse m& den nationale ret navnlig undersege omfanget af datacentralens ansvar over for
pengeinstitutterne, herunder spergsmélet om, hvorvidt dette ansvar kun omfatter tekniske aspekter, eller
om det ogsa omfatter transaktionernes specifikke og vasentlige elementer.

C-434/05, Horizon College

Momsfritagelsen af "uddannelse af bern og unge, skole- og universitetsundervisning, faglig uddannelse
eller omskoling" omfatter ikke den omstaendighed, at en lerer mod vederlag stilles til radighed for
en undervisningsinstitution, hvor denne laerer midlertidigt skal undervise under sidstnavnte institutions
ansvar, selv om den institution, der foretager tilradighedsstillelsen, selv er et offentligretligt organ med
undervisningsformal eller et andet organ, der er anerkendt af den pageldende medlemsstat som havende
tilsvarende formal.

C-445/05, Werner Haderer

Virksomhed, som bestar i at give hjelp til lektielesning og lede et keramik- og drejekursus ved et voksen-
undervisningscenter, og som udeves af en privatperson, der har status af freelance-medarbejder, kan kun
vaere omfattet af momsfritagelsen 1 medfer af artikel 13, punkt A, stk. 1, litra j), 1 6. momsdirektiv, hvis
denne virksomhed udger timer givet pé skole- eller universitetsniveau af en underviser for dennes regning
og under dennes ansvar.

SKM2010. 851. LSR

Selskabet patenkte, som underleverander, at levere undervisningsydelser til bl.a. uddannelsesinstitutioner
(selvejende erhvervsskoler), hvor undervisningsydelserne skulle bruges til levering af momsfrie undervis-
ningsydelser i henhold til momslovens § 13, stk. 1, nr. 3. De omhandlende undervisningsydelser skulle
leveres 1 form af et samlet koncept, der udgjorde et undervisningsmodul. De ydelser, som selskabet
patenkte at levere, blev ikke anset for at veere omfattet af begrebet "Skoleundervisning og undervisning
pa videregaende uddannelsesinstitutioner, faglig uddannelse, herunder omskoling, og anden undervisning,
der havde karakter af skolemassig eller faglig undervisning".

Begrundelse

Det bemarkes, at Sperger patenker at levere undervisningsmoduler med tilherende undervisere til andre
uddannelsesinstitutioner, hvor modulerne indgér i et forleb, der er finansieret af taxametertilskud fra
Undervisningsministeriet eller moduler pA AMU kurser.

Sperger vil her fungere som underleverander til de andre uddannelsesinstitutioner, og leverancen vil
besta af et undervisningsmodul, hvor Sperger varetager tilretteleggelsen af undervisningens forleb og
indhold, udarbejdelse af undervisningsmateriale og gennemforelse af undervisningen pd den modtagende
uddannelsesinstitution.

Leveringen af undervisningsmodulerne sker mod vederlag, og Sperger mé anses for at drive selvstendig
okonomisk virksomhed i1 forbindelse hermed.

Udgangspunktet er herefter, at de vederlag, som Sperger modtager for leveringen af undervisningsmodu-
lerne, er momspligtige, jf. momslovens § 4, stk. 1.
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Dette medmindre leveringen af undervisningsmodulerne ma anses for en momsfritaget underleverander-
ydelse 1 form af undervisning eller en ydelse leveret 1 ner tilknytning til en momsfritaget undervisnings-
ydelse.

Underleveranderydelse

Som anfoert under spergsmédl 1 har momsfritagelserne til formal at fritage visse former for virksomhed af
almen interesse for moms. Denne fritagelse vedrerer imidlertid ikke alle former for virksomhed af almen
interesse, men alene sddanne, der ngje er opregnet og beskrevet pd detaljeret made 1 momsfritagelserne.

De udtryk, der er anvendt til at beskrive momsfritagelserne, skal fortolkes strengt, da de er undtagelser fra
det almindelige princip, hvorefter moms opkreeves af enhver tjenesteydelse, der udferes mod vederlag af
en afgiftspligtig person.

Fortolkningen af momsfritagelserne skal imidlertid vare forenelig med de formédl, der forfelges med
fritagelserne, og overholde kravene 1 princippet om afgiftsneutralitet, der er uadskilleligt forbundet med
det felles momssystem, jf. bl.a. EU-domstolens dom i sag C-434/05, Horizon College.

Ligeledes galder det for momsfritagelsen af undervisning, at uanset fritagelsen som udgangspunkt skal
fortolkes strengt, sd vil en sa@rdeles streng fortolkning af begrebet "skole- og universitetsundervisning"
risikere at medfere, at momsbestemmelserne anvendes forskelligt fra medlemsstat til medlemsstat, fordi
medlemsstaternes respektive undervisningssystemer er opbygget forskelligt, og sddanne forskelle vil vere
uforenelige med princippet om, at momsfritagelserne i henhold til EU-domstolens faste retspraksis er
selvstendige fallesskabsretlige begreber, jf. C-445/05, Werner Haderer.

Momsfritagelsen af undervisning beskriver som anfert de momsfritagne ydelser som "skoleundervisning",
"undervisning pa videregdende uddannelsesinstitutioner" mv. Den almindelige anvendelse af momsfrita-
gelsen tager derfor udgangspunkt i ydelser leveret af uddannelsesinstitutioner direkte til eleverne/de
studerende.

EU-Domstolen har imidlertid i flere domme slaet fast, at det ikke er en betingelse for momsfritagelse, at
ydelserne udferes af en virksomhed/person, der star i retsforhold til slutkunderne, og hermed anerkendes
det, at underleveranderydelser ogsd kan omfattes af momsfritagelserne, jf. bl.a. EU-domstolens dom i sag
C-445/05, Werner Haderer.

Den afgerende betingelse for, at en underleveranderydelse kan anses for undervisning 1 momsfritagelsens
forstand, er, at underleveranderydelsen set under ét, udger en sarskilt helhed, der opfylder de specifikke
og vasentlige funktioner for undervisning som beskrevet i momsfritagelsen.

For s vidt angar de specifikke og vasentlige funktioner ved ydelser i form af skole og universitetsunder-
visning som beskrevet i momssystemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra i) har EU-Domstolen i C-434/05
Horizon College udtalt, at felgende omstendigheder skal vare til stede

— en overforsel af viden og kompetencer mellem en underviser og de studerende
— det forhold, som skabes mellem undervisere og studerende
— en undervisningsinstitutions organisatoriske rammer

Domstolen understreger serligt, at overfersel af viden og kompetencer mellem en underviser og de
studerende ganske vist er en sarlig del af momsfritaget undervisning, men dette er ikke i sig selv
tilstreekkeligt til at opfylde betingelserne for momsfritagelse efter momssystemdirektivets artikel 132, stk.
1, litra 1).
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Ved vurderingen af, om Spergers ydelser opfylder de specifikke og vasentlige funktioner ved ydelser 1
form af skole og universitetsundervisning, er det afgerende, at Spergers ansvar over for den modtagende
institution relaterer sig til netop disse - og ikke blot til eksempelvis administrative opgaver, udlejning af
undervisere e.lign., jf. ogsd premis 66 i EU-domstolens dom i sag C-2/95, SDC.

Det er séledes af afgerende betydning for momsfritagelse af en underleveranderydelse til undervisning, at
udbyderen af underleveranderydelsen er ansvarlig over for erhververen af ydelsen for ydelsens undervis-
ningsmessige indhold forstéet p4 den made, at udbyderen er ansvarlig for, at der i kraft af ydelsen sker en
overforsel af viden og kompetencer mellem en underviser og elever eller studerende inden for rammerne
af en uddannelse. Det er her hvad udbyderen er ansvarlig for og ikke hvem udbyderen er ansvarlig over
for, der er afgerende, og om udbyderen er ansvarlig over for eleverne eller de studerende er derfor ikke
relevant.

SKAT bemarker, at Sperger patenker at levere et undervisningsmodul, hvor Sperger varetager tilrette-
leeggelsen af undervisningens forleb og indhold, udarbejdelse af undervisningsmateriale og gennemforel-
se af undervisningen pa den modtagende uddannelsesinstitution.

Det er pd denne baggrund SKATs opfattelse, at Spergers ydelser méd anses for momsfritagne underle-
veranderydelser i form af undervisning, idet Spergers ydelser opfylder de specifikke og vasentlige
funktioner ved ydelser omfattet af momslovens § 13, stk. 1, nr. 3.

Der er herved henset til, at Sperger 1 henhold til aftalen med den modtagende undervisningsinstitution
forestér

— en overforsel af viden og kompetencer mellem en underviser og de studerende,
— det forhold, som skabes mellem undervisere og studerende
— leverer dette inden for en undervisningsinstitutions organisatoriske rammer

Det bemarkes ligeledes, at Spergers ansvar over for den modtagende undervisningsinstitution netop
relaterer sig til disse elementer - 1 dette tilfelde gennemforelsen af den momsfritagne undervisning, som
leveres pad den modtagende uddannelsesinstitution.

Spergers levering af undervisningsmoduler er herved ikke som i spergsmél 1 begraenset til en tilradig-
hedsstillelse af en underviser, som den modtagende undervisningsinstitution herefter kan rdde over, og
hvor Sperger ikke er ansvarlig for, at den momsfritagne undervisning bliver gennemfort.

Herefter er Spergers ydelser 1 form af undervisningsmoduler at anses for undervisning i momsfritagelsens
forstand, jf. C-434/05 Horizon College.

Retten til momsfritagelse er imidlertid underlagt ovrige betingelser i momslovens § 13, stk. 1, nr. 3.

Af momslovens § 13, stk. 1, nr. 3, 2. led, fremgér saledes, at momsfritagelsen ikke omfatter kursusvirk-
somhed, der drives med gevinst for gje, og som primart retter sig mod virksomheder og institutioner m.v.

Bestemmelsen blev indfert i momsloven ved lov nr. 375 af 18. maj 1994. Det fremgér af forarbejderne
til loven, at man med @ndringen implementerer kravet i momsdirektivets fritagelse af undervisning,
hvorefter undervisningen skal praesteres af offentligretlige organer eller andre organer, der er anerkendt af
den pageldende medlemsstat som havende tilsvarende formal, dvs. uddannelsesformal.

Herved anses 1 henhold til momsloven undervisning, som efter sin art falder ind under momsfritagelsen i
momslovens § 13, stk. 1, nr. 3, 1. led, for leveret af et organ, der har et anerkendt tilsvarende formal.
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Fritaget i henhold til momslovens § 13, stk. 1, nr. 3, 1. led, er bl.a. faglig uddannelse, hvilket kendetegnes

ved, at

— undervisningen gér ud pa at bibringe eller vedligeholde kundskaber alene med erhvervsmaessigt sigte,
0g

— undervisningen ikke har karakter af konsulentbistand.

I tvivistilfeelde skal der legges vegt pd om undervisningen er godkendt af det offentlige og/eller af en
faglig organisation.

Det bemerkes, at Sperger leverer undervisningsmoduler, der indgér 1 forleb, der er finansieret af taxame-
tertilskud fra Undervisningsministeriet eller moduler p& AMU-kurser.

Disse uddannelsesforlgb har ikke karakter af konsulentbistand, men gar alle ud pa at bibringe eller
vedligeholde kundskaber alene med erhvervsmaessigt sigte, ligesom undervisningen pa disse forlgb er
godkendt af det offentlige. At disse uddannelsesforleb er kompetencegivende fremgér ligeledes af Under-
visningsministeriets egen beskrivelse af uddannelsesforlgbene.

Det er pa denne baggrund SKATs opfattelse, at Spargers leverancer af undervisningsmoduler mé anses for
omfattet af momslovens § 13, stk. 1, nr. 3, 1. led, samt at undervisningsmodulerne i konsekvens heraf mé
anses for at opfylde betingelsen om, at undervisningen skal leveres af offentligretlige organer eller andre
organer, der er anerkendt som havende tilsvarende formal, dvs. uddannelsesformal.

Det bemarkes, at Landsskatteretten i SKM2010. 851. LSR fandt, at en levering af undervisningsmoduler
ikke opfyldte betingelserne for momsfritagelse. Retten bemerkede i premisserne, at sdédan som sagen
foreld oplyst for retten var der ikke tilstrekkeligt grundlag for at fastsld, at ydelserne var omfattet af
begrebet undervisning, faglig uddannelse e.lign. i momsfritagelsens forstand, ligesom retten lagde til
grund, at udbyderen af ydelserne ikke kunne anses for et offentligretligt organ eller et lignende organ,
hvilket er en betingelse for momsfritagelse af undervisning og for levering af varer og ydelse i naer
tilknytning hertil i henhold til momsdirektivet.

SKAT bemerker hertil, at Spergers leverancer som anfert ovenfor opfylder betingelserne for at blive
anset for undervisning 1 momsfritagelsens forstand, jf. C-434/05 Horizon College, ligesom Sperger
1 momsfritagelsens forstand ma anses for at vare et offentligretligt organ eller andet organ, der er
anerkendt som havende tilsvarende formal, jf. bemerkningerne til lov nr. 375 af 18. maj 1994.

Det er pd denne baggrund SKATs samlede konklusion, at Spergers leveringer i form af undervisningsmo-
duler er omfattet af momsfritagelsen i momslovens § 13, stk. 1, nr. 3.

Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmal 2 besvares med "Nej".

Spergsmal 3

Det onskes bekraftet, at Spergers leverancer til andre uddannelsesinstitutioner af censorydelser er moms-
frie.

Lovgrundlag
Se lovgrundlag under sporgsmal 1
Praksis

C-473/08, Thomas Eulitz
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Ydelser, som leveres af en diplomingenier i1 dennes egenskab af underviser ved en uddannelsesinstitution,
der er oprettet som en privatretlig forening, inden for rammerne af efteruddannelseskurser, der afsluttes
med en preve, og som er rettet mod deltagere, der allerede som minimum har en universitetsuddannelse
eller en uddannelse fra en anden hejere lareanstalt som arkitekt eller ingenior eller en tilsvarende
uddannelse, kan udgere »[timer] pa skole- eller universitetsniveau« 1 momsfritagelsens forstand. Andre
former for virksomhed end egentlig undervisning kan ogsd udgere sddanne timer, for s vidt som de 1 det
vaesentlige udeves inden for rammerne af overforsel af viden og kompetencer mellem en underviser og
elever eller studerende pa skole- eller universitetsniveau.

Se 1 ovrigt praksis under spergsmal 2.
Begrundelse

Det bemarkes, at Sperger patenker at levere censorydelser til andre erhvervsskoler i forbindelse med
atholdelse af eksaminationer af elever pa de modtagende undervisningsinstitutioner.

Leverancen af censorydelserne sker gennem en censorbank, hvorigennem erhvervsskolerne samarbejder
om at levere censorydelser til hinanden.

Ved leveringen af censorydelserne fungerer Sperger som underleverander til de modtagende uddannel-
sesinstitutioner. Leveringen af censorydelserne sker mod vederlag, og Sperger mé anses for at drive
selvstendig ekonomisk virksomhed i forbindelse hermed.

Udgangspunktet er herefter, at de vederlag, som Sperger modtager for leveringen af censorydelserne, er
momspligtige, jf. momslovens § 4, stk. 1.

Dette medmindre leveringen af censorydelserne mé anses for momsfritagne underleveranderydelser i
form af undervisning eller ydelser leveret i naer tilknytning til en momsfritagen undervisning.

Underleveranderydelse

Der henvises til det anforte under spergsmél 2 omkring fortolkningen af momsfritagelsen af underleve-
randerydelser i form af undervisning.

Som anfert under spergsmdl 2 er det en afgerende betingelse for, at en underleveranderydelse kan
anses for undervisning i momsfritagelsens forstand, at underleveranderydelsen set under ét, udger en
serskilt helhed, der opfylder de specifikke og vasentlige funktioner for undervisning som beskrevet 1
momsfritagelsen.

For s vidt angar de specifikke og vasentlige funktioner ved ydelser i form af skole og universitetsunder-
visning som beskrevet i momssystemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra i) har EU-Domstolen i C-434/05
Horizon College udtalt, at felgende omstendigheder skal veare til stede

— en overforsel af viden og kompetencer mellem en underviser og de studerende

— det forhold, som skabes mellem undervisere og studerende

— en undervisningsinstitutions organisatoriske rammer

Domstolen understreger serligt, at overforsel af viden og kompetencer mellem en underviser og de
studerende ganske vist er en sarlig del af momsfritaget undervisning, men dette er ikke i sig selv
tilstreekkeligt til at opfylde betingelserne for momsfritagelse efter momssystemdirektivets artikel 132, stk.
1, litra 1).

Ved vurderingen af, om Spergers ydelser opfylder de specifikke og vasentlige funktioner ved ydelser i
form af skole og universitetsundervisning, er det afgerende, at Spergers ansvar over for den modtagende
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institution relaterer sig til netop disse - og ikke blot til eksempelvis administrative opgaver, udlejning af
undervisere e.lign., jf. ogsd premis 66 i EU-domstolens dom i sag C-2/95, SDC.

Det er séledes af afgerende betydning for momsfritagelse af en underleveranderydelse til undervisning, at
udbyderen af underleveranderydelsen er ansvarlig over for erhververen af ydelsen for ydelsens undervis-
ningsmessige indhold forstéet p4 den made, at udbyderen er ansvarlig for, at der i kraft af ydelsen sker en
overforsel af viden og kompetencer mellem en underviser og elever eller studerende inden for rammerne
af en uddannelse/et kursus. Det er her hvad udbyderen er ansvarlig for og ikke hvem udbyderen er
ansvarlig over for, der er afgerende, og om udbyderen er ansvarlig over for eleverne eller de studerende er
derfor ikke relevant.

Det bemarkes endvidere, at EU-domstolen 1 sag C-473/08, Thomas Eulitz, har udtalt, at virksomhed
som eksaminator i1 sig selv kan vere omfattet af momsfritagelsen af undervisning, séfremt ydelserne
opfylder de specifikke og vasentlige funktioner ved ydelser 1 form af skole og universitetsundervisning,
herunder bl.a. 1 det omfang ydelsen 1 det veesentligste kan anses for at vaere udevet inden for rammerne af
overforsel af viden og kompetencer mellem en underviser og elever eller studerende.

Dommen i sag C-473/08, Thomas Eulitz, omhandlede fritagelse i henhold til det nugeldende momssy-
stemdirektivs artikel 132, stk. 1, litra j, som omhandler momsfritagelse af undervisning givet som privatti-
mer. Bestemmelsen er ikke implementeret direkte i den danske momslov, men denne momsfritagelse er
indeholdt i fritagelsen af undervisning i momslovens § 13, stk. 1, nr. 3, 1. led.

SKAT bemarker, at Sperger patenker at levere censorydelser til andre erhvervsskoler i forbindelse med,
at disse skoler atholder eksaminer af deres elever.

Det er pd denne baggrund SKATSs opfattelse, at Spergers censorydelser ma anses for momsfritagne under-
leveranderydelser i form af undervisning, idet Spergers ydelser opfylder de specifikke og vasentlige
funktioner ved ydelser omfattet af momslovens § 13, stk. 1, nr. 3.

Der er herved henset til, at Sperger ved levering af censorydelser bistar den modtagende undervisningsin-
stitution med et vaesentligt element af

— en overforsel af viden og kompetencer mellem en underviser og de studerende,
— det forhold, som skabes mellem undervisere og studerende
— leverer dette inden for en undervisningsinstitutions organisatoriske rammer

Det bemarkes ligeledes, at Spergers ansvar over for den modtagende undervisningsinstitution netop
relaterer sig til disse elementer - 1 dette tilfelde levering af en censorydelse, som er en nedvendig og
integreret del af den momsfritagne undervisning, som leveres pd den modtagende uddannelsesinstitution.

Herefter er Spergers censorydelser, som leveres til andre erhvervsskoler, at anses for undervisning i
momsfritagelsens forstand, jf. C-473/08, Thomas Eulitz.

Som anfert under spergsmdl 2 er retten til momsfritagelse imidlertid underlagt evrige betingelser 1
momslovens § 13, stk. 1, nr. 3.

Af momslovens § 13, stk. 1, nr. 3, 2. led, fremgér saledes, at momsfritagelsen ikke omfatter kursusvirk-
somhed, der drives med gevinst for gje, og som primert retter sig mod virksomheder og institutioner m.v.

Det bemerkes, at Sperger leverer censorydelser, der indgar 1 undervisningsforleb pa andre erhvervsskoler,
og som anfort under spergsméil 2 er disse undervisningsforleb ikke omfattet af momslovens § 13, stk. 1,
nr. 1, 2. led.
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Det er pa denne baggrund SKATs opfattelse, at Spergers leverancer af censorydelser til andre erhvervs-
skoler ma anses for omfattet af momslovens § 13, stk. 1, nr. 3, 1. led, samt at censorydelserne i1 konse-
kvens heraf ma anses for at opfylde betingelsen om, at undervisningen skal leveres af offentligretlige
organer eller andre organer, der er anerkendt som havende tilsvarende formal, dvs. uddannelsesformal.

Indstilling

SKAT indstiller, at spergsmaél 3 besvares med "Ja".

Spergsmal 4

Det onskes bekreftet, at Spergers udlejning til andre uddannelsesinstitutioner af udstyr, der er sarligt
rettet mod undervisning, er momsfti.

Lovgrundlag
Se lovgrundlag under sporgsmal 1.

Praksis
C-394/04 og C-395/04, Ygeia AE mfl.

Levering af telefontjenester og leje af tv til patienter samt levering af sengepladser og méltider til
patienternes ledsagere, udger som hovedregel ikke transaktioner i ner tilknytning til hospitalsbehandling
og pleje. Det kan kun forholde sig anderledes, hvis disse ydelser er uomgangelig nedvendige for at
nd de terapeutiske mél, der forfelges med hospitalsbehandlingen og plejen, og ikke hovedsageligt tager
sigte pd at give leveranderen af disse ydelser yderligere indtegter ved udferelse af transaktioner i direkte
konkurrence med handelsforetagender, som skal svare mervardiafgift.

C-434/05 Horizon College

En ydelse kan anses for sekundeer i forhold til en hovedydelse, nar den ikke udger et mél i sig selv, men et
middel til pd de bedst mulige betingelser at udnytte hovedydelsen.

SKM2007. 924. LSR

Indtaegter ved salg til eleverne af undervisningsmaterialer af generel karakter, leerebeger og diverse kon-
torartikler, herunder kopikort, er momspligtige. En undtagelse udgeres af materialesamlinger og lignende
specialudstyr udarbejdet eller fremstillet af skoler og institutioner snevert malrettet mod undervisningen
og tilrettelagt 1 overensstemmelse hermed. Indtegter ved sadant salg er momsfritaget i medfer af momslo-
vens § 13, stk. 1, nr. 3.

Endvidere er indtaegter ved salg til eleverne af materialer der uomgaengeligt nedvendigt anvendes af
eleverne ved egen fremstilling af genstande 1 den momsfri undervisning, og saledes medgar hertil,
momsfritaget efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 3.

SKM2007. 934. LSR

Indtegter ved salg til eleverne af undervisningsmaterialer af generel karakter, herunder plotterkort,
tegneudstyr og verktej m.v., lereboger samt diverse kontorartikler, herunder kopikort og regnemaskiner,
er momspligtige. En undtagelse udgeres af materialesamlinger og lignende specialudstyr udarbejdet eller
fremstillet af skoler og institutioner snaevert malrettet mod undervisningen og tilrettelagt i overensstem-
melse hermed. Indtegter ved sddant salg er momsfritaget i medfer af momslovens § 13, stk. 1, nr. 3.
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Endvidere er indtagter ved salg til eleverne af materialer der uomgaengeligt nedvendigt anvendes af
eleverne ved egen fremstilling af genstande 1 den momsfri undervisning, og saledes medgar hertil,
momsfritaget efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 3.

SKM2007. 17. SR

Skatterddet har truffet afgerelse om, at en handelsskole ikke var momspligtig af skolens udlejning af
barbare PC’ere til eleverne, idet skolens udlejningsydelse blev anset som momsfri leverancer i nar
tilknytning til skolens momsfritagne undervisningsaktivitet, jf. momslovens § 13, stk. 1, nr. 3. Skolen
var en selvejende institution, underlagt undervisningsministeriets erhvervsskolelovgivning, og matte som
sddan alene virke indenfor sit undervisningsmassige formal, herunder ikke med gevinst for gje, og matte
ikke med sine aktiviteter pdfere andre ubillig priskonkurrence. Udlejningen var begrundet i, at skolen
stillede krav om, at eleverne for at kunne folge undervisningen og udfere lektiearbejde skulle anvende en
barbar computer, herunder benytte de undervisningsprogrammer, som skolen stillede til rddighed.

Begrundelse

Det bemarkes, at Sperger pdtenker at udleje udstyr, der er sarligt bestemt til undervisningsformal,
til andre uddannelsesinstitutioner, der anvender udstyret i undervisningen. Der er tale om udstyr, der
er sarligt indrettet til undervisningsformal som eksempelvis keretgjer 1 form af busser, lastbiler og
entreprenermaskiner, der anvendes til undervisnings 1 stort kerekort.

Udlejningen af udstyret sker mod vederlag, og Sperger mé anses for at drive selvstendig ekonomisk
virksomhed 1 forbindelse hermed.

Udgangspunktet er herefter, at de vederlag, som Sperger modtager for udlejningen er momspligtige, jf.
momslovens § 4, stk. 1.

Dette medmindre udlejningen af udstyret ma anses for momsfritagne ydelser leveret i ner tilknytning til
en momsfritaget undervisningsydelse.

Det bemarkes, at udlejning af udstyr til brug for undervisning ikke opfylder de specifikke og vasentlige
funktioner ved ydelser omfattet af momslovens § 13, stk. 1, nr. 3.

Ydelse i neer tilknytning til undervisning

Levering af tjenesteydelser kan anses for leveret "i naer tilknytning" til momsfritaget undervisning, og
saledes for at vere omfattet af den samme momsmassige behandling som hovedydelsen 1 form af
undervisning, nar ydelserne faktisk leveres som sekundare ydelser hertil.

Det fremgéar af EU-domstolens praksis, at en ydelse kan anses for sekunder i forhold til en hovedydelse,
nar den ikke udger et mal i sig selv, men et middel til pa de bedst mulige betingelser at udnytte
hovedydelsen, jf. eksempelvis EU-domstolens dom i sag C-434/05 Horizon College.

Retten til momsfritagelse af ydelser i ner tilknytning til momsfritaget undervisning er imidlertid under-
lagt visse betingelser, jf. eksempelvis EU-domstolens dom i sag C-434/05 Horizon College.

For det forste skal bade hovedtransaktionen i form af undervisning og leveringen af tjenesteydelser med
nar tilknytning til en sddan transaktion praesteres af offentligretlige organer eller andre organer, der er
anerkendt som havende tilsvarende formal.
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For det andet kan leveringen af tjenesteydelser med neer tilknytning til en momsfritaget undervisnings-
ydelse kun vere omfattet af momsfritagelsen, hvis ydelserne er uomgangeligt nedvendige for udferelsen
af disse momsfritagne transaktioner.

For det tredje omfattes tjenesteydelser ikke af momsfritagelsen, séfremt de hovedsageligt tager sigte
pa at give leveranderen yderligere indtegter ved udferelse af transaktioner i direkte konkurrence med
handelsforetagender, som skal svare moms.

Med hensyn til den tredje betingelse bemerkes det, at Landsskatteretten bade 1 SKM2007. 924. LSR
og SKM2007. 934. LSR har sldet fast, at levering af materialesamlinger og lignende specialudstyr
udarbejdet eller fremstillet af skoler og institutioner snavert malrettet mod undervisningen og tilrettelagt
1 overensstemmelse hermed opfylder betingelserne for momsfritagelse som leveret i near tilknytning til
undervisning.

Skatteradet har endvidere i SKM2007. 17. SR udtalt, at en skoles levering af adgang til PC til sine elever
m4 anses for at vaeere uomgengeligt nodvendig for at opna formélet med uddannelsen pé, og at ligge inden
for den logiske ramme for undervisningen pa en handelsskole.

Felles for kendelserne fra Landsskatteretten og afgerelsen fra Skatterddet er, at leveringerne ikke er
blevet anset for hovedsageligt at tage sigte pa at give skolerne yderligere indtegter ved udferelse af
transaktioner 1 direkte konkurrence med handelsforetagender, som skal svare moms.

Det er SKATs opfattelse, at Spergers udlejning af busser, lastbiler, entreprenermaskiner mv. til brug for
undervisningen pd andre erhvervsskoler ma anses for at ske i direkte konkurrence med handelsforetagen-
der, som skal svare moms af samme leverancer. Udlejning af dette udstyr kan endvidere ikke anses for
at ligge inden for den logiske ramme for undervisningen pa en erhvervsskole, jf. ogsa jf. premis 25 i
EU-domstolens dom i sag C-394/04 og 395/04, Ygeia AE.

Det er pd denne baggrund SKATs konklusion, at Spergers udlejning af udstyr ikke opfylder betingelserne
for at blive momsfritaget, som leveret 1 naer tilknytning til undervisning, jf. momslovens § 13, stk. 1, nr. 3,
og ydelserne er derfor momspligtige.

Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmal 4 besvares med "Nej".
Skatteradets afgorelse og begrundelse

Skatteradet tiltreeder SKATs indstilling og begrundelse.
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