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1. Indledning

Den 1. oktober 2011 tradte Haagerkonventionen af 19. oktober 1996 om kompetence, lovvalg, aner-
kendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende foreldreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af
bern (Haagerbernebeskyttelseskonventionen) 1 kraft for Danmark. Konventionens bestemmelser gaelder
herefter umiddelbart her 1 landet, jf. § 1, stk. 1, i lov nr. 434 af 8. maj 2006 om Haagerbernebeskyttelses-
konventionen (Haagerbernebeskyttelseskonventionsloven).
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I forbindelse med ikraftsattelsen af konventionen blev bestemmelserne om konventionen 1 Haagerberne-
beskyttelseskonventionsloven (§§ 1-6, 8, 10 og 11) sat 1 kraft ved bekendtgerelsen om ikrafttreeden af
dele af lov om Haagerbernebeskyttelseskonventionen.

Konventionen har til formal at forbedre beskyttelsen af bern i internationale sammenhange pd det
familieretlige omrade m.v. og sikre, at bern med tilknytning til flere lande er ligeséd effektivt beskyttede
som bern, der kun har tilknytning til ét land. Konventionen udbygger bl.a. det internationale samarbejde
om beskyttelse af bern, der blev etableret ved Haagerkonventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige
aspekter af internationale bernebortferelser (Barnebortferelseskonventionen) og Europaradskonventionen
af 20. maj 1980 om anerkendelse og fuldbyrdelse af foreldremyndighedsafgerelser (Europaradskonventi-
onen af 1980).

I indledningen til konventionen bekraefter de stater, der undertegner den, at barnets bedste skal vare det
overordnede hensyn.

Konventionen finder efter artikel 3 bl.a. anvendelse pa sager om foraldreansvar, hvilket navnlig omfatter
foreldremyndighed, barnets bopzl og samver, jf. punkt 2. I relation til sddanne sager indeholder konven-
tionen bestemmelser om international kompetence, lovvalg, anerkendelse af foreldreansvar der folger
direkte af loven, anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser samt administrativt samarbejde.

Nér der 1 denne vejledning tales om en afgerelse fra en stat, som Danmark samarbejder med efter konven-
tionen, er der ikke nedvendigvis tale om en afgerelse 1 traditionel forstand, men om en foranstaltning til
beskyttelse af et barns person, som dette begreb defineres i konventionen. En foranstaltning kan f.eks.
vare en godkendt aftale om foreldremyndighed.

Social- og Indenrigsministeriet er udpeget som centralmyndighed for konventionen ved bekendtgerelse
om centralmyndigheden for Haagerbernebeskyttelseskonventionen. Efter denne bekendtgerelse skal cen-
tralmyndigheden:

— informere om konventionen,

— modtage og videresende anmodninger m.v. efter konventionen,

— samarbejde med centralmyndighederne i de ovrige stater, der har tiltrddt konventionen, og

— udfoere de opgaver, som ifelge konventionen i evrigt pdhviler centralmyndigheden.

Oversigt over de lande, som Danmark samarbejder med efter konventionen, findes pa http://www.boerne-
bortfoerelse.dk/regler/haagerkonventionen-af-1996. Hjemmesiden indeholder ogsa andre oplysninger om
konventionen.

Denne vejledning supplerer vejledning om foreldremyndighed og barnets bopal og vejledning om
samvear. Vejledningen anvendes fra den 1. januar 2016 og erstatter vejledning af 28. juni 2013 om
anvendelsen af Haagerbernebeskyttelseskonventionen i sager efter foraeldreansvarsloven. Vejledningen er
opdateret som folge af § 3 1 lov nr. 1741 af 22. december 2015 om @&ndring af forskellige lovbestemmel-
ser om klageadgang og kompetence m.v. pa det familieretlige omrade (Ankestyrelsen som familieretlig
klagemyndighed m.v.).

Konventionen finder ogsa anvendelse pa vaergemal, repraesentanter for uledsagede mindrearige udlendin-
ge og anbringelse af bern uden for hjemmet. Denne vejledning omfatter ikke disse sagsomrader.

2. Konventionens forceldreansvarsbegreb

Begrebet “foreldreansvar” (“parental responsibility”) er ikke defineret 1 konventionen, men 1 forhold til
dansk ret omfatter konventionens foreldreansvarsbegreb i hvert fald:
— Foreldremyndighed
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— Barnets bopzl

— Samver

— Anden kontakt med barnet

— Ret til orientering om barnet
— Afgorelse om udenlandsrejse

Konventionens foreldreansvarsbegreb omfatter ogsa vergemal efter vaergeméilsloven og reprasentanter
for uledsagede mindreérige udlendinge, jf. udlendingelovens § 56 a.

Derudover omfatter konventionens foraeldreansvarsbegreb former for foreldreansvar, der ikke kendes 1
dansk ret. Foraeldreansvar i konventionens forstand skal saledes forstds bredere end foreldremyndighed
m.v. efter foreldreansvarsloven. Eksempelvis omfatter konventionens foraeldreansvarsbegreb situationer,
hvor andre end barnets foreldre har del 1 foreldreansvaret, samtidig med at foraldrene har felles
foreldreansvar over barnet. Indholdet af foreldreansvar, der tilkommer sddanne personer, kan dog vare
begranset 1 forhold til det foreldreansvar, der tilkommer barnets foraeldre.

3. "Scedvanligt opholdssted”

I konventionen anvendes “’sa@dvanligt opholdssted” (habitual residence”) i stedet for bopzl til at fastleg-
ge, hvilken stat barnet er nermest knyttet til, f.eks. til brug for afgerelse af i hvilken stat en sag om
foreldreansvaret over barnet skal behandles. Sedvanligt opholdssted svarer nogenlunde til bopealsbegre-
bet 1 retsplejelovens § 235, stk. 1 og 2. Dette er beskrevet 1 vejledning om international kompetence i
sager om foreldremyndighed, barnets bopel og samvar m.v.

4. Anerkendelse

Efter konventionens artikel 23, stk. 1, er Danmark forpligtet til at anerkende og fuldbyrde afgerelser
(foranstaltninger) om foraldreansvar, der er truffet i andre kontraherende stater. Se om foranstaltninger 1
punkt 1 og om konventionens foreldreansvarsbegreb i1 punkt 2.

Efter artikel 23, stk. 2, kan anerkendelse kun afslas i folgende situationer:

— Afgorelsen m.v. er truffet af en myndighed, der efter konventionens kapitel 2 ikke havde kompetence
til at treeffe den.

— Afgorelsen m.v. blev truffet, uden at barnet havde mulighed for at blive hert i modstrid med grundleg-
gende, danske retsplejeprincipper, og der var ikke tale om et hastetilfeelde.

— Afgorelsen m.v. kraenker en persons foreldreansvar, og denne person gor geldende, at afgerelsen
blev truffet, uden at den pagaldende havde mulighed for at blive hert, og der ikke var tale om et
hastetilfzlde.

— Anerkendelsen &benbart vil stride mod grundleggende, danske retsprincipper under hensyntagen til
barnets bedste.

— Afgorelsen m.v. er uforenelig med en senere afgerelse m.v. truffet i en ikke-kontraherende stat, hvor
barnet havde sit sedvanlige opholdssted, og denne senere afgarelse m.v. opfylder betingelserne for at
blive anerkendt i Danmark.

Pligten til at anerkende afgerelser m.v. fra lande, som Danmark samarbejder med efter konventionen,
omfatter ogsa afgerelsestyper, der ikke kendes 1 dansk ret, jf. punkt 7.

Endvidere forpligter konventionens artikel 16 Danmark til at anerkende foreldremyndighed, som felger
af loven i1 en anden stat. Dette omfatter ogsé situationer, hvor den udenlandske lov tildeler foraeldremyn-
dighed m.v. til personer, der ikke ville have foreldremyndighed som foelge af loven efter dansk ret. Dan-
mark er dog ikke forpligtet til at anerkende foreldremyndighed, hvis dette vil stride mod grundlaeggende,
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danske retsprincipper under hensyntagen til barnets bedste, jf. konventionens artikel 22. Se narmere i
vejledning om anerkendelse af udenlandske afgerelser m.v. om foreldremyndighed.

5. Lovvalg

Efter konventionens artikel 15, stk. 1, afgeres sager om foreldremyndighed m.v. efter loven 1 den stat,
hvor sagen behandles (domsstaten), uanset hvor barnet eller dets foraldre bor eller opholder sig. En sag
om foreldremyndighed m.v., der behandles af Statsforvaltningen eller af en dansk domstol, skal saledes
afgeres efter foreldreansvarsloven.

Efter konventionens artikel 15, stk. 2, kan loven i en anden stat dog undtagelsesvist inddrages ved
afgorelsen af en sag om foreldremyndighed m.v. Det forudsatter imidlertid, dels at det er pakravet af
hensyn til barnet, dels at sagen har en vasentlig tilknytning til den anden stat.

For Statsforvaltningen kan det f.eks. vare relevant at overveje at inddrage en anden stats lovgivning,
hvis der er sogt om en @&ndring af en afgerelse om foraldreansvar fra en anden kontraherende stat, og
den pagazldende type af foraldreansvar ikke er omfattet af foreldreansvarsloven. Dette kunne f.eks. vare
tilfeldet, hvor barnet efter den anden stats ret har mere end to foreldreansvarsindehavere, f.eks. hvor
bedste- eller stedforaeldre har del 1 foreldreansvaret ssmmen med barnets foraldre, jf. punkt 7.

6. International kompetence
6.1. Udgangspunktet for international kompetence

Efter konventionens artikel 5 er det myndighederne i den kontraherende stat, hvor barnet har sit s&edvan-
lige opholdssted, der har kompetence til at treeffe foranstaltninger til beskyttelse af barnet. Herudover
indeholder konventionen regler om international kompetence i sager om flygtningebern, bernebortforel-
sessager, hastetilfelde og forelebige, territoriale afgerelser (artikel 6, 7, 11 og 12). Disse bestemmelser
svarer som udgangspunkt til bestemmelserne i retsplejelovens § 448 f, stk. 1-3.

Derudover indeholder konventionen i artikel 13 en litispendens-regel, der sikrer, at en sag, der er omfattet
af konventionen, kun behandles af myndighederne i én kontraherende stat.

Reglerne om international kompetence til at behandle sager efter foreldreansvarsloven er beskrevet i
vejledning om international kompetence i1 sager om foreldremyndighed, barnets bopl og samvar m.v.

I det folgende beskrives reglerne i konventionens artikel 8 og 9 om overforsel af kompetence.
6.2. Overforsel af kompetence
6.2.1. Generelt om overforsel af kompetence

Konventionen giver ikke parterne mulighed for selv at aftale, hvilken stats myndigheder der skal behandle
en sag. Konventionens artikel 8 og 9 giver dog mulighed for, at kompetencen til at behandle en bestemt
sag 1 visse situationer kan overfores fra en kompetent myndighed i en kontraherende stat til en myndighed
i en anden kontraherende stat, der ellers ikke ville have kompetence til at behandle sagen.

Det overordnede hensyn i konventionen er, hvad der er bedst for barnet. Det fremgér da ogsé af artikel 8
og 9, at overforsel af kompetencen skal ske ud fra en vurdering af, hvilken myndighed der er bedst egnet
til at vurdere, hvad der er bedst for barnet.

Som udgangspunkt er myndighederne i den stat, hvor barnet har sit sedvanlige opholdssted, bedst egnede
til at vurdere, hvad der er bedst for barnet, da de ma formodes at have bedst kendskab til barnets forhold
eller bedst mulighed for at indhente oplysninger herom. Det er derfor konventionens udgangspunkt, at
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det er myndighederne 1 den kontraherende stat, hvor barnet har sit saedvanlige opholdssted, som har
kompetence til at traeffe foranstaltninger til beskyttelse af barnets person eller formue, jf. punkt 6.1.

Muligheden for overforsel af kompetence efter artikel 8 og 9 kan anvendes i de situationer, hvor myn-
dighederne i en anden kontrahentende stat har bedre mulighed for at vurdere, hvad der i den givne
situation er bedst for barnet. Overforsel af kompetence kan f.eks. vaere relevant i tilfelde, hvor et barn for
nylig er flyttet fra en kontraherende stat til en anden, og myndighederne i1 barnets hidtidige sedvanlige
opholdsstat kort tid forinden har truffet en afgerelse om foraeldreansvaret i forhold til barnet. Overforsel
af kompetence kan bl.a. ogsd vere relevant, hvis det er planen, at barnet i den nermeste fremtid skal
flytte til en anden kontraherende stat.

En overforsel af kompetencen vedrorer altid kun en konkret sag eller en del af en konkret sag. Der er ikke
tale om en generel overforsel af kompetence til at behandle alle sager om foreldreansvar vedrerende det
pagaeldende barn. Er der sket overforsel af kompetence, og fremsetter en part en ny anmodning, beror det
péa en konkret vurdering, om denne anmodning er omfattet af kompetenceoverforslen.

Spergsmél om overforsel af kompetence kan opstd enten som folge af en anmodning fra en part eller pa
Statsforvaltningens eget initiativ.

Det forventes ikke, at overforsel af kompetence efter artikel 8 og 9 vil spille nogen storre rolle i praksis.

6.2.2. Den kompetente myndighed foreslar kompetence overfort til en myndighed i en anden kontraheren-
de stat (artikel 8)

Artikel 8 vedrerer den situation, at en myndighed i en kontraherende stat, der har kompetence til at
behandle en sag, mener, at en myndighed i1 en anden kontraherende stat er bedre egnet til at behandle
sagen eller en bestemt del af den, og derfor foreslar, at kompetencen til at behandle sagen eller den
bestemte del af den overfores til den pdgaldende myndighed. Efter bestemmelsen kraves det, at den
myndighed, der fremsatter anmodningen, har kompetence til at behandle sagen efter enten artikel 5
(barnets s&edvanlige opholdsstat) eller artikel 6 (flygtningebern m.v.).

I dansk ret kan artikel 8 finde anvendelse i folgende to situationer:

— Statsforvaltningen har efter kompetencereglerne i konventionens kapitel 2 kompetence til at behandle
en sag, men mener, at kompetencen til at behandle sagen eller en del af den ber overferes til
myndighederne i en anden kontraherende stat.

— En myndighed i en anden kontraherende stat har kompetence til at behandle en sag, men mener, at
kompetencen til at behandle sagen eller en del af den ber overfores til myndighederne i Danmark.

Artikel 8 opstiller en reekke betingelser, der skal vere opfyldt, for der kan ske overfersel af kompetence:

1) Den anmodende myndighed vurderer, at myndigheden i den anden kontraherende stat i
den konkrete sag er bedre egnet til at vurdere, hvad der er til barnets bedste.

2) Kompetencen kan kun overfores til:
a) En myndighed i en kontraherende stat, som barnet er statsborger 1i.

b  En myndighed i en kontraherende stat, som barnet har formue i.

)
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¢) Enmyndighed i en kontraherende stat, som behandler en &gteskabssag vedrarende
barnets foreldre.

d En myndighed i en kontraherende stat, som barnet har en vasentlig tilknytning til.

)

3) Den myndighed, som modtager anmodningen om overforsel af kompetencen, accepte-
rer udtrykkeligt at overtage kompetencen.

Det er derimod ikke et krav for kompetenceoverfersel, at parterne er enige 1, at kompetencen overfores.

Nar Statsforvaltningen modtager en anmodning om foreldremyndighed m.v., underseger Statsforvaltnin-
gen indledningsvist, om der er international kompetence til at behandle sagen i Danmark. Reglerne herom
er beskrevet 1 vejledning om international kompetence i sager om foreldremyndighed, barnets bopzl og
samver m.v.

Mener Statsforvaltningen, at der er international kompetence til at behandle sagen i Danmark, kan
Statsforvaltningen overveje, om myndighederne 1 en anden kontraherende stat er bedre egnede til at
vurdere, hvad der er bedst for barnet 1 den pagaldende sag. I givet fald skal Statsforvaltningen undersege,
om betingelserne for overforsel af kompetencen efter konventionens artikel 8 er opfyldt.

6.2.3. En ikke-kompetent myndighed onsker at overtage kompetence (artikel 9)

Artikel 9 vedrerer den situation, at en myndighed i en kontraherende stat ensker at overtage kompetencen
til at behandle en bestemt sag eller en bestemt del af den fra en myndighed i en anden kontraherende stat,
der efter konventionens kapitel 2 har international kompetence til at behandle sagen.

I dansk ret kan artikel 9 finde anvendelse i to situationer:

— Statsforvaltningen har efter kompetencereglerne i konventionens kapitel 2 kompetence til at behandle
en sag, men en myndighed i en anden kontraherende stat beder om at fi overfort kompetencen til at
behandle sagen eller en bestemt del af den til sig.

— Statsforvaltningen har efter konventionens kapitel 2 ikke kompetence til at behandle en sag, men
onsker at overtage kompetencen til at behandle sagen eller en bestemt del af den fra den kompetente
myndighed 1 en anden kontraherende stat.

Artikel 9 opstiller to betingelser, der skal vere opfyldt, for der kan ske overforsel af kompetence:

— Den myndighed, der anmoder om at {4 overfort kompetencen, mener, at den er bedre egnet til at
vurdere, hvad der er til barnets bedste, end den myndighed i den anden kontraherende stat, som efter
kompetencereglerne 1 konventionens kapitel 2 har kompetence til at behandle sagen.

— Den myndighed, som modtager anmodningen om overfersel af kompetencen, accepterer udtrykkeligt,
at kompetencen overfores til den anmodende myndighed.

Det er derimod ikke et krav for kompetenceoverfersel, at parterne er enige i, at kompetencen overfores.

I praksis vil det formentlig kun vere relevant at sege kompetencen til at behandle en sag overfort fra
en udenlandsk myndighed til Statsforvaltningen, nér Statsforvaltningen modtager en anmodning, som
den ikke har international kompetence til at behandle. I stedet for at afvise at behandle sagen kan
Statsforvaltningen overveje at soge at fa overfort kompetencen til at behandle den.

6.2.4. Behandlingen af sager om overforsel af kompetence
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Det kan have stor betydning for parterne, 1 hvilken kontraherende stat en sag behandles. Statsforvaltnin-
gen skal derfor inddrage parterne 1 spergsmalet om overfersel af kompetence. Finder Statsforvaltningen
ikke grundlag for at imedekomme en anmodning fra en part om kompetenceoverforsel, behaver Statsfor-
valtningen dog normalt ikke at partshere den anden part, inden Statsforvaltningen afsldr anmodningen.

Statsforvaltningens afgerelse om, hvorvidt kompetence skal sgges overfort eller accepteres overfort,
meddeles parterne. Afgerelsen skal begrundes og indeholde klagevejledning, jf. § 21 i bekendtgerelse om
foreldremyndighed, barnets bopazl og samvar m.v.

I forbindelse med afgerelsen sender Statsforvaltningen anmodningen om eller accepten af kompetenceo-
verforsel til den relevante myndighed i1 den anden kontraherende stat. Det gaelder ogsd, selvom Statsfor-
valtningens afgerelse er paklaget til Ankestyrelsen. Er afgarelsen paklaget, orienterer Statsforvaltningen
den udenlandske myndighed herom.

Herefter opstér der spergsmal om, hvornar det er endeligt afgjort, at Statsforvaltningen har overtaget
kompetence fra en udenlandsk myndighed eller har overfert kompetence til en udenlandsk myndig-
hed. Det vil med andre ord sige, hvornér Statsforvaltningen kan begynde at behandle den omhandlede sag
eller afslutte behandlingen af den verserende sag.

Dette vil formentligt athenge af korrespondancen med den udenlandske myndighed, men generelt gaelder

folgende:

— Accepterer myndigheden 1 den anden kontraherende stat en anmodning fra Statsforvaltningen om,
at Statsforvaltningen overtager kompetencen, bekrafter Statsforvaltningen over for den pagaldende
myndighed, at kompetencen er overfort. Herefter kan Statsforvaltningen pabegynde behandlingen af
sagen.

— Anmoder Statsforvaltningen myndighederne i en anden kontraherende stat om at overtage kompe-
tencen, kan Statsforvaltningen ferst afslutte sagen, nar der foreligger accept fra den udenlandske
myndighed om at overtage kompetencen.

Det afgeres efter den pdgaldende kontraherendes stats nationale ret, om den udenlandske myndighed,
der er involveret i spergsmalet om overforsel af kompetence, ligeledes skal inddrage sagens parter i sin
afgerelse herom, og om afgerelsen vil kunne paklages, ogsa efter at kompetencen er overfort til eller fra
Danmark.

Danmark har 1 henhold til konventionens artikel 44 afgivet erklering om, at anmodninger til og fra uden-
landske myndigheder om kompetenceoverforsel fremsattes gennem Ankestyrelsen. Hvis Statsforvaltnin-
gen modtager en anmodning direkte fra en myndighed 1 en kontraherende stat, skal Statsforvaltningen
dog alligevel behandle anmodningen. Om oversattelse af korrespondance 1 forbindelse med overforsel af
kompetence, se punkt 10.

Det aftales i1 hver enkelt sag, om sagens akter skal sendes til den myndighed, der overtager kompetencen.

Statsforvaltningens accept af at f& overfort kompetencen har bindende virkning for domstolene, hvis
sagen efterfolgende indbringes for retten efter foreldreansvarslovens § 40.

7. Sager om forceldreansvar, der ikke kendes i Danmark

Konventionen omfatter afgerelser om foreldreansvar, der ikke kendes i1 dansk ret. Det kan vere afgorel-
ser om enkelttvister mellem foreldre med felles foreldremyndighed, eksempelvis om skolevalg. Det
indeberer, at der som folge af konventionens kompetenceregler vil kunne opsta situationer, hvor en sag
om forzldreansvar skal behandles 1 Danmark, selvom den pagaeldende form for foraeldreansvar ikke
kendes 1 dansk ret.
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Sddanne sager skal afgores efter de regler 1 foreldreansvarsloven, som sagen mest naturligt herer til. Er
der f.eks. sogt om en @ndring af en kontraherende stats afgorelse om en bedsteforaldres ret til orientering
om barnet, ma ansegning behandles efter en analogi af foraldreansvarslovens § 23. Hvis det er pakraevet
af hensyn til barnet, kan sagen dog afgeres efter loven i en anden stat, som sagen har en vasentlig
tilknytning til, eller loven i denne stat kan inddrages 1 afgerelsen, jf. konventionens artikel 15, stk. 2, der
er beskrevet 1 punkt 5.

8. Attest om forceldremyndighed
Konventionens artikel 40 indeholder regler om udstedelse af attester om foraeldremyndighed.

I det folgende beskrives Statsforvaltningens udstedelse eller afslag pd udstedelse af attest om foreldre-
myndighed samt tilbagekaldelse af en allerede udstedt attest.

Anerkendelse af udenlandske attester om foraeldremyndighed er beskrevet 1 vejledning om anerkendelse
af udenlandske afgerelse m.v. om foreldremyndighed.

8.1. Udstedelse af attest om forceldremyndighed i Danmark

P& baggrund af konventionens artikel 40 indeholder bekendtgerelse om foraldremyndighed, barnets
bopal og samvar m.v. i kapitel 7 bestemmelser om udstedelse af attester om foraeldremyndighed.

Formalet med en attest om foreldremyndighed er at lette behandlingen af sager om barnet, der behandles
i en anden stat, end der hvor foreldremyndigheden er etableret. Attesten vil kunne tjene som doku-
mentation for, hvem der har foreldremyndigheden over et barn, samt hvilke befojelser og pligter en
foreldremyndighedsindehaver har efter loven i den stat, hvor foreldremyndigheden er etableret. Det er
derfor vigtigt, at indholdet af attesten er korrekt.

8.2. Registrering af forceldremyndighed i CPR

Efter § 4, jf. bilag 1, nr. 7, i lov om Det Centrale Personregister (lovbekendtgerelse nr. 5 af 9. janu-
ar 2013) registreres oplysninger om foreldremyndigheden over et barn i Det Centrale Personregister
(CPR). Denne registrering begyndte den 27. maj 2004, idet registreringen af retsafgerelser dog forst
begyndte den 1. juli 2004.

Registreringen omfatter som udgangspunkt kun bern, der er fodt i Danmark fra og med den 27. maj
2004. For bern fedt tidligere registreres foreldremyndigheden kun, hvis der efter dette tidspunkt sker
@ndring af foreldremyndigheden.

Flytter et barn fra udlandet til Danmark, registreres det dog, hvem der har foraeldremyndigheden over
barnet, selvom foraeldremyndigheden er etableret for den 27. maj 2004. Det galder imidlertid kun, hvis
den udenlandske foreldremyndighedsafgerelse m.v. anerkendes i Danmark.

Registreringen af foreldremyndighed 1 CPR kan vare baseret pa en afgerelse truffet af en dansk myndig-
hed eller pa en aftale registreret eller godkendt af eller indgéet for en dansk myndighed. Der kan ogsa
vaere tale om foreldremyndighed, der folger af foraeldreansvarsloven eller af den nu ophavede lov om
foreldremyndighed og samvar. Registreringen kan ogsd vare baseret pa en foreldremyndighedsafgerelse
m.v. fra Grenland eller Fergerne samt pa udenlandske foreldremyndighedsafgerelser m.v., der anerken-
des 1 Danmark. Registreringen omfatter ogsé midlertidige afgerelser om foreldremyndighed.

Der er en raekke fejlkilder til registreringen af foreldremyndighed i CPR. Registreringen dokumenterer
saledes ikke i sig selv, hvem der har foreldremyndigheden over et barn. Registreringen skal iser hjelpe
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de myndigheder, der behandler sager vedrerende bern, til hurtigt at f4 informationer om foreldremyndig-
heden.

Der henvises 1 gvrigt til meddelelse af 1. juni 2015 fra CPR-kontoret om registrering af foraeldremyndig-
hed og separation i CPR, der findes pd www.cpr.dk under ”Lovgivning, Meddelelser fra CPR-kontoret”.

8.3. Hvorndr kan en attest om forceldremyndighed udstedes?

Statsforvaltningen kan udstede en attest om foraeldremyndighed, ndr barnet bor i Danmark, og foraeldre-
myndigheden over barnet folger af dansk ret. Det omfatter foreldremyndighed, der folger af loven, af en
aftale om foreldremyndighed anmeldt til, indgéet for eller godkendt af en dansk myndighed eller af en
afgerelse om foreldremyndighed, der er truffet af en dansk myndighed.

En attest om foreldremyndighed udstedes kun efter anmodning fra en foreldremyndighedsindeha-
ver. Den, der anmoder om udstedelse af attesten, skal fremlegge den afgerelse eller aftale, som den
aktuelle placering af foreldremyndigheden bygger pd, medmindre den statsforvaltning, der skal udstede
attesten, allerede er bekendt med afgerelsen eller aftalen.

Er ovenstaende betingelser opfyldt, kan attesten dog som udgangspunkt kun udstedes i felgende situatio-

ner:

— Barnet er fodt i Danmark den 27. maj 2004 eller senere og har boet her siden fodslen.

— En dansk myndighed har truffet en afgerelse om foreldremyndighed eller har modtaget eller godkendt
en aftale om foraeldremyndighed den 27. maj 2004 eller senere, og barnet har boet i Danmark siden
afgoerelsen eller aftalen.

Det er en betingelse for udstedelse af attesten, at registreringen i CPR stemmer overens med den seneste
indgdede aftale eller trufne afgerelse om foreldremyndighed over barnet.

I relation til betingelserne for udstedelse af foraldremyndighed omfatter Danmark ikke Grenland og
Feroerne.

Der er som udgangspunkt ikke noget til hinder for at udstede attesten, hvis barnet alene 1 en ganske kort
periode har veret fraflyttet til udlandet.

Selvom ovenstaende betingelser er opfyldt, er der situationer, hvor Statsforvaltningen enten ikke ma eller

ikke ber udstede en attest om foraeldremyndighed:

— Registreringen af foreldremyndigheden i CPR er baseret pd en udenlandsk foreldremyndighedsafge-
relse m.v., der anerkendes i Danmark, eller som folge af udenlandsk ret, f.eks. hvis barnet er fodt
1 udlandet, jf. punkt 8.2. I disse situationer kan Statsforvaltningen ikke udstede en attest om foreldre-
myndighed. Statsforvaltningen ber i disse situationer i stedet orientere anseggeren om muligheden for
at fa en attest om foraeldremyndigheden i det land, hvor afgerelsen m.v. om foreldremyndighed er
truffet.

— En sag om foreldremyndigheden over barnet er under behandling.

— Der er usikkerhed om, hvem der har foreldremyndigheden over barnet, f.eks. fordi der er sket fejlregi-
strering af oplysningerne om foraldremyndigheden over barnet i CPR, og afklaring heraf skennes at
ville kreeve omfattende undersoggelser. Afklares disse spergsmél, kan Statsforvaltningen efterfolgende
udstede attesten.

— Barnet er anbragt uden for hjemmet efter reglerne i lov om social service. I disse situationer kan
foreldremyndighedsindehaveren ikke fuldt ud udeve sine befgjelser, jf. lov om social service.

Hvis der den 27. maj 2004 eller senere er etableret felles foreldremyndighed over et barn, der er fodt
for den 27. maj 2004, er det kun foreldremyndigheden for den forelder, der ved afgerelsen fik del
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1 foreldremyndigheden, der er registreret i CPR. I CPR er den pagaeldende registreret som havende
eneforeldremyndighed over barnet. Uanset registreringen i CPR skal der i disse situationer udstedes en
attest om faelles foreldremyndighed.

Foraldrenes samstemmende oplysninger om, hvem der har foreldremyndigheden over barnet, kan ikke
danne grundlag for at udstede en attest om foreldremyndighed.

8.4. Behandling af sager om attest om forceldremyndighed

Proceduren for udstedelse af en attest om foraeldremyndighed er reguleret i kapitel 7 i bekendtgerelse om
foreldremyndighed, barnets bopazl og samvar m.v.

Udstedelse af en attest om foraeldremyndighed er ikke en afgerelse. Der skal derfor ikke foretages parts-
hering, inden attesten udstedes. Det kan dog 1 nogle situationer vare nedvendigt at indhente oplysninger
hos eller f4 oplysninger bekraftet af andre involverede. Endvidere skal udstedelsen af attesten ikke
begrundes, og den kan ikke paklages.

Afslag pé at udstede en attest om foraeldremyndighed er en afgerelse, der skal begrundes. Afgerelsen kan
paklages og skal derfor indeholde klagevejledning, jf. bekendtgerelsens § 21.

Efter bekendtgerelsens § 19, stk. 2, skal attesten udstedes pa en godkendt blanket.
8.5. Tilbagekaldelse af en attest om forceldremyndighed

Efter foreldremyndighedsbekendtgerelsens § 20 kan den Statsforvaltningen, der har udstedt en attest,
tilbagekalde den, hvis forholdene har @ndret sig, eller hvis indholdet af attesten ikke er korrekt.

Normalt vil en attest kun blive tilbagekaldt efter anmodning. Statsforvaltningen er saledes ikke forpligtet
til af egen drift at pase, om forholdene @ndres og derefter tilbagekalde attesten. Bliver stats-forvaltningen
imidlertid opmaerksom pa en fejl i attesten, f.eks. at den indeholder ukorrekte oplysninger om, hvem der
pa tidspunktet for udstedelsen af attesten havde foraeldremyndigheden over barnet, kan Statsforvaltningen
af egen drift tilbagekalde attesten. Tilsvarende gelder, hvis Statsforvaltningen bliver opmarksom pé, at
forholdene har @&ndret sig.

Tilbagekaldelse af en attest om foreldremyndighed og afslag pa en anmodning om at tilbagekalde en
attest er en afgorelse, der skal begrundes. Afgerelsen kan pdklages og skal derfor indeholde klagevejled-
ning, jf. bekendtgerelsens § 21.

9. Underretningspligt

Efter konventionens artikel 36 skal en myndighed, der har truffet en afgerelse vedrerende beskyttelsen af
et barn, eller har en sag herom under behandling, underrette myndighederne i den stat, som barnet har faet
sedvanligt opholdssted i eller befinder sig 1, hvis myndigheden mener, at barnet er udsat for alvorlig fare.

Denne underretningspligt geelder ogsa for Statsforvaltningen i forbindelse med behandlingen af sager
efter foreldreansvarsloven.

Underretningen kan f.eks. indeholde oplysninger om den fare, som barnet befinder sig 1, og de foranstalt-
ninger vedrorende barnet, der er truffet eller overvejes truffet. I forbindelse med underretningen er Stats-
forvaltningen undergivet reglerne om videregivelse af oplysninger i dansk ret, navnlig persondataloven og
offentlighedsloven.

Underretningen kan sendes til centralmyndigheden i den stat, hvor barnet formodes at bo eller opholde
sig, via Social- og Indenrigsministeriet som centralmyndighed.
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10. Anvendelse af fremmedsprog

Efter konventionens artikel 54, stk. 1, skal enhver meddelelse til centralmyndigheden eller en anden
myndighed 1 en kontraherende stat skrives pa originalsproget og ledsages af en oversattelse til det
officielle sprog eller et af de officielle sprog i den pagaldende stat.

Hvis det ikke er muligt at f4 oversat en anmodning til den kontraherende stats officielle sprog, kan den
1 stedet oversattelse til engelsk eller fransk. Efter konventionens artikel 54, stk. 2, kan en kontraherende
stat dog modsatte sig anvendelsen af enten fransk eller engelsk, men ikke begge sprog. Danmark har
modsat sig anvendelsen af fransk, og danske myndigheder kan derfor nagte at modtage anmodninger m.v.
pa fransk.

Ved anmodninger m.v. mellem myndigheder i de nordiske lande skal anmodninger m.v. pa svensk, norsk,
finsk eller islandsk ogsé accepteres, jf. artikel 1 i den nordiske konvention af 17. juni 1981 om nordiske
statsborgeres ret til at anvende deres eget sprog i et andet nordisk land, jf. bekendtgerelse nr. 16 af 10.
marts 1987.

Statsforvaltningen serger for nedvendig oversattelse af anmodninger m.v. og eventuelle bilag til myn-
digheder 1 andre konventionsstater. Statsforvaltningen kan omvendt kraeve, at anmodninger m.v. fra
myndigheder 1 andre kontraherende stater 1 nedvendigt omfang oversattes til dansk eller et andet sprog,
der accepteres.

11. Indhentelse og udlevering af oplysninger
11.1. Generelt om indhentelse og udlevering af oplysninger

Konventionen indeholder i artikel 34, 35 og 37 regler for udveksling af oplysninger m.v. mellem myndig-

heder i1 kontraherende stater i bestemte situationer:

— Til brug for afgerelsen af f.eks. en foreldremyndighedssag ensker en myndighed i en kontraherende
stat oplysninger fra en myndighed i en anden kontraherende stat (artikel 34, stk. 1).

— Til brug for behandlingen af en samverssag i en anden kontraherende stat kan en samvers-foralder
bede myndighederne i sin bopalsstat om oplysninger eller beviser af betydning for sagen, herunder
om en udtalelse om sin egnethed til at have samvar med barnet. Den myndighed, der behandler
samvaerssagen, skal tage hensyn til sddanne oplysninger m.v. (artikel 35, stk. 2).

— En myndighed, der skal treeffe afgerelse om samvar, kan uds®tte behandlingen af sagen, mens
samvarsforaelderens anmodning om oplysninger m.v. efter artikel 35, stk. 2, behandles. Myndigheden
kan dog treffe en forelobig afgerelse (artikel 35, stk. 3-4).

— Konventionens artikel 37 indeholder et forbud mod, at en myndighed beder om eller udleverer oplys-
ninger, hvis myndigheden skenner, at det vil kunne bringe barnets person eller formue i fare eller
udgere en alvorlig trussel mod et af barnets familiemedlemmers liv eller frihed.

De tre forste situationer beskrives nermere i det folgende.
11.2. Udveksling af oplysninger

Bestemmelserne 1 artikel 34 og 35 etablerer et samarbejde mellem de kontraherende stater om udveksling
af oplysninger 1 sager inden for konventionens anvendelsesomrade, jf. punkt 2. Udveksling af oplysninger
er dog undergivet lovgivningen i den stat, der henholdsvis overvejer at indhente oplysninger eller modta-
ger en anmodning om at udlevere oplysninger. Bestemmelserne medferer saledes ikke, at en myndighed
har pligt til at udlevere oplysninger — hverken til en part eller til en myndighed 1 en anden kontraherende
stat — 1 videre omfang end efter national ret. Bestemmelserne giver heller ikke en myndighed ret til at
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indhente oplysninger fra myndigheder 1 andre kontraherende stater, 1 situationer hvor myndigheden efter
national ret ikke ville vere berettiget til at indhente oplysningerne.

I Danmark er en myndigheds indhentelse af oplysninger fra en udenlandsk myndighed undergivet princip-
perne i forvaltningslovens § 29, der bl.a. som hovedregel stiller krav om samtykke fra den pagaeldende
part til indhentelse af oplysninger om partens rent private forhold.

Udlevering af oplysninger til en myndighed eller person i udlandet er reguleret af forvaltningslovens §
28, der henviser til persondataloven. Persondataloven indeholder i kapitel 7 sarregler om udlevering af
oplysninger til andre lande.

Disse regler suppleres af bestemmelsen 1 artikel 37 om forbud mod at indhente eller udlevere oplysninger,
hvis dette vil kunne bringe barnet m.v. i fare, jf. punkt 11.1.

Danmark har erkleret, at anmodninger efter artikel 34, stk. 1, kun kan modtages via Social- og Indenrigs-
ministeriet som centralmyndighed. Uanset dette skal Statsforvaltningen behandle en anmodning, som den
modtager direkte fra en myndighed i1 en anden kontraherende stat.

11.3. Udarbejdelse af en udtalelse m.v.

Konventionens artikel 35 medferer ikke en pligt til at udarbejde en udtalelse m.v. om en samvers-forel-
der, jf. punkt 11.1. Statsforvaltningen er derfor ikke forpligtet til at udarbejde en sddan udtalelse og
ber normalt heller ikke gore det. I stedet kan Statsforvaltningen give den foralder, der anmoder om en
udtalelse, aktindsigt i de oplysninger, som Statsforvaltningen er i besiddelse af, i det omfang dette er i
overensstemmelse med forvaltningsloven og persondataloven. Statsforvaltningen er ikke forpligtet til at
overs&tte akterne.

11.4. Udscettelse af sagen

Hvis samvearsforelderen 1 en samvarssag, som Statsforvaltningen behandler, har bedt myndighederne i
sin bopalsstat om oplysninger m.v. efter artikel 35, stk. 2, kan Statsforvaltningen efter artikel 35, stk.
3, udsette behandlingen af sagen, indtil der er taget stilling til anmodningen om oplysninger. Statsforvalt-
ningen beslutter, om sagen skal udsettes, efter de samme principper som anvendes ved enhver anden
anmodning om udsattelse af en sag, som Statsforvaltningen behandler.

Social- og Indenrigsministeriet, den 30. december 2015

P.M.V.
NiNA EG HANSEN

/ Malene Vestergaard
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