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Bindende svar - Almennyttig fond anses for momspligtig person

Skatteradet kan bekrafte, at en erhvervsdrivende fond, der har til formal at opfore og udleje
bygninger til en hejskole, anses for almennyttig, samt at omkostninger til opferelse af hgjskolebygninger
kan fradrages som interne uddelinger.

Derudover kan Skatteradet bekraefte, at fonden er en momspligtig person, og at udlejning af bygnin-
ger til hgjskolen er momsfritaget.

Skatteradsmaode 15. december 2015 - SKM2016. 17. SR

Spergsmal:

1. Kan SKAT bekrafte, at Sperger kan anses som almennyttig? —2. Kan SKAT bekrafte, at Spergers
udgifter til opforelse af hgjskolebygninger vil udgere interne uddelinger, hvorved skattemassige hensaet-
telser foretaget af fonden kan anses for uddelt? —3. Hvis SKAT kan besvare spergsmail 2 bekraftende,
kan SKAT 1 sa fald bekrefte, at fondens interne uddelinger kan anses for foretaget pd de tidspunkter,
hvor byggeomkostningerne til opforelse af hgjskolebygningerne atholdes? —4. Kan SKAT bekrafte, at en
uddeling af hgjskolebygningerne samt den grund, hvorpa hgjskolebygningerne er opfert, til X efter 10 ar i
givet fald ikke vil udlese skattepligt for Sperger? —5a. Hvis SKAT kan besvare spergsmal 4 benagtende,
kan SKAT 1 si fald bekrefte, at Sperger vil have adgang til et uddelingsfradrag i forbindelse med
uddeling af grunden til hgjskolen, jf. fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1? =5b. Hvis SKAT kan besvare
spergsmal 4 benagtende, kan SKAT 1 sa fald bekrafte, at Sperger vil have adgang til et uddelingsfradrag
1 forbindelse med uddeling af hegjskolebygningerne til hejskolen, jf. fondsbeskatningslovens § 4, stk.
1? —6a. Hvis SKAT kan besvare spergsmal 4 bekreftende, kan SKAT 1 sa fald bekrefte, at en uddeling
af hgjskolebygningerne til X efter 10 ar ikke vil medfere uddelingsfradrag for Sperger? —6b. Hvis
SKAT kan besvare spargsmél 6a benegtende, kan SKAT 1 sa fald bekrefte, at bygningsfondens fradrag
1 forbindelse med uddeling af bygningen vil blive reduceret med fradraget for den tidligere foretagne
interne uddeling? —7. Kan SKAT bekrafte, at Sperger er en afgiftspligtig person, jf. momslovens §
3? —8. Kan SKAT bekrefte, at indgaelse af aftalen mellem Sperger og X om lebende brugsret til
den nyopferte/ombyggede hgjskolebygning vil blive anset som momsfri udlejning af fast ejendom efter
momslovens § 13, stk. 1, nr. 82 —9. Kan SKAT bekrafte, at udlejningsaftalen mellem Sperger og X
momsmassigt skal anses som én samlet ydelse? —10. Kan SKAT bekrefte, at udlejningsaftalen mellem
Sperger og X kan anses som erhvervsmassig 1 relation til momsreglerne? —11. Kan SKAT bekrafte, at
den udevede fradragsret i byggeperioden er endelig?

Svar:

1. Ja=2. Ja—3. Nej—4. Nej, se dog indstilling og begrundelse—5a. Ja—5b. Nej, se dog indstilling og
begrundelse—6a. Bortfalder—6b. Ja—7. Ja—8. Ja—9. Ja—10. Afvises—11. Ja, se begrundelse

Under hensyn til skattemyndighedernes tavshedspligt, jf. skatteforvaltningslovens § 17, offentliggeres det
bindende svar i redigeret form.

Beskrivelse af de faktiske forhold

Det overvejes at etablere en ny hejskole i byen Y. I arbejdet med at tilvejebringe den nedvendige finansie-
ring af hejskoleplanerne stod det imidlertid hurtigt klart, at det ikke ville vaere muligt at tilvejebringe den
nedvendige finansiering fra blandt andre private fonde, idet den davarende hgjskolelov forbed, at hejsko-
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ler kunne leje sig ind 1 lokaler, og da dette forbud sammen med momsfritagelsen for hejskolevirksomhed
ville fore til, at alle anleegsarbejder skulle finansieres, inklusive moms pé anlegstidspunktet.

Der blev herefter etableret en dialog med kulturministeren og Kulturministeriet om en revision af hgjsko-
leloven. Da hgjskolelovens lejeforbud ikke blot stillede sig hindrende i vejen for realisering af planerne
om etablering af X, men ogsd i en arreekke har stillet sig hindrende i vejen for etablering af nye hejskoler
1 tidssvarende lokaler, blev der frem mod 2013 skabt forstaelse for og politisk flertal for en revision af
hgjskoleloven.

Da den nye hgjskolelov tradte i kraft den 1. august 2014, blev der skabt mulighed for, at en hgjskole kan
leje bygninger og arealer i en periode pa op til 10 &r under forudsetning af, at der er tale om nyoprettelse
af en skole, jf. lovens § 3, stk. 5.

Denne regel er en undtagelse til hgjskolelovens hovedregel om, at en hgjskole selv skal vere ejer af
hejskolens bygninger eller hovedparten heraf. Den nye regel skal tilgodese, at nye hejskoler gives mere
tid til at finde varige bygningsmessige losninger samt til at skaffe den fornedne kapital hertil. Den nye
regel skal endvidere gore det lettere for eksisterende hgjskoler at udvide og modernisere deres bygninger
1 en begrenset periode pa 10 ar. Efter udlebet af lejeperioden pa maksimalt 10 ar skal skolerne eje deres
egne bygninger i overensstemmelse med hegjskolelovens hovedregel, se i det hele lov nr. 1605 af 26.
december 2013 (lov om folkehgjskoler) samt forarbejderne hertil.

Eksterne gavegivere og donatorer til hgjskoler - ofte 1 form af sterre almennyttige fonde og selvejende
institutioner - ensker i1 praksis sjeldent at give storre uddelinger direkte til en hegjskole. I fald en
uddeling skal anvendes til et byggeri, som 1 det foreliggende tilfelde, vil de eksterne donatorer siledes
foretreekke, at projektets kapitalgrundlag samles 1 en sarskilt juridisk person, eksempelvis 1 en tilknyttet
fond, hvor der ofte er en hgjere grad af ekonomistyring, hvor der aflegges selvstendigt regnskab for
kapitalanvendelsen, og hvor et givent anlegsprojekt efterfolgende kan drives pa markedsmaessige vilkar
til gavn for hejskolens almennyttige virke.

Projektet vedrerende X er nu fuldt finansieret med bidrag fra Y Kommune (der bl.a. vil donere den grund,
hvorpd hejskolebygningerne skal opferes), en forening og nogle fonde.

X vil blive etableret som en privat selvejende institution, jf. hejskolelovens § 3, stk. 1, litra 1, og
hgjskolevirksomheden vil blive drevet fra lokaler omfattende elevboliger, lerer- og forstanderbolig og un-
dervisningslokaler, der skal opferes af en endnu ikke stiftet bygningsfond, der skal oprettes 1 tilknytning
til X. Den péatenkte tilknyttede bygningsfond (Sperger under stiftelse, herefter bygningsfonden) vil blive
stiftet som en erhvervsdrivende fond, der vil vaere omfattet af lov om erhvervsdrivende fonde og derfor
vil vaere skattepligtig efter fondsbeskatningsloven. Udkast til vedtaegter for Sperger vedlegges. Folgende
fremgér af udkastet til fondens vedtegter, pkt. 2, vedrerende fondens formal:

Fondens formal er:

Pé alment velgerende, almennyttigt grundlag at stette X ved at anlegge, opfere, vedligeholde og udleje
bygninger m.v. som ramme for X

samt

1 form af uddeling at stotte fortrinsvis X og dernast almennyttige og kulturelle formél 1 Y Kommune med
hovedvagten pa almen uddannelse.
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Med henblik pa opfyldelse af formélsbestemmelsen kan Fonden tilvejebringe kapital, erhverve og athan-
de aktiver og modtage bidrag fra myndigheder, private virksomheder, institutioner, organisationer, fonde
m.v.

Folgende fremgér af pkt. 10-11 1 udkastet til vedtegter vedrerende uddelinger og anvendelse af evt. likvi-
dationsprovenu:

I overensstemmelse med formalsbestemmelsen ... treffer bestyrelsen beslutning om anvendelse af fon-
dens frie midler...

Bestyrelsen kan foretage rimelige henlaggelser til konsolidering af fonden...

Bestyrelsen kan med fondsmyndighedens tilladelse beslutte, at fonden skal opleses. Sdfremt fonden ople-
ses, traeffer bestyrelsen afgerelse om anvendelse af fondens formue i overensstemmelse med det ... n&evn-
te formél.

Det er hensigten, at bygningsfonden skal stiftes med en grundkapital pa 300.000 kr. og at fondens evrige
budgetterede anlegsudgifter skal finansieres af tilskud, 1 alt ca. 100 mio. kr., der skal tilgd fondens
disponible midler. Y kommune pétenker dog at indskyde den grund, hvorpd hejskolebygningerne skal
opferes, som apportindskud til bygningsfondens grundkapital. Tilskuddet til bygningsfondens disponible
midler vil vaere skattepligtige for bygningsfonden, mens gaven til grundkapitalen vil vare skattefti.

Skattepligten af modtagne tilskud til bygningsfondens disponible midler forventes dog at medfere en
nettoskattepligtig indkomst pa 0 kr. 1 etableringsaret som folge af fondens anvendelse heraf til interne
almennyttige uddelinger samt reglerne om skattemaessige hensattelser.

Der vil blive indgéet en lejeaftale mellem bygningsfonden og hejskolen pd markedsvilkér, og bygnings-
fonden vil blive sogt frivilligt momsregistreret for udlejning af fast ejendom. SKAT bedes ved behandlin-
gen af nerverende sag leegge til grund, at udlejning vil ske pa markedsvilkér.

Det er pa nuverende tidspunkt endnu ikke afklaret, hvad der skal ske med bygningsfondens bygninger
og areal efter 10 ar. Et muligt scenarie er, at fondens bygninger og areal skal overdrages til hgjskolen
efter udlebet af 10-4rs perioden, hvor perioden for hgjskolens mulige leje efter hogjskoleloven udleber. P
nuvarende tidspunkt er der imidlertid ikke indgéet aftale herom mellem bygningsfonden og hejskolen, og
der er sdledes ikke sikkerhed for, at overdragelse vil ske. Der er ej heller sikkerhed for, at hgjskolen vil
eksistere om 10 ar. En egentlig stillingtagen til, hvorvidt bygningsfonden efter 10 ér vil veelge at foretage
uddeling af hgjskolebygningerne til hgjskolen, vil sdledes forst ske 10 ar efter fondens etablering.

Der onskes i forbindelse med den fondsretlige behandling af modtagne tilskud en afklaring af, om
fondens formél kan anerkendes som almennyttigt og om fonden vil have fradrag for anvendelsen af
modtagne tilskud til opfersel af bygninger og anleeg mv. efter reglerne om interne uddelinger. Endvidere
onskes en stillingtagen til de skattemessige aspekter af fondens mulige uddeling af grund og bygninger til
hgjskolen efter 10 drs udlejning heraf. Endelig enskes en stillingtagen til fondens momsmaessige situation.

Spergers opfattelse og begrundelse

Ad sporgsmél 1 og 2

Bygningsfonden vil vere skattepligtig af de disponible midler, som fonden vil fa tilfort 1 forbindelse
med stiftelsen heraf. Det er imidlertid hensigten, at fonden 1 tildelingséret vil foretage en skattemassig
hensattelse, jf. fondsbeskatningslovens § 4, stk. 4, hvorved betalbar skat vil blive imedegaet.
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Spergsmalet er, om fondens efterfolgende udgifter til opferelse af bygningerne vil kunne anses for en
almennyttig intern uddeling, hvorved den foretagne skattemassige hensattelse kan blive udlignet.

En intern uddeling er karakteriseret ved, at fonden selv oppeberer en modydelse for uddelingen. En intern
uddeling kan eksempelvis besta af

— udgifter til at forbedre eller udvide en fonds bygninger

— en forskningsfonds udgifter til forskning i eget regi eller

— et museums indkeb til egne udstillinger.

En intern uddeling kan endvidere bestd i, at en fond, i overensstemmelse med sit vedtegtsmassige
formal, afholder udgifter til at erhverve et aktiv. Desuden vil en fonds afholdelse af udgifter, eksempelvis
lonudgifter, forskningsudgifter mv., efter omstendighederne kunne anses for en intern uddeling, jf. 1 det
hele SKATs Juridiske Vejledning 2015, C. D. 9.9.1.1.

Fra praksis kan henvises til afgerelserne offentliggjort i TfS1988. 554, hvor en fonds udgift til erhvervelse
af et slot kunne fratrekkes som en intern uddeling, og SKM2006. 504, hvor en fonds skattemaessige
hensattelse kunne anvendes til at erhverve en bygning, der skulle stilles til radighed for et kor. Se tillige
skattedepartementets udtalelse i TfS1988. 437, ifelge hvilken selvejende kollegiers udlejning til studeren-
de kunne anerkendes som en almennyttig aktivitet, og afgerelsen i SKM2006. 282, hvor renovering af en
rekke faste ejendomme blev anerkendt som interne uddelinger.

Bygningsfondens formédl vil vaere pd alment velgerende og almennyttigt grundlag at stette X ved at
anlaegge, opfore, vedligeholde og udleje bygninger mv. som ramme for X.

Selve bygningsfondens erhvervelse af bygningen, hvorfra hejskoledriften skal udeves, vil siledes indebae-
re en opfyldelse af fondens formal.

Det er pé den baggrund Spergers opfattelse, at fondens udgift til erhvervelse af bygningen vil udgere en
intern uddeling.

Spergsmélet er herefter, om den interne uddeling kan anses for almennyttig, séledes at bygningsfonden vil
kunne modregne uddelingen i en tidligere foretaget skattemassig hensettelse.

For at et formal kan anses for almenvelgerende eller pd anden made almennyttigt kraeves, at den kreds
af personer eller institutioner, der kan komme 1 betragtning ved uddelingerne, er afgrenset efter retnings-
linjer af et objektivt preg. Formalet skal desuden komme en vis videre kreds til gode. Almennyttige
formal foreligger, nar formélet ud fra en almindeligt fremherskende opfattelse kan karakteriseres som
nyttigt. Blandt sddanne almennyttige formal kan navnes sociale, kunstneriske og andre kulturelle formal,
miljemessige, videnskabelige, herunder forskningsmessige eller sygdomsbekempende, humanitaere, un-
dervisningsmassige, religiose eller nationale gjemed, jf. SKATs Juridiske Vejledning 2015, C. D. 9.9.1.3.

Som det fremgar af udkastet til Fondens vedtaegter (§ 2) er Fondens forméal primert at stette X (Hajsko-
len) ved folgende tiltag:

— Anlaegge, opfore, vedligeholde og udleje bygninger mv. som ramme for Hojskolen

— Stette Hojskolen ved uddelinger

Herudover har Fonden som sekundart formél at stette almennyttige og kulturelle formél 1 Y kommune
med hovedvagten pd almen uddannelse.

Almennyttige formél foreligger efter praksis, nar formélet ud fra en almindeligt fremherskende opfattelse
kan karakteriseres som nyttigt. Sddanne almennyttige formal omfatter blandt andet sociale, kunstneriske
og andre kulturelle formél, miljemaessige, videnskabelige, herunder forskningsmaessige eller sygdoms-
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bekempende, humanitere, undervisningsmessige, religiose eller nationale gjemed. Begraensningen af
hvilke formal, der anses for almennyttige administreres i overensstemmelse med de retningslinjer, der
leegges til grund ved godkendelse af foreninger mv. efter ligningslovens § 8A.

Efter vores opfattelse ma stotte til hojskolevirksomhed kunne anses som almennyttig, idet der bade er
et undervisningsmessigt, kunstnerisk, kulturelt og socialt islet ved formélet med en hegjskole. Fondens
formal, der netop bestar i stette til Hojskolen, mé derfor ogsé kunne anses som almennyttigt. Vi henviser
1 ovrigt til praksis for godkendelse efter ligningslovens § 8A, idet det af den offentliggjorte liste over
godkendte institutioner fremgér, at en del hejskoler og skoler i ovrigt er godkendte, ligesom en raekke
stottefonde/bygningsfonde til skoler/hgjskoler er godkendt efter ligningslovens § 8A - af disse kan nev-
nes "Fonden for Gymnastikhgjskolen i Ollerup", "Herlufsholm-Fonden" samt "Byggefonden for Rudolf
Steiner Skoler".

Herefter foreligger spergsmalet, om hvorvidt Fondens uddelinger kan siges at komme en videre kreds til
gode samt om den kreds, der kan komme 1 betragtning er afgraenset efter retningslinjer af et objektivt

preg.

Ved anmodning om godkendelse efter ligningslovens § 8A skal den ansggende forening mv. blandt andre
krav sandsynliggere, at den kreds der tilgodeses ikke pa nogen méde er begranset til et antal under
35.000. Ved vurdering af hvorvidt der er tale om almennyttige formal i forhold til fondsbeskatningsloven,
er der ikke de samme eksakte krav - her galder blot, at uddelingen skal komme en vis videre kreds til
gode.

Fondens formal er som navnt at stette Hojskolen, hvor alle kan blive optaget som elever. Derudover har
Fonden som formadl at stette almennyttige og kulturelle formél 1 Y Kommune med hovedvagten pa almen
uddannelse. Dette formal er saledes ikke afgrenset til en bestemt gruppe af modtagere, men udelukkende
afgraenset af hvor de stottede aktiviteter geografisk skal placeres. Ifelge Y Kommune havde kommunen
pr. januar 2015 ca. XX. XXX indbyggere. Aktiviteterne er ikke afgrenset i forhold til hvem der kan
deltage, hvorfor alle 1 princippet kan fa glaede af Fondens uddelinger til aktiviteter i Y Kommune.

Som stette for ovennavnte henviser vi til Skatteradets bindende svar i SKM2014. 108. SR, hvor Skat-
terddet bekraeftede, at den i sagen omhandlede fonds formél med at stette almennyttige og kulturelle
aktiviteter, der foregik i en bestemt kommune, kunne anses for almennyttigt. Skatterddet tiltradte SKATs
indstilling, hvori SKAT lagde vagt pa, at fondens aktiviteter kom en videre kreds til gode og at alle i
princippet kunne deltage i arrangementerne hvorfor SKAT ansd den mulige kreds som afgrenset efter
retningslinjer af et objektivt preeg. SKAT bemarkede i sin begrundelse, at minimumskravet om kredsens
storrelse, der geelder ved godkendelse efter ligningslovens § 8 A, ikke direkte er geeldende ved vurdering
om almennyttige uddelinger efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1, men at kravet efter ligningslovens
§ 8 A dog kan bruges som en retningslinje, idet vurderingen af hvornir et formal er almennyttigt
administreres 1 overensstemmelse med de retningslinjer, der laegges til grund vedrerende ligningslovens §
8A. I denne sag havde den pagaeldende kommune ca. 47.000 indbyggere.

Herudover kan henvises til Skatterddets bindende svar 1 SKM2010. 329. SR, hvor et indbyggertal pa
2.000 1 en forenings hjemstedssogn ikke medferte, at foreningens uddelinger ved oplesning ikke kunne
anses for almennyttige. SKAT lagde 1 deres begrundelse, der blev tiltrddt af Skatterddet, vaegt pé, at der
var tale om en afgraensning efter objektive kriterier samt at alle 1 princippet kunne deltage 1 aktiviteterne i
sognet, hvorfor kredsen af modtagere métte anses for at have en uvis sterrelse.

Idet stotte til den patenkte hejskole méd anses for et nyttigt formél som sadan, og idet anskaffelsen af
bygningen og udleje heraf til hgjskolen vil komme en lang reekke modtagere uden for fonden til gode

AFG nr 11406 af 15/12/2015 5



1 form af hejskolens virke, m& bygningsfondens aktivitet anses for alment nyttig. Fondens udgift til
opforelse af bygningerne ma sdledes anses for en almennyttig intern uddeling.

Vi henleder for god ordens skyld SKATs opmerksomhed pa, at SKAT ved besvarelsen af anmodningen
om bindende svar bedes leegge til grund, at bygningsfondens udlejning af bygninger til hegjskolen vil ske
pa markedsvilkar. Dette fratager efter Spergers opfattelse imidlertid ikke bygningsfondens aktivitet eller
bygningsfondens interne uddelinger den almennyttige karakter, idet stotte til hejskolen og det at stille
bygningerne til radighed for hejskolen udger en integreret del af fondens opfyldelse af sit almennyttige
formal.

Ved vurderingen af fondens almennyttige status ma sondres mellem pa den ene side fondens erhvervelse
af erhvervsmessig indkomst (lejeindtaegt fra hgjskolen) og pa den anden side fondens almennyttige an-
vendelse heraf (almennyttige uddelinger). I mange fonde er en erhvervsmessig indkomst i trdd hermed en
naturlig og nedvendig forudsatning for fondens almennyttige virke, hvorfor begreberne erhvervsmassig
indkomst og almennyttighed i denne sammenhang ikke er hinandens modsatninger.

I denne sag gaelder serligt, at bygningsfondens udlejningsaktivitet skal vurderes i trdd med intentionerne
bag justeringen af hegjskolelovgivningen fra 2013, nemlig at"... tilgodese, at nye hejskoler gives mere
tid til at finde varige bygningsmassige losninger samt til at skaffe den fornedne kapital hertil", jf.
ovenfor. Bygningsfonden ville ikke kunne opfylde sit formal uden at udleje bygningerne til hgjskolen, og
hgjskolen ville 1 sé fald ikke kunne stiftes med de fornedne fysiske rammer.

Det forhold, at bygningsfonden, som led i fondens almennyttige aktivitet, efter hensigten skal udleje
hojskolebygningerne pa markedsvilkar til hegjskolen, er siledes et centralt element 1 fondens opfyldelse
af sit formdl samt i1 praksis helt afgerende for etablering af den pétaenkte hejskole. Det ma derfor
leegges til grund, at bygningsfondens udlejning pa markedsvilkar ikke fratager fondens erhvervelse af
hgjskolebygningerne deres karakter af almennyttige interne uddelinger. Sperger henviser 1 den forbindelse
til premisserne 1 SKM2011. 232, hvor Skatterddet netop fandt, at markedsmaessig udlejning af bygninger
ikke fratog erhvervelsen heraf karakteren af almennyttighed, henset til ideen med det i sagen omhandlede
koncept.

Derudover henviser Sperger til SKM. 2014.499, hvor Skatteradet i overensstemmelse med SKATs indstil-
ling fandt, at udgifter til etablering, forbedring og udbygning af et rekreativt anleeg kunne anses som en
intern, almennyttig uddeling, selv om udlejning af anlaegget skete pa markedsvilkar.

Sperger bemerker, at et eventuelt overskud 1 bygningsfonden vil blive anvendt 1 overensstemmelse med
fondens almennyttige formal, dvs. til stette af hgjskolen og andre almennyttige uddannelsesformal.

Det er pé den baggrund Spergers opfattelse, at spergsmalene 1 og 2 begge skal besvares med et "Ja".

Ad spergsmal 3

Safremt SKAT kan besvare spergsmél 1 og 2 bekraeftende, er det Spergers opfattelse, at fradrag og
anvendelse af tidligere foretagne skattemaessige hensattelser md anerkendes i takt med, at udgifterne til
bygningernes opferelse atholdes.

Sperger henviser 1 den forbindelse til praksis vedrerende uddelingsfradrag for afdrag pd 14n optaget til
finansiering af almennyttige interne uddelinger, eksempelvis bygninger.

Pa den baggrund er det Spergers opfattelse, at spergsmal 3 skal besvares med et "Ja".

Ad spergsmal 4
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De opferte hejskolebygninger vil ikke vere en del af bygningsfondens grundkapital. Det vil derfor
fondsretligt vere muligt for fonden at foretage uddeling heraf til hgjskolen efter 10 ar uden serskilt
tilladelse fra fondsmyndigheden.

Fondsbeskatningsloven indeholder ikke hjemmel til at beskatte bygningsfonden, eller til at anse den
tidligere foretagne uddeling for tilbagefort, i fald den matte valge at uddele et aktiv, som fonden tidligere
har erhvervet via en intern uddeling.

Skatteradet har desuagtet i SKM2006. 504 fundet, at en intern uddeling, som en almennyttig fond havde
foretaget, kunne anses for tilbagefort, hvis det erhvervede aktiv (en ejendom) efterfolgende matte skifte
karakter, séledes at den almennyttige anvendelse blev @ndret til en ikke-almennyttig anvendelse. Dette
kunne 1 givet fald medfere skattepligt for fonden. Skatterddet henviste til Ligningsrddets afgerelse i
TS1988. 253 samt til Landsskatterettens kendelse, offentliggjort i SKM2006. 177.

Indledningsvis skal det i naerverende sag understreges, at séfremt bygningsfonden efter 10 ar matte
beslutte at uddele bygningerne til hgjskolen, vil den almennyttige anvendelse af bygningerne ikke ophere,
men derimod netop fortsatte uendret, nu blot med en anden civilretlig ejer.

En nermere gennemgang af TfS1988. 253 og SKM2006. 177 viser efter Spergers opfattelse endvidere, at
de ikke kan begrunde konklusionen 1 SKM2006. 504 vedrerende synspunktet om tilbageforte uddelinger.

Landsskatterettens kendelse i SKM2006. 177 omhandlede en ikke-erhvervsdrivende fond, der enskede
at @&ndre sit vedtegtsmassige forméil, sdledes at fonden fremover kunne foretage uddeling af studie-
og rejselegater til studerende og unge erhvervsfolk. Det skulle dog vare en betingelse for uddeling, at
modtageren heraf forpligtede sig til 1 5 ar efter studicopher at donere 1,5 % af sin indkomst til fondens
disponible kapital. Fonden forespurgte pd den baggrund, om legatuddelinger ville vaere fradragsberetti-
gede for fonden med det fulde beleb pd uddelingstidspunktet, og om de efterfolgende donationer fra
legatmodtageren ville vaere skattepligtige for fonden. Landsskatteretten udtalte, at der ikke var grundlag
for at negte fonden fradrag for uddelingerne i uddelingsaret, alene fordi en del heraf efterfolgende
forventedes tilbagebetalt. Landsskatteretten anforte som argument, at fonden pa udbetalingstidspunktet
ville vaere retligt forpligtet til at udbetale hele uddelingen til modtageren. Ligeledes ville de efterfolgende
tilbagebetalinger til fondens disponible kapital vere skattepligtige for fonden.

Ligningsrddets afgerelse 1 TfS1988. 253, omhandlede en forskningsfond, der havde spurgt til de skatte-
maessige konsekvenser for fonden, hvis fonden foretog en belobsmaksimeret uddeling, der af modtageren
skulle anvendes over en flerdrig periode, og modtageren 1 et efterfolgende ér tilbagebetalte en ikke-an-
vendt del af uddelingen til fonden. Ligningsradet fandt, at tilbagebetalingen ville vare skattepligtig for
fonden, og at tilbagebetalingen som udgangspunkt skulle beskattes 1 tilbage-betalingsaret.

Omdrejningspunktet i badde TfS1988. 253 og SKM2006. 177 var séledes den skattemassige behandling
af en tilbagebetaling til den pdgaeldende fond fra et andet skattesubjekt, dvs. en reel efterfolgende
berigelse af fonden i form af tilbagebetalingen. Sdledes var sagens egentlige genstand i de to sager ikke
sporgsmélet om skattepligt som sddan, men derimod spergsmaélet om periodisering af denne skattepligt,
der 1 begge afgerelser udsprang af en reel berigelse fra tredjemand af de to fonde.

Imidlertid indtrddte der 1 SKM2006. 504 ikke en berigelse for den 1 afgerelsen omhandlede fond, men
derimod alene en @ndret anvendelse af et aktiv hidrerende fra en tidligere foretaget intern uddeling. Som
folge af denne vasentlige forskel mellem pa den ene side TfS1988. 253 og SKM2006. 177 og péd den
anden side SKM2006. 504, kan den sidstn@vnte afgerelse ikke begrundes med henvisning til de to
forstnaevnte afgorelser.
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Udover den manglende lovhjemmel 1 fondsbeskatningsloven synes der saledes ej heller grundlag 1 skatte-
praksis for Skatteradets afgorelse 1 SKM2006. 504 vedrerende tilbageforsel af fondens uddeling.

I forhold til bygningsfondens eventuelle uddeling af grunden, hvorpd hejskolebygningerne skal opferes
til hejskolen, vil dette fordre fondsmyndighedens tilladelse, i det omfang en sédan uddeling vil kreve
nedsattelse af fondens grundkapital med henblik pa frigerelse af disponible midler.

Folgende fremgar af SKATs Juridiske Vejledning 2015, C. D. 9.5.5.1

"Uddeling af den bundne kapital med fondsmyndighedens samtykke indeberer, at der uddeles af gaver,
der i sin tid var skattefri, fordi de ikke skulle uddeles. Uddelingen af den bundne kapital (grundkapitalen)
indeberer, at forudsatningen for skattefrihed ikke laengere er til stede. Der mé derfor ske beskatning af
den del af den bundne kapital, som uddeles...

Beskatning 1 ovennavnte situation sker pa uddelingstidspunktet, sd der er symmetri mellem fradraget for
uddelingen og beskatningen af den frigivne bundne kapital."

Sperger er ikke enige i det i SKATs Juridiske Vejledning anforte. Efter Spergers opfattelse vil nedsattelse
af grundkapital i1 bygningsfonden ikke medfore skattepligt for bygningsfonden, da der ikke er hjemmel
hertil i fondsbeskatningsloven. Efter fondsbeskatningslovens § 3, stk. 1 gelder folgende:

"Den skattepligtige indkomst for de 1 § 1, nr. 1, 2 og 4, nevnte fonde og foreninger opgeres efter
skattelovgivningens almindelige for indregistrerede aktieselskaber galdende regler med de undtagelser,
der folger af stk. 2-6 samt §§ 4-6."

En kapitalnedsettelse i en fond skal efter fondsbeskatningsloven siledes behandles skattemaessigt som
en kapitalnedsattelse i et selskab, med mindre lovens § 3, stk. 2-6 samt §§ 4-6 tilsiger andet. En
kapitalnedsattelse i et aktieselskab kan ikke medfere skattepligt for selskabet - men derimod alene
efter omstendighederne for de aktionrer, der métte modtage en udlodning fra selskabet. Uden positiv
lovhjemmel i fondsbeskatningslovens § 3, stk. 2-6 samt §§ 4-6 kan der ikke statueres skattepligt som
folge af kapitalnedsattelse i en fond. En sédan positiv lovhjemmel forefindes ikke.

Sperger henviser 1 den forbindelse til Skatterddets bindende svar 1 SKM2013. 78. Sagen omhandlede
en storre erhvervsdrivende fond, der overvejede at foretage en nedsettelse af grundkapitalen, dels med
henblik pd dekning af tab og dels med henblik pd uddeling heraf over en arrekke til de begunstige-
de. Skatteradet udtalte, at der hverken i fondsbeskatningslovens § 3, stk. 6, eller noget andet sted i
skattelovgivningen er hjemmel til beskatning af en fond som folge af kapitalnedsattelse til dekning
af underskud eller kapitalnedsattelse med henblik pa efterfolgende uddeling heraf. Skatterddet udtalte
endvidere, at selve den efterfolgende uddeling af disponible midler, der er fremkommet via en kapitalned-
settelse, ej heller kan medfere skattepligt for en fond.

Pa den baggrund er det Spergers opfattelse, at spergsmal 4 skal besvares med et "Ja".

Ad spergsmal 5a og 5b

Hvis SKAT matte besvare sporgsmal 4 benagtende, og séledes finde at uddeling af grund og hejskolebyg-
ninger til hejskolen vil medfere skattepligt for bygningsfonden af det uddelte beleb, er det Spergers
opfattelse, at bygningsfonden i sa fald vil blive indremmet et korresponderende uddelingsfradrag, jf.
fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1, i forbindelse med uddelingen, saledes at der opstar parallelitet mellem
skattepligt og uddeling.

Sperger henviser 1 den forbindelse til SKATs Juridiske Vejledning C. D. 9.5.5.1, hvor der som ovenfor
anfort legges vagt pd symmetri mellem fradraget og skattepligt.
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Pé den baggrund er det Spergers opfattelse, at spergsmél 5a og 5b begge skal besvares med et "Ja".

Ad spergsmal 6a

Hvis SKAT métte besvare sporgsmédl 4 bekraeftende, og hvis fonden matte beslutte at uddele hoj-skole-
bygningerne til hgjskolen efter 10 ar, er spergsmélet om en sddan uddeling vil medfere uddelingsfradrag.

Efter fondsbeskatningsloven § 4, stk. 1, vil der umiddelbart vere fradrag, endda med 25% ekstra konso-
lideringsfradrag efter lovens § 5, stk. 1. SKATs Juridiske vejledning, C. D. 9.9.1.2, indeholder i trad
hermed blot felgende passus herom:

"Uddelingen anses for foretaget, nar der foreligger en retsgyldig forpligtelse for fonden mv. til at uddele
belobet mv., dvs. ndr modtageren far kendskab til uddelingen."

Hvis bygningsfonden indremmes uddelingsfradrag i forbindelse med en eventuel uddeling af hej-skole-
bygningerne til hgjskolen efter 10 ar, vil fonden imidlertid reelt opna fradrag for den samme udgift
to gange, idet fonden forudsetningsvis allerede har opndet fradrag herfor som en intern uddeling i
forbindelse med etablering af bygningerne, jf. spergsmél 1-2.

Sperger henviser 1 den forbindelse til Skatterddets afgerelse 1 SKM2006. 504, hvor felgende generelle
betragtninger er anfort vedrerende et sddan muligt "dobbeltfradrag":

"I forbindelse hermed gelder dog, at der ikke kan opnds dobbelt fradrag for den samme vedligeholdel-
sesudgift eller forbedringsudgift ved, at udgiften eksempelvis dels kan fradrages ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst, dels kan tilleegges ved opgerelsen af den skattemassige anskaffelsessum for
ejendommen. Det betyder bl.a., at anskaffelsessummen kun kan tillegges aftholdte udgifter til vedligehol-
delse og forbedring, som ikke har kunnet fratraekkes/er fratrukket ved indkomstopgerelsen. Udgifter, der
er straksfradraget eller straksafskrevet, og som ikke er omfattet af afskrivningslovens § 21, stk. 2, kan
heller ikke medregnes. P4 samme mdde kan udgifter, der er dekket af skattefrie tilskud mv., tilsvarende
ikke tillegges ejendommens anskaffelsessum. Herudover gelder, at der ikke kan opnds fradrag for den
samme udgift eller veerdiforringelse to gange."

Safremt bygningsfonden opnér fradrag for udgiften til opferelse af bygningerne som en intern uddeling,
jf. spergsmaél 1-2, vil fonden efter Spergers opfattelse derfor ikke pa ny kunne opné fradrag i forbindelse
med en efterfolgende uddeling heraf til hgjskolen.

Pa den baggrund er det Spergers opfattelse, at spergsmal 6a skal besvares med et "Ja".

Ad spergsmal 6b

Hvis SKAT svarer spergsmdl 6a bekreftende og fonden dermed kan tage fradrag for den foretagne
uddeling af bygningerne til hgjskolen er det Spergers opfattelse, at denne fradragsret ber reguleres, sé der
ikke indremmes fradrag for den samme udgift to gange.

Denne regulering kan for eksempel gennemfores ved, at fonden kun indremmes fradrag for den del af
uddelingen, der ligger ud over, hvad der tidligere er indremmet fradrag for ved den foretagne interne
uddeling. Hvis bygningernes verdi saledes er steget 1 ejerperioden, ber det mulige fradrag ved den ekster-
ne uddeling efter Sporgers opfattelse kun udgere den del af vardien, der overstiger fondens oprindelige
byggeomkostninger, der tidligere er fradraget som intern uddeling. Hvis bygningernes vardi er mindre
end byggeomkostningerne, bor der 1 trdd hermed ikke opnas yderligere fra-drag end de allerede fratrukne
interne uddelinger.

Pa den baggrund er det Spergers opfattelse, at spergsmal 6b skal besvares med et "Ja".
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Ad spergsmal 7

Som angivet i afsnittet om sagens faktiske forhold vil der blive indgdet en lejeaftale mellem bygnings-
fonden og hgjskolen, og bygningsfonden vil blive sggt frivilligt momsregistreret for udlejning af fast
ejendom.

Initiativtagerne til projektet forventer sédledes som udgangspunkt - hvilket vil blive afklaret 1 forbindelse
med den faktiske ansegning om momsregistrering - at fonden vil kunne opfere hgjskolen med momsfra-
drag, og vil skulle afregne lobende moms af den modtagne lejebetaling 1 den periode, udlejningen sker
under en frivillig momsregistrering.

Savel projektets totalokonomi som likviditet vil blive pavirket vasentligt, hvis de forventninger, som
anlegsbudgettet er opstillet under, ikke gelder.

En grundleggende forudsatning for, at bygningsfonden bliver omfattet af momslovens regler er, at
fonden anses som en afgiftspligtig person.

Efter momslovens § 3 er en afgiftspligtig person en fysisk eller juridisk person, der driver selvstendig
okonomisk virksomhed. Bestemmelsen implementerer momssystemdirektivets artikel 9, stk. 1, der lyder:

"Ved »afgiftspligtig person« forstds enhver, der selvstendigt og uanset stedet udever gkonomisk virksom-
hed uanset formalet med eller resultatet af den pagaldende virksomhed.

Ved »okonomisk virksomhed« forstas alle former for virksomhed som producent, handlende eller tjene-
steyder, herunder minedrift og landbrug, samt virksomhed inden for liberale og dermed sidestillede
erhverv. Ved ekonomisk virksomhed forstds navnlig udnyttelse af materielle eller immaterielle goder med
henblik pa opnaelse af indtagter af en vis varig karakter."

En fond vil efter Spergers opfattelse definitorisk vere selvstendig i1 forhold til bestemmelserne om
afgiftspligtig person. Som det er understreget 1 direktivbestemmelsen er formalet med/resultatet af virk-
somheden underordnet 1 forhold til bedemmelsen af, om fonden agerer som afgiftspligtig person, og
okonomisk virksomhed bestir navnlig af udnyttelse af bl.a. materielle goder med henblik pa opnaelse af
indtaegter af en vis varig karakter.

Da bygningsfonden skal opfere det samlede hgjskolebyggeri, vil fonden anskaffe og eje et materielt aktiv
af betydelig ekonomisk verdi. Dette aktiv vil blive stillet til rddighed for en anden juridisk enhed mod
vederlag i en periode pa forventeligt mindst 10 ar, hvilket mé betegnes som levering af tjenesteydelser
med henblik pé at opna indtagter af "en vis varig karakter".

Pé den baggrund er det Spergers opfattelse, at spergsmél 7 skal besvares med et "Ja".

Ad spergsmal §

Baggrunden for spergsmalet er, at det er et muligt scenarie, at bygningsfondens ejendom vil blive
overdraget til hgjskolen efter udlebet af 10-4rs perioden, som er maksimum for hegjskolens lovlige leje
efter den nuvarende hgjskolelov udlgber.

Sperger ensker sikkerhed for, at SKAT ikke i forbindelse med vurderingen af bygningsfondens aktivitet
vil leegge vaegt pd en sadan mulig fremtidig overdragelse af den faste ejendom, som hverken er aftalt eller
besluttet i forbindelse med indgéelse af lejeaftalen.
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Sperger onsker sdledes bekreftet, at bygningsfondens aktiviteter vil blive anset som en momsfri udlej-
ningsaktivitet, som derfor alene vil kunne vere momspligtig som folge af en ansegt og bevilget frivillig
momsregistrering.

Der vil mellem parterne blive indgédet en s&dvanlig erhvervslejeaftale. Udkast til denne vedlaegges. Hver-
ken lejeaftalen eller andre bindende dokumenter mellem parterne indeholder bestemmelser om overdra-
gelse af ejendommen fra bygningsfonden til hgjskolen, og der foreligger sdledes ingen aftaler om en
overdragelse af ejendommen.

En beslutning om, hvorvidt bygningsfonden efter f.eks. 10 ar vil valge at overdrage hejskolebygningerne
til hejskolen, vil sdledes forst ske op mod 10 &r efter fondens etablering, og en sddan beslutning beror
bl.a. pa hgjskolen eksistens pa dette tidspunkt og pa de regler, der til den tid métte gaelde for sa vidt angar
f.eks. hegjskolers mulighed for at leje og reglerne 1 fonds- og skattelovgivningen.

Udover at bygningsfonden i lejeperioden er den tinglyste ejer af ejendommen, er det séledes ogsd byg-
ningsfonden, der barer enhver mulighed for gevinst og risiko for tab pa ejendommen i hele lejeperioden.

Enhver @ndring af bygningerne, som hgjskolen matte onske sig under lejeperioden, skal aftales med
bygningsfonden og sker for bygningsfondens regning, dog eventuelt mod regulering af lejen. Det er
saledes bygningsfonden, der har badde den retlige og faktiske rdden over bygningerne i hele lejeperioden,
under hensyntagen til den indgdede lejekontrakt.

Pa den baggrund er det Spergers opfattelse, at spergsmal 8 skal besvares med et "Ja".

Ad spergsmal 9

Lejeaftalen mellem bygningsfonden og hejskolen vil omfatte det samlede hgjskolebyggeri. Der er tale om
en sedvanlig erhvervslejekontrakt, hvor der er fastsat én faelles m2 pris, som daekker hele byggeriet. Det
betyder, at der som udgangspunkt ma vare tale om ét samlet lejeforhold og dermed ogsa om én samlet
ydelse i momsmassig henseende.

Lejekontrakten specificerer det lejede pa de forskellige delarealer, dvs. elevboliger, laererboliger, under-
visningsfaciliteter, administration, lerervarelse, depot, servicefunktioner, kekken og spisesal samt kultur-
sal.

Idet Sperger forudsatter, at SKAT kan besvare spargsmal 8 bekreftende skal der tages stilling til, om den
samlede lejebetaling momsmaessigt kan behandles under ét som én samlet ydelse, eller om der er tale om
levering af flere individuelle lejeydelser, som skal prissettes og fakturereres sarskilt, idet det bemarkes,
at priss@tningen i henhold til lejeaftalen pa basis af den indhentede maglervurdering vil vare den samme
faste m2 pris, uanset anvendelsen af de forskellige arealer.

Set fra sével bygningsfondens som hgjskolens synspunkt er der i det foreliggende tilfeelde tale om ¢én
samlet ydelse. Driften af en hgjskole forudsetter tilstedevearelsen af savel undervisningslokaler, opholds-
lokaler, spisefaciliteter samt overnatningsfaciliteter, og det er ogsd et krav efter hgjskoleloven, at der
findes sédvel elev- som larerboliger pé en hgjskole.

Det er saledes alene det samlede hgjskolebyggeri, der er anvendeligt som lejeobjekt fra udlejers side, og
som ogsd eftersparges af den lejer, der skal drive hejskolen.

Elevboligerne anvendes af hgjskolens elever samt 1 et vist omfang af gastelaerere o.lign. til overnat-
ning. Elevboligerne stilles af hgjskolen til rddighed som et led 1 undervisningen uden sarskilt betaling, og
denne tilrddighedsstillelse udger momsmassigt en integreret del af skoleopholdet, som er momsfrit efter
momslovens § 13, stk. 1, nr. 3, som en ydelse 1 ner tilknytning til undervisningen.
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Da elevboligerne ikke er forsynet med de sedvanlige faciliteter, der kendetegner en bolig, f.eks. kekken
og eget bad, og da de kun anvendes midlertidigt under elevernes ophold pé skolen, tjener elevboligerne
ikke som bolig/bopel for eleverne, men alene som et midlertidigt indkvarteringssted. Typisk vil eleverne
have deres egentlige bolig/folkeregisteradresse et andet sted.

Det areal, der i kontrakten er angivet som laererboliger, stilles af hojskolen til rddighed for forstander samt
leerere, der er fast tilknyttet hojskolen. Forstanderen og visse lerere vil fé ret og pligt til at bo pa skolen
under deres ansattelsesforhold.

Elevboligerne er ikke boliger i momslovens forstand, jf. bl.a. TfS1998. 7080L og SKM2007. 142. SR,
og da det yderligere ville vare kunstigt at adskille disse fra resten af hgjskolebygningerne pa baggrund af
den integrerede anvendelse, skal elevboligerne anses som en del af den samlede lejeydelse.

Den faste tilstedevaerelse af forstander og larere - ogsd uden for normal arbejds-/skoletid - er ogsa
en fast bestanddel af en hgjskole. Ogsa disse boliger er dermed en naturlig og fuldt integreret del af
hejskolebygningerne, og det er efter hojskoleloven et krav, at disse boliger findes. Det vil sdledes ogsé
vare kunstigt at udskille disse arealer fra det samlede lejemél og behandle dem separat.

Samlet set er det sdledes Spergers opfattelse, at udlejningen af den samlede hgjskolebygning inklusive
opholdsfaciliteter for elever og boliger for leerere, skal anses som én samlet udelelig udlejningsydelse, der
1 forhold til moms skal underlegges samme behandling.

Spergsmal 9 ber derfor besvares med et "Ja".

Ad spergsmal 10

Sperger er opmarksom pa, at der ikke kan gives bindende svar i bevillingsspergsmal, dvs. hvorvidt
fonden kan opna en tilladelse til frivillig momsregistrering for udlejning af fast ejendom.

Som oplyst er det fondens hensigt at ansege om en sddan registrering og fonden ensker derfor afklaret,
om man efter SKATs opfattelse opfylder de grundleeggende betingelser for en sddan ansegning, herunder
at udlejningen er erhvervsmaessig.

Safremt SKAT vurderer, at der ikke kan gives et bindende svar pad spergsmalet, skal Sperger anmode
om, at SKAT 1 lighed med andre sager giver en vejledende udtalelse, idet muligheden for frivillig
momsregistrering og omfanget heraf har vasentlig betydning for spergers dispositioner.

Som det vil vare fremgdet af spergsmil 9 ovenfor, er det Spergers opfattelse, at den samlede udlejning af
hgjskolebygningerne skal betragtes som én samlet ydelse. Udlejningen vil blive reguleret af en erhvervs-
lejekontrakt, som tilsvarende fastsatter en samlet pris ud fra samme m2 pris for alle lokaler. Da der mel-
lem parterne, der indgér lejeaftalen, endvidere er enighed om, at udlejningen skal ske pa markedsvilkér,
har lejekontrakten taget udgangspunkt i en vurdering, foretaget af en uathaengig lokal ejendomsmaegler.

Magleren har givet sin rapport, som Sperger vedlaegger, og pa basis af en besigtigelse af ejendommen
samt en vurdering af projektet, som det sd ud pa tidspunktet for vurderingen, er magleren ndet frem til
den m2 pris, som er indsat i udkastet til lejekontrakt. Det kan leegges til grund, at projektet som helhed
ikke har @ndret sig i mellemtiden.

Da lejeniveauet saledes er fastsat pd baggrund af en vurdering fra en professionel tredjemand, ma den
fastsatte leje anses for at vaere lig med markedslejen. Det er Spergers opfattelse, at fastsattelse af lejen pé
markedsmessige vilkar betyder, at lejen 1 relation til momsreglerne ma betegnes som "erhvervsmassig"
og at denne grundleggende forudsatning for ansegning om frivillig momsregistre-ring for udlejningen
dermed er opfyldt.
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Pé den baggrund mener Sperger, at udlejningen méa betegnes som erhvervsmassig.
Spergsmal 10 ber derfor besvares med et "Ja".

Ad spergsmal 11

Ved besvarelsen af sporgsmélet kan SKAT legge folgende til grund:

1. Fonden har inden byggeriets start sogt om tilladelse til frivillig registrering for erhvervsmaessig
udlejning af hegjskolen

2. SKAT har givet en sddan tilladelse - og efterfolgende endeligt godkendt forholdet i henhold til
momsbekendtgerelsens § 54, stk. 3.

3. Fonden har i byggeperioden udevet sin fradragsret for momsen pé opferelsesomkostningerne i over-
ensstemmelse med den givne tilladelse

4. Fonden har - ved byggeriets afslutning - ivaerksat den momspligtige udlejningsaktivitet i henhold til
tilladelsen

Baggrunden for spergsmalet er, at fonden ensker sikkerhed for, at den momsfradragsret, der udeves 1
byggeperioden i overensstemmelse med en opnéet tilladelse, ikke er betinget af andre vilkar, end at den
momspligtige udlejningsaktivitet pabegyndes 1 overensstemmelse med tilladelsen.

Det er fondens klare méls@tning, at den momspligtige udlejningsaktivitet skal opretholdes i en lengere
arrekke, men da der er tale om et nyt projekt, kan det ikke udelukkes, at fonden pa grund af udefra
kommende omstendigheder kan blive tvunget til at disponere anderledes. Ligeledes vil det som oplyst
under sagens faktiske forhold under de nuvaerende regler ikke vaere muligt at fortsaette udlejningen til den
patenkte lejer ud over 10 ar.

Fradragsretten for moms indtraeder pé det tidpunkt, hvor momsen forfalder, dvs. i takt med, at hegjskolen
opfores og fakturaerne udstedes af fondens leveranderer. Fradragsretten hos fonden skal bedemmes pé
dette tidspunkt og kan ikke gare til genstand for betingelser eller vilkar vedrerende fremtidig anvendelse,
bortset fra, at det for en frivillig momsregistrering ligger i sagens natur, at den planlagte udlejningsaktivi-
tet faktisk skal iverksettes, hvilket ogsa afspejles 1 reglerne 1 momsbekendtgerelsens § 54, stk. 3 om
SKATs endelige godkendelse af det labende momsfradrag under opferelsen.

Hvis fondens anvendelse af ejendommen @ndrer sig, efter at den momspligtige udlejning er padbegyndt,
dvs. hvis fonden f.eks. senere overdrager ejendommen med eller uden vederlag, eller hvis udlejningen
@ndres fra momspligtig til momsfti efter udlebet af den 2-ars bindingsperiode for frivillig momsregistre-
ring, jf. momslovens § 51, stk. 2, vil sddanne @ndringer ikke have betydning for den fradragsret, der er
udevet i opferelsesperioden. Denne fradragsret kan saledes ikke @ndres som folge af begivenheder, der er
indtrddt, eller beslutninger truffet efter, at den momspligtige udlejning er pabegyndt.

Sadanne senere begivenheder skal underkastes en konkret og selvstendig momsmassig vurdering efter
momslovens regler og kan eksempelvis medfere, at der, athengig af begivenhedens art, skal opkraeves
salgsmoms, eller at der skal ske regulering af den tidligere fratrukne moms efter reglerne i momslovens §
43 og 44.

Spergsmal 11 ber derfor besvares med et "Ja".

SKATs indstilling og begrundelse

Spergsmal 1

Det onskes bekraeftet, at Sperger kan anses som almennyttig.
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Lovgrundlag

Fondsbeskatningsloven

§ 1. Skattepligt i henhold til denne lov omfatter:

Stk.1, nr. 1. Fonde, der er omfattet af lov om fonde og visse foreninger eller af lov om erhvervsdrivende
fonde, medmindre fonden er undtaget fra disse love.

§ 3. Den skattepligtige indkomst for de 1 § 1, nr. 1, 2 og 4, nevnte fonde og foreninger opgeres efter
skattelovgivningens almindelige for indregistrerede aktieselskaber galdende regler med de undtagelser,
der folger af stk. 2-6 samt §§ 4-6.

§ 4, stk. 1. I den efter § 3 opgjorte indkomst kan de i § 1, nr. 1, 2 og 4, nevnte fonde og foreninger
foretage fradrag for uddelinger til almenvelgerende eller pa anden mide almennyttige formal.

§ 4, stk. 4. Fonde og foreninger som na&vnti § 1, nr. 1, 2 og 4, kan i den efter § 3 opgjorte indkomst tillige
foretage fradrag for hensattelse til opfyldelse af almenvelgerende eller pd anden made almennyttige
formal.

Praksis
C.D.99.13

"Begraensningen til almenvelgerende eller pd anden mide almennyttige formal administreres i overens-
stemmelse med de retningslinjer, der er lagt til grund ved administrationen af bestemmelserne i LL § 8 A,
LL § 12, BAL § 3, stk. 2 og SEL § 3, stk. 2. (...).

Efter FBL § 4, stk. 1, er det ingen betingelse, at modtageren af en uddeling har et almennyttigt for-
mal. Det afgerende er, om den konkrete uddeling kan siges at vere anvendt til et almenvelgerende eller
pa anden made almennyttigt formal. (...).

Videre kreds

For at et formal kan anses for almenvelgerende eller pd anden made almennyttigt kreves, at den kreds af
personer eller institutioner, der kan komme 1 betragtning ved uddelingerne, er afgraenset efter retningslin-
jer af et objektivt preeg. Formalet skal desuden komme en vis videre kreds til gode (...).

En fond, som efter vedtegterne kun kan uddele til personer med tilknytning til fx en bestemt virksom-
hed/aktieselskab, uddeler ikke til en ubestemt videre kreds. (...).

Almennyttige formél foreligger, nar formélet ud fra en almindeligt fremherskende opfattelse kan karak-
teriseres som nyttigt. Blandt sddanne almennyttige formal kan navnes sociale, kunstneriske og andre
kulturelle formél, miljomessige, videnskabelige, herunder forskningsmassige eller sygdomsbekampen-
de, humanitere, undervisningsmassige, religigse eller nationale gjemed (...).

Der stilles krav om, at det almenvelgerende eller almennyttige formél skal fremgé af den uddelende fonds
vedtegter for at kunne opfylde fondslovens krav til overholdelse af formalet. Det folger af FL § 6, stk. 1,
nr. 3 og 8, at der i fondens vedtagt skal optages bestemmelse om fondens formal og overskudsanvendelse

(...).

Den omstendighed, at en fond ifelge sine vedtagter har et almennyttigt eller almenvelgerende formal,
indebarer ikke 1 sig selv, at en fond vil kunne fradrage enhver uddeling 1 medfer af FBL § 4, stk.
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1. Adgangen til at fradrage en uddeling efter denne bestemmelse forudsetter, at uddelingen efter en
konkret vurdering 1 sig selv er enten almennyttig eller almenvelgerende. (...)"

SKM2013. 244. SR

Skatteradet kunne bekrafte, at en erhvervsdrivende fond, der havde diverse kulturelle og sociale formal 1
et ne@rmere bestemt byomrade, havde et almennyttigt formél efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1 og
stk. 4. Skatterddet afviste at besvare et spergsmél, om fonden kunne godkendes efter ligningslovens § 8
A, idet dette er et bevillingsmessigt spergsmaél, hvilket ikke herer under Skatterddets kompetence.

SKM2011. 350. SR

Skatteradet bekraftede, at en fond ud fra formélsbestemmelsen kunne betragtes som almennyttig. Fon-
dens uddelinger skulle dog vurderes konkret for at kunne afgere, hvorvidt uddelingen kunne fradrages
efter fondsbeskatningslovens § 4.

SKM2011. 232. SR

Skatterddet bekraftede, at en fonds udgifter til keb og byggeri af 2 ejendomme kunne fratreekkes som
interne uddelinger efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1.

SKM2006. 504. SR

Skatteradet godkendte, at en erhvervsdrivende fond, der havde til formal at stette et kor, herunder
at erhverve og drive bygninger, kunne foretage hensattelser af et belob til almennyttige formél efter
fondsbeskatningslovens § 4, stk. 4. Skatteradet fandt desuden, at selve erhvervelsen af en ejendom ikke
kunne anses for almennyttig, men at anvendelsen af samme ejendom tilgodesa et almennyttigt formal.

Der blev lagt vaegt pd, at aktiviteten i koret matte anses for almennyttig, idet der var tale om et kunstne-
risk og kulturelt virke, ligesom der i princippet var dben adgang for alle, idet der dog skulle aflegges
optagelsesprave.

SKM2006. 282. SR

Skatteradet udtalte, at en fonds afholdelse af renoveringsudgifter vedrerende en fast ejendom, som fonden
ejede og stillede til radighed til brug for fondens formal, kunne fradrages som en intern uddeling. Da
fondens formal var at betragte som almennyttigt, kunne fonden fratreekke udgifterne til renovering af
ejendommen ved opgerelsen af fondens skattepligtige indkomst i medfer af fondsbeskatningslovens § 4,
stk. 1.

T1S 1988,554. LR

En fond, der ifelge fundatsen havde til formal at erhverve et slot og nogle yderligere faste ejendom-
me, ansds ikke for generelt almenvelgerende eller almennyttig i relation til fondsbeskatningen. Dette
udelukkede dog ikke, at nermere angivne uddelinger og hensattelser kunne anses for almenvelgerende
eller almennyttige. Ligningsradet fandt séledes, at selve belabet anvendt til erhvervelse af slottet kunne
fradrages som en intern uddeling efter reglerne 1 fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1, idet erhvervelse af og
bevarelse af slottet som kulturverdi matte anses for almenvelgerende eller pd anden mide almennyttigt.

Begrundelse

Det laegges til grund ved besvarelsen, at spergsmalene alene omhandler den skattemaessige behandling af
bygningsfonden i relation til fondsbeskatningsloven.
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Bygningsfonden patenkes oprettet som en erhvervsdrivende fond med en grundkapital pa 300.000 kr.
Fonden vil efter det oplyste vare omfattet af erhvervsfondsloven og dermed af fondsbeskatningsloven, jf.
fondsbeskatningslovens § 1, stk. 1, nr. 1. Efter fondsbeskatningsloven kan der foretages fradrag for udde-
linger og hensattelser vedrerende almennyttige og almenvelgerende formal, jf. fondsbeskatningslovens §
4.

Ved begrebet "almenvelgerende" forstas tilfaelde, hvor der ydes stotte til en videre kreds af personer, som
er i gkonomisk trang. Begrebet "almennyttig" dekker over, at de tilgodesete skal vare en vis videre kreds
af personer, hvis virke i samfundet, ud fra en i befolkningen almindelig fremherskende opfattelse, kan
karakteriseres som nyttig, jf. UfR1999. 213. H.

Det fremgar af praksis som gengivet 1 Den juridiske vejledning, afsnit C. D. 9.9.1.1, at bl.a. sociale-,
kulturelle- og undervisningsformal vil kunne anses for almennyttige formal.

Det folger af vedtegterne for bygningsfonden, at formélet er at stotte X ved at anlaegge, opfore, vedlige-
holde og udleje bygninger m.v. som ramme for hgjskolen og at statte fortrinsvis hgjskolen ved uddelinger
og dernst almennyttige og kulturelle formél i den pdgeldende kommune med hovedvagten pd almen
uddannelse. I tilfelde af fondens oplesning treffer bestyrelsen afgerelse om anvendelse af fondens
formue i overensstemmelse med det vedtegtsmassige formal.

Sperger mé efter det oplyste anses at have et almennyttigt virke, idet der er tale om en institution, der
tilgodeser kulturelle- og undervisningsformél, og som er aben for en videre kreds.

Eftersom bygningsfonden séledes har som sit primart og subsidiere formal at anlegge og opfere mv.
bygninger til X samt fortrinsvist at stette den pageldende hgjskole, og som mere subsidizert formal at
stotte almennyttige og kulturelle formal i kommunen, ma fonden siges at vare almennyttig i relation til
fondsbeskatningslovens bestemmelser.

Der henvises 1 denne forbindelse til SKM2006. 504. SR, hvor Skatterddet godkendte, at en stottefond
til et kor kunne foretage hensattelser til et almennyttigt formal 1 kraft af, at koret matte anses for
almennyttigt.

Derfor er det SKATs opfattelse, at spergsmalet skal besvares bekraftende.

Det bemerkes, at fradragsretten for almennyttige/almenvelgerende uddelinger dog skal afgeres konkret
for hver uddeling, sdledes at det skal vurderes konkret for hver uddeling og hensattelse, om disse kan
foretages til almennyttige og almenvelgerende formal, jf. T{S 1988, 554. LR.

Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmaél 1 besvares med "Ja".

Spergsmal 2

SKAT anmodes om at bekrafte, at bygningsfondens udgifter til opferelse af hgjskolebygninger vil udgere
interne uddelinger, hvorved skattemassige hensattelser foretaget af fonden kan anses for uddelt.

Lovgrundlag
Se ovenfor under sporgsmaél 1.
Praksis

Se ovenfor under sporgsmaél 1.
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C.D.99.1.1

"Interne uddelinger

Interne uddelinger er derimod karakteriseret ved, at fonden selv far en modydelse for uddelingen. En
intern uddeling er fx udgifter til at forbedre eller udvide en stiftelses bygninger en forskningsfonds
udgifter til forskning i eget regi eller

et museums indkeb til egne udstillinger.

En intern uddeling kan ogsd bestd 1, at fonden, 1 overensstemmelse med sit vedtegtsmaessige formal,
aftholder udgifter til at erhverve et materielt eller immaterielt aktiv.

Desuden vil en fonds afholdelse af udgifter fx lenudgifter, forskningsudgifter mv., efter omstendigheder-
ne kunne anses for en intern uddeling.

Det kan fx vedrerende en ejendom, der anvendes til almennyttige formdl, vaere vanskeligt at sondre mel-
lem vedligeholdelse og forbedringer. Se TS 1988, 437 DEP, hvor udgifter til forbedringer ansés at vare
fradragsberettigede uddelinger, mens udgifter til vedligeholdelse skulle fradrages som driftsomkostninger.

Der er kun fradragsret for interne uddelinger, hvis formélet med uddelingerne anses at vare
almenvelgorende eller almennyttige. Det begrundes med, at hvis en uddeling sker efter bestemmelsen
1 FBL § 4, stk. 2, er det en betingelse, at modtageren er skattepligtig af uddelingen. (...)

Ikke-fradragsberettigede dispositioner

Udlan, kaution eller anden sikkerhedsstillelse anses ikke for en uddeling.

Rene formuedispositioner, der foretages uden tilknytning til fondens eller foreningens formél, men som
kun tjener som placering af midler i fx aktier, obligationer mv. eller fast ejendom, er hverken driftsom-
kostninger eller uddelinger.

Investering 1 form af egenkapitalinvesteringer, der er foretaget i overensstemmelse med en fonds almen-
nyttige forméal, kan ikke betragtes som uddelinger. Se SKM2012. 192. SR, hvor Skatteradet tog stilling
om skattepligt pa investeringstidspunktet.

Almindelige forbedringer af en bygning, som tilherer en fond eller en forening, kan sdledes heller ikke
anses for en uddeling, medmindre fondens formal ifelge vedtegterne netop er at drive og vedligeholde
bygningen, og dette formal anses som almennyttigt. (...)"

SKM2014. 499. SR

Skatteradet bekraeftede, at udgifter atholdt af en erhvervsdrivende fond til etablering, vedligeholdelse,
forbedring og udbygning af rekreative anleg samt lenudgifter 1 forbindelse hermed kunne anses for en
almennyttig, intern uddeling i henhold til fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1. Driften af anlegget skulle
varetages af fondens datterselskab, der skulle leje faciliteterne pa markedsvilkar.

T£S 1988, 437. DEP

Departementet udtalte, at selvejende kollegier, der er skattepligtige efter fondsbeskatningsloven, vil kunne
betragtes som almennyttige i lovens forstand. De vil saledes 1 vidt omfang kunne opna fradragsret for
uddelinger og hensattelser. Udgiften til forbedringer af kollegiet - anskaffelse af inventar, vaskeri m.v. -
kan fratreekkes som uddelinger, og vedligeholdelsesudgifter er fradragsberettigede som driftsudgifter, blot
de har vaeret nedvendige af hensyn til kollegiets fremtidige virke.
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Begrundelse

Det folger af indstillingen til besvarelse af sporgsmdl 1, at SKAT har indstillet, at bygningsfonden
skal anses for almennyttig. SKAT har derudover bemarket, at det skal vurderes og godkendes for hver
uddeling eller hensattelse for sig, om der er tale om en almennyttig uddeling eller hensettelse.

Ved en intern uddeling forstas en uddeling, hvor fonden selv modtager den pagaldende uddeling. En
intern uddeling kan efter omstendighederne besta 1 forbedringsudgifter, hvis fondens formal fx er at eje
og drive virksomhed med et aktiv. Der ma dog ikke vaere tale om rene formuedispositioner.

Med hensyn til bygningsfondens udgifter til opferelse af hejskolebygninger er SKAT herefter af den
opfattelse, at disse udgifter ma anses for fradragsberettigede som interne uddelinger, jf. fondsbeskatnings-
lovens § 4, stk. 1. Der er herved henset til, at der er tale om uddelinger af almennyttig karakter til
opforelse af hgjskolebygninger, der direkte relaterer sig til fondens formél. Endvidere er der lagt vaegt pa,
at hejskolebygningen egner sig til at opfylde fondens almennyttige formal.

Det er derfor SKATSs opfattelse, at pdgeldende sporgsmaél skal besvares bekraftende, saledes at byggeom-
kostningerne kan godkendes fradraget som interne uddelinger, jf. fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1.

Der vil alternativt kunne ske hensettelse af midler til aftholdelse af de pagaeldende byggeomkostninger
med fradragsvirkning efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 4. Sddanne hensattelser skal vere benyttet i
deres helhed inden 5 ér efter udlebet af hensattelsesaret, se fondsbeskatningslovens § 4, stk. 5.

Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmal 2 besvares med "Ja".

Spergsmal 3

Safremt Skatteradet besvarer spergsmal 2 bekraftende, onskes det bekreftet, at fondens interne uddelin-
ger kan anses for foretaget pa de tidspunkter, hvor byggeomkostningerne til opferelse af hgjskolebygnin-
gerne atholdes.

Lovgrundlag

Fondsbeskatningslovens § 4, stk. 3

Uddelinger efter stk. 1 og 2 fradrages 1 den efter § 3 opgjorte indkomst pa det tidspunkt, hvor fonden
eller foreningen er retligt forpligtet til at foretage uddelingen. Uddelinger efter stk. 1, der straekker sig
over flere indkomstar, kan fonden eller foreningen dog fratrekke pa det tidspunkt, hvor fonden eller
foreningen er retligt forpligtet til at foretage uddelingen, eller pa de tidspunkter, hvor de enkelte rater
forfalder. Det én gang valgte fradragstidspunkt efter 2. pkt. kan ikke @ndres for den konkrete uddeling.

Praksis
C.D.99.1.2

"Enkeltstdende uddelinger

Uddelingen anses for foretaget, nar der foreligger en retsgyldig forpligtelse for fonden mv. til at uddele
belobet mv., dvs. nir modtageren far kendskab til uddelingen. Dette gelder, uanset om udbetaling eller
overgivelse af uddelingen forst sker 1 det efterfolgende indkomstér. Se FBL § 4, stk. 3, 1. pkt.
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Fonden vil sdledes kunne fradrage en uddeling pa det tidspunkt, hvor der er givet bindende tilsagn om
ydelsen. Se TfS 1987, 566 DEP, hvor Departementet udtalte, at fradragsretten for uddelinger fra en fond
indtreeder pa retserhvervelsestidspunktet, dvs. nar fonden har forpligtet sig til at foretage uddelinger, og
T£S 1990, 240 LSR.

Fradragsretten og dermed den retlige forpligtelse til at foretage uddelingen anses for indtrddt, vanset at
uddelingen endnu ikke kan fasts@ttes belabsmessigt. Det er dog et krav, at uddelingens storrelse kan
opgoeres efter objektive kriterier, og at hverken giver eller modtager kan pdvirke storrelsen af uddelingen."

TfS 1988, 253. LR

Ligningsridet besvarede en raekke sporgsmal fra Universitetets Forskningsfond om tidspunktet for fradrag
for uddelinger og tilbageforte uddelinger. Fonden har fradragsret pd det tidspunkt, hvor der er givet
bindende tilsagn om ydelsen, selv om betalingen eller overgivelse af gaven ferst sker i det folgende
indkomstér. Ligningsradet havde dog efter omstendighederne ikke bemarkninger til, at fradraget 1 stedet
sker successivt i udbetalingsarene.

T£S1987,566. DEP

Skatteministeriet udtalte, at fondes uddelinger ifelge fondsskattelovens § 4 fradrages i det indkomstar,
hvori fonden har afgivet bindende tilsagn om ydelsen.

Begrundelse

Fradrag for uddelinger henfores til det tidspunkt, hvor fonden er retligt forpligtet til at foretage uddelin-
gen, se fondsbeskatningslovens § 4, stk. 3. Dette indebarer, at der skal vare opstdet en endelig retlig
forpligtelse til at betale det pdgaldende belob, og at belobet skal kunne gores endeligt op. Der er dog ogsa
mulighed for at foretage fradrag pd det tidspunkt, hvor en uddeling forfalder til betaling, hvis der er tale
om en uddeling, der strekker sig over flere indkomstar. Periodiseringsprincippet valges én gang for alle
for den pagaldende uddeling.

SKAT finder, at periodiseringstidspunktet for interne uddelinger tilsvarende mé folge de almindelige
periodiseringsprincipper, saledes at det 1 udgangspunktet er pligtpaddragelsestidspunktet, der er afgerende
for periodiseringen af de pageldende byggeomkostninger, se fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1, jf. stk.
3. Forfaldstidspunktet kan velges, hvis uddelingerne straekker sig over flere ar.

Da tidspunktet for pligtpadragelsen eller forfaldstidspunktet ikke nedvendigvis er sammenfaldende med
tidspunktet for udgiftsatholdelsen, indstiller SKAT, at spergsmalet besvares benagtende.

Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmal 3 besvares med "Nej".

Spergsmal 4

Det onskes bekreftet, at en uddeling af hejskolebygningerne samt den grund, hvorpa hejskolebygninger-
ne er opfort, til X efter 10 &r i givet fald ikke vil udlese skattepligt for Sperger.

Lovgrundlag

Statsskattelovens § 4

Som skattepligtig Indkomst betragtes den skattepligtiges samlede arsindtaegter, hvad enten de hidrerer her
fra landet eller ikke, bestdende i penge eller formuegoder af pengevaerdi.
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Fondsbeskatningslovens § 3, stk. 6.

Gaver til fonde omfattet af § 1, nr. 1, og 4, skal kun medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst, hvis gaven skal anvendes til uddeling eller det i vedtagten er bestemt, at kapitalen i labet af et
narmere fastsat tidsrum skal anvendes til uddeling.

Praksis
C.D.9.5.5.1.

"Uddeling af den bundne kapital med fondsmyndighedens samtykke indebearer, at der uddeles af gaver,
der 1 sin tid var skattefri, fordi de ikke skulle uddeles. Uddelingen af den bundne kapital (grundkapitalen)
indeberer, at forudsatningen for skattefrihed ikke laengere er til stede. Der ma derfor ske beskatning af
den del af den bundne kapital, som uddeles.

I det &r hvor fonden forbruger af reservefonden/de bundne midler som konsekvens af, at fonden lider tab,
vil fonden saledes kunne fi fradrag for tabet som en uddeling efter reglen i FBL § 4, samtidig med at
fonden skal indtegtsfore et tilsvarende belob ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst. (...)

Beskatning 1 ovennavnte situation sker pa uddelingstidspunktet, sd der er symmetri mellem fradraget for
uddelingen og beskatningen af den frigivne bundne kapital."

SKM2013. 78. SR

Skatterddet bekraftede, at en nedsattelse af grundkapitalen 1 fonden ikke medforte skattepligt for fon-
den. Der var tale om en familiefond, til hvilke gaver til grundkapitalen er skattepligtige.

SKM2007. 527. SR

Af SKATs begrundelse fremgar bl.a., at: "SKAT skal dog gere opmarksom p4, at 1 fald fondens bestyrelse
pa et givent tidspunkt rent faktisk uddeler af den bundne kapital, da skal den del af kapitalen, som
uddeles, indtegtsfores og beskattes."

Begrundelse

Det fremgar af anmodningen, at grunden patenkes apportindskudt til bygningsfondens grundkapital,
mens ovrige anlegsudgifter skal finansieres ved hjelp af de frie midler.

Det folger af fast praksis som beskrevet i Den juridiske vejledning, afsnit C. D. 9.5.5.1, at uddeling af
grundkapitalen - efter fondsmyndighedens samtykke - udleser skattepligt, idet forudsatningen for skatte-
frihed ikke leengere er til stede. Idet grunden pataenkes indskudt til fondens grundkapital vil en uddeling af
grunden, hvorpd hgjskolebygningerne er opfert, folgelig medfere beskatning for bygningsfonden.

Med hensyn til bygningerne vil uddeling heraf ikke udlese skattepligt for bygningsfonden, idet vaerdien af
disse patenkes overdraget til bygningsfondens frie midler.

Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmal 4 besvares med "Nej, se dog indstilling og begrundelse".

Spergsmal Sa

Safremt Skatterddet besvarer speorgsmil 4 benagtende, onskes det bekraftet, at Sperger vil have adgang
til et uddelingsfradrag 1 forbindelse med uddeling af grunden til hgjskolen, jf. fondsbeskatningslovens § 4,
stk. 1.
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Lovgrundlag

Fondsbeskatningslovens § 4

Stk.1. I den efter § 3 opgjorte indkomst kan de 1 § 1, nr. 1, 2 og 4, nevnte fonde og foreninger foretage
fradrag for uddelinger til almenvelgerende eller pd anden made almennyttige formél.

Praksis
Se ovenfor under sporgsmaél 1.
Begrundelse

Efter reglen 1 fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1, kan fonde mv. foretage fradrag for uddelinger til
almenvelgerende eller pd anden made almennyttige formal.

En ekstern uddeling er en vedtegtsbestemt anvendelse af fondens nettoindkomst uden forventning om en
modydelse. En ekstern uddeling kan ogsé bestd af uddeling af aktiver.

Det er SKATs opfattelse, at en uddeling af grunden til hgjskolen vil gé til varetagelse af fondens almen-
nyttige formél. SKAT er derfor af den opfattelse, at en uddeling af grunden til det vedtaegtsbestemte,
almennyttige formal vil kunne anses for en ekstern uddeling 1 henhold til fondsbeskatningslovens § 4, stk.
1.

Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmal 5a besvares med "Ja".

Spergsmal Sb

Safremt Skatterddet besvarer speorgsmdl 4 benagtende, onskes det bekraftet, at Sperger vil have adgang
til et uddelingsfradrag 1 forbindelse med uddeling af hgjskolebygningerne til hgjskolen, jf. fondsbeskat-
ningslovens § 4, stk. 1.

Lovgrundlag
Se sporgsmal 1.
Begrundelse

SKAT er af den opfattelse, at en uddeling af bygningerne til hegjskolen 1 udgangspunktet vil kunne
udgere en ekstern, almennyttig uddeling i henhold til fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1. Der henvises til
begrundelsen vedrerende uddeling af grunden til almennyttigt formal 1 spergsmaél Sa.

Eftersom fonden imidlertid patenker at foretage fradrag for udgifterne til opferelse af hgjskolebygninger-
ne som en intern uddeling, se spergsmal 1 b, er det SKATs opfattelse, at der ikke kan foretages fradrag for
samme udgift to gange. Der kan sdledes i1 det pageldende tilfelde ikke foretages et yderligere fradrag for
de udgifter, der tidligere matte vaere fradraget som interne uddelinger.

Indstilling

SKAT indstiller, at spargsmal 5b besvares med "Nej, se dog indstilling og begrundelse".

Spergsmal 6a
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Safremt Skatterddet besvarer sporgsmél 4 bekraftende, onskes det bekraftet, at en uddeling af hgjskole-
bygningerne til X efter 10 dr ikke vil medfere uddelingsfradrag for Sperger.

Begrundelse

Eftersom spergsmal 4 er besvaret benagtende bortfalder spergsmaél 6a.
Indstilling

SKAT indstiller, at spergsmaél 6a besvares med "Bortfalder".

Spergsmal 6b

Safremt Skatterddet besvarer sporgsméil 6a bekraftende, onskes det bekraftet, at bygningsfondens fradrag
1 forbindelse med uddeling af bygningen vil blive reduceret med fradraget for den tidligere foretagne
interne uddeling.

Begrundelse

SKAT bemarker, at spergsmél 6a er indstillet besvaret med "Bortfalder". SKAT er dog af den opfattelse,
at speorgsmal 6b trods dette kan besvares bekreftende. Der henvises 1 det hele til begrundelsen under
spergsmal 5b, hvor der efter SKATs opfattelse er taget stilling til spargsmal 6b.

Indstilling

SKAT indstiller, at spargsmal 6b besvares med "Ja".

Spergsmal 7

Det onskes bekraeftet, at Sperger er en afgiftspligtig person, jf. momslovens § 3.
Lovgrundlag

Af momslovens § 3, stk. 1, fremgar folgende:

"Afgiftspligtige personer er juridiske eller fysiske personer, der driver selvstendig ekonomisk virksom-
hed"

Praksis

C-230/94, Renate Enkler

Udlejning af et materielt gode er en udnyttelse af godet, der anses som gkonomisk virksomhed, nar
udlejningen ivaerksattes med henblik pa opnaelse af indtegter af en vis varig karakter.

Begrundelse

Ved "afgiftspligtig person" forstds enhver, der selvstendigt og uanset stedet udever gkonomisk virksom-
hed uanset formalet med eller resultatet af den pagaeldende virksomhed.

Ved "ekonomisk virksomhed" forstds alle former for virksomhed som producent, handlende eller tjene-
steyder, herunder minedrift og landbrug, samt virksomhed inden for liberale og dermed sidestillede
erhverv. Ved gkonomisk virksomhed forstds navnlig udnyttelse af materielle eller immaterielle goder med
henblik pa opnaelse af indtaegter af en vis varig karakter, jf. momssystemdirektivets artikel 9, stk. 1.
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Det er oplyst, at Sperger patenker at opfore et samlet hgjskolebyggeri for herefter at udleje dette til X
mod vederlag til pa erhvervsmassige vilkar.

Af udkast til lejeaftale fremgar det, at lejemélet omfatter elevboliger, laererboliger, undervisningsfacilite-
ter, kokken- og spisesal, kultursal mv., samt at der herfor kvartalsvis betales en markedsmaessigt fastsat
leje.

Det er pé denne baggrund SKATs opfattelse, at Sperger ved udlejningen vil udnytte den faste ejendom
med henblik péd at opnd indtegter af en vis varig karakter, samt at Sperger 1 konsekvens heraf ma anses
for en afgiftspligtig person, jf. momslovens § 3.

Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmal 7 besvares med "Ja".

Spergsmal 8

Det onskes bekraftet, at indgaelse af aftalen mellem Sperger og X om lebende brugsret til den nyopfor-
te/ombyggede hojskolebygning vil blive anset som momsfri udlejning af fast ejendom efter momslovens
§ 13, stk. 1, nr. 8.

Lovgrundlag
Momsfritagelsen 1 momslovens § 13, stk. 1, nr. 8 har felgende ordlyd:

"Udlejning og bortforpagtning af fast ejendom, herunder levering af gas, vand, elektricitet og varme som
led 1 udlejningen eller bortforpagtningen. Fritagelsen omfatter dog ikke udlejning af verelser i hoteller
og lign., udlejning af verelser i1 virksomheder, der udlejer for kortere tidsrum end 1 maned, udlejning af
camping-, parkerings- og reklameplads, samt udlejning af opbevaringsbokse."

Bestemmelsen implementerer momssystemdirektivets artikel 135, stk. 1, litra I) 1 dansk ret:

"1. Medlemsstaterne fritager folgende transaktioner:

1) bortforpagtning og udlejning af fast ejendom.

Bestemmelsen implementerer ogsa momssystemdirektivets artikel 135, stk. 2, litra a) - d) 1 dansk ret:
"2. Den i stk. 1, litra 1), omhandlede fritagelse omfatter ikke folgende former for udlejning:

a) udlejning inden for hotelsektoren eller sektorer med tilsvarende opgaver, sdledes som dette begreb er
fastlagt i medlemsstaternes lovgivning, herunder udlejning i ferielejre eller 1 omrader, der er indrettet som
campingpladser

b) udlejning af pladser til parkering af transportmidler

¢) udlejning af udstyr og maskiner, der installeres pa brugsstedet
d) udlejning af sikkerhedsbokse."

Praksis

C-108/99. Cantor Fitzgerald International
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Udlejning af fast ejendom bestar grundlaeeggende i, at ejeren af en fast ejendom mod betaling af leje og for
en aftalt periode overlader lejeren brugsretten til sin ejendom og retten til at udelukke andre herfra

C-55/14, Régie communale autonome du stade Luc Varenne

Det grundleggende kendetegn ved begrebet »udlejning af fast ejendom« er, at rettighedshaveren for en
aftalt periode og mod vederlag tildeles retten til at rade over en fast ejendom, som om den pageldende var
ejer heraf, og at udelukke andre fra at udnytte denne rettighed. Ved bedemmelsen af, om en bestemt aftale
falder ind under denne definition, skal der tages hensyn til samtlige karakteristika og omstaendigheder
ved den pdgazldende transaktion. I denne henseende er det afgerende element transaktionens objektive
karakter, uanset hvordan parterne har kvalificeret den.

Begrundelse

Det grundleggende kendetegn for udlejning af fast ejendom momsfritagelsens forstand er, at rettigheds-
haver for en aftalt periode og mod vederlag tildeles retten til at rdde over en fast ejendom, som om
den pagzldende var ejer heraf, og at udelukke andre fra at udnytte denne rettighed, jf. eksempelvis
EU-domstolens dom i sag C-108/99, Cantor Fitzgerald International.

Som fast ejendom anses sdvel hele bygninger som enkelte lokaler. Til fast ejendom herer ogsa selve
grundstykket samt traeer, avl pd roden, hegn, brende, anleg og bygningstilbehor, si leenge det er anbragt
pa grunden eller bygningen.

Det bemerkes, at Sperger 1 henhold til den fremlagte lejeaftale udlejer et pracist afgraenset areal af en fast
ejendom til X. Udlejningen sker 1 henhold til almindelige markedsmeessige vilkér for udlejning, hvorved
Sperger alene har adgang til det udlejede med henblik pa vedligeholdelse af ejendommen.

Hverken lejeaftalen eller andre bindende dokumenter mellem parterne indeholder bestemmelser om
overdragelse af ejendommen fra bygningsfonden til hgjskolen, og der foreligger siledes ingen aftaler om
en overdragelse af ejendommen.

Det er pd denne baggrund SKATs opfattelse, at lejeaftalen opfylder betingelserne for, at vederlaget for
udlejningen ma anses for momsfritaget, jf. momslovens § 13, stk. 1, nr. 8.

At hejskoleloven indeholder bestemmelser om, at udlejningen hejst mad have en varighed pa 10 ér,
ligesom Sperger efter de 10 méske vil overdrage ejendommen til X, kan efter en konkret vurdering ikke
fore til et andet resultat.

Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmal 8 besvares med "Ja".

Spergsmal 9

Det onskes bekreaftet, at udlejningsaftalen mellem Sperger og X momsmassigt skal anses som én samlet
ydelse.

Praksis

C-34/99. Primback

Naér der er tale om en transaktion, der bestar af flere elementer, foreligger der en enkelt ydelse, bl.a. nar
et element skal anses for at udgere hovedleveringen, mens et andet element skal anses for en sekunder
ydelse, der er afgiftsmassig stillet som hovedydelsen, og at en ydelse skal anses for sekunder i forhold
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til en hovedydelse, nar den ikke for kunderne udger et mal i sig selv, men et middel til at udnytte
tjenesteyderens hovedydelse pa de bedst mulige betingelser

C-41/04, Levob

Der foreligger en enkelt ydelse, navnlig 1 det tilfelde, hvor et eller flere elementer skal anses for
at udgere hovedleveringen, mens omvendt et eller nogle elementer skal anses for sekundere ydelser,
der er afgiftsmessigt stillet som hovedydelsen. Det forholder sig pa samme made, nér to eller flere
omstendigheder eller handlinger, som en afgiftspligtig person leverer til forbrugeren, forstdet som en
gennemsnitsforbruger, er sd nert forbundet, at de objektivt set udger en enkel udelelig ydelse, som det
ville vaere kunstigt at opdele.

Begrundelse

Nér en transaktion bestar af en flerhed af elementer og handlinger, skal der 1 henhold til EU-Domstolens
praksis tages hensyn til samtlige omstaendigheder ved den pégaldende transaktion ved afgerelsen af, om
der foreligger to eller flere sarskilte ydelser eller én enkelt ydelse, jf. eksempelvis EU-domstolens dom 1
sag C-41/04, Levob Verzekeringen.

Domstolen har i den henseende fastslaet, at der foreligger én enkelt ydelse, nér et element skal anses for
at udgere hovedydelsen, mens et andet element skal anses for en sekundar ydelse, der er momsmaessig
stillet som hovedydelsen, jf. eksempelvis EU-domstolens dom i sag C-34/99, Primback.

Der kan imidlertid ogsa vare tale om én enkelt ydelse i momsmassig henseende under andre omstaendig-
heder. Domstolen har saledes fastslaet, at dette ligeledes er tilfeldet, nar to eller flere elementer eller
handlinger, som en afgiftspligtig person leverer til forbrugeren, forstdet som en gennemsnitsforbruger,
er s nart forbundet, at de objektivt set udger én enkelt, udelelig ekonomisk ydelse, som det ville vare
kunstigt at opdele, jf. eksempelvis EU-domstolens dom i sag C-41/04, Levob Verzekeringen.

SKAT bemarker, at Sperger i henhold til den fremlagte lejeaftale mod vederlag overdrager raderetten til
et nermere afgraenset areal af en fast ejendom til X, hvilket er aftalens hovedydelse.

Sperger ses ikke 1 henhold til den fremlagte aftale at skulle vare forpligtet til at levere andre ydelser til
X, som skal betragtes som selvstendige hovedydelser 1 forhold til udlejningen af fast ejendom, og som
derfor skal behandles selvstendigt momsmaessigt.

Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmaél 9 besvares med "Ja".

Spergsmal 10

Det onskes bekreftet, at udlejningsaftalen mellem Sperger og X kan anses som erhvervsmassig i relation
til momsreglerne.

Lovgrundlag
Af skatteforvaltningslovens § 21, stk. 3, fremgar folgende:
"Bindende svar gives ikke pd spergsmal om den skattemaessige virkning af toldlovgivningen. Bindende

svar gives heller ikke pd spergsmél om bevillinger eller dispensationer vedrarende patenkte disposition-

CT.

Af momslovens § 51, stk. 1, fremgar felgende:
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"Told- og skatteforvaltningen kan give tilladelse til frivillig registrering af erhvervsmassig udlejning,
herunder bortforpagtning, af fast ejendom eller dele heraf. Kun lokaler, der udlejes eller forseges udlejet,
omfattes af den frivillige registrering. Den frivillige registrering kan ikke omfatte udlejning til boligfor-
mal.

Praksis
SKM2007. 142. SR

Skatterddet fandt, at udlejning af fast ejendom til brug for hospiceformal ikke udger udlejning til beboelse
1 momslovens forstand.

Begrundelse
Det fremgér af skatteforvaltningslovens § 21, stk. 3, at der ikke kan gives bindende svar om bevillinger.

Det er pa den baggrund SKATs opfattelse, at spergsmaélet skal afvises, idet der sporges til begrebet
"erhvervsmessig udlejning" i momslovens § 51, stk. 1, som er en betingelse for at opna tilladelse til
frivillig momsregistrering af erhvervsmassig udlejning.

SKAT skal vejledende udtale, at Sperger 1 henhold til besvarelsen af spergsmil 7 er en afgiftspligtig
person, jf. momslovens § 3, ligesom Sperger udlejer den faste ejendom mod vederlag og efter det oplyste
pa markedsmassige vilkar, hvorfor det har formodningen for sig, at der er tale om erhvervsmaessig
udlejning 1 henhold til momslovens § 51, stk. 1.

Det bemerkes endvidere, at udlejningen af den faste ejendom pd baggrund af de forelagte oplysnin-
ger som udgangspunkt ikke kan anses for sket til boligmassige formal, jf. momslovens § 51, stk.
1. Dette uanset, at eleverne bor pd skolen i forbindelse med undervisningen, jf. ogsd principperne i
SKM2007. 142. SR.

Safremt ansat personale pd hgjskolen skal bo pa hgjskolen, ligesom disse flytter deres folkeregisteradres-
se til hejskolen, vil der derimod for denne del af udlejningen fra Sperger til hgjskolen vare tale om
udlejning til boligmessige formal.

Indstilling

SKAT indstiller, at spergsmal 10 besvares med "Afvises".

Spergsmal 11

Det onskes bekraeftet, at den udevede fradragsret 1 byggeperioden er endelig.
Lovgrundlag

Af momslovens § 37, stk. 1, fremgar felgende:

"Virksomheder registreret efter §§ 47, 49, 51 eller 51 a kan ved opgerelsen af afgiftstilsvaret som
indgéende afgift, jf. § 56, stk. 3, fradrage afgiften efter denne lov for virksomhedens indkeb m.v. af varer
og ydelser, der udelukkende anvendes til brug for virksomhedens leverancer, som ikke er fritaget for
afgift efter § 13, herunder leverancer udfert i udlandet, jf. dog stk. 6."

Af momslovens § 39, stk. 1, fremgar felgende:
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"Afgift vedrerende opforelse af bygninger, herunder tilbygninger, som foruden lokaler for den registrere-
de virksomhed omfatter andre lokaler, kan fradrages med den del af den samlede afgift pd bygningen,
som byggeomkostningerne for virksomhedens lokaler skennes at udgere 1 forhold til de samlede bygge-
omkostninger."

Af momslovens § 43 fremgér folgende:

"For investeringsgoder skal der ske regulering af den fradragsberettigede afgift, hvis der sker @ndringer 1
anvendelsen efter anskaffelsen af godet.

Stk. 2. Som investeringsgode efter stk. 1 betragtes

1) maskiner, inventar og andre driftsmidler, hvis anskaffelsespris ekskl. afgiften efter denne lov overstiger
100.000 kr., og som er undergivet verdiforringelse,

2) fast ejendom, herunder til- og ombygning,
3) reparation og vedligeholdelse af fast ejendom til et samlet beleb af mere end 100.000 kr. arligt.
Stk. 3. Virksomheder registreret efter §§ 47, 49, 51 eller 51 a skal foretage regulering i felgende tilfeelde:

1) Nér anvendelsen af et investeringsgode, der ved anskaffelsen har givet virksomheden ret til fuld eller
delvis fradragsret, @ndres saledes, at virksomheden har ret til et mindre fradrag.

2) Nar anvendelsen af et investeringsgode, der ved anskaffelsen ikke har givet virksomheden ret til
fradrag eller har givet ret til delvis fradragsret, @ndres saledes, at virksomheden har ret til et hejere
fradrag.

3) Nér et investeringsgode, for hvilket der ikke ved anskaffelsen m.v. er opnaet fuld fradragsret, selges af
virksomheden, jf. dog nr. 4. Salget sidestilles med investeringsgodets overgang til fuld fradragsberettiget
anvendelse. Reguleringsbelobet kan ikke overstige 25 pct. af salgssummen ekskl. afgiften efter denne lov.

4) Ved levering af fast ejendom, som er fritaget for afgift efter § 13, stk. 1, nr. 9. Leveringen sidestilles
med den faste ejendoms overgang til ikke fradragsberettiget anvendelse. Regulering kan dog undlades, i
det omfang keberen overtager reguleringsforpligtelsen.

5) Nér et driftsmiddel overdrages som led i overdragelse af virksomheden eller af en del af denne,
jf. § 8, stk. 1, 3. pkt. Overdragelsen sidestilles med driftsmidlets overgang til ikke fradragsberettiget
anvendelse. Regulering kan dog undlades i det omfang, keberen overtager reguleringsforpligtelsen.

Stk. 4. Skatteministeren kan fastsette nermere regler for gennemforelsen af regulering efter stk. 3."
Begrundelse

Det bemerkes, at Sperger pitenker at opfore et samlet hojskolebyggeri for herefter at udleje dette til X
mod vederlag pa erhvervsmassige vilkar, samt at Sperger i1 forbindelse hermed mé anses for at vere en
afgiftspligtig person, jf. besvarelsen af spergsmal 7.

Sperger har inden byggeriets start sagt om tilladelse til frivillig registrering for erhvervsmaessig udlejning
af hejskolen, jf. momslovens § 51, og SKAT har givet en sddan tilladelse. Der ses herved bort fra, at dele
af udlejningen af hgjskolen efter en konkret vurdering kan blive anset for sket til boligformaél 1 forbindelse
med videreudlejningen til hgjskolens personale, jf. den vejledende udtalelse 1 spergsmaél 10.
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Det er pd denne baggrund SKATs opfattelse, at opferelsen af hgjskolen ma anses for at ske alene med
henblik pa anvendelse 1 Spergerens momspligtige udlejningsvirksomhed.

Sperger kan pa denne baggrund fradrage omkostningerne til opferelsen af hgjskolen, jf. momslovens
§ 37, stk. 1. Vil dele af udlejningen blive anset for sket til boligformal, vil fradragsretten skulle ske i
henhold til momslovens § 39.

Det ma pa baggrund af de fremlagte oplysninger laegges til grund, at det endnu ikke er afklaret, hvad der
skal ske med bygningsfondens bygninger og areal efter 10 ar.

Hverken lejeaftalen eller andre bindende dokumenter mellem parterne indeholder saledes bestemmelser
om overdragelse af ejendommen fra bygningsfonden til hejskolen, og der foreligger saledes ingen aftaler
om en overdragelse af ejendommen.

Det er endvidere ikke udelukket, at Sperger efter de 10 ar vil fortsette udlejningen til en tredjepart.

Opforelsen af hgjskolen har saledes alene en direkte og umiddelbar tilknytning til Spergeres momspligti-
ge udlejningsvirksomhed, og en regulering af den gennemforte fradragsret vil derfor alene kunne ske i
henhold til momslovens § 43.

Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmal 11 besvares med "Ja, se begrundelse".
Skatteradets afgorelse og begrundelse

Skatterddet tiltreeder SKATs begrundelse og indstilling.
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