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1. Indledning

De grundleggende bestemmelser om det kommunale redningsberedskab findes i beredskabsloven. Det
fremgér af beredskabslovens § 9, stk. 1, at det kommunale redningsberedskab herer under kommunalbe-
styrelsen, som har ansvaret for, at redningsberedskabet lever op til beredskabslovgivningens krav.

Det kommunale redningsberedskabs opgaver fastlegges bl.a. i §§ 12—15 i beredskabsloven. De nermere
krav til redningsberedskabet findes bl.a. i bekendtgerelsen om risikobaseret kommunalt redningsbered-
skab. Efter denne bekendtgarelse skal det kommunale redningsberedskab kunne yde en 1 forhold til lokale
risici forsvarlig, forebyggende, begreensende og athjelpende indsats mod skader pd personer, ejendom og
miljoet ved ulykker og katastrofer, herunder krigshandlinger.

P& baggrund af en identifikation og analyse af de risici, der findes i kommunen skal kommunens
risikoprofil kortlegges. Risikoprofilen ligger til grund for kommunalbestyrelsens fastleggelse af et ser-
viceniveau for det kommunale redningsberedskabs opgavevaretagelse. Kommunalbestyrelsen fastlegger
saledes redningsberedskabets konkrete aktiviteter, organisation og dimensionering pa det forebyggende
og det afthjelpende omrade pa grundlag af risikoprofilen og serviceniveauet.
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Det er kommunalbestyrelsens ansvar at sikre, at kommunens redningsberedskab kan leve op til de centralt
fastsatte krav og til det serviceniveau, der vedtages af kommunalbestyrelsen.

To eller flere kommuner kan valge at samordne deres redningsberedskab. Kommunalbestyrelsen kan
endvidere indgd aftale med en anden kommunalbestyrelse, med private redningsveasener eller med andre
om at udfere opgaver inden for kommunens redningsberedskab.

Denne vejledning erstatter vejledning nr. 185 af 23. november 1993 om det kommunale redningsbered-
skabs struktur og administration samt om samarbejdsformer.

2. Kommuner med egen beredskabskommission
2.1. Beredskabskommissionens sammensatning, kompetence og opgaver

I henhold til beredskabslovens § 9, stk. 1 og 2, herer det kommunale redningsberedskab under kommu-
nalbestyrelsen, som skal nedsatte en beredskabskommission til at varetage den umiddelbare forvaltning
af redningsberedskabet, herunder opgaverne i beredskabslovens § 12. Kommunalbestyrelsen kan herud-
over treffe beslutning om, at den umiddelbare forvaltning af de opgaver, der efter beredskabslovens
§§ 34-37 er henlagt til kommunalbestyrelsen, ogsa varetages af beredskabskommissionen. Beslutninger
efter beskyttelsesrumsloven kan derimod ikke henlaegges til beredskabskommissionen, da der hverken i
beskyttelsesrumsloven eller beredskabsloven er hjemmel hertil.

Ogsa 1 kommuner med et udvalgslest styre skal der nedsattes de kommissioner, n&vn og rad mv., der er
fastsat 1 sektorlovgivningen, herunder en beredskabskommission.

Beredskabskommissionens kompetence er, ligesom de stidende udvalgs kompetence, afledt fra kommunal-
bestyrelsen, men kommissionen er dog ikke et stdende udvalg.

Det fremgar af § 9, stk. 3, at en raekke bestemmelser i lov om kommunernes styrelse (styrelsesloven)
finder tilsvarende anvendelse pa beredskabskommissionen og dens medlemmer, bl.a. om de staende
udvalgs virksomhed, forholdet mellem kommunalbestyrelsen og de staende udvalg samt tilsynet med de
stdende udvalg,

Beredskabskommissionen fastsetter selv sin forretningsorden, og kommissionens beslutninger indferes
i en beslutningsprotokol. Enhver af kommissionens medlemmer kan kreve en afvigende mening tilfort
protokollen, som efter hvert made skal underskrives af de medlemmer, der deltog i medet. Kommissionen
er beslutningsdygtig, ndr mindst halvdelen af medlemmerne er til stede.

Kommissionen kan tillade, at ansatte i kommunen, herunder den daglige leder af redningsberedskabet,
deltager i kommissionens meder.

Sammensaetning

Kommunalbestyrelsen traeffer i henhold til § 9, stk. 2, bestemmelse om kommissionens sammensat-
ning. Beredskabskommissionen skal bestd af borgmesteren, politidirektoren og et flertal, som valges af
kommunalbestyrelsen. Kommissionens medlemstal skal vare ulige, hvilket medferer, at den altid bestar
af mindst 5 medlemmer. Herudover skal der udpeges en reprasentant for de frivillige som observater
1 beredskabskommissionen, hvis en repraesentant for de frivillige ikke allerede er valgt til medlem af
kommissionen.

Borgmesteren er fodt formand, medmindre forsvarsministeren i saerlige tilfeelde har godkendt, at et andet
medlem af kommunalbestyrelsen udpeges til formand.
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Det fremgar af lovens forarbejder, at sddanne serlige tilfelde kan foreckomme 1 kommuner med magi-
stratsordning. I disse kommuner kan det vare hensigtsmessigt, at den radmand, der har ansvaret for den
daglige forvaltning pa omradet, ogsa er formand for beredskabskommissionen.

Det fremgar endvidere af lovens forarbejder, at det 1 andre store kommuner, hvor kommunens udvalgs-
arbejde onskes fordelt pa flere medlemmer af kommunalbestyrelsen bl.a. af hensyn til borgmesterens
arbejdsbyrde, kan vare rimeligt, at et andet medlem af kommunalbestyrelsen end borgmesteren udpeges
som formand for kommissionen.

Bestemmelsen om borgmesterens formandskab er begrundet 1 et onske om at sikre, at beredskabskommis-
sionen og dermed beredskabsarbejdet far en central placering i kommunen. Dette indebaerer derfor, at
en eventuel nastformand 1 beredskabskommissionen ikke overtager formandskabet under borgmesterens
leengerevarende fraveer. Hvis kommunalbestyrelsens nastformand/viceborgmesteren har overtaget den
overste daglige ledelse af forvaltningen under borgmesterens fravaer, varetager den pdgeldende ogsd
formandskabet 1 beredskabskommissionen.

Politidirekterens medlemskab er ikke personligt, og den pageldende kan saledes lade embedet reprasen-
tere af en anden medarbejder ved politikredsen.

Udpegningen af en reprasentant for de frivillige skal ske efter indstilling fra de frivillige 1 redningsbered-
skabet — uanset om kommunen matte have frivillige knyttet til det kommunale redningsberedskab. I denne
forbindelse sigtes der til de frivillige, som kommunalbestyrelsen efter beredskabslovens § 51, stk. 3, kan
anvende til losning af opgaver inden for kommunens beredskab, herunder specielt Beredskabs-Forbundet
eller andre frivillige organisationer, hvortil mange frivillige er knyttet, som f.eks. Dansk Rede Kors og
ASF- Dansk Folkehjelp. Hjemmevarnet kan 1 denne sammenhaeng ikke reprasentere de frivillige. Den
frivillige, som udpeges, behgver ikke have bopal 1 kommunen.

Loven indeholder ikke krav om, at det flertal af medlemmer, der velges til kommissionen, tillige skal
vaere medlemmer af kommunalbestyrelsen. Det anfores alene, at kommunalbestyrelsen velger kommis-
sionens flertal. Som medlemmer kan derfor bl.a. valges repraesentanter for de selskaber, foreninger,
organisationer mv., som kommunalbestyrelsen har indgéet aftale med i henhold til beredskabslovens § 13,
stk. 1 eller 2.

Personer, der ikke er medlemmer af kommunalbestyrelsen, kan kun valges til medlem af kommissionen,
hvis de er villige hertil.

Valg til medlem af eller observater i kommissionen folger den kommunale valgperiode, jf. § 17, stk. 3, i
den kommunale styrelseslov.

Kommunalbestyrelsen kan i medfer af beredskabslovens § 9, stk. 4, bestemme, at der skal ydes de
valgte medlemmer dizter, erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste og udgiftsgodtgerelse efter
reglerne 1 den kommunale styrelseslovs § 16 a. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der skal udbetales
dizter og tabt arbejdsfortjeneste, kun en af disse ydelser eller ingen af ydelserne.

Det fremgér af bestemmelsen i stk. 4, at en sidan beslutning skal omfatte samtlige medlemmer af
beredskabskommissionen. Dog kan kommunalbestyrelsesmedlemmer efter bestemmelsen ikke modtage
dieter, ligesom kommunalt og statsligt ansatte ikke kan modtage dizter, ndr varetagelsen af hvervet er et
led 1 de padgeldendes embedsgerning.

Da politidirektorernes medlemskab af beredskabskommissionerne méa anses for at vare en del af deres
embedsgerning, kan der ikke udbetales dizter 1 forbindelse med deres deltagelse 1 kommissionsme-
der. Dette galder tillige for dem, der matte repraesentere politidirektererne 1 beredskabskommissionerne.
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Kompetence og opgaver

Det fremgér som nevnt af beredskabsloven, at beredskabskommissionen varetager den umiddelbare
forvaltning af redningsberedskabet. Der er ikke i beredskabsloven tillagt beredskabskommissionen nogen
selvstendig kompetence. Det forhold, at visse kompetencer 1 beredskabsloven er tillagt kommunalbesty-
relsen, er alene udtryk for, at opgaven skal lgses i kommunalt regi og afskerer ikke i sig selv muligheden
for, at disse opgaver henlaegges til andre dele af det kommunale beslutningsapparat, herunder beredskabs-
kommissionen, medmindre det pd anden made fremgar af lovbestemmelsen. Kommissionens opgaver
fastlegges 1 ovrigt nermere af kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsens beslutninger vedrerende redningsberedskabet forberedes pa kommissionsme-
der. Kommunalbestyrelsen kan dog treffe afgerelse 1 hastende sager uden foreleggelse for kommissi-
onen, og der er ingen begraensning i kommunalbestyrelsens adgang til at tage sager om redningsberedska-
bet op til behandling.

Af beredskabslovens § 9, stk. 3, folger bl.a., at kommissionen i medfer af den kommunale styrelseslovs §
21 efter anmodning fra gkonomiudvalget skal afgive bidrag til arsbudgettet og til flerarige budgetoverslag
vedrerende det kommunale redningsberedskab.

I det omfang kommunalbestyrelsen ikke fastlegger andet om kommissionens virksomhed, pahviler det

kommissionen at treffe de beslutninger, der er et nedvendigt eller naturligt led 1 forvaltningen af opgaver-

ne inden for redningsberedskabet. Beredskabskommissionen vil typisk inden for redningsberedskabets

omrade varetage folgende opgaver:

— afgive indstilling til kommunalbestyrelsen

— om kommunens risikoprofil og serviceniveau, herunder redningsberedskabets aktiviteter, organisation
og dimensionering,

— om redningsberedskabets arlige driftsbudget,

— om programoplaeg, byggeprogram og dispositionsforslag for bygge- og anlaegsopgaver inden for
redningsberedskabets omrade,

— om anskaffelse af materiel, inventar og lign.,

— om etablering af vandforsyning til brandslukning,

— om indgaelse af aftaler 1 henhold til beredskabslovens § 13, stk. 1 eller 2,

— varetage drift og vedligeholdelse af redningsberedskabets bygninger (herunder kommunale komman-
docentraler og gvelsesanleg) og materiel mv.,

— drage omsorg for, at redningsberedskabets personel uddannes i overensstemmelse med geldende
uddannelsesbestemmelser.

Kommunalbestyrelsen kan tillegge kommissionen kompetence til at traeffe beslutninger i videre omfang,
f.eks. om anskaffelse af materiel mv., om etablering af vandforsyning og om indgaelse af aftaler i henhold
til beredskabslovens § 13, stk. 1 og 2.

Det skal dog tilfejes, at kommunalbestyrelsen ikke kan henlaegge vedtagelsen eller revisionen af pla-
nen for den risikobaserede dimensionering af kommunens redningsberedskab til beredskabskommissi-
onen. Planerne eller revisionerne heraf skal behandles 1 kommunalbestyrelsen 1 et mede mindst én
gang 1 hver kommunal valgperiode. Det forudsattes dog i bekendtgerelsen om risikobaseret kommunalt
redningsberedskab, at planforslaget skal indsendes til udtalelse i Beredskabsstyrelsen efter behandling i
beredskabskommissionen.

Herudover kan kommunalbestyrelsen ogséd treffe beslutning om, at den umiddelbare forvaltning af de
opgaver, der efter beredskabslovens §§ 34-37 er henlagt til kommunalbestyrelsen, varetages af bered-
skabskommissionen. Omfanget heraf bor fremga af kommunalbestyrelsens beslutning.
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Som led 1 den umiddelbare forvaltning af de forebyggende opgaver 1 henhold til §§ 34-37 og de admini-
strative forskrifter, der er fastsat 1 medfer heraf eller af den tidligere brandlovgivning, vil beredskabskom-
missionen typisk varetage folgende opgaver:

— traeffe beslutning

— om godkendelse, jf. § 34, stk. 1, af oprettelse, vasentlige ombygninger, udvidelser eller forandringer
1 driften af virksomheder, som der er fastsat regler om 1 medfer af beredskabslovens § 33, stk.
1. Som eksempler pa virksomheder, der er omfattet af lovens § 33, stk. 1, kan navnes virksomheder,
der opbevarer, anvender eller fremstiller brandfarlige eller eksplosive stoffer. Endvidere kan navnes
virksomheder, hvor der bearbejdes og/eller oplagres tra, plast, korn- og foderstoffer, mel og andre
brandfarlige stoffer,

— om indretning og benyttelse af bygninger og grundarealer, séledes at risikoen for brandfare formind-
skes mest muligt, og at forsvarlige rednings- og slukningsmuligheder sikres bedst muligt, jf. 34, stk.
2. Det er kun muligt at fastsatte konkrete betingelser 1 enkeltsager, hvis der ikke 1 forvejen er fastsat
regler 1 medfor af beredskabslovens § 33, stk. 1, eller tidligere brandlovgivning,

— om foranstaltninger til efterlevelse af regler fastsat i medfer af beredskabslovens § 33, stk. 2, nr. 2,
jf. 35, stk. 1. Som eksempler pa virksomheder og institutioner mv., der er omfattet af § 33, stk. 2, nr.
2, kan navnes hoteller, plejeinstitutioner, herunder sygehuse, forsamlingslokaler, undervisningslokaler,
daginstitutioner og butikker,

— om der skal gennemferes brand- og evakueringsevelser 1 bygninger mv., der er omfattet af § 33, stk. 2,
nr. 2,

— om driftsmaessige foranstaltninger til forebyggelse eller formindskelse af brandfaren og til sikring af
forsvarlige rednings- og slukningsmuligheder i tilfeelde af brand. Sadanne driftsmassige foranstaltnin-
ger kan traeffes for bygninger, grundarealer og flydende konstruktioner, hvor der er sarlig brandfarlige
forhold, hvor der samles mange mennesker, eller hvor store vardier er udsat for edeleggelse, jf. § 35,
stk. 3. Det er kun muligt at fastsaette konkrete betingelser 1 enkeltsager, hvis der ikke i1 forvejen er
fastsat regler 1 medfer af beredskabslovens § 33, stk. 2, nr. 2, eller tidligere brandlovgivning,

— om der skal gennemfores brand- og evakueringsegvelser péd institutioner og lokaliteter, hvor der er
truffet beslutning om, at der skal treffes konkrete foranstaltninger i medfer af § 35, stk. 3,

— om udsattelse af brandvagt ved benyttelse af forsamlingslokaler, ved afholdelse af udstillinger,
festivaler, cirkusforestillinger og lignende arrangementer, herunder arrangementer i det fri, og om
fastsaettelse af betaling herfor, jf. § 35, stk. 4,

— om gennemforelse af brandsyn samt om udstedelse af forbud eller pdbud om afhjelpning af mangler
efter reglerne om brandsyn fastsat i medfer af § 36 og

— om offentliggerelse af resultater af og sanktioner pd grundlag af brandsyn 1 forsamlingslokaler, jf. § 36
a,

— afgive indstilling til kommunalbestyrelsen om kriterier for pabud om etablering af bedriftvern og pa
kommunalbestyrelsens vegne fore tilsyn med disse.

Det tilfojes, at kommunalbestyrelsen ikke kan henlaegge vedtagelsen eller revisionen af kommunens
beredskabsplan, jf. beredskabslovens § 25, til beredskabskommissionen. Denne plan skal vedtages i
kommunalbestyrelsen i et mode. Beredskabskommissionen vil dog kunne afgive indstilling til kommunal-
bestyrelsen om den samlede plan for kommunens beredskab og bidrage til at sikre koordinationen af
kommunens beredskabsplanlegning med politiets og andre myndigheders beredskabsplanlegning.

Det bemarkes endvidere, at beslutninger efter beskyttelsesrumsloven heller ikke kan henlaegges til
beredskabskommissionen, da der hverken i1 beskyttelsesrumsloven eller beredskabsloven er hjemmel
hertil. Beredskabskommissionen vil dog kunne afgive indstillinger pa beskyttelsesrumsomradet til kom-
munalbestyrelsen og varetage drift og vedligeholdelse af offentlige beskyttelsesrum.
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2.2. Den daglige administration

Den daglige administration af redningsberedskabet varetages af kommunens forvaltning. Der findes ikke i
beredskabsloven bestemmelser om chefen for kommunens redningsberedskab. Det er dog forudsat, at der
skal vere en beredskabschef, og at denne skal have en central placering i kommunens organisation.

Beredskabsloven stiller ikke krav om en serlig uddannelse af beredskabschefen i dennes egenskab af
chef. Der er dog 1 bekendtgerelsen om personel 1 redningsberedskabet fastsat uddannelsesmessige krav
til det personale, der skal udfere specielle opgaver inden for det kommunale redningsberedskab, herunder
til det personale, der skal varetage den tekniske ledelse af indsatsen pa skadestedet, og det personale,
der skal varetage den brandtekniske byggesagsbehandling samt foretage brandsyn. Hvis beredskabschefen
skal varetage disse opgaver, skal han derfor ogsd have den dertil fornedne uddannelse.

Beredskabschefens centrale placering er bl.a. begrundet i kommunalbestyrelsens forpligtelse til at udar-
bejde en samlet plan for kommunens beredskab, der skal omfatte hele den kommunale virksomhed
og forvaltning, herunder redningsberedskabet og kommunens samlede personel- og materielmaessige
ressourcer, der skal kunne anvendes bedst muligt under ulykker og katastrofer, herunder i tilfelde af krig.

I forbindelse med udarbejdelsen og ajourferingen af beredskabsplanen spiller samarbejdet med kommu-
nens gvrige forvaltninger og andre myndigheder m.fl., herunder politidirektoren, regionen og Beredskabs-
styrelsens regionale beredskabscenter, en vasentlig rolle. Der kan 1 ovrigt henvises til Beredskabsstyrel-
sens vejledning om helhedsorienteret beredskabsplanlaegning.

Der er ikke i1 beredskabsloven fastsat neermere regler om den kommunale forvaltnings opgaver.

Ud over forpligtelsen til at vedtage beredskabsplanen og treffe beslutning om kommunens serviceniveau
samt redningsberedskabets organisation, virksomhed, dimensionering og materiel skal kommunalbestyrel-
sen 1 henhold til beredskabsloven mv. varetage felgende opgaver, som kan henlegges til den kommunale
forvaltning:

— den daglige ledelse af redningsberedskabet, herunder den tekniske ledelse af indsatsen pa et skadested,
jf. beredskabslovens § 16,

— tilsynet med aftaler om brandslukning mv. eller andre aftaler indgéet 1 medfer af beredskabslovens §
13, stk. 1, eller stk. 2,

— det daglige samarbejde med andre beredskabsmyndigheder,

— uddannelse og gennemforelse af gvelser for redningsberedskabets personel,

— afgivelse af oplysninger til Beredskabsstyrelsen om redningsberedskabets virksomhed, jf. bekendtge-
relsen om risikobaseret kommunalt redningsberedskab,

— indberetning af oplysninger om redningsberedskabets udrykningsaktivitet mv. til Beredskabsstyrelsens
ODIN-system,

— oprettelse af vandforsyningssteder og kontrol med eksisterende vandforsyningssteder mv.,

— brandteknisk byggesagsbehandling og brandsyn af brandfarlige bygninger mv. 1 medfer af beredskabs-
lovens kapitel 7 og de administrative forskrifter udstedt 1 medfer af beredskabsloven eller den tidligere
brandlovgivning,

— indsendelse af indberetning over de foretagne brandsyn,

— ajourfering af planer for alarmering af redningsberedskabet, herunder medeplaner for udrykning til
virksomheder, bygninger mv., der kan indebere sarlig risiko i brandtilfalde,

— forslag til beredskabskommissionens indstillinger om redningsberedskabets arlige driftsbudget, an-
skaffelse af materiel mv. og ansattelse af redningsberedskabets personel,

— vedligeholdelse af redningsberedskabets materiel og bygninger,

— drift og vedligeholdelse af offentlige beskyttelsesrum,
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— administrationen af reglerne om sikringsrum,
— administrationen af reglerne om bedriftvern.

3. Kommuner med feelles beredskabskommission (samordninger)
3.1. Generelt om samordninger

I medfor af beredskabslovens § 10 kan to eller flere kommunalbestyrelser samordne deres redningsbered-
skab.

Ved samordningen overgar de deltagende kommunalbestyrelsers kompetence og ansvar med hensyn til
de opgaver, der samordnes, til den fzlles beredskabskommission, dvs. at der etableres et kommunalt
feellesskab for sa vidt angéar de opgaver, der omfattes af samordningen.

Der er sdledes kun tale om en samordning, hvis kommunalbestyrelserne ved aftalen har afgivet kompeten-
ce til den falles beredskabskommission, og de deltagende kommuners kompetence og ansvar med hensyn
til de samordnede opgaver er indskrenket tilsvarende. Et afgerende kriterium for, om kommunalbestyrel-
sen har afgivet kompetence ved indgaelse af samarbejdsaftalen, er bl.a., om den falles beredskabskom-
mission kan treffe beslutninger, der forpligter de deltagende kommuner i gkonomisk henseende.

Det fremgar af beredskabslovens § 10, stk. 3, at en samordning skal godkendes af den kommunale
tilsynsmyndighed i overensstemmelse med § 60 i lov om kommunernes styrelse.

De narmere vilkar for samordningen fastsattes i en aftale eller en vedtagt, der udarbejdes af de deltagen-
de kommunalbestyrelser, jf. nedenfor under afsnit 3.2.

Hvis ikke alle opgaverne efter beredskabslovens § 12, stk. 1, samordnes, skal de opgaver, der ikke er
omfattet af aftalen, varetages af en beredskabskommission, der nedsettes i den enkelte kommune, jf.
naermere ovenfor under afsnit 2.

3.2. Samordningsaftalen

En samordningsaftale mellem to eller flere kommuner skal indeholde en pracisering af de opgaver, som
samordningen skal omfatte.

Samordningsaftalen vedrerer det kommunale redningsberedskabs opgaver i1 henhold til beredskabslovens
§ 12, stk. 1, hvorefter "det kommunale redningsberedskab skal kunne yde en forsvarlig indsats mod ska-
der pé personer, ejendom og miljeet ved ulykker og katastrofer, herunder krigshandlinger." Samordningen
vil sdledes kunne omfatte rednings- og slukningsopgaver i tilfaelde af brand, opgaver i forbindelse med
akutte uheld med farlige stoffer, opgaver i forbindelse med modtagelse, indkvartering og forplejning af
evakuerede og andre nedstedte. Kommunalbestyrelserne kan endvidere beslutte, at opgaver, der efter
beredskabslovens §§ 34-37 er henlagt til kommunalbestyrelsen, henlegges til den felles beredskabskom-
mission.

En samordningsaftale ber som udgangspunkt omfatte alle opgaver efter § 12, stk. 1, da et af hovedforma-
lene med beredskabsloven har veret at etablere et integreret, enstrenget redningsberedskab.

En samordningsaftale skal ud over de opgaver, der er omfattet af aftalen, indeholde oplysninger om

— sammensatningen af den faelles beredskabskommission og dennes virksomhed,

— ledelsen af fellesskabets daglige administration,

— sekretariatsbetjeningen for den faelles kommission,

— fordelingen mellem de deltagende kommuner af udgifterne til varetagelsen af de opgaver, der er
omfattet af samordningen,
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— budgetkompetencen og godkendelsesprocedurer,
— regnskabs- og revisionsregler,

— andringer i samordningsaftalen,

— opsigelse af aftalen og udtreedelse af samarbejdet.

3.3. Den fzlles beredskabskommission, sammensatning, kompetence og opgaver

Som led i samordningen skal der nedsazttes en felles beredskabskommission til at varetage de opga-
ver vedrerende redningsberedskabet, der er omfattet af samordningen, og som kommunalbestyrelserne
henlaegger til denne. Kommunalbestyrelserne kan ogsé traeffe beslutning om, at opgaver, der efter bered-
skabslovens §§ 34-37 er henlagt til kommunalbestyrelsen, henlaegges til den falles beredskabskommissi-
on.

Sammenszaetning

Sammensatningen af den falles beredskabskommission fremgér af § 10, stk. 2, hvorefter kommissionen
skal bestd af et ulige antal medlemmer, herunder borgmestrene 1 de deltagende kommuner og politidi-
rektoren. I de tilfelde hvor de deltagende kommuner er beliggende 1 2 eller flere politikredse, indgar
politidirektorerne fra disse politikredse alle 1 den fazlles beredskabskommission. Der skal endvidere
udpeges en reprasentant for de frivillige som observater i1 den falles beredskabskommission, hvis der
ikke indgér en repraesentant for de frivillige som medlem af kommissionen.

Det forudsettes, at kommissionen udpeger én af de deltagende borgmestre som formand. Forsvarsmini-
steren kan 1 serlige tilfelde godkende, at kommunalbestyrelsen i en af de deltagende kommuner udpeger
et andet medlem af kommunalbestyrelsen end borgmesteren til medlem af den falles kommission. Mini-
steren kan endvidere godkende, at den padgaldende udpeges til formand for kommissionen.

Efter bestemmelsen 1 § 17, stk. 3, 1 lov om kommunernes styrelse har formandsvalget virkning for
kommunalbestyrelsens funktionsperiode. Formandskabet kan sadledes ikke deles mellem de deltagende
kommuner 1 lobet af valgperioden.

Der er ikke 1 § 10, stk. 2, eller i medfor af bestemmelsen i § 10, stk. 4, fastsat nermere regler om valg af
medlemmer til den felles beredskabskommission. Beredskabskommissionens sammensatning i ovrigt ma
derfor fastsettes i samordningsaftalen eller vedtegten for det samordnede redningsberedskab.

Kompetence og opgaver
Den falles beredskabskommissions kompetence og opgaver skal fremga af samordningsaftalen.

Det bemerkes, at kompetencen til at traeffe afgorelser 1 konkrete sager, der 1 henhold til beskyttelsesrums-
loven eller beredskabsloven skal varetages af kommunalbestyrelsen, ikke kan overdrages til den falles
beredskabskommission, bortset fra konkrete afgorelser 1 sager efter beredskabslovens §§ 34-37.

Efter beredskabslovens § 25, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen udarbejde en samlet plan for kommunens
beredskab. Dette ansvar kan ikke overdrages til den felles beredskabskommission. Det fremgar dog af
bemarkningerne til beredskabslovens § 25, at det vil vere hensigtsmassigt, at kommuner, der samordner
deres redningsberedskab, koordinerer den samlede beredskabsplanlaegning.

Heller ikke vedtagelsen af planen for den risikobaserede dimensionering af redningsberedskabet eller
revision af denne, jf. bekendtgerelse om risikobaseret kommunalt redningsberedskab, kan overlades til
den fzlles beredskabskommission. Den felles beredskabskommission behandler forslaget til plan for det
risikobaserede samordnede beredskab og indstiller til de involverede kommunalbestyrelser, der treffer
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den endelige beslutning om risikoprofil, serviceniveau, organisation, virksomhed, dimensionering og
materiel.

3.4. Den daglige forvaltning af det samordnede redningsberedskab

Den daglige ledelse kan enten varetages af en af de deltagende kommuners forvaltning eller af en
selvstendig fzlles forvaltning, der etableres med henblik pa at varetage den daglige administration af de
opgaver, der er samordnet.

Det tilfojes, at indberetninger af brandsyn skal ske kommunevis.
4. Ovrige aftaler om samarbejde mv.

Ud over bestemmelserne i § 10 om samordning indeholder beredskabsloven i § 13, stk. 1 og 2, regler om
indgéelse af aftaler med andre om udferelse af opgaver inden for kommunens redningsberedskab.

De opgaver, der er omfattet af reglerne i § 13, stk. 1, er is@er opgaver inden for den daglige varetagelse af
et forsvarligt rednings- og slukningsarbejde. Der kan vare tale om aftaler mellem to eller flere kommuner
om, at en af kommunerne varetager hele eller dele af rednings- og slukningsarbejdet i den eller de
ovrige kommuner. Der kan ogsd vare tale om aftaler om brandslukning mv., der indgds med private red-
ningsvasener som f.eks. Falcks Redningskorps, med frivillige brandvaern eller med Beredskabsstyrelsen
om, at et af styrelsens beredskabscentre udferer visse opgaver. Ogséd aftaler om andres varetagelse af
indsatsledervagten, herunder aftaler om falles indsatsledervagt er omfattet af § 13, stk. 1.

Ved indgéelse af aftaler mellem to eller flere kommuner om det daglige sluknings- og redningsarbejde
i medfer af beredskabslovens § 13, stk. 1, eller om andet praktisk samarbejde afgiver kommunalbesty-
relsen ikke kompetence og ansvar. Kommunalbestyrelsen har i disse tilfelde fortsat ansvaret for, at
redningsberedskabets opgaver i kommunen udferes i overensstemmelse med de krav, som er fastsat i
beredskabsloven eller administrative forskrifter, udstedt i medfer af beredskabsloven.

Sadanne aftaler skal derfor ikke godkendes efter beredskabslovens § 10, stk. 3, jf. ovenfor. Aftaler 1
medfor af § 13, stk. 1, skal fremgé af planen for det kommunale redningsberedskab.

I samordnede kommuner skal der pd samme made indgés en aftale efter § 13, stk. 1, hvis de samordnede
kommuner ensker redningsberedskabsopgaverne, herunder indsatsledervagten, varetaget af andre, f.eks.
af en anden kommune eller private redningsvasener. Hvis kommunerne selv varetager rednings- og
slukningsarbejdet, herunder indsatsledervagten, i faellesskab, er der ikke tale om en aftale i § 13’s forstand
mellem kommunerne.

Der kan endvidere indgés aftaler om forskellige former for praktisk samarbejde mellem to eller flere
kommuner, som ikke falder ind under § 13, stk. 1.

Ved indgéelse af aftaler om praktisk samarbejde ber de deltagende kommunalbestyrelser derfor sikre sig,
at samarbejdsaftalen indeholder bestemmelser om de ekonomiske vilkar, herunder om, at budgettet for
det praktiske samarbejde skal vedtages i alle de deltagende kommuner.

Aftalen om de gkonomiske vilkdr mé ikke indeholde bestemmelser om, at den enkelte kommunalbestyrel-
se afgiver kompetence, idet aftaler, hvorved kommunalbestyrelsen afgiver kompetence, som navnt under
pkt. 3.1 medforer, at aftalen skal godkendes af den kommunale tilsynsmyndighed.

Det skal dog understreges, at kompetencen til at treeffe afgerelse i konkrete sager, der har karakter af
myndighedsopgaver, ikke kan overdrages til andre, herunder private, uden klar lovhjemmel.
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Som eksempler pé aftaler om praktisk samarbejde kan naevnes

— aftale om faxlles uddannelse af frivillige,

— aftale om fzlles anvendelse af depoter, gvelsesanlag, materiel,

— aftale om fzlles supplerende indsatsstyrker ud over de indsatsstyrker, som kommunens daglige bered-
skab skal omfatte,

— aftale om gensidig vederlagsfri slukningshjelp og

— aftale om fzlles beredskabschef eller andre felles beredskabsmedarbejdere, herunder medarbejdere
der kan rddgive om udarbejdelsen af de deltagende kommuners beredskabsplaner.

Det tilfojes, at der galder visse formkrav i1 forbindelse med kommunalt samarbejde om udferelse af
brandteknisk byggesagsbehandling og brandsyn mv.

Hvor der ikke er truffet aftale om samordning, der omfatter sager om brandforebyggende foranstaltninger,
kan en kommune alene indgé aftale med en anden kommune om at benytte en ansat i denne kommune
med den fornedne uddannelse i1 forbindelse med sekretariatsforretninger (sagsoplysning og sagsforbered-
else) og mere praktisk betonet bistand i disse sager. Det er kommunalbestyrelsen 1 den kommune, hvor
byggeopgaven skal udferes, der har ansvaret for at treffe afgerelsen og meddele denne til bygherren.

Derimod kan en kommunalt ansat person med den fornedne uddannelse foretage brandsyn ii to eller flere
kommuner og i forbindelse hermed meddele pdbud om afhjelpning af mangler og forbud mod benyttel-
se. Pabud og forbud, der meddeles pd stedet, har umiddelbar virkning. S&danne pabud og forbud skal
dog efterfolgende meddeles ejeren eller anden vedkommende skriftligt. Den, der foretager brandsynet,
skal vare 1 besiddelse af forneden legitimation udstedt af kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor
brandsynet foretages. Dette fremgar af bekendtgerelse om brandsyn og offentliggerelse af resultater af
brandsyn fortaget i forsamlingslokaler.

Ud over de navnte eksempler pd praktisk samarbejde kan kommunalbestyrelsen indga aftale med for-
eninger, organisationer og private personer om, at disse bistdr ved udferelsen af szrlige opgaver inden
for redningsberedskabet, jf. § 13, stk. 2. Som eksempler pa sddanne opgaver kan navnes hvervning
og uddannelse af frivillige samt informationsopgaver. Kommunen skal dog selv std for indgielsen af
kontrakt med de frivillige.

Sadanne aftaler, der ikke omfatter det daglige rednings- og slukningsarbejde eller bererer kommunalbe-

styrelsens kompetence, kraever heller ingen godkendelse af andre myndigheder.

Forsvarsministeriet, den 26. juni 2015
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Bilag 1
Bemarkninger til beredskabslovens §§ 9 og 10
Bemearkninger til beredskabslovens § 9 (lov nr. 1054 af 23. december 1992)

Stk. 1 erstatter § 2, stk. 1, 1 brandloven, hvorefter kommunalbestyrelsen har den everste ledelse af
kommunens brandvasen, og § 16, stk. 1, 1 civilforsvarsloven, hvorefter kommunens civilforsvar herer
under kommunalbestyrelsen.

Det folger af stk. 1, at kommunalbestyrelsen har ansvaret for kommunens redningsberedskab.

Stk. 2 erstatter brandlovens § 2, stk. 2 - 4, og § 2 a samt civilforsvarslovens § 16, stk. 2 - 4, om
nedsattelse af brandkommissioner, civilforsvarskommissioner og beredskabskommissioner.

Sammens@tningen af og formandskabet for brandkommissionen, civilforsvarskommissionen og bered-
skabskommissionen er fastlagt i henholdsvis brandlovens § 2, stk. 4, og § 2 a, stk. 1, samt civilforsvarslo-
vens § 16, stk. 3 og 4.

Civilforsvarskommissionen og brandkommissionen varetager den umiddelbare forvaltning af henholdsvis
kommunens civilforsvar og brandvasen pa linje med et staende udvalg.

Kommunalbestyrelsen skal i medfer af stk. 2 tilsvarende nedsatte en beredskabskommission til at vare-
tage den umiddelbare forvaltning af redningsberedskabet, og dermed fungerer kommissionen som et
stadende udvalg. Bestemmelsen tillegger beredskabskommissionen en betinget kompetence til at handle
pa kommunalbestyrelsens vegne. I det omfang kommunalbestyrelsen ikke treffer neermere bestemmelse,
pahviler det kommissionen at treffe de beslutninger, der er et nedvendigt eller naturligt led 1 forvaltnin-
gen af redningsberedskabet.

Kommissionen, hvis medlemstal skal vare ulige, skal bestd af borgmesteren, der er formand, politimeste-
ren samt et flertal valgt af kommunalbestyrelsen.

Blandt kommissionens medlemmer kan der vare repraesentanter for de private redningsvasener, forenin-
ger og organisationer, som kommunalbestyrelsen har indgaet aftale med i1 henhold til forslagets § 13.

De bestemmelser i den kommunale styrelseslov, der efter stk. 3 foreslds anvendt pd beredskabskommissi-
onen, vedrorer de stdende udvalgs virksomhed, forholdet mellem kommunalbestyrelsen og de stdende
udvalg samt tilsynet med disse.

Stk. 4 om udbetaling af dizter mv. erstatter § 16, stk. 5, i civilforsvarsloven. Bestemmelsen indebzarer
en vis modifikation i kommunalbestyrelsens adgang til at yde dizter, erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
og befordringsgodtgerelse mv. til de medlemmer, der er valgt af kommunalbestyrelsen, efter reglerne
1§ 16, stk. 3 og 9, 1 den kommunale styrelseslov, idet det fastslds, at dieter alene kan ydes, safremt
samtlige medlemmer af beredskabskommissionen tillegges disse ydelser. Dog kan kommunalbestyrel-
sesmedlemmer, der modtager tillegsvederlag efter den kommunale styrelseslov, samt borgmestre og
magistratsmedlemmer ikke modtage dieter, ligesom kommunalt og statsligt ansatte ikke kan modtage
dizter, ndr varetagelsen af hvervet er et led i de pageldendes embedsgerning.

Bemarkninger til beredskabslovens § 10 (lov nr. 1054 af 23. december 1992)

Ifolge civilforsvarslovens § 23 kan to eller flere kommunalbestyrelser med indenrigsministerens godken-
delse samordne deres civilforsvar samt ansette en fzlles civilforsvarsleder. En samordning kan ophaves,
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nar de deltagende kommuner er enige herom, eller nar indenrigsministeren tillader det. Brandloven
indeholder ikke en tilsvarende mulighed for at samordne brandvasenet i flere kommuner.

En samordning af det kommunale redningsberedskab efter forslagets § 10 kraever ikke indenrigsministe-
rens godkendelse. Samordningen sker som et kommunalt fellesskab i overensstemmelse med § 60 i den
kommunale styrelseslov, og fellesskabet som sadant skal godkendes af den kommunale tilsynsmyndig-
hed.

Bemarkninger til eendringerne af §§ 9 og 10 ved lov nr. 339 af 17. maj 2000 om @ndring af
beredskabsloven mv.

Den beredskabskommission, som en kommunalbestyrelse i henhold til § 9 skal nedsatte, varetager som
udgangspunkt spergsmédl om planlegning af redningsberedskabet og forbereder kommunalbestyrelsens
beslutninger om redningsberedskabet.

I henhold til § 10 kan to eller flere kommuner samordne deres redningsberedskab og skal da nedsette
en felles beredskabskommission til at varetage de opgaver, som kommunalbestyrelserne henlaegger til
denne. Kommunalbestyrelsen kan i henhold til geeldende lovgivning ikke overlade beredskabskommissi-
onen kompetence til at treeffe beslutninger om bl.a. forebyggende foranstaltninger, der er omfattet af
beredskabslovens kapitel 7.

I Opgavekommissionens betenkning nr. 1366 af december 1998 foreslds, at kommunalbestyrelser, der
opretter en falles beredskabskommission 1 henhold til beredskabslovens § 10 - for at undgé barrierer for
en hensigtsmessig opgavevaretagelse - skal have adgang til at overlade den falles beredskabskommission
kompetence i sager om forebyggende foranstaltninger efter beredskabslovens kapitel 7. Hjemmel hertil er
medtaget under nr. 4.

Opgavekommissionen har alene behandlet spergsmalet om overladelse af den navnte kompetence til en
feelles beredskabskommission. Det findes hensigtsmassigt, at kommuner, der har nedsat en beredskabs-
kommission i henhold til § 9, ogsd far adgang til at overlade den umiddelbare forvaltning i henhold til
beredskabslovens kapitel 7 til beredskabskommissionen. Hjemmel hertil er medtaget under nr. 1.

Bemearkninger til eendringerne af §§ 9 og 10 ved lov nr. 293 af 30. april 2003 om @endring af
beredskabsloven

Forslaget er en konsekvens af aftalen mellem Folketingets partier om redningsberedskabet efter 2002,
hvori det anfores, at de frivillige skal have ret til en observaterpost i beredskabskommissionen, og at
kommunalbestyrelsen udpeger en observater efter indstilling fra de frivillige 1 redningsberedskabet. I
den forbindelse sigtes der til de frivillige, som kommunalbestyrelsen efter beredskabslovens § 51, stk. 3,
kan anvende til losning af opgaver inden for kommunens beredskab. Folketingets partier legger ifolge
den politiske aftale vaegt pa, at Beredskabs-Forbundet spiller en aktiv og positiv rolle i arbejdet med at
nyttiggere de frivillige. Udpegningen vil derfor ofte ske efter indstilling fra Beredskabs-Forbundet eller
andre frivillige organisationer, hvortil mange frivillige er knyttet. Af sddanne organisationer kan f.eks.
navnes Dansk Rode Kors og ASF-Dansk Folkehjelp.

Beredskabslovens § 9, stk. 2, dbner allerede i dag mulighed for, at der blandt kommissionens medlemmer
kan veare representanter for bl.a. de foreninger og organisationer, som kommunalbestyrelsen har indgéet
aftale med i henhold til beredskabslovens § 13. Hvor dette er tilfeldet, ber de frivillige beholde dette
medlemskab, og status for repraesentanten for de frivillige ber ikke @ndres til observater. Formalet
med forslaget er sdledes alene at sikre, at de frivillige i kommunerne far mulighed for at overveaere
beredskabskommissionens mader med taleret, men uden stemmeret.
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Efter den gaeldende affattelse af beredskabslovens § 9, stk. 3, finder bl.a. visse bestemmelser i den
kommunale styrelseslov vedrerende tilsynsrddenes befojelser over for kommunalbestyrelsen (§ 61, stk.
1-5, og § 61 b, stk.1) tilsvarende anvendelse pa beredskabskommissionen og dens medlemmer. Ved den
foreslaede @ndring af beredskabslovens § 9, stk. 3, praciseres, at ogsd en rakke bestemmelser 1 den
kommunale styrelseslov vedrerende Indenrigs- og Sundhedsministeriets befgjelser over for tilsynsrddene
(§ 61, stk. 7, § 61 aog § 61 b, stk. 2) finder tilsvarende anvendelse pa et tilsynsrads og dets medlemmers
virksomhed vedrerende beredskabskommissionen og dens medlemmer.

Zndring af lov om kommunernes styrelse

Ved § 4 1 lov nr. 381 af 28. maj 2003 om @ndring af lov om kommunernes styrelse blev henvisningen i
beredskabslovens § 9, stk. 3, til ”§ 61, stk. 1-5, og stk. 7, §§ 61 a og 61 b” @ndret til §§ 47-56".
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