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Ankestyrelsens principafgerelse 32-15 om sygedagpenge - uarbejdsdygtighed -
stationeer tilstand - revurderingstidspunkt

Resumé:
Ophoer af sygedagpenge

Sygedagpengeudbetalingen opherer helt den dag, hvor lenmodtageren eller den selvstendige er-
hvervsdrivende er helt arbejdsdygtig, og delvist den dag, hvor pageldende er delvist arbejdsdygtig.

Udbetalingen kan ifelge sygedagpengelovens § 7, stk. 5, 2. pkt., ophere tidligere, nér den syge-
meldtes helbredstilstand er stationzr, og kommunen efter en individuel, konkret vurdering af personens
arbejdsevne skonner, at den sygemeldte ikke er berettiget til revalidering, ressourceforleb eller visitation
til fleksjob eller fortidspension.

Kommunen kan ikke standse sygedagpengeudbetalingen alene med den begrundelse, at den syge-
meldte vil kunne stille sig til rddighed pa det ordinere arbejdsmarked pé deltid. Det er en forudsatning,
at den helbredsmassige tilstand er stationar, og at det er afklaret, at den sygemeldte ikke har behov for
revalidering, ressourceforlgb eller visitation til fleksjob eller fortidspension.

Uarbejdsdygtighed pa revurderingstidspunktet

Vurderingen af uarbejdsdygtighed er den samme, uanset om den sker pa revurderingstidspunktet
eller et andet tidspunkt. En sygemeldt kan derfor kun vurderes arbejdsdygtig pa revurderingstidspunktet,
hvis der foreligger tilstrekkelige oplysninger, herunder legelige, som underbygger denne vurdering.

Lovgivning:

Lov om sygedagpenge - lovbekendtgerelse nr. 43 af 23. januar 2015 - § 1, nr. 1 0g 2, § 7, stk. 5, § 24, stk.
1, stk. 2

Lov om en aktiv beskeftigelsesindsats — lovbekendtgerelse nr. 990 af 12. september 2014 - § 68 d, stk. 1

Lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrdde — lovbekendtgerelse nr. 1019 af 23.
september 2014 - § 7 a, stk. 1, § 10

Afgerelse:
1. Baggrund for at behandle sagerne principielt

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg har behandlet to sager principielt for at afklare, hvorndr en borger
kan vurderes arbejdsdygtig i sygedagpengelovens forstand pé revurderingstidspunktet. Afgerelserne tager
serligt stilling til, hvorvidt kommunen kan vurdere, at en borger er arbejdsdygtig, ndr pagaeldende kun har
veeret 1 stand til at arbejde ca. 20 til 24 timer om ugen, og tilstanden ikke er stationer.

2. Reglerne

Lov om sygedagpenge § 1, nr. 1, og nr. 2, fastslar, at formélet med sygedagpengeloven bl.a. er at yde
okonomisk kompensation ved fravaer pa grund af sygdom og medvirke til, at den sygemeldte genvinder
sin arbejdsevne og vender tilbage til arbejdsmarkedet s& hurtigt som muligt.
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Det fremgér af § 7, stk. 5, 1 lov om sygedagpenge, at sygedagpengene opherer helt eller delvis den dag,
hvor lenmodtageren eller den selvstendige erhvervsdrivende er helt eller delvis arbejdsdygtig, uanset
om den pagaxldende genoptager arbejdet eller raskmelder sig. Sygedagpengene kan ophere tidligere,
nar den sygemeldtes helbredstilstand er stationer, og kommunen efter en individuel, konkret vurdering
af personens arbejdsevne skenner, at den sygemeldte ikke er berettiget til revalidering, ressourceforlab
eller visitation til fleksjob eller fortidspension. Dog vil udbetalingen af sygedagpenge senest ophere ved
revurderingstidspunktet, medmindre betingelserne for en forlengelse af sygedagpengeperioden er opfyldt.

I lov om sygedagpenge § 24, stk. 1, fastslds det, at udbetalingen af sygedagpenge opherer efter udlebet af
en kalendermaned, nér der er udbetalt sygedagpenge i mere end 22 uger i de 9 forudgdende kalenderma-
neder. Det fremgér af stk. 2, at den sygemeldte ved fortsat uarbejdsdygtighed pd grund af sygdom har
ret til at f& et jobafklaringsforleb med ressourceforlebsydelse, hvis vedkommende ikke opfylder en af
forlengelsesbetingelserne.

Lov om en aktivbeskaftigelsesindsats § 68 d, stk. 1, henviser til sygedagpengelovens § 7 for sa vidt angar
vurderingen af uarbejdsdygtighed pé revurderingstidspunktet.

Det fremgér af § 7 a, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omréde, at kommu-
nen, senest to uger for en erhvervsrettet foranstaltning herer op, skal tage stilling til, om der er behov for
yderligere foranstaltninger for at bringe borgeren tilbage til arbejdsmarkedet. Ifolge samme lovs § 10 er
kommunen forpligtet til at oplyse sagen tilstraekkeligt.

3. Andre principafgerelser
Galdende
Folgende principafgerelser er brugt ved afgerelsen og gelder stadig:

D-2-02: Ankestyrelsen fandt, at det var en vaesentlig mangel ved sagsbehandlingen, at kommunen havde
vurderet den sygemeldtes uarbejdsdygtighed alene pd grundlag af de laeegelige oplysninger, og at afgerel-
sen derfor var ugyldig.

Ankestyrelsen lagde vagt pa, at der pa baggrund af de helbredsmassige oplysninger samt den sygemeld-
tes alder og manglende tilknytning til arbejdsmarkedet de seneste par ar var behov for en narmere
undersogelse af hans arbejdsevne ved en arbejdsprevning eller andre afklarende foranstaltninger, inden
der blev truffet afgarelse om hans fortsatte ret til sygedagpenge.

Ankestyrelsen henviste endvidere til, at kommunen i forbindelse med dagpengeopfelgningen skal vurde-
re, om der er behov for optrening, revalidering eller andre former for bistand med henblik pa at bevare
den sikredes tilknytning til arbejdsmarkedet.

D-9-05: Der forela fortsat uarbejdsdygtighed 1 dagpengelovens forstand, nér der efter en lengere syge-
periode var behov for en narmere undersogelse af arbejdsevnen ved en arbejdsprevning eller andre
afklarende foranstaltninger. Ansegeren var dermed fortsat dagpengeberettiget.

D-14-08: Ankestyrelsen vurderede, at kommunens afgerelse om standsning af sygedagpenge var ugyldig,
idet der ikke forud for afgerelsen var taget stilling til, om der var behov for yderligere foranstaltninger for
at bringe borgeren tilbage pd arbejdsmarkedet. Sagen blev derfor hjemvist til kommunen.

4. De konkrete afgerelser

Sag 1: J.nr. 2014-3310-61398
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Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg har i mede truffet afgerelse 1 din sag om klage over afgarelse truffet
den 7. oktober 2014.

Resultatet er
* Du har ret til sygedagpenge efter den 26. september 2014.

Det betyder, at vi @ndrer kommunens afgerelse om opher af sygedagpenge og hjemviser sagen til ny
behandling og afgerelse i kommunen med henblik pd vurdering af, hvor leenge du var berettiget til
sygedagpenge efter den 26. september 2014.

Kommunen skal, inden den treffer en ny afgerelse, indhente legelige oplysninger.
Begrundelsen for afgerelsen

Uarbejdsdygtighed

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg vurderer, at du var uvarbejdsdygtig pa grund af egen sygdom pa det
tidspunkt, hvor udbetalingen af sygedagpengene blev standset.

Du blev sygemeldt den 22. august 2013 fra ledighed. Du led af kronisk betendelse 1 bugspytkirtlen,
degenerative discusforandringer, discusprolaps uden egentlig tryk pa nerver og foleforstyrrelser 1 ben
pga. nervebetendelse. Desuden havde du forhgjet levertal og forsterret lever.

Det fremgar af kommunens afgerelse, at man vurderer, at du ikke leengere var fuldt uarbejdsdygtig pa
baggrund af de leegelige oplysninger og det faktum, at du havde arbejdet 20 timer effektivt om ugen i den
gennemforte praktik. Kommunen tilfgjer, at det ikke er et krav for arbejdsdygtighed, at du skal arbejde 37
timer om ugen, men udelukkende det timetal, der giver dig mulighed for at vaere selvforsergende. I denne
forbindelse har kommunen henvist til vejledning om fertidspension.

Vi bemarker, at man forst kan anses for fuldt arbejdsdygtig, hvis man kan genoptage erhvervsmassig
beskaftigelse péd ordinare vilkar 1 hidtidigt omfang. Vi henviser 1 den forbindelse til, at en lenmodtager er
delvist uarbejdsdygtig, hvis den pdgeldendes fraver overstiger fire timer pr. uge.

Vi vurderer, at kommunen ikke har godtgjort, at du vil vaere i stand til at genoptage arbejde hverken 1 dit
hidtidige fag eller andet fag i samme omfang som for sygemeldingen. I denne forbindelse har vi isar lagt
vagt pd, at du var i stand til at arbejde ca. 20 timer om ugen i en virksomhedspraktik i en dagligvarebutik,
hvor du havde lettere forefaldende opgaver péd lageret og udeomradet — bl.a. oprydning og opfyldning
med varer.

Der kunne derfor ikke ske opher af udbetaling af sygedagpenge med henvisning til, at du var fuldt
arbejdsdygtig.

Stationeer tilstand

Sygedagpengene kan dog allerede ophere, nir den sygemeldtes helbredstilstand er stationer, og kommu-
nen efter en individuel, konkret vurdering af personens arbejdsevne skenner, at den sygemeldte ikke er
berettiget til revalidering, ressourceforleb eller visitation til fleksjob eller fortidspension.

Vi bemarker, at kommunen ikke kunne standse sygedagpengeudbetalingen efter bestemmelsen om statio-
nar tilstand, da det var uafklaret, om din arbejdsevne kunne eges. Da det dermed ogsd var usikkert,
hvorvidt du havde behov for revalidering, ressourceforlob eller visitation til fleksjob eller fortidspension,
kunne kommunen ikke standse sygedagpengeudbetalingen med den begrundelse, at du ikke var berettiget
til revalidering, ressourceforlob, fleksjob eller fortidspension
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Ved vurderingen har vi lagt vaegt pa arbejdsmedicinsk udtalelse af den 8. september 2014, hvoraf fremgér,
at funktionsevnen kun var delvist genvundet efter nedsettelse af alkoholforbrug. Du havde stadig skane-
behov i forhold til tunge loft og akavede arbejdsstillinger. Der skulle ogsa findes den rette balance mellem
personlig stette og krav 1 forhold til misbrug. Laegen skennede det ikke realistisk med ansattelse pa det
ordinzre arbejdsmarked, og det var sveart at vurdere, hvorvidt det ville blive muligt pa sigt.

Desuden har vi lagt vegt pa legeattest af den 11. september 2014, hvoraf fremgar, at du ikke kunne
opholde dig i samme stilling leenge ad gangen. Du kunne ikke sidde, sta eller ga for lenge eller lofte
tunge ting. Lagen vurderede kun, at det var realistisk at forsege ansttelse inden for ikke-rygbelastende
arbejde pa nedsat tid.

Der var derfor ikke tilstraekkeligt grundlag for, at kommunen kunne fastsla, at din tilstand var stationer,
og at du ikke er berettiget til revalidering, ressourceforleb, fleksjob eller fortidspension

Vurdering af forlengelsesmuligheder

Revurderingstidspunktet indtrddte den 30. september 2014, og kommunen har i1 afgerelsen vurderet, at
forlengelsesmulighederne ikke var opfyldte pa dette tidspunkt. Vi vurderer, at sagen ikke var tilstraekke-
ligt oplyst til at foretage denne vurdering.

Vi vurderer, at der mangler oplysninger om prognosen for din tilstand og dens betydning for din fremtidi-
ge tilknytning til arbejdsmarkedet pa revurderingstidspunktet den 30. september 2014.

Uden de oplysninger kan det ikke vurderes, om du har ret til sygedagpenge efter den 30. september 2014.

Vi har lagt vaegt pa, at de nyeste leegelige akter pa revurderingstidspunktet bestod af ambulant notat af
den 8. september 2014 fra Arbejdsmedicinsk Ambulatorium. Du var henvist fra kommunen med henblik
pa en helbredsmassig belysning i forhold til, hvor meget skade du havde taget efter flere ars massivt
alkoholoverforbrug.

Lagen skennede det ikke realistisk med ansettelse pd det ordinere arbejdsmarked, og det var svert
at vurdere, hvorvidt det ville blive muligt pa sigt. Da der er tale om et ambulant notat, er leegen dog
ikke blevet direkte forespurgt om bl.a., hvornir din helbredsmassige tilstand maétte forventes at vare
stationzr. Desuden forela der laegeattest af den 11. september 2014, hvoraf der ikke fremgér en vurdering
af prognosen.

Kommunen skal indhente en laegelig vurdering af prognosen for din helbredsmessige tilstand og dens
betydning for din fremtidige tilknytning til arbejdsmarkedet pa revurderingstidspunktet den 30. september
2014. I denne forbindelse skal kommunen iser soge oplyst, hvornar din helbredsmassige tilstand matte
forventes at vare stationzer. Kommunen skal derefter igen tage stilling til, om du har ret til sygedagpenge
efter den 30. september 2014.

Kommunen skal ikke udbetale sygedagpenge efter den 30. september 2014, fordi kommunen forst skal
indhente lagelige oplysninger og derefter igen tage stilling til, om du havde ret til at fa forlenget
sygedagpengeudbetalingen.

Hjemvisningen af sagen betyder, at den er afsluttet hos os og sendt tilbage til kommunen. Kommunen
skal derfor fortsette behandlingen af din sag og treeffe en ny afgerelse. Du kan klage over kommunens
afgorelse efter de almindelige regler, dvs. ved at henvende dig til kommunen inden fire uger.

Efter reglerne er retten til sygedagpenge betinget af, at en person er uarbejdsdygtig pad grund af egen
sygdom. Vurderingen af uarbejdsdygtigheden for ledige sker i forhold til det arbejdsomrade, som den
pagaeldende star til radighed for.
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Efter reglerne opherer udbetalingen af sygedagpenge helt eller delvist den dag, hvor den sygemeldte er
helt eller delvist arbejdsdygtig, uanset om den pagaeldende genoptager arbejdet. Udbetalingen af sygedag-
penge kan dog ophere tidligere, ndr den sygemeldtes helbredstilstand er stationzr og kommunen efter en
individuel, konkret vurdering af personens arbejdsevne skenner, at den sygemeldte ikke er berettiget til
revalidering, ressourceforleb eller visitation til fleksjob eller fortidspension.

Det fremgar af Ankestyrelsens principafgerelser D-14-08 og SM D-9-05, at en sygemeldt ikke kan anses
for arbejdsdygtig, hvis der er behov for en nermere undersggelse af arbejdsevnen ved andre afklarende
foranstaltninger.

Efter reglerne skal kommunen sikre sig, at en sag er tilstreekkeligt oplyst, for der treffes afgorelse.
Sag 2: J.nr. 2014-3310-62592

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg har 1 mede truffet afgerelse 1 din sag om klage over afgarelse truffet
den 24. september 2014.

Resultatet er
* Kommunen skal behandle din sag igen.

Det betyder, at vi hjemviser sagen til ny behandling og afgerelse i kommunen. Du skal vere opmarksom
pa, at en ny behandling godt kan fere til det samme resultat i din sag.

Kommunen skal, inden den treffer en ny afgerelse, indhente laegelige oplysninger.
Begrundelsen for afgerelsen
Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg vurderer, at der mangler laegelige oplysninger.

Uden de oplysninger kan det ikke vurderes, om du fortsat var uarbejdsdygtig efter den 26. september
2014, og om du opfyldte betingelserne for forlengelse af sygedagpengeudbetalingen pé revurderingstids-
punktet.

Vi har lagt vaegt pé, at der mangler oplysninger om status og prognose for din helbredsmassige tilstand.

Du blev sygemeldt som ledig den 7. april 2014 fra barsel. Kommunen standsede sygedagpengeudbetalin-
gen efter den 26. september 2014, da man vurderede, at du var arbejdsdygtig. Kommunen vurderede, at
revurderingstidspunktet ville vaere indtradt den 30. september 2014.

Det fremgar af sagen, at der under en tidligere sygemelding er indhentet udateret statusattest fra Am-
bulatorium for Affektive Lidelser, hvori oplyses, at du led af bipolar, affektiv lidelse, som dengang
var 1 remission. Desuden havde du en @ngstelig (evasiv) personlighedsforstyrrelse. Du var udtrappet
af stemningsstabiliserende medicin og var under udtrapning af antidepressiv medicin pga. enske om
graviditet. Din funktionsevne var reduceret til maksimalt 50 %, men ikke nedvendigvis varigt.

Desuden fremgar det af opfelgningsnotat af den 26. maj 2014, at du fortsat havde kontakt til Affektiv
Klinik, men at du ikke var der sa tit. Det fremgér ogsa af opfelgningsplan af den 22. juli 2014, at du var i
et dbent behandlingsforleb, hvor du kunne henvende dig efter behov.

Der er ikke indhentet laegelige akter i forbindelse med din aktuelle sygemelding, pa trods af at du har
kunnet arbejde maksimalt 24 timer om ugen 1 din praktik og tidligere har veret sygemeldt med psykisk
sygdom.
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Sagen er derfor ikke tilstraekkeligt oplyst til, at kommunen kunne vurdere, om du havde ret til sygedag-
penge efter den 26. september 2014.

Kommunen skal indhente en lagelig vurdering af, hvorvidt din sygdom pévirkede din funktionsevne. I
den forbindelse skal kommunen undersege, om sygdommen medforte uarbejdsdygtighed, og hvorvidt din
helbredsmassige tilstand var stationer. Desuden skal kommunen undersoge, hvad prognosen var for din
sygdom og dens betydning for din fremtidige tilknytning til arbejdsmarkedet.

Kommunen skal derefter igen tage stilling til, om du har ret til sygedagpenge efter den 26. september
2014. Hvis kommunen pé baggrund af de indhentede oplysninger vurderer, at du fortsat var uarbejdsdyg-
tig, skal kommunen desuden tage stilling til, om du pa revurderingstidspunktet opfyldte en af betingelser-
ne for forlengelse af sygedagpengeudbetalingen.

Hjemvisningen af sagen betyder, at den er afsluttet hos os og sendt tilbage til kommunen. Kommunen
skal derfor fortsette behandlingen af din sag og treeffe en ny afgerelse. Du kan klage over kommunens
afgorelse efter de almindelige regler, dvs. ved at henvende dig til kommunen inden fire uger.

Kommunen skal ikke udbetale sygedagpenge efter den 26. september 2014, fordi kommunen skal indhen-
te oplysninger om status og prognose for din helbredsmassige tilstand den 26. september 2014. Kommu-
nen skal derefter igen tage stilling til, om du har ret til sygedagpenge.

Efter reglerne skal kommunen sikre sig, at en sag er tilstreekkeligt oplyst, for der treeffes afgorelse.

Kommunens vurdering

Kommunen har begrundet afgerelsen med, at du kunne sta til radighed for ordinzr beskaftigelse inden
for dit uddannelsesomrdde med skdnehensyn i form af nedsat tid pa 24 timer om ugen.

Vi bemarker, at man forst kan anses for fuldt arbejdsdygtig, hvis man kan genoptage erhvervsmassig
beskaftigelse péd ordinare vilkar 1 hidtidigt omfang. Vi henviser 1 den forbindelse til, at en lenmodtager er
delvist uarbejdsdygtig, hvis den pdgeldendes fraver overstiger fire timer pr. uge.

Vi vurderer, at kommunen ikke har godtgjort, at du vil vaere i stand til at genoptage arbejde hverken i
dit hidtidige fag eller andet fag i samme omfang som for sygemeldingen, hvilket var 37 timer. I denne
forbindelse har vi is@r lagt vegt pa, at du kun var i stand til at arbejde ca. 24 timer om ugen i din
virksomhedspraktik, hvor du radgav og vejledte udviklingshemmede.

Der kunne derfor ikke ske opher af udbetaling af sygedagpenge med henvisning til, at du var fuldt
arbejdsdygtig.

Sygedagpengene kan dog ophere tidligere, nar den sygemeldtes helbredstilstand er stationaer, og kommu-
nen efter en individuel, konkret vurdering af personens arbejdsevne skenner, at den sygemeldte ikke er
berettiget til revalidering, ressourceforleb eller visitation til fleksjob eller fortidspension.

Vi bemerker, at kommunen ikke kunne vurdere, at du var arbejdsdygtig med ovennavnte begrundelse,
da det var uafklaret, om din helbredsmaessige tilstand var stationzr. Det var pa denne baggrund heller
ikke afklaret, hvorvidt din arbejdsevne kunne oges. Da det dermed ogsa var usikkert, hvorvidt du havde
behov for revalidering, ressourceforleb, fleksjob eller foertidspension, kunne kommunen ikke standse
sygedagpengeudbetalingen med den begrundelse, at du ikke var berettiget til disse foranstaltninger.

Vi henviser til Ankestyrelsens principafgerelser D-14-08 og SM D-9-05, hvoraf fremgar, at en sygemeldt
ikke kan anses for arbejdsdygtig, hvis der er behov for en nermere undersogelse af arbejdsevnen ved
andre afklarende foranstaltninger.
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Uarbejdsdygtighed pa revurderingstidspunktet

Kommunen har vurderet, at revurderingstidspunktet ville vare indtradt den 30. september 2014. Kom-
munen har dog allerede standset sygedagpengeudbetalingen efter den 26. september 2014, fordi man
vurderede, at du var arbejdsdygtig. Sygedagpengeudbetalingen er derfor standset i umiddelbar forbindelse
med revurderingstidspunktet.

Vi bemarker, at vurderingen af, om en person er uarbejdsdygtig, er den samme, uanset om den foretages
pa revurderingstidspunktet eller et andet tidspunkt. Kommunen kan derfor ikke vurdere, at en person er
arbejdsdygtig, medmindre der foreligger tilstraekkelige oplysninger, herunder legelige, som underbygger
denne vurdering.
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