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Cirkuleere om budgetmaessige rammer”

§ 1. Bestemmelserne i Rédets direktiv 2011/85/EU af 8. november 2011 om krav til medlemsstaternes
budgetmeessige rammer finder anvendelse i forbindelse med finanspolitiske og budgetmaessige rammer.
Stk. 2. Direktivet er gengivet 1 bilag 1 til dette cirkulere.

§ 2. Moderniseringsstyrelsen skal pa styrelsens hjemmeside hver maned offentliggere finanspolitiske
data for staten. De ménedsvise finanspolitiske data for staten skal omfatte statens indtagter og udgifter
for den foregdende maned. De endelige regnskabstal fra arsafslutningen offentliggeres nir finansministe-
ren har sendt statsregnskabet til Folketinget. Moderniseringsstyrelsen skal i1 de statslige regnskabstal ind-
regne udgifter til dagpenge og andre ydelser, som udbetales i1 regi af arbejdsleshedskasser, for ordninger
hvor staten finansierer ordningen. Opgerelsen af statens indtegter og udgifter skal folge bekendtgerelse
om statens regnskabsvasen m.v. og omfatte institutioner omfattet af statsregnskabet.

Stk. 2. Moderniseringsstyrelsen skal pa sin hjemmeside hvert kvartal offentliggere finanspolitiske data
for kommuner og regioner. De kvartalsvise finanspolitiske data for kommuner og regioner skal omfatte
indtaegter og udgifter for kommuner og regioner for det foregdende kvartal. Opgerelserne af kommuner-
nes og regionernes indtegter og udgifter skal folge bekendtgerelserne om kommunernes henholdsvis
regionernes budget- og regnskabsvasen, revision m.v.

Stk. 3. Danmarks Statistik offentligger en detaljeret afstemningstabel, der viser metoderne for overgan-
gen fra primare regnskabstal til data baseret pd ENS-2010-standarden.

Stk. 4. Moderniseringsstyrelsen beskriver pa styrelsens hjemmeside de overordnede sammenhange
mellem de primare regnskabstal og regnskaberne for offentlig forvaltning og service. P4 hjemmesiden
skal Moderniseringsstyrelsen henvise til den fulde beskrivelse fra Danmarks Statistik efter stk. 3.

§ 3. Moderniseringsstyrelsen skal for staten, kommunerne og regionerne offentliggere oplysninger om
eventualforpligtelser med potentielt betydelige budgetvirkninger. Herunder skal Moderniseringsstyrelsen
hvert ar 1 oktober offentliggere det skonomiske omfang af felgende:

1) Garantiforpligtelser,
2) nedlidende lan og
3) engagementer i offentligt-private partnerskaber uden for de offentlige budgetter.

Stk. 2. Moderniseringsstyrelsen skal hvert r i december offentliggere det ekonomiske omfang af
folgende:

1) Forpligtelser i offentlige virksomheder og
2) offentligt ejerskab i selskaber.

Stk. 3. Opgerelserne efter stk. 1 og 2 skal omfatte forpligtelser m.v. i stat, kommuner og regioner og
opgores til ultimovardien i det foregédende regnskabsar.

Stk. 4. Moderniseringsstyrelsen skal hvert &r 1 december indberette opgerelserne efter stk. 1 til Eurostat.

§ 4. Skatteministeriet offentligger detaljerede oplysninger om skatteudgifters virkninger for de offentli-
ge indtaegter. Skatteministeriet fastsatter den neermere metode hertil.

§ 5. Finansministeriet forelegger indenfor rammerne af de arlige budgetprocesser og mellemfristede
budgetplaner en oversigt over alle offentlige institutioner, som ikke udger en del af de almindelige
budgetter pa delsektorniveau. Oversigten indeholder bl.a. disse institutioners kombinerede indvirkning pa
den offentlige saldo og den offentlige gald.

§ 6. Finansministeriet udarbejder de makrogkonomiske og budgetmaessige prognoser, der bruges i
den finanspolitiske planleegning. Finansministeriet offentligger de officielle makrogkonomiske og budget-
massige prognoser, der er udarbejdet til den finanspolitiske planleegning, herunder de metoder, antagelser
og relevante parametre, der ligger bag disse prognoser.
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Stk. 2. Den finanspolitiske planlegning baseres pd makrogkonomiske og budgetmessige prognoser,
hvortil der anvendes de mest aktuelle oplysninger. Budgetplanlaegningen baseres pa det mest sandsynlige
makrogkonomiske scenario. Finansministeriet sammenligner de makrogkonomiske og budgetmassige
prognoser med de senest opdaterede prognoser fra Kommissionen. Finansministeriet beskriver og begrun-
der betydelige forskelle mellem Finansministeriets makrogkonomiske scenario og Kommissionens sene-
ste prognose, is@r hvis niveauet for eller vaksten af variable 1 de eksterne antagelser afviger betydeligt fra
de verdier, der er indeholdt i Kommissionens prognose.

Stk. 3. Finansministeriet foretager folsomhedsanalyser 1 de makrogkonomiske og budgetmassige pro-
gnoser, hvor udviklingen 1 de vigtigste finanspolitiske variable undersgges under forskellige antagelser
om vakst og rentesatser. Omfanget af alternative antagelser, der anvendes 1 de makrogkonomiske og
budgetmassige prognoser, athenger af de tidligere prognosers palidelighed og skal i videst muligt
omfang tage hensyn til de relevante risikoscenarier.

Stk. 4. Finansministeriet foretager regelmessige evalueringer af de makrogkonomiske og budgetmaessi-
ge prognoser til den finanspolitiske planlegning, herunder ex post-evaluering. Finansministeriet offentlig-
gor resultatet af evalueringen og inddrager det beherigt 1 fremtidige makrogkonomiske og budgetmaessige
prognoser. Hvis evalueringen afdaekker en betydelig skevhed, der bererer de makrogkonomiske progno-
ser for mindst fire pd hinanden folgende ar, treeffer Finansministeriet de nedvendige foranstaltninger og
offentligger dem.

§ 7. Den mellemfristede finanspolitiske planlegning skal indeholde procedurer for falgende:

1) Fastsettelse af omfattende og klare flerarige mal for de offentlige finanser, herunder i form af
mal for offentligt underskud og geeld samt andre finanspolitiske indikatorer, herunder de offentlige
udgifter. De flerdrige mal skal vere 1 overensstemmelse med de geldende numeriske finanspolitiske
regler. Finanspolitikken fastsettes pd denne baggrund inden for rammerne af budgetloven og de
fastsatte 4-drige udgiftslofter, malene 1 regeringens mellemfristede ekonomiske planer og de finans-
politiske rammer, der folger af EU’s Stabilitets- og Vakstpagt,

2) fremskrivninger for hver enkelt overordnede offentlige udgifts- og indtegtspost for indevarende og
fremtidige budgetar baseret pa uandret politik, forstdet som den vedtagne politik,

3) beskrivelse af den mellemfristede planlagte politiks virkning péd de offentlige finanser, fordelt efter
overordnede indtegts- og udgiftsposter. Beskrivelsen skal vise, hvordan tilpasningen hen imod de
mellemfristede budgetmal gennemfores og

4) vurderinger af, hvordan den planlagte politik — 1 lyset af den langsigtede virkning pa de offentlige
finanser — pavirker den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser.

Stk. 2. Fremskrivninger inden for de mellemfristede finanspolitiske rammer skal baseres pa realistiske
makrogkonomiske og budgetmassige prognoser 1 overensstemmelse med § 6.

Stk. 3. Regeringen kan fremsatte opdaterede mellemfristede ekonomiske planer, s& de afspejler dens
politiske prioriteter. I sadanne tilfeelde skal forskellene i de mellemfristede mal 1 forhold til de tidligere
mellemfristede gkonomiske planer anfores.

Stk. 4. Det arlige finanslovsforslag skal vere 1 overensstemmelse med de mellemfristede finanspolitiske
rammer, jf. stk. 1. Eventuelle afvigelser 1 det arlige finanslovsforslag fra de galdende finanspolitiske
rammer forklares behorigt som en del af Finansministeriets lebende vurderinger af dansk ekonomi, der
offentliggares pd Finansministeriets hjemmeside.
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§ 8. Cirkulaeret traeder 1 kraft den 1. januar 2017.

Finansministeriet, den 12. december 2016
KRISTIAN JENSEN

/ Thomas Worm Andersen
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) Cirkularet indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Radets direktiv 2011/85/EU af 8. november 2011 om krav til medlemsstaternes budgetmees-
sige rammer, EU-tidende 2011, nr. L 306, side 41.
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23.11.2011 (oA ]

Dien Europaciske Uinions Tidende

L 30641

RADET FOR DEN EUROP£ISKE UNION HAR (¥ For at opnd statistikker af hoj kvalitet, som er sammen-

lignelige medlemsstaterne imellem, er det nodvendigt, at
der uﬁ-lhtulul' fikdstiendige og  palidelpe rl.'xns-Eubh-
metoder for alle debekiorer i sektoren offentlig forvali-
ning og service. Intern kontrol ber sikre, ar pacldende
regler overholdes i@ alle delscktorer § sektoren offentlig
forvaltning og service. Uathangige revisioner foretaget
al offentlige institutioner sdsom  Revisionsretten eller
private revisionsorganer ber tilskynde 1l bedste inter-

under henvisning til trakraren om Den Eumpasiske Unions
funkrionsmdde, serlip arikel 126, stk 14, mredje afsnir,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

I

(Ikde-lovgivningsmuessige retsakter)

DIREKTIVER

RADETS DIREKTIV Iﬂll]'S-FJ'EU
af 8 movember 2011

om krav til medlemsstaternes budgetmaessige rammer

nationale praksis,

under henvisning 1l wdtalelse fra Buropa-Partamentes (')

under henvisning il wdtalelse fra Den Euwropaiske Central-

bank (%), og

ud fra folgende betragiminger

(1 Dt er nadvendiar, ar der bygpes pd erfaringeme fra det
farste drti med Den @konomiske og Monctazre Union.
Den seneste okonomiske udvikling har medfort mye
udfordringer for gennemforcben af finanspolitkker

offentliggens.

hele Unionen o har navali understreget, ar der er
behov for en styrkelse af der pationale cjerskab o for
ensanede krav ol de regler og procedurer, medlemssta-

temes  budgetmmssipe rammer bestdr af. lsmr er det 131 Hvad angdr stanistikker, er der | Evropa-Parlamentets og
nedvendigt at praccisere, bvad de nationale myndigheder
skal gore for at overholde besternmelserne i protokollen
(nr. 13 om proceduren i forbindelse med uforholdsmas-
sigt store underskud, der er knviter som bilag til rrakiaten
om Den Europaiske Unions funktionsméde [TELF) og il
traktaten om Den Europaiske Union (TEL), navnlig

artikel 3.

2t Medlemssratemes regeringer op de offemtlipe delsekrorer
opretholder regnskabssystemer, som omfamer elementer
som bogfering, intern kontrol, negnskabsaflagpelse og
revision. Disse systemer bar adskilles fra statistiske data,
som vedrarer resultaterne af de offentlige finanser og er
baserct pd statistiske metoder, og [ra oser eller oprettelse af Det Europxiske Faellesskab (1), styrkede
budgetteringstoramstalininger, som vedearer de fremridige

offentlige finanser.

] Eulupa—]‘alhlm'mu[: udnalelse of 2892011 fendiu ke ufﬁ.'.rl.[ﬁg-

gjort 1 EUT)
W EUT € 150 af 20052011, « 1.
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TLE
TL

Toal 3132004, s 164,
145 afl 162009, s 1.

4 Tilstedevaerelsen af finanspaolitiske data er afgerende for,
at Unionens budgetovervigningsrammer kan  fungere
komekt, En regelmassig tivejebringelse af rettidige og
pilidelige finanspolitiske data er neglen il en korreke
op reidip overvdgning, som pd sin side per der muligt
ar treffe humige foranstalminger i tilfalde af en wenet
budpetudvikling. Er afgarcnde clement i bestrabelseme
for at sikre de finanspolitiske datas kvaliter er gennem-
sigtighed, som forudsa:tter, at sidanne data regelmassigt

Ridets forordning (EF) ne. 223/2009 af 11 marts 2009
om curopaiske statistikker (% fastlagt ot regelkompleks
for udarbejdelsen af curopaiske statistikker med henblik
pi udformningen, anvendelsen, overvagningen og vunde-
ringen af Unionens politikker. 1 navnte lorondning fast-
lzppes opsd de principper, der palder for udviklingen,
udarbejdelsen og formidlingen af europaiske statistikker:
faglig uathangighed, upaniskhed, objekeivitet, palide-
lighed, statistisk fortrolighed op omkostningselfektivitet,
idet der gives en praccis definition af hvert enkelt af disse
principper.  Riders forordning (EFR ne. 479/2009 af
25, maj 2009 om gennemfarcke af den protokel om
proceduren | forbindelse med  uforholdsmasssipt store
underskud, der er knytret som bilag til trakeaten om

Kommissionens befojelser ] ot kontrollere statistiske
dara, som benyres vl proceduren i forbindelse med wfor-
holdsmassige store underskud.

Bilag 1



L 30642 Den Europaciske Unions Tidende 23.11.2011
ity Definitionemne af ordene soffentligs, sunderskuds og sinve- (11} Kommissionens prognoser og oplysninger vedrorende de

{7y

15}

EH

1

sterings er fastlagt i protokollen (or, 12) om proceduren i
forhindelse med forholdsmaessigr store underskud med
henvisning 1l det curopaiske mationalregnskabssystem
(EMS), som er erstattet af det europeiske national- og regio-
nalregmskabssystem § Foellesskabet, vedtaget ved Radets
forordning {EF) nr. 222396 af 25, juni 1996 om det curo-
paeiske mational- og repionalregnskabssysiem 1 Det Euro-
piske Fallesskab (1) (ENS-95).

Tilstedevareben og kvaliteten af ENS-95<data e afgo-
rende for, at Unionens rammer for den finanspolitiske
overvigning kan furpere korrckr., ENS-95 afhanger af,
at der afgives oplysninger cfter optjeningstidspunk.
Disse finanspolitiske statistikker opgjort efter optjcnings-
tidspunkt afhaenger imidlertid of, at der forst er wdar-
hcjl:l:ll.'r data efter kasserepnskabsmetoden eller tilsvarende
data. De kan spille en relevant olke for en mere rentidig
budpgerovervigning, si man undgdr, ar vasentlige budper-
fejl forst opdages sent. Tilstedevarelsen af tidsserier af
kasseregnskabsdata vedrorende  budgetndviklingen  kan
afslore monstre, der berettiper en skarpet overvigning.
D ﬁmnspuhlish: data elter kasseregnskabsmetoden (eller
rilsvarende tal fra offertlipe repnskaber, lwis data efrer
kasseregnskabsmetoden ikke findes), der skal offentlig-
garcs, bor mindst omfatte en samlet saldo og samlede
indtagter og samlede udgifier. | begnmdede tilfzlde,
fcks, hvor der findes et stort antal kommunale forvalt-
mings- og servicenrganer, kunne der 1l remidig offentlig-
gorclse af data berpries passende estimationsteknikker
baseret pd en stikprove af organer, efterfulgt af nevision
under anvendelse af fuldstendige dara.

Ikke-middelrette og urealistiske  makroakonomiske og
budgermassige prognoser kan skade den finanspoliriske
planlagnings cftektivitet betydeligt og dermed undermi-
nere bestrachelserne pd at overholde budgetdiscplinen,
hvorimed gennemsigtige prognosemetoder og dreftelser
heraf 1 hj prad kan epe kvaliteten af makroskonomiske
g budgetmassipe prognoser til brug for den finanspali-

tiske planlwgning.

Et afgerende element for ar sikre brugen af realistiske
prognoser  til  gennemferclsen  af  budgerpolitik er
gennemsigtighed, som bor forudsatte offentlg adgang,
ikke blot ol de afficielle makroekonomiske og budget-
miessige prognoser Ul brug for fnansplanlagningen, men
opsd il de metoder, antagelser og relevante parametre,
som shdanne prognoser er bascret pd.

Falsomhedsanalyser og demil svarende budperfremsloriv-
mimger, som supplerer det mest sandsynlige makrosko-
nomiske scenario, ger det muligt at analysere, hvordan
de wvigtigste finanspolitiske variabler wdvikler sig under
forskellige antagelser om vackst og rentesatser, og mind-
sker dermed kraftigl dsikoen for, at budgerdisciplinen
bringes i fare pd grund af prognoschel,

") EFT L 310 af 3L11.1%%6, 5. 1.
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modeller, som de er baseret pd, kan give medlemsstaterne
et myitige benchmark 6l deres mest sandomlipe makro-
akonomiske scenario, idet de stvrker pyldipheden af de

noscr, der bruges til budgetplanlagning. Der er dog
urskel pd, i hvor vid udstrakning medlemsstaterne kan
forventes st sammenligne de prognoser, der bruges il
hedperplankegning, med Kommissionens prognoser, idet
dette afhanger af tidspunkrer for prognaseudarbejdelsen
o prognosemctodemnes og -antagelsernes sammenligne-
lighed. Prognoser fra andre uafhangige organer kan ogsl
fungere som myttige benchmarks,

Der bar forelippe begrundede beskrivelser af bervdelipe
forskelle mellem det valgte makroeakonomiske scenario
og Kommissionens prognose, iser hvis niveauct eller
vicksten af variabler 1 de eksterne antagelser alviger bety-
deligt fra de vandier, der er indeholdt | Kommissionens
PITRITHISLT,

| betragtning af den indbyrdes athangighed mellem
medlemsstaternes budgener o EUbudgener  bor
Kommissionen, med henblik pa at stone medlemssta-
terme | udarbejdelsen af deres budgerprognoser, serge
for prognoser over EU-udpifter baserer pd der udpifis-
miveau, der er programmerct inden for den flerdrige
finansiclle ramme.

Mod henblik pd ar lette udarbejdelsen af de prognoscr,
der anvendes il budpetplanlegning, og  ondeligrare
forskellene mellem  medlemestaternes  prognoser og
Kommissionens prognoser, bar hver medlemsstat drdigt
ave mulighed for an drefte de antagelser, der lpger 1l
grund for udarbejdelien af de makroakonomiske og
budpermassige prognoscer, med Kommissionen.

Kvaliteten afl de officielle makmsokonomiske og budget-
missige proghoser eges vasentlipt ved repelmissig,
middelrer op omfarmende evaluering baserer pd objekrive
kritericr. En grundip evalucring omfatter en narmere
undersogelse af de ekonomiske antagelser, sammenlig-
minger med prognoser, som er wlarbejdet af andne inst-
:.u}imw. og evaluering af tdligere prognosers pilide-
ighed,

| betragining al den dokvmenterede effektivites, som
megelbaserede budgetmessige rammer 1 medlemsstaterme
har for forbedringen afl det nationale ejerskab il Unio-
mens fimanspolitiske regler som fremmer budgerdisciplin,
bor smenge landespecifikke  numeriske  finanspolitiske
regler, som er i overenssternmelse med budgermélene
pi El-miveau, vaere en hjsrnesten i styrkelsen af Unio-
nens  budgetovervagningsrammer, St rmumeriske
finanspalitiske regler bar vaere udsoerer med veldefinenede
midldefinitioner og mekanismer for effckiv og rettidig
overvigning. Disse regler bar baseres pd pélidelipe og



23.11.2011

Dien Europaciske Unions Tidende

L 306(43

(7

(18

1E]

{20}

vafhengige analyser udfort afl vathangige organer eller
omganer med  funktionsmassip autonomi § forbold 1l
medlemsstarernes finanspoliiske myndigheder. Diesuden
har policyerfaringer vist, at numeriske finanspolitiske
regler kun er effekive, hvis en manglende overholdelse
er forbundet med konsekvenser, ogsi selv om disse kun
gar ud over anseelsen,

I medfar af protokollen inr, 15} om visse bestermelser
vedrorende Dot Forenede Kongerige Storbritannien og
Mordirland, der er koyttet som bilag til TEU og ti
TEUF, er referencevardierne 1 protokollen inr 12} om
proceduren | forbindelie med uforholdsmassigr store
underskud, der er knyvitet som bilag ol de naevnte trak-
tarer, ikke dirckte bindende for Der Forencde Kongerige,
Forpligielsen 6l ar indfare numeriske finanspolitiske
regler, der effektivt fremmer overholdelsen af de speci-
fikke referencevendier for det uforholdsmassigt store
underskud, og den tilknytede forpligtelse 1, an de fer-
frige mdl i de mellemfristede budpermassige rammer er i
overensstemmelse med sidanne regler, bor derfor ikke
galde for Det Forenede Kongerige.

Mudlemsstaterne bor undgd procykliske finanspolitikker,
og den finanspolitiske komsolidering bar vaere stame i
akonomiske  opgangstider.  Veldefinerede  mumeriske
finanspolitiske regler vil kunne bidrape til at nd disse
mal, hvilket bor afspejles | medlemsstaternes  arlige

budgretlovgivaing.

Den nationale finanspaolitiske plankegning kan kun vare §
overensstemmelse med bide den forchyggende og den
korrigerende del af stabilitets- og vackstpagten, hvis der
anlagges ot fleririgt perspektiv, og det tibstraches at
oplylde fsar de el Lm]}:j:!llﬂll.! petmil Det er
nesdvendigt, ar der fasthegees mellemfistede budgermas-
sige rammer for at sikre, at medlemsstarermes budget-
massige rammer or i overcnssiemmelse med Unionens
lowgivning. 1 overensstemmelse med Rédets forordning
(EFy nr. 146697 af 7. juli 1997 om styrkelse af over-
vigningen al budgestllinger samt overvagning og
samordning af  ekonomiske  politikker (') op  Riders
forordning (EF) nr. 1467(97 af 7. juli 1997 om frem-
skyndelse og afklaring af gennemfarclsen af proceduren i
forbindelse med uforholdsmacssigt store underskud (%)
bur den forebypgende og den komigerende del af stabili-
ters= op vickstpagten ikke betagres isolerer.

Selv om podkendelsen af den drlige budgetlovgivming er
det centrale skride i budgetproceduren, hvor medlemssta-
terne vedtager vigtige budgetafgorelser, har de fleste
finanspolitiske  fomnstalininger  budgermessige  virke
ninger, som g el godt sovkke ud over den drfige budge-
cyklus. Derfor udger et etdrigt perspekriv er dirlige

(" EFT L 209 af 2.8.1997, s 1.
[ EFT L 209 af 2.5.1997, « A,
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mdlag for sunde budgetpolitikker. For at integrere det
cririge budpetperspektiv, der findes i Unionens budget-
overvigningsrammer, bar planlegningen af den drlipe
budgetlovgivning baseres pd en flerdrig finanspolitisk
planlazgning, som tager udgangspunkt i de mellemiristede
budgetmassige mmmer.

Denne mellemitstede budgetmissige mmme bar hla,
indeholde fremskrivninger for hver enkelt overondnet
udgifis- og indtagtspost for indeverende op fremrtidipe
budgetdr haseret pd vendrede palitikker. Hver medlems-
stat bor vare i stand til pd passende wis at defincre
vendrede politikker, og definitonen bar -;:-F&ntli}q.;ums
sammen med de omfattede antagelser. metoder og
andre relevante parametre,

Derre direkriv bar ikke forhindre cn medlemsstars nydan-
node regering ar opdatere sine mellemfristede budget-
massige rammer, 58 de afspejler dens nve politiske prio-
riteter. | sidanne tilfelde bor den nydannede regering
frembaeve forkellene i forhold 1l de ddligere mellem-
fristede budpermassipe rammer.

Bestemmelerne om de bedpetovervigningsrammer, der
er fastlagt i TEUF, og navnlig stabilitets- og vakstpagten,
gaMer for scktoren offentlig forvalming og service som
helhed, som omiater delsekiorerne statsli forvaltning og
service, offentliy forvalining og service pi delstatsnivea,
kommunal forvaltning og serviee og sociale kasser op
fonde, som defineret i forordning (EF nr. 222396,

| mange medlemsstater har der fundet en bervdelig
finamspolitisk  decentralisering sted med vverforsel al
budgetbefojelser 1l subnattonale myndigheder. Disse
subnationale myndigheders rolle | forbindelse med at
sikre owerholdelsen af stabilitets og  vakscpagren, er
dermed vokser berydelipt, og der bor udvises sarlig
arksombed for at sikre, at alle delscktorer i sektoren
offentlig forvaltning o service er beherigt omfaet af
anvendelesomradet for de forpligtelser op procedurer,
der e fastlagr 1 de mationale budgermassige rammer,
navnlig, men ikke wdehikkende, i disse medlemsstarer.

Budgetmassige rammer bor omfatte de  offentlige
fimanser som helbed, Sledes ar de effekeivt kan fremme
budgetdisciplinen g  holdbarheden al de  offentlipe
finamser. Derfor ber opmatksomhbeden navnliy rettes
mod transaktioner foretaget af de offentlipe organcr og
med de offentlige midler, som ikke udgor en del af de
almindelige budgetrer pi delscktomivean, og som har
umiddelbar eller melkemfristet indvirkning pd medlems-
staternes budgetstllinger, Deres kombinerede mdvirkning
pi de u[fa.-nrﬁjtau saldi op den offentlipe peld bar fone-
lzgges inden tor rammeme af de drlige budgetprocesser
og de mellemfristede budgetplaner.
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i26)  Tilsvarende bor der rettes behorly opmarksomhbed mod
forckomsten  afl  eventalforpligelser.  Mene  praccist
omfater evenmalforpligiclser mulipe forpligrelser, der
afhznger af, om visse usikre fremtidige begivenheder
indiracffer, eller nuvaerende forpligiclser, nir betalingen
ikke er sandsynlig, eller den sandsynlige betalings belob
ikke kan males pilideligt. De omfatter Feks. melevante
oplysninger om statsgarantier, nedlidende Bin og forplig-
telser i forbindelse med deiften af offentlipe selskaber,
herunder i giver fald sandsymligheden af wdgifier op den
potentielle udgiftsdato for sd vide angir cvenmualforplig-
telser. Der ber tages beherigt hensyn il markedernes
fuslsombhed,

(27  Kommissionen bor regelmassigt  overvige gennem-
forclsen af deme dirckiiv, Bedste praksis vedrorende
bestemmebserne {1 derte direkiiv, der omhandler de
forskellige  aspekter af de natonale  budpetmassige
rammer, bor identificeres op deles,

(28 Mdlet for detre direktiv, nemlig at sikre en cnsartet over-
holdekse af budpetdisciplinen, som foreskrever i@ TELF,
kan ikke i tilstrackkeliy grad opfyldes af medlemsstaterne
oy kan derfor bede nds pi EU-plan; Unionen kan derfor
vedtage  foranstaltninger 1 overensstemmelie  med
marhedsprincippet, jf. artike] 5 § TEU, 1 overensstemmelse
med propomiomalitetsprincipper, T nevnte amikel, pdr
dette dircktiv ikke videre, end hvad der er nodvendige
for at nd dette mal,

(29 | overensstemnmelse med punkt 34 i den interinstitutio-
nelle aftale om bedre lovgiveing (%) tilskyndes medlems-
staterne til, bade 1 egen og i Unionens imteresse, at udar-
bejde op offentlipgare deres epne oversiger, der 53 wide
muligr viser overensstemmelsen mellem derte direkiiv og
pennemferclsesforanstalningeme —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

KAMTEL 1
GEMETAND OG DEFINITIONER
Artikel |

Dette dirckiiv fastlepper detalierede regler vedrarende de kende-
tegn vod medlemsstaternes budgetmarssige rammer. Disse regler
er nodvendige for at sikre, at medlemsstaterne overholder deres
forpligtelser i henhold il TEUF for s vidt angdr foncdbyggelse af
uflﬂihﬂilhh'lﬂ.mmr sliwe ::ff-;nﬂ:ig«.' undersku,

Artikel 2

[ forbindelse med dette dircktiv gadder definitionerne af ordene
soffentligs, sunderskuds op sinvesterings i antikel 2 i protokollen

() EUT € 321 af 31.12.200%, =. 1.
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inr. 12} om proceduren i forbindelse med uforholdsmassige
store underskud, der er knvttet som bilag il TEU og il TEUFE,
Definitionen af delsckiorerne i sckioren offentlip forvalming og
service, 2 punkt 2.70 i bilag A i forordning (EF) ne. 2223/96,
finder tillige anvendelse.

Derucdover gadkder folgemnde definiton:

sbudgetmassige rammers: det st ordninger, procedurer, regler
og instintioner, som ligger til grurd for gennemforelsen af
budgetpolitikker | sektoren offertliy forvalining og  service,
herunder b

a) systemer for budgetregnskab og statistisk indberetning

by regler op proceduser for udarbejdelsen af prognoser il
husdperplanlazgning

<] larb:ll.:spm‘i:ﬁ]-ck-;: nunweriske ﬁnampulilisku regler,  som
bidrager til at sikre overensstemmelse mellem medlemssia.
ternes forte finanspolitik op deres respektive forpligrelser i
henhold til TEUF, wdtrykt i form af en sammensat indikator
for budgetresultater sisom det offentlige budgetunderskoud,
lintagning. gald eller en vigtig komponent her

df budgctprocedurer, som omfatter de  procedurercgler, der
understetter budgetprocessen i alle dems faser

mellemistede buedgermsessipe mmmer som e spesifikn st
nationake budgetprocedurer, der giver finanspolitikken en
lzngere horisont end det cedripe budperperspekeiv, henunder
fastlegpelse  af  policyprioriteter og  af  mellemfristede
budgctmil

L

fi ondninger for vafhengly overvipning og amlyse med
henblik pd ar ege pennemsigtigheden | budpetprocessens
elementer

g mekanismer op reghn som reguberer de fimanspolitiske
forbindelser mellem de offentlige myndigheder i forskellige
delschtorer i schtoren offentlig forvalming og service.

FAPITEL [I
REGNSKABSSYSTEMER OG STATISTIKKER
Artikel 3

1. Hvad angdr de nationale offentlige regnskabssysiemer, skal
micdlemsstaterne ride over offentlige regnskabssystemer, der pd
omfattende og koharent vis daekker alle delsektorer i scktoren
offentlig forvaltning og service og indeholder de oplysninger,
som er nodvendige for at kunne fremskaffe periodiserede data
med henblik pd ar udarbejde data baserer pd  ENS-9 5-stan-
darden. Disse offentlige egrskabssystemer skal underargges
intern kontrol op uathangip revision.
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2 Medlemsstaterne sikrer, at de finanspolitiske data for alle
delsekiorer § sektoren offentlige forvalining og service som defi-
nerer | forordning (EF) nr. 222396 offentliggares remidipt op
regelmassign. Medlemsstaterne offentligger navnlig

a) finanspolitiske data efter kasserepnskabsmetoden feller tilsva-

rende tal fra offentlige regnskaber, hvis dara efter kasseregn-
skabsmetoden ikke findes) med folgende hyppighed:

— hver mined for delscktorerne statshy  forvaltning og
service, offentlig forvalinin service pd delstatsmivean
samt sociale kasser op ﬂ:uﬁ inden udleber afl den
falpende maned, og

— bwert kovartal for delsckioren kommunal forvalining op
service inden udlaber af der falgende kvartal

by en detaljerer afstemningseabel, der viser metodeme for over-
gangen mellem  data efter kassercgnskabsmetoden  jeller
tilsvarende tal fra offentlige regnskaber, hvis data efter kasse-
regnskabsmeteden ikke igm.dusl' og data baseret pd ENS-95-
standlarden,

KAPITEL 11l
FROGNOSER
Artikel 4

1. Medlemsstaterne sikrer, ar den finanspolitiske planlagning
baseres pd realistiske makroakonomiske op budgermassige
prognoser. bvortil der anvendes de mest aktualiserede oplys-
ninger. Budgetplanlagningen baseres pd det mest sandsynlige
ma konomiske scenario eller pi et mere forsdgiigt scenario,
e makrowkonomdske g budgelniessipe prognoser sammen-
lignes med de semest opdarerede prognoser fra Kommissionen
og, hvis det er hensigtsmasssigt, fra andre vafhangige organcr.
Der skal forcligge begrundede beskrivelser af de betydelige
forskelle mellem det valpte makmekonomiske scemano oy
Kommisstonens prognose, tser hvis niveawet for eller vaksten
af variabler | de cksterne antagelser afviper berpdelipn fra de
vardier, der er indcholdr i Kommissionens prognoser.

2. Kommissionen offentligger de metoder, antagelser og rele-
vante pamametre, som understetter dens makrookonomiske og
budgetmasssige prognoser.

3. Med henblik pa at stette medlemsstaterne i udarbejdelsen
af deres budgetprognoser fremlagger Kommissionen 8ET
far :E-U"Ildﬁi.%#l' baserer pd det  omkestningsnivean, 31:1' er
programmenct inden for den flerdrige finansiclle ramme.

4. Inden for rammerne af en falombedsanalyse skal de
makroakonomiske og budgetmassige prognoser undersege de
vigtigste finanspolitiske variablers udvikling under forskellige
antagelser om vakst og rentesatser. Omfanget af alternative
antagelser, der anvendes 1 makrowkonomiske og budgetmassige
prognoser, afhenger af de tidligere prognosers pdlidelighed og
skal i videst muligt omfang tage hensyn til de relevante risiko-
SOCNAFCT.
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5 Medkemsstaterne specificerer, hvilken instiution der er
amsvartiy for wlarbejdelsen al makmwkonomiske og budge-
massige prognoser, og offentligeer de officielle makoako-
nomiske og budgetmassige prognoser, der er udarbejder il
den finanspolitiske  planlegning, herunder de metoder, anta-
gelser og relevante parametre, der undemstotter disse prognoser,
Medkemsstaterne og Kommissionen indgir mindst en gang arligt
ien teknisk dialog om de anagelser, der ligeer 6l grund for
wdathejdelsen af de  makroakonomiske op  budpermassipe

prognoser.

6. D makroskonomiske op budpermassige prognoser il
den  finanspolitiske  planlagning  underkastes  regelmasssig,
middelret og omfattende evaluering baseret pd objektive krite-
rer, herunder ex-post evaluering, Fesaltate af evalueringen
offentligperes op imddmges behorign 1 fremtidige maknwako-
nomiske 0g  budpetmassipe  prognoser. Hvis  evalueringen
afdekker en berydelip skxvhed, der berarer de makroako-
nomiske er for mindst fire pd hinanden folgende dr,
treeffer den pigaddende mediemsstat de nedvendige loranstalt-
ninger og chmh'Kgar dem.

7. Medkemsstaternes kvartalsmassige galds- og underskuds-
niveauer offentliggeres af Kommissionen (Eurostat) hver tredje
mdmed.

KAMTEL IV
NUMERISKE FINANSPOLITISKE REGLER
Artikel 5

Hwver medlemsstat skal have numenske finanspolitishe regler,
som er specilikke for den, og som effektivt fremmer overhol-
delse afl dens forpligtelser, der folger af TEUF pa det budgerpo-
liniske cmride, imden for en ferdrg hodsonn for den sambede
schtor offentlig forvaltning op service. Disse regler fremmer
navnlig:

a} overholdelse af de referencevardier for underskud op gacld,
der er fastlagt i TEUF

b} vedtagelsen af en flering tidshorisont for den finanspolitiske
planlegning, henmder overhokbelsen af  medlemsstatens
mellemfristede budgetmdl.

Artikel 6

.  Med forbehold af bestemmelser | TEUF om Unionens
rammer for budgetovervigning skal de landespecifikke numie-
riske finanspolitiske regler specificere folgende clementen:

a) reglernes mildefinition op anvendelsesomride

b} en cffcktiv og rettidig overvigning af. om regheme over-
holdes, baseret pd pilidelige og vathangige analyser udfort
af wafhangige organer eller ompaner wdstyret med funkrions.
miessig autonomi § forhokd 1l medlemsstaternes finanspoli-
tiske myndigheder

¢} konschvenser i tilfxlde af manglende overholdelsce.
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2. Sifremt de numeriske fnanspolitiske regler indeholder
undtagelsesklavsuler, fsthegger disse et begrenset antal spec-
fikke omstendigheder, som o | overcnssiemmelse med de
forpligtelser, der pilwiler medlemssaaterne i henhold ] TEUF
pd det budgetpolitiske omride, og konsekvente procedurer, hvor
det midlertidigt er tilladt ikke at overholde reglerne,

Artikel 7

Medlemsstarernes Srlige  budpetlovgivning skal afspejle deres
galdende landespecifikke numeriske finanspolitiske regler.

Artikel 8
Artikel 5-7 finder ikke anvendelse pd Det Forencde Kongerige,

KAPITEL ¥
MELLEMFRISTEDE BUDGETMASSIGE RAMMER
Artikd @

1. Medlemsstaterne [asthegger moverdige, effektive mellem-
fristede budgermassige rammer med besternmelser om vedra-
peben af en finamspolitisk planlazpningshorisont pd mindst ore
dr for at sikre, at den nationale finanspolitiske planlagning
firlger et flerinigt finanspolitisk planlazgningsperspektiv.

2. De mellemiristede budgetmassipe rmmmer skal indeholde
procedurer for fastleppelse af

a) omfanende op  penmemsigiipe  Merirge budgermdl, Tvad
angir sekroren offentle forvalining og services vnderskud,
pld op andre sammensatte finanspolitiske  indikatorer,
sisom udgifter, siledes at det sikres, at disse er i overens-
stemmelse med de gmldende numeriske  finanspolitiske
regler, der er fastlagt § kapitel IV

b

fremskriviinger for hver cnkelt overordner  udgifts- og
indtagtspost for schtoren offently forvalining og service
med nammere specifikationer for den statslipe forvaltning
op service samit sociale kasser og fonde, for indevarende
op fremiidige budperdr, baserer pd nendrede polikker

L=

en beskrivelse af mellemfristede planlagte politikker med en
invirkning pa e offentlige Ananser, fondelt efter overond-
nede indtepts- op udgilisposter, som viser, hvondan tilpas-
ningen hen imod de mellemfristede budgermdl penmemfares
i forhold ol fremskrivninger baseret pd uendrede politikker.

dy en vurdering af, hvordan de planlpte politkker § byser af
deres langsigiede dirckie indvirkning pd de offemilige linanser
formentlig wil pdvirke den bngsiptede holdbarhed af de

offentlige finanscr,

3. Fremskrvninger inden for mellemfristede budpetmassipe
rammer skal baseres pd  pealistiske  makroskonomiske og
budgetmassige prognoser i overensstemmelse med  kapinel 1L
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Artikel 10

Den drlige budgedovgivning skal vaeme § overensstemmelse med
beatemmelerne 1 de mellemfristede budgermassipe ramimer,
Iszr skal de indtzpts- op udpiftsfremskrivninger op pricriteter,
de  mellemfristede  budpermassige  rammer  indeharer, jf.
artikel %, stk 2, danne grundlag for wdarbejdelsen af det
Arlige budget. Der skal gives en behirig forklaring for enhwver
afvigelse fra disse bestemmelser,

Artikel 11

Derte direktivs bestemmelser forhindrer ikke en medlemsstars
nydannede regering i at opdatere sine mellemfristede budget-
massige rammer, sd de afspejler dens nye politiske prioriteter. |
sidanne tilfzlde skal den nydannede regering anfore forskellene
i forbold ol de ridligere mellemfrsiede budgetmaessige mmmer.

KAPITEL V1

GENMEMSIGTIGHED VEDRGREMNDE OFFENTLIGE FINANSER
OC OMFATTENDE ANVENDELSESOMRADE FOR
BUDGETM.ESSIGE RAMMER

Artikel 12

Medlemsstaterme sikeer, at enhver foranstalining, der reefles ol
opfvidelse af bestemmelserne i kapitel 11, M op IV, o sammen-
haxngende for og omfatter alle delsektorer i sektoren offentlig
forvaltning op service. Der skal navnlig vare sammenhzng i
regrskabsregler -procedurer og integritet med hensyn il
den underliggende  daaindsambing og  databehandlingssyste-
T,

Artikel 13

1. Medlemsstaterne  fastlagger  hensigtsmassige  koordina-
tionsmekanismer for alle delsektorer @ scktoren offentlig forvalt-
ning oy service, sdledes at der sikres en omlatends og sammen-
hangende dakning af alle delsckiorer @ sekroren offentlig
forvaltning op service med hensyn il finanspolitisk planloeaning,
landespecifikke numeriske finanspolitiske regler og wdarbejdelse
af budgctprognoser samt ctablering af flerirg planlagning i

overensstemmelse med isar de Aerdrige budgetmassipe mmmer.

2 For at fremme den finanspolitiske ansvarlighed fastlagpes
der klart, hvilke budpetmassige ansvarsomrdder der pihwiler de
offentlige myndigheder i de forskellige delsckrorer i schktoren

offentlig forvaltning og service.

Artikel 14

1. Medlemsstarerne  identificerer op forclepger inden  for
rammerne af de drige budgetprocesser alle offentlige organer
og midler, som ikke udger en del af de almindelige budgetter p
delscktomiveau, sammen med andre relevante oplysninger. Den
kombinerede indvirkning pi de offentlige saldi op den offertlige
paedd af disse offemtlige orpaner og midler skal foreleppes inden
for rmmmeme af de drige budgetprocesser og de mellemfrisoede
budgetplaner.
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2 Medlemsstaterne offentligger detaljerede oplysninger om
deres skatteudgifters virkninger for indtcgterne,

3. Medlemsstaterne offentligger for alle delsektorer i sektoren
offentlig forvaltming og service relevante oplysninger om even-
walforpligtelser med potenticelt betydelige virkninger for de
offentlige budgetier, herumder statsgarantier, nadlidende lin og
forpligtelser 1 forbindelse med difien al offentlige selskaber,
herunder omfanget heraf. Medkemsstaterne offentlipgger ogsd
aplysninger om indskud fra sektoren offentlig forvalining og
service 1 private og offentlige vidsomheders kapital for 3 vidt
angir wkonomisk betvdelige belob,

KAPITEL VI
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 15

I.  Medlemsstaterne sztter de nadvendipe  bestemmclser i
kraft  for  at  efterkomme  dette  dircktive senest  den
31. december 2013, De meddeler straks Kommissionen
teksten til disse bestermmelser. Rider tilskynder medlemsstateme
til, hilde i cpen op | Unionens inferesse, ar udarbejde o offent-
ligaore dercs epme sammenlipningstabeller, der s vidt muligt
viser overcnsstemmelsen mellem dete direktiv og gennemforel-
sesforanstalmingerne.

2. Disse bestemmelser skal ved vedtageben indeholde en
henwvisning il detre dimckiiv eller skal ved offendiggarelsen
ledsages af en sidan henvisning. Die nrmere regler for hemvis-
ningen fastsacttes. af medlemsstaternc.

3. Kommissionen udarbejder en forelabig fremskidisrappon
om gennemipnelsen af de vigtipsie bestemmelser § dette direkiv
pd basis af relevante oplysninger fra medlemsstateme, som fore-
lacppes Europa-Pardamentcet og Ridet senest den 14, december
20112

4. Medlemssiaterne meddeler Kommissionen tweksien ol de
vigtigste mationale retsforskrifier, som de odsteder pd det
omride, der er omfatcet af dete dircktiv.

Artiked 16

1. Kommissionen offentliggor senest den 14, december 20148
en pennemgang af bensiptsmassigheden af derre direkaiv,

2. Gennemgangen skal bla. vurdere hensigtsmacssigheden af:

ap de statistiske krav galdende for alle offentlige delsekrorer

b} udformningen og effcktiviteten af numernske finanspolitiske
regler | medlemsstarerne

¢} medlemsstaternes offentlige finansers generelle gennemsig-

tighed.

3. Kommissionen foretager senest den 31, december 2012
en vurdering af hensigismassigheden for medlemsstaterne af de
internativnale regnskabsstandarder for den offentlige scktor,

Artikel 17

Derte dircktiv traeder § kraft pd rpvendedagen efter offentlipga-
relsen i Den Europeriske Unions Tidende.

Artikel 18

Dette direktiv er retret il medlemsstaterne.

UdFerdiget | Bruxelles, den 8. november 2011.

Pd Riders vepne
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Formind
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