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Del I - Indledning

1. Indledning
1.1. Baggrund

Kommunalbestyrelsen har som udgangspunkt frie rammer med hensyn til, hvordan den ensker at orga-
nisere kommunens opgavelgsning. En kommune har siledes som udgangspunkt frihed til at beslutte,
hvorvidt en opgave skal lgses af kommunen selv, ved at kommunen indgar aftale med en ekstern leveran-
der, for eksempel en privat virksomhed, som lgser opgaven for kommunen, eller ved at kommunen indgér
1 et samarbejde med andre — for eksempel et aktieselskab med andre offentlige eller private akterer eller et
kommunalt fzllesskab.!

Et samarbejde mellem kommuner i et kommunalt fellesskab er séledes ét blandt flere mulige bud pa
organisering af kommunens opgavelosning.

Kommunale fellesskaber er for mange kommuner en kendt samarbejdsmodel, der bevarer opgaverne i en
kommunal myndighed, hvor alle deltagende kommuner er reprasenteret, og hvor kommunalbestyrelsen
har instruktionsbefojelse over for sine reprasentanter. Samtidig er samarbejdsformen fleksibel: Den kan
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bruges til mange typer af opgaver og til samarbejder med bade ganske fa og rigtig mange deltagerkom-
muner.

Erfaringen er imidlertid, at kommunerne til tider oplever etableringen af sddanne samarbejder som be-
sveerlig og bureaukratisk. Dette skyldes bl.a., at etableringen af en ny myndighed i form af et kommunalt
feellesskab forudsatter, at der tages stilling til en reekke ekonomiske og juridiske spergsmél bide vedre-
rende fellesskabet og forholdet mellem de kommuner, der deltager i fellesskabet. Dette afspejles ogsa
1 de krav, som stilles 1 forbindelse med den kommunale tilsynsmyndigheds godkendelse af kommunale
feellesskaber og vilkarene herfor.

Vejledningen satter fokus pa nogle af de overvejelser, der typisk ber indga, nar det pitaenkes at udskille
en eller flere opgaver til varetagelse 1 et kommunalt fellesskab. Det er habet, at vejledningen hermed
kan bidrage dels til en lettere etableringsproces, dels til udformning af et s godt og gennemtankt
aftalegrundlag for det efterfolgende samarbejde som muligt.

1.2. Vejledningens indhold m.v.

Denne vejledning er umiddelbart mentet pa de praktikere i kommunerne, som arbejder med etablering af
kommunale fzllesskaber, herunder forberedelsen af det politiske beslutningsgrundlag for deltagelse 1 et
kommunalt fellesskab og udarbejdelsen af vedtegterne for feellesskabet.

Vejledningen vil endvidere kunne vere nyttig for Statsforvaltningens arbejde med godkendelsen af
kommunale fellesskaber.

Vejledningen sigter ikke til at behandle alle tvivlsspergsmal — juridiske, skonomiske og andre — som kan
rejses 1 forbindelse med kommunale fallesskaber.

Vejledningen omfatter imidlertid de spergsmal, der ved stiftelsen af et kommunalt fellesskab normalt ber
tages stilling til, og peger pd mulige svar pd disse. Samtidig behandler vejledningen de spergsmél, som
erfaringsmaessigt giver anledning til seerlige vanskeligheder i forbindelse med godkendelsen af kommuna-
le fellesskaber. Det samme galder speorgsmal, der rummer potentielle efterfolgende udfordringer for de
deltagende kommuner.

Vejledningen bestir — ud over denne indledende del I — af to folgende dele:

— Del II. Udskillelse af opgaver og kommunale fellesskaber og

— Del III. Om vedtegternes indhold.

Del II indeholder bl.a. et rids af de elementer, der kan indga i overvejelserne om at udskille en opgave,

og om fordele og ulemper herved, herunder fordele og ulemper ved at veelge at varetage en opgave 1 et
kommunalt feellesskab.

Herudover indeholder del II bl.a. en gennemgang af de elementer, der kendetegner et kommunalt fal-
lesskab, sporgsmél om deltagerkommunernes relation til fellesskabet, processen ved etableringen af
feellesskabet og de regler, der regulerer et kommunalt feellesskab.

VEI] nr 10464 af 07/04/2016 4



Del III omhandler de overvejelser, der kan vare relevante, nér vedtegterne — der er det helt centrale
dokument for et kommunalt feellesskab — skal udformes.

I denne del af vejledningen omtales saledes en lang raekke emner, som det normalt vil vaere relevant at
regulere 1 vedtagterne.

Vejledningen omhandler ikke samarbejde 1 andre organisationsformer end kommunale fallesskaber efter
§ 60 1 den kommunale styrelseslov, herunder f.eks. i aktieselskaber med kommunal deltagelse. For et
overblik over sddanne andre samarbejdsformer kan i stedet henvises til det tidligere naevnte notat om de
retlige rammer for felles losninger for kommunalt samarbejde, se note 1.

At vejledningen alene omhandler kommunale fazllesskaber efter den kommunale styrelseslovs § 60
betyder, at heller ikke samarbejder omfattet af denne bestemmelse, for hvilke der ikke er oprettet et
serligt styrelsesorgan, er omfattet af vejledningen (se nermere om denne afgraensning 1 afsnit 3.1.).

Endvidere er det vurderet, at trafikselskaberne, der er lovfastede kommunale fallesskaber med deltagelse
af regionerne, er si saregne og si tat reguleret i sektorlovgivningen,? at det ikke er hensigtsmaessigt at
redegere herfor i denne vejledning. Selv om nogle af de beskrevne forhold, der galder for kommunale
fellesskaber i almindelighed, ogsd galder for trafikselskaber, kan vejledningen séledes ikke generelt
tages som udtryk for, hvad der geelder for trafikselskaber.

Der kan herudover i sektorlovgivningen vare en serskilt regulering af kommunale fellesskaber. Dette
gaelder f.eks. havneloven og beredskabsloven. Denne vejledning redeger ikke for indholdet af séddan
regulering, men generelt ma man vaere opmarksom pé betydningen af serlige regler i sektorlovgivningen
om kommunale fzllesskaber.

Del II — Udskillelse af opgaver og kommunale faellesskaber

2. Overvejelser om opgaveudskillelse og valg af samarbejdsform
2.1. Hvorfor udskille opgaven?
Kommunalbestyrelsen har som navnt i afsnit 1.1. som udgangspunkt frie rammer med hensyn til,

hvordan den ensker at organisere kommunens opgavelgsning.

Kommunalbestyrelsen kan sdledes som udgangspunkt frit beslutte, at en opgave — som alternativ til at
kommunen selv varetager den padgeldende opgave — skal lgses af andre eller eventuelt i samarbejde med
andre.

Der kan vare bade fordele og ulemper forbundet med en sadan opgaveudskillelse, men generelt vil
udskillelse af en opgave, som hidtil har veret varetaget af kommunen selv — uanset valget af fremtidig
organisationsform — kunne have felgende konsekvenser:

Fordele:
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Udskillelse af kommunale opgaver giver generelt mulighed for et oget fokus pa den pagaldende opgave,
saledes at opgaven nu ikke leengere blot er én blandt kommunens mange opgaver, men i stedet netop den
helt centrale opgave for den udskilte enhed. Der kan bl.a. af denne grund vere et effektiviseringspotentia-
le ved en opgaveudskillelse.

Udskillelse kan ogsa give kommunen mulighed for at f4 udfert en opgave, som den ellers ikke har
kapacitet til at lofte alene. Det kan f.eks. vare en meget ressourcetung eller specialiseret opgave eller
en opgave af et sd begraenset omfang, at det for den enkelte kommune kan vare svert at opretholde et
beredskab eller tiltrakke/fastholde den nedvendige bemanding til lgsning af opgaven.?

Endvidere kan en opgaveudskillelse vare vejen til et samarbejde med andre, herunder andre med gode
kompetencer pa det pagaldende felt, som i sidste ende kan fore til en bedre opgaveudforelse.

Endelig peges nogle gange pa, at en opgaveudskillelse kan give mulighed for en mere forretningsoriente-
ret losning af en opgave, end ndr kommunen selv varetager opgaven.

Ulemper:

En opgaveudskillelse kan imidlertid ogsé betyde en mindre grad af politisk indflydelse fra kommunalbe-
styrelsens side pd den pigeldende opgave, ligesom der kan vare risiko for en tilbgjelighed til 1 mindre
grad at fele ansvar for opgaven — den vil vere ude af gje og méske ogsé lidt af sind.

En opgaveudskillelse vil ogsa typisk indebare en mindre grad af styring af den pagaldende opgave. Her
kan det imidlertid vaere vigtigt at gere sig klart, hvilke styringsredskaber der folger med valget af den
enkelte organisationsform, og gere sig nogle overvejelser om, hvordan man i kommunen konkret egnsker
at gore brug af dem. Se afsnit 2.2. om de forskellige mdder, hvorpd kommunalbestyrelsen kan udeve
indflydelse pa opgavevaretagelsen athengig af, hvilken organisationsform der vaelges.

Det er saledes vigtigt at overveje, hvilke fordele og ulemper en opgaveudskillelse helt konkret vil have for
den kommune, der stdr med overvejelserne om, hvorvidt en opgave skal lgses af kommunen selv, eller om
man ensker at g& andre veje.*

Endelig er det vigtigt at veere opmerksom pé, at fordele og ulemper ved en opgaveudskillelse vil variere
med valget af organisationsform, jf. afsnit 2.2.

2.2. Hvorfor vaelge opgavelgsning 1 kommunalt faellesskab?

Et samarbejde mellem kommuner i et kommunalt feellesskab er som navnt i afsnit 2.1. kun ét blandt flere
mulige bud pd, hvordan kommunen kan udskille opgaver. Har kommunalbestyrelsen overvejelser om at
udskille en opgave, der hidtil har varet varetaget af kommunen selv, er det imidlertid vigtigt at vere
opmerksom pa de forskellige konsekvenser, som valget af organisationsform har.

Om opgaven mest hensigtsmassigt varetages i et kommunalt feellesskab — eller om en anden organisati-
onsform er mere oplagt — vil athenge af baggrunden for kommunalbestyrelsens enske om at udskille
opgaven. Det er sdledes vigtigt ved valget af organisationsform at holde sig for gje, hvad det er, man
ensker at opnd ved opgaveudskillelsen.’
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I oversigten nedenfor er der sammenholdt nogle grundleeggende forskellige mader, en opgave kan orga-
niseres pa, og konsekvenserne heraf i relation til en rekke forskellige parametre. Oversigten er ikke
udtemmende 1 forhold til de forskellige typer kommunale samarbejder m.v.

Oversigt over konsekvenser af forskellig organisering®

Intern opgaveles- |[Kommunale felles- [Kommunalt aktiesel- [Udlicitering til privat virk-
ning skaber efter KSL  [|skab somhed
§ 60
Aktivitetsom-|Kun kommunale [Kun kommunale |Kun kommunale op- |[Kommunen kan kun fa ud-
radet opgaver opgaver gaver fort lovlige kommunale op-
gaver. Ingen begraensning i,
hvilke opgaver den private
[kan varetage
Ejerskab Kommunen Kommuner Kommunen, eventu- |Private
elt sammen med en
eller flere andre ejere
(private eller offentli-
ge)
Konkurrence-|lkke pakraevet In house reglen fin- [In house reglen finder[Krav om udbud m.v.
udsettelse der anvendelse normalt anvendelse
Medarbejder- [Ansat i kommu- |Ansat i det kommu- [Ansat i det kommu- [Ansat i den private virksom-
ne nen nale fellesskab nale aktieselskab hed
Styringsred- [Beslutninger 1 Vedtagter, instruk- |Vedtegter, ejeraftale, [Kontrakt
skaber for  [kommunalbesty- [tionsbefojelse over- ejerstrategi og kon-
[kommunen [relsen, instruktion [for bestyrelsesmed- |trakter mellem kom-
af forvaltningen |lemmer og ejerstra- [mune og selskab
tegi
Kommunens |Ubegrenset Solidarisk Begrenset til aktieka-{Ingen
haftelse pitalen
Omfattet af |Ja Ja Nej, medmindre det [Nej, medmindre det fremgér
forvaltnings- fremgar af en sektor- [af en sektorlov eller folger af
og offentlig- lov eller folger af of- |offentlighedslovens § 4
hedsloven? fentlighedslovens § 4
Udfere myn- [Ja Nej, medmindre der[Nej, medmindre der [Nej, medmindre der er lov-
dighedsopga- er lovhjemmel er lovhjemmel hjemmel
ver?

Foruden de 1 oversigten n@vnte elementer kan der ved valget af organisationsform ogsd indgd det mere
principielle spergsmal om, i hvilket omfang de forskellige mulige organisationsformer understotter kom-
munalbestyrelsens rolle som kommunens gverste ansvarlige organ og som rette forvalter af det mandat,
som kommunens velgere ved deres stemmeafgivning har givet de indvalgte politikere.

2.3. Skal der etableres et kommunalt feellesskab?
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2.3.1. Forretningsplan

Et vigtigt redskab i etableringsfasen for et kommunalt feellesskab — og ogsé for fellesskabets videre liv —
kan veare udarbejdelse (og vedligeholdelse) af en forretningsplan for faellesskabet.

En forretningsplan kan indeholde en reekke forskellige delelementer og kan generelt bidrage til at konkre-
tisere visionen for det kommunale fellesskab og mere konkret til at skabe overblik over fokuspunkter for
feellesskabet og til, at de valg, der skal traeffes for fallesskabet, er overvejet grundigt.

Visse af elementerne i forretningsplanen kan have fellestraek med de elementer, der kan indga i en forret-
ningsplan, ndr private starter ny virksomhed, og som er ridset op i den skabelon for en forretningsplan,
som kan findes pa hjemmesiden »virk.dk«. Skabelonen kan hentes via dette link: http://forretningsplan-
basis.startvaekst.dk/.

Et element i forretningsplanen vil omhandle en raekke ekonomiske forhold. Forretningsplanen skal sédle-
des bl.a. afdekke de ekonomiske konsekvenser af at udskille en eller flere nermere bestemte opgaver til
varetagelse 1 et kommunalt fellesskab.

Afdaekningen kan indeholde forskellige elementer, herunder forst og fremmest et langtidsbudget (business
case) omfattende drift, balance, likviditet og felsomhedsanalyser, der vil kunne afdekke, under hvilke
forudsetninger det vil veere hensigtsmessigt at etablere et kommunalt feellesskab, og hvilke risici der kan
vare forbundet med etableringen af et kommunalt fellesskab.

Langtidsbudgettet laves med udgangspunkt i dbningsbalancen for fzllesskabet, jf. afsnit 4.2.2. og omfat-
ter bl.a. spergsmél om fallesskabets finansiering, herunder om der er tale om takst- eller skattefinansie-
rede aktiviteter, jf. afsnit 9.2., indregning af effektiviseringsgevinster, forudsigelige investeringsbehov,
afregning ved keb af ydelser m.v.

2.3.2. En plan for etableringen af det kommunale feellesskab

Det kan vere hensigtsmassigt, at der tidligt i forlebet leegges en plan for, hvordan etableringsfasen skal
forlebe, herunder om etableringsprocessen skal héndteres inden for deltagerkommunernes eksisterende
organisatoriske rammer, eller om det vil vare hensigtsmaessigt at arbejde med en egentlig projektorgani-
sation til handtering af de mange forskellige skridt i etableringsprocessen.

Det kan f.eks. vere i form af nedsettelse af styre- og projektgrupper med forskellige neermere definerede
ansvarsomrader.

Det kan vaere projektgrupper, der arbejder med tvaergaende problemstillinger, som kraver koordinering
med andre arbejdsgrupper, herunder f.eks. formidling af relevant information i organisationen — béde til
politikere og til relevante kommunale medarbejdere.

Det kan ogsé vare arbejdsgrupper, der arbejder med mere sojleopdelte problemstillinger. Det kunne f.eks.
vare arbejdsgrupper med folgende emneomrader:
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— Fellesskabets opgaver. Der skal tages stilling til, hvilke opgaver der fremover skal udferes af det
kommunale fellesskab, herunder en narmere afgrensning heraf. Det kan vare hensigtsmaessigt, at
der foretages en kortlegning af den eksisterende opgavelosning 1 deltagerkommunerne, herunder med
henblik pa den fremtidige héndtering af snitfladeproblematikker (f.eks. hvordan myndighedsopgaver,
der har ner tilknytning til de driftsopgaver, der udskilles, skal handteres, jf. afsnit 6.2). Ogsd sporgs-
mal om, hvordan man fremadrettet skal handtere forskellige stottefunktioner — det kan f.eks. vare
sporgsmél vedrerende it eller lonadministration — kan indgé her. Se ogsé afsnit 3.5.2.

— Feallesskabets fysiske placering, bygninger, anlaeg, materiel m.v. Heri kan f.eks. indgd kortleegning
af de eksisterende bygninger og materiel m.v., som i deltagerkommunerne medgér til opgavelosningen,
oplaeg til det fremtidige behov for bygninger og materiel m.v. og stillingtagen til, om eksisterende
aktiver m.v. med fordel kan indgd i den fremtidige opgavelesning i det kommunale fellesskab, eller
om andre anvendelsesmuligheder — eller f.eks. athendelse — vil veere mere fordelagtige. Der kan ogsé
vaere behov for 1 det hele taget at danne sig et pracist overblik over de aktiver, passiver, rettigheder
og pligter, som de enkelte deltagere skal bringe ind i1 fellesskabet, med henblik pd udarbejdelse af
abningsbalance, jf. afsnit 4.2.2. Dette omfatter sdledes ikke blot fysiske aktiver og passiver, men ogsa
okonomiske samt eventuelle kontraktmaessige forpligtelser. Se ogsé afsnit 4.2.4.

— Handtering af anszettelses- og personaleforhold. Heri kan indgé en kortleegning af de eksisterende
medarbejderressourcer, som anvendes pa opgavelesningen og det fremtidige personalebehov. Der
kan vere tale om kortlegning af relevante kompetencer og afklaring af ekonomiske og juridiske —
herunder ansettelsesretlige sporgsmal. Se ogsa afsnit 4.2.3.

En vellykket etableringsproces kan athange af, at der tidligt i processen udarbejdes en tidsplan for, hvilke
beslutninger — herunder bade beslutninger, der krever politisk stillingtagen, og andre beslutninger — der
skal vere truffet pa hvilke tidspunkter.

Det kan 1 den forbindelse indgéd, om der er tidsmessig sammenhang mellem forskellige delelementer i
planlaegningsprocessen, sé der 1 givet fald kan sikres den fornedne koordination.

Har deltagerkommunerne ikke selv erfaring med etablering af kommunale fellesskaber, kan det overvejes
at rddfore sig med kommuner, der har erfaring hermed.

Man skal imidlertid holde sig for gje, at spergsmal om, hvordan etableringsfasen mest hensigtsmaessigt
gribes an 1 det konkrete tilfzlde, vil athenge af en rakke faktorer, herunder om der legges op til et
kommunalt fellesskab med f4 — maske kun to — deltagerkommuner, eller om der er tale om et storre antal
deltagerkommuner, ligesom det kan have stor betydning, om der legges op til, at det kun er opgaver péa et
meget afgrenset felt, der fremover skal varetages 1 det kommunale faellesskab, eller om der laegges op til
en bredere opgaveportefolje.

3. Nér en opgave leses i et kommunalt feellesskab
3.1. Hvad kendetegner et kommunalt fellesskab?

Et samarbejde efter den kommunale styrelseslovs § 60 er et samarbejde mellem kommuner, hvor del-
tagerkommunerne afgiver kompetence til at varetage netop de opgaver, der med samarbejdsaftalen —
vedtegterne — overlades til samarbejdet. Det er seregent for samarbejder efter den kommunale styrel-
seslovs § 60, at deltagerkommunerne afgiver kompetence. Ved andre former for samarbejde, herunder

VEI] nr 10464 af 07/04/2016 9



f.eks. 1 kommunale aktieselskaber eller ved udlicitering, sker der en delegation af opgaverne, hvorved
kommunalbestyrelsen bevarer ansvaret for opgaverne. Nar opgaver overdrages til et samarbejde efter §
60, overgdr ansvaret for varetagelsen af opgaverne til det overste styrende organ for dette samarbejde.

Oprettelsen af et samarbejde efter den kommunale styrelseslovs § 60 kan ske ved, at der oprettes et (nyt)
felles styrelsesorgan — s& kaldes samarbejdet et kommunalt fallesskab.” Denne vejledning omhandler
kun kommunale fallesskaber. Samarbejder efter § 60, der bestar i, at en eller flere kommunalbestyrelser
afgiver kompetence til en anden kommunalbestyrelse, er séledes ikke omfattet af denne vejledning.

Det kommunale fellesskab er en art »specialkommune«, der — i modsatning til almindelige kommuner —
kun kan lgse de opgaver, som med vedtegterne er overfort til feellesskabet. Se dog afsnit 3.5.2.3.

Det kommunale faellesskab er et selvstendigt formueretssubjekt. Det betyder bl.a., at det kommunale
feellesskab kan indgé forpligtende aftaler med andre.

Det kommunale fellesskab er en selvstaendig juridisk person og kan som sddan palegges strafansvar efter
straffelovens regler om juridiske personers strafansvar.

Kommunale fallesskaber er offentlige myndigheder og er underlagt samme offentligretlige lovgivning
som kommuner, herunder forvaltningsloven, offentlighedsloven, persondataloven og almindelige forvalt-
ningsretlige grundsatninger bl.a. om saglighed samt udbudsregler og statsstetteregler.

Om det kommunale tilsyns kompetence i forhold til kommunale fellesskaber, se afsnit 13.1.

Kommunale fzllesskaber oprettes typisk som interessentskaber.® Dette indebarer, at alle deltagere udadtil
hafter direkte (dvs. sd snart kreditor ikke modtager betaling fra det kommunale fzllesskab for et forfal-
dent krav) og uden begraensning (med hele deres formue og for samtlige forpligtelser) samt solidarisk
(dvs. én for alle og alle for én, saledes at kreditorer hos hver af deltagerne kan sege fyldestgerelse for hele
deres krav).

Kommunale fellesskaber kan ikke etableres som aktie- eller anpartsselskaber, fordi reglerne 1 selska-
bslovgivningen ikke er forenelige med reglerne i den kommunale styrelseslovgivning. Et kommunalt
feellesskab kan af tilsvarende grund heller ikke etableres som en selvejende institution.

Det er som udgangspunkt kun fallesskaber, der er etableret ved aftale, der er omfattet af den kommunale
styrelseslovs § 60.° Sektorlovgivningen kan dog indeholde regler, hvorefter kommuner skal eller kan
indga 1 kommunale fallesskaber. I sa fald reguleres fallesskabet af sével sektorlovgivningen som af
den kommunale styrelseslovs § 60. Om regulering af kommunale fzllesskaber, herunder om samspillet
mellem sektorlovgivningen og de almindelige regler i den kommunale styrelseslov, henvises til afsnit 5.

Det har bade i forbindelse med etablering og drift af det kommunale fallesskab en raekke konsekvenser
— bade for deltagerkommunerne og for det kommunale fellesskab — at fzllesskabet er en selvstendig
myndighed.
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F.eks. skal der tages stilling til, hvor mange medarbejdere — og hvilke — der skal overga til ansattelse
1 feellesskabet, se afsnit 4.2.3. Der skal ogséd tages stilling til handteringen af eventuelle eksisterende
aftaler, som deltagerkommunerne har med andre — det kan f.eks. vere leveranderer — pa det omrdde, som
fremover skal varetages af det kommunale fellesskab, se afsnit 4.2.4.

Endvidere har dette forhold betydning for, hvordan og i hvilket omfang deltagerkommunerne kan samar-
bejde med og udfere opgaver for det kommunale fellesskab. Dette omfatter ogséd mere praktiske sporgs-
mal som eksempelvis muligheden for fortsat at benytte sagsbehandlingssystemer og andre vaerktgjer, som
deltagerkommunerne hidtil har anvendt i deres handtering af omradet, se afsnit 3.5.2.2.

Det er vigtigt at gore sig dette klart tidligt 1 etableringsfasen. Handteringen af sddanne spergsmal kan
veere tidskraevende og ber vare pa plads, nér driften indledes.

3.2. Kommunalbestyrelsen afgiver kompetence

For at en samarbejdsaftale er omfattet af den kommunale styrelseslovs § 60 — og dermed kravet om
Statsforvaltningens godkendelse — kraeves, at aftalen med lovens ord: »vil medfere indskrenkning i de
enkelte deltagende kommunalbestyrelsers befojelser«.

Overforelse af en opgave til et kommunalt fellesskab efter den kommunale styrelseslovs § 60 sker
saledes til selvstendig varetagelse 1 fellesskabet og ikke efter delegation.

Et kommunalt fellesskab har dermed selvstendig kompetence til at varetage den eller de opgaver,
der med vedtagterne er overfort til fallesskabet. Det er saledes styrelsesorganet for det kommunale
feellesskab, der er den kompetente og ansvarlige myndighed for fellesskabets varetagelse af opgaverne.

En deltagerkommune kan ikke delegere varetagelse af en opgave til et kommunalt fellesskab. Ved dele-
gation forstds 1 denne forbindelse, at udferelsen af opgaven leegges over i en enhed uden for kommunen,
men at ansvaret herfor forbliver hos kommunalbestyrelsen. Det er eksempelvis delegation, nar kommuner
lader deres opgaver varetage af private, herunder nar de overlader opgaver til aktie- eller anpartsselskaber,
som de selv er medejere af.

Det anforte betyder, at hvis et kommunalt fallesskab skal lose opgaver pd deltagerkommunernes vegne,
sa kan det kun ske ved en overforelse af kompetencen hertil 1 vedtegterne efter reglerne i den kommunale
styrelseslovs § 60. Heller ikke en vedtegtsbestemmelse om, at et kommunalt fellesskab kan lase opgaver
pa en deltagerkommunes vegne efter aftale (delegation), kan give hjemmel hertil. Se dog afsnit 3.5.2.3.1.
om et kommunalt fellesskabs begrensede muligheder for at udfere opgaver efter kommunalfuldmagts-
reglerne, herunder for deltagerkommunerne.

Om en samarbejdsaftale indeberer overforelse af kompetence og dermed er omfattet af den kommunale
styrelseslovs § 60, ma vurderes konkret pd baggrund af aftalens indhold. Ofte vil der dog veare tale
om afgivelse af kompetence, nar der er tale om et samarbejde, der skal varetage kommunale opgaver,
forpligter kommunerne ekonomisk i en ikke helt kort periode og indebarer oprettelse af et styrende
organ. Som n&vnt i1 afsnit 1.2. forudsetter betegnelsen »kommunalt fellesskab«, at der er tale om et
samarbejde efter § 60, hvorved der er oprettet et styrende organ. Denne vejledning omhandler som naevnt
kun kommunale fzllesskaber.

VEI] nr 10464 af 07/04/2016 11



Man vil i fellesskabets vedtaegter kunne precisere kompetenceoverforelsen saledes, at der ikke er tvivl
om denne hensigt — f.eks. ved at man i1 opgavebestemmelsen anforer, at fellesskabet overtager opgaven
eller opgaverne fra de deltagende kommuner — og samtidig serger for, at vedtaegterne understotter dette
i form af varighed, ekonomiske forpligtelser, styrelsesorganer m.v. Vedrerende opgavebestemmelser i
vedtaegten henvises 1 gvrigt til afsnit 6.2.

Kravet om godkendelse galder saledes i1 hvert fald, nér der oprettes et styrende organ for samarbejdet,
og dette organ tillegges kompetence til at forpligte de deltagende kommuner ekonomisk. Sadanne
forpligtelser kan f.eks. bestd i, at det styrende organ med bindende virkning for deltagerkommunerne
vedtager drsbudgettet for samarbejdet, kan optage 1an, kan patage sig garantiforpligtelser, kan kebe, selge
og pantsette ejendom eller kan ivaerksatte bygge- og anlegsarbejder.

Det er ikke sddan, at det styrende organ selvstaendigt skal kunne forpligte deltagerkommuner gennem
alle de nevnte gkonomiske dispositioner, for at der er tale om afgivelse af kompetence og dermed om
et kommunalt feellesskab, hvis vedtagter skal godkendes efter § 60. Eksempelvis vil det forhold, at ved-
teegterne indeholder en bestemmelse, hvorefter fellesskabets drsbudget skal godkendes af de deltagende
kommunalbestyrelser, normalt ikke placere samarbejdet uden for rammerne af § 60, hvis det i ovrigt
fremgar, at samarbejdet forpligter de deltagende kommuner. Se ogsé afsnit 9.4.1.

Efter omstendighederne vil det ogséd kunne vare af betydning ved vurderingen af, om en aftale er
omfattet af § 60, om aftalen forpligter deltagerkommunerne til at undlade at treeffe visse beslutninger. Det
kan f.eks. vere tilfeldet, hvis aftalen indebarer eller forudsatter, at deltagerkommunerne ikke selv kan
varetage opgaver af den type, som er overdraget til det kommunale faellesskab.

3.3. Deltagerkreds

Det er kun kommuner, der kan deltage i kommunale fellesskaber. Det betyder f.eks., at regioner ikke kan
deltage i fellesskaber omfattet af den kommunale styrelseslovs § 60.'°

Hvis der er et onske om at etablere et samarbejde med andre akterer end kommuner, herunder private,
regioner eller statslige myndigheder, ma dette ske i en anden form. Se evt. afsnit 2.2. med oversigten over
forskellige samarbejdsformer.

3.4. Hvilke opgaver kan laegges i et kommunalt fellesskab?

Som udgangspunkt kan alle de opgaver, som en kommune selv kan varetage, overlades til et kommunalt
feellesskab.

Det galder for det forste opgaver, som kommuner kan eller skal lgse efter sektorlovgivningen, dvs.
opgaver som den skrevne lovgivning palegger kommuner at udfere, og opgaver, som denne lovgivning
giver dem mulighed for at udfere.

Det gaelder for det andet opgaver, som kommuner efter de almindelige kommunalretlige grundsatninger
om kommuners opgavevaretagelse — de sédkaldte kommunalfuldmagtsregler — kan varetage. I det omfang
den skrevne lovgivning ikke giver hjemmel til eller er til hinder for, at en kommune kan varetage en
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opgave, kan der vere hjemmel hertil i kommunalfuldmagtsreglerne.!! Opgaver, som kommunerne kan
varetage efter kommunalfuldmagtsreglerne, kan de ogsd overlade til et kommunalt fellesskab. (Om
kommunalfuldmagtsreglernes anvendelse for det kommunale fallesskab, se afsnit 3.5.2.3.1.)

En kommune kan derimod ikke overlade opgaver til et kommunalt feellesskab, som kommunen ikke selv
lovligt ville kunne udfere.

Der gaelder to undtagelser til udgangspunktet om, at kommuner kan overlade det til et kommunalt
feellesskab at varetage de samme opgaver, som kommuner kan varetage:

For det forste kan det vere fastsat eller forudsat i lovgivningen, at en opgave skal leses af den enkelte
kommune. Nér der ikke er tale om myndighedsudevelse, jf. nedenfor, vil dette kun vere tilfeldet, nar der
er serlige holdepunkter herfor i den relevante sektorlovgivning.

For det andet geelder det generelt, at myndighedsudevelse — dvs. den del af den kommunale forvaltning,
der bestar i at regulere borgernes retsforhold — typisk i form af meddelelse af forbud, padbud og tilladelser
— ikke uden sarlige holdepunkter i lovgivningen kan overlades til et kommunalt faellesskab. Det betyder,
at det — medmindre der er lovhjemmel — kun er kommunale opgaver, der ikke har karakter af myndig-
hedsudevelse, der kan overdrages til et kommunalt faellesskab.

Er der ikke hjemmel til, at myndighedsudevelse kan overlades til et kommunalt fellesskab — og det er der
i lovgivningen kun sjaldent — er det derfor vigtigt at vaere opmaerksom pa precis, hvad der kan, og hvad
der ikke kan overfores til feellesskabet.

Myndighedsudevelse omfatter ud over konkrete forvaltningsakter rettet mod den enkelte borger (afge-
relser) ogsd udarbejdelsen af generelle forvaltningsakter (anordninger), som eksempelvis regulativer,
vedtegter og planer. Endvidere er anvendelse af faktisk fysisk tvang, herunder f.eks. at tiltvinge sig
adgang til en borgers ejendom, omfattet af begrebet.

I den forbindelse mé& man vere opmarksom pé, at ogsa dele af forberedelsen af anordninger og konkrete
forvaltningsakter efter omstaendighederne mé karakteriseres som myndighedsudevelse og derfor ikke kan
varetages af et kommunalt fellesskab, medmindre der er sarlig lovhjemmel. Der er dog normalt ikke
noget i vejen for, at et kommunalt fzellesskab, der varetager driftsopgaver, kan medvirke til at fremskaffe
det fornedne faktiske grundlag for kommunens udarbejdelse af anordninger eller forvaltningsakter.

Det kan derfor vaere gavnligt at fastlegge, hvordan det kommunale fallesskab — inden for lovgivningens
rammer — kan vare en medspiller for kommunen i lgsningen af de opgaver, som ikke kan varetages af
feellesskabet.

Safremt eksempelvis (dele af) driften af kommunens affaldsopgaver er placeret i et kommunalt falles-
skab, kan det vaere hensigtsmeessigt at have fastsat rammerne for, hvordan og hvornar det kommunale
affaldsfaellesskab kan inddrages i processen for fastleggelsen af deltagerkommunernes affaldsregulativer
og -planer. Det kunne f.eks. vare i en fastlagt heringsproces, men det kan ogsa veare, at det skal vaere en
del af feellesskabets vedtegtsbestemte opgaver at bidrage med faktiske oplysninger til deltagerkommuner-
nes affaldsplaner.
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Ogsa 1 denne forbindelse skal man vare opmarksom pd, at det kommunale fzllesskab ikke kan lose
opgaver efter delegation for deltagerkommunerne. Se herom i afsnit 3.2.

3.5. Deltagerkommunernes relation til feellesskabet
3.5.1. Veerktajer til deltagerkommunernes styring af feellesskabet

Deltagerkommunerne i et kommunalt fellesskab har mulighed for pa forskellig vis at eve indflydelse pé
fellesskabet. Dette kan naturligvis ikke mindst ske gennem formuleringen af det kommunale fellesskabs
vedtegter 1 forbindelse med dets oprettelse (se afsnit 5.1. om kommunalbestyrelsens godkendelse af
vedtegterne) og i forbindelse med eventuelle senere vedtegtsendringer (se afsnit 12.1.).

Ogsa deltagerkommunernes udpegning af repraesentant(er) i feellesskabets styrende organ(er) og adgangen
til at meddele den/de padgeldende bundet mandat giver mulighed for indflydelse.

Kommunalbestyrelsen kan imidlertid ogsé pa andre mere indirekte mader ove indflydelse pa det kommu-
nale fellesskab. Her kan bl.a. tilretteleggelsen af informationsniveau mellem fellesskabet og deltager-
kommunerne og eventuel fastleggelse af faste medefora og medekadencer spille en vigtig rolle.

Deltagerkommunernes forskellige muligheder for at ove indflydelse pd det kommunale fellesskab er
nermere beskrevet nedenfor.

3.5.1.1. Valg af medlemmer af feellesskabets styrende organer

En af de mader, hvorpa de deltagende kommunalbestyrelser har indflydelse pd det kommunale falles-
skab, er ved valg af medlemmer til feellesskabets styrende organer. Alle deltagende kommunalbestyrelser
skal deltage 1 valget af medlemmer til fellesskabets overste styrende organ, og den enkelte kommunalbe-
styrelse skal have en rimelig indflydelse i fellesskabet, jf. afsnit 7.1.1.

Det er udgangspunktet, at medlemmerne af styrelsesorganet i kommunale fzllesskaber velges af og
blandt medlemmerne af de deltagende kommunalbestyrelser. Det er dog ikke udelukket at fastseette i
vedtegterne, at andre end kommunalbestyrelsesmedlemmer kan valges til et kommunalt fellesskabs
styrende organ. Medlemmerne skal dog vare valgt af de deltagende kommunalbestyrelser.

Det kan altsa ikke fastsaettes, at andre organer end kommunalbestyrelsen, herunder f.eks. medarbejder-
eller brugerorganisationer, direkte kan udpege medlemmer til det styrende organ. Dette skyldes, at kom-
munalbestyrelsen ikke vil have instruktionsbefojelse, jf. nermere afsnit 3.5.1.2., over for medlemmer,
som den ikke selv har udpeget. Andre organer, herunder f.eks. medarbejder- eller brugerorganisationer, vil
dog kunne udpege observaterer uden stemmeret til styrelsesorganet, hvis bestemmelse herom fastsettes 1
vedtaegterne.

Nar kommunalbestyrelsen valger reprasentanter til de styrende organer i et kommunalt fallesskab, sker
det efter de almindelige regler i den kommunale styrelseslov. Det betyder, at én reprasentant valges
ved flertalsvalg, og to eller flere repraesentanter vaelges ved forholdstalsvalg, jf. lovens § 25, stk. 1. For-
holdstalsvalgmetoden kan alene fraviges, nar der er enighed om det 1 kommunalbestyrelsen. Valgene har
virkning for kommunalbestyrelsens funktionsperiode.
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Selv om de styrelsesretlige regler saledes setter rammerne for, hvem der kan udpeges til de styrende
organer, kan det vere hensigtsmaessigt at gore sig klart, hvilke kompetencer der kan vare serligt nyttige
for det kommunale fellesskab. Afthengigt af bl.a. fellesskabets opgaver og storrelse kan det f.eks. vare,
at serlige forretningsmassige, ledelsesmassige eller fagspecifikke kompetencer ber vare i fokus. Dette
kan bl.a. sikres ved at udarbejde en kompetenceprofil for feellesskabets styrende organ.

Formuleringen af sddanne kompetenceprofiler kan f.eks. ske 1 samarbejde med den fagforvaltning, under
hvis omrade fellesskabets opgaver henherer, og for eksisterende fellesskaber tillige 1 samarbejde med
den daglige ledelse af fellesskabet.

3.5.1.2. Instruktionsbefojelse

Kommunalbestyrelsen har adgang til at bestemme, hvordan kommunalbestyrelsen ensker, at kommunens
reprasentanter skal agere 1 faellesskabets bestyrelse. Man taler om, at »kommunalbestyrelsen har instruk-
tionsbefojelse« eller mulighed for at give sin reprasentant »bundet mandat«.

Et bundet mandat gives af et flertal 1 kommunalbestyrelsen og galder for alle kommunens reprasentan-
ter. Det gaelder ogsd 1 forhold til medlemmer af styrelsesorganet for et kommunalt fellesskab, der er
udpeget ved forholdstalsvalg af et mindretal i kommunalbestyrelsen.

Det er op til kommunalbestyrelsen, 1 hvilke tilfeelde den ensker at give instrukser. Kommunalbestyrelsen
kan dog ikke give instrukser i1 sager vedrerende styrelsesorganets interne procedureforhold, f.eks. ved
fastsettelse af styrelsesorganets madetidspunkter.

Bundet mandat kan gives for en enkelt sag eller kan formuleres mere generelt. Det kan ogsa vere, at
kommunalbestyrelsen har formuleret en overordnet strategi for kommunens deltagelse 1 samarbejder af
forskellig karakter, herunder kommunale fzllesskaber, som kan indga i grundlaget for, hvordan det enkel-
te medlem skal agere 1 fellesskabets styrelsesorgan og dermed danne grundlag for eventuelle konkrete
instrukser.

Det kan vaere hensigtsmassigt, at der ved fastleggelsen af fellesskabets beslutningsprocesser er taget
hejde for eventuelle behov for at afklare et bestyrelsesmedlems mandat 1 vaesentlige sager, f.eks. sledes
at en sag behandles to gange med et sadant tidsmaessigt mellemrum, at mandatet kan afklares mellem
behandlingerne.

3.5.1.3. Bistand til medlemmerne af de styrende organer

Det enkelte bestyrelsesmedlem 1 et kommunalt feellesskab har ikke i1 almindelighed ret til bistand fra den
kommunale administration.!> Men kommunalbestyrelsen kan traffe beslutning herom, jf. nedenfor.

Kommunalbestyrelsen i de deltagende kommuner kan have en interesse i at sikre, at kommunens repre-
sentanter i faellesskabet kan fa bistand fra den kommunale administration med henblik pa at sikre, at
kommunens repreesentanter bedst muligt kan varetage kommunens interesser i faellesskabet.
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Herunder kan kommunen have en interesse 1, at bestyrelsesmedlemmet far yderligere oplysninger end
dem, der forelegges af det pdgeldende faellesskabs administration, f.eks. som materiale til styrelsesorga-
nets mader.

Det vil vare hensigtsmessigt, at kommunalbestyrelsen 1 de deltagende kommuner drofter og traeffer be-
slutning om, hvilken betjening forvaltningen skal yde kommunalbestyrelsens reprasentanter i kommunale
feellesskaber. Dette kan eventuelt ske som led i1 de almindelige dreftelser om, hvordan man ensker at blive
betjent af forvaltningen, herunder hvilke rammer der skal gelde for samspillet mellem forvaltningen og
kommunalbestyrelsen.!3 Hvis kommunalbestyrelsen har flere reprasentanter i et faellesskab, skal de sikres
en lige adgang til bistand fra den kommunale administration.'*

3.5.1.4. Ejerstrategi/ejerpolitik og aktivt ejerskab

Det kan ogsa overvejes, om kommunalbestyrelsen ber vedtage en overordnet strategi for kommunens
deltagelse 1 samarbejder af forskellig karakter, herunder kommunale fzllesskaber. En sddan strategi
kan udarbejdes med henblik pd at fastlegge kommunens politiske og driftsmessige mélsatninger for
samarbejderne. Som led heri kan kommunen udarbejde et strategisk ejerskabsdokument for hvert faelles-
skab, som opsummerer kommunens perspektiver pd fallesskabets rationale, mélsatning, overordnede
strategiske ramme, okonomiske forhold, udvikling og vardiskabelse.

Serligt kan det vare relevant, at de deltagende kommuner udarbejder en felles ejerstrategi/politik om
formal, vision, ekonomisk ansvarlighed, dbenhed, gennemsigtighed, kvalitet, pris, service, klima, miljo
etc. for det kommunale fzllesskab, som kommunerne deltager i. P4 den made understottes, at der er
enighed om fzllesskabets mal, prioritering og udvikling. Savel den enkelte kommunes ejerstrategi/politik
som de deltagende kommuners fzlles ejerstrategi/politik kan herefter danne grundlag for de deltagende
kommuners udevelse af et aktivt ejerskab.

Udevelse af et aktivt ejerskab forudsatter, at der fastsattes regler om kommunikation mellem falles-
skabet og ejerne. Kommunikationen kan antage forskellige former sdsom fallesskabets (bestyrelses)
rapportering om forskellige aftalte emner konkret eller generelt, mundtligt og/eller skriftligt til ejerne
(forvaltning/politikere) med forskellig kadence. Samarbejdet kan endvidere understettes ved etablering af
medefora- og kadence, arshjul etc.

En ejerstrategi/politik kan endvidere indgd i grundlaget for, hvordan det enkelte medlem skal agere i
fellesskabets styrelsesorgan, jf. afsnit 3.5.1.2. Strategien kan sdledes give medlemmet en overordnet
indfering 1, hvordan kommunalbestyrelsen generelt ensker sine interesser varetaget, og kan eventuelt
suppleres med mere konkrete instrukser i enkeltsager.

3.5.2. Samarbejdet mellem feellesskabet og de deltagende kommuner
3.5.2.1. Udveksling af oplysninger

Udover den ovenfor under afsnit 3.5.1.4. nevnte overordnede kommunikation mellem det kommunale
feellesskab og de deltagende kommuner kan der vare behov for at fastsette retningslinjer for, 1 hvilket
omfang henholdsvis det kommunale fallesskab og kommunen skal tilvejebringe og videregive konkrete
oplysninger til hinanden. Der kan vere brug for udveksling af sddanne oplysninger for, at henholdsvis det
kommunale fellesskab og kommunen kan varetage de opgaver, der padhviler dem.
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Kommunale fzllesskaber er selvstendige offentligretlige organer og henregnes til den offentlige forvalt-
ning, bl.a. sdledes at forvaltningsretlige regler, herunder forvaltningsloven og offentlighedsloven, direkte
finder anvendelse pa fellesskaberne og deres virksomhed. Se ogsé afsnit 3.1.

Ved udveksling af oplysninger mellem det kommunale fallesskab og en eller flere af de deltagende kom-
muner er der sdledes tale om udveksling af oplysninger mellem to selvsteendige offentlige myndigheder,
og en sddan udveksling af oplysninger skal ske under iagttagelse af galdende regler, herunder reglerne
om videregivelse af personoplysninger til en anden offentlig myndighed, som folger af persondataloven,
og reglerne om videregivelse af andre oplysninger af fortrolig karakter, som folger af forvaltningslovens §
28, stk. 1.

Reglerne i persondataloven om offentlige myndigheders videregivelse af personoplysninger geelder savel
fortrolige som ikke-fortrolige personoplysninger, og uanset om videregivelsen af oplysningerne sker
manuelt eller elektronisk. Kommunale fallesskabers udveksling af personoplysninger med de deltagende
kommuner er saledes omfattet af persondatalovens regler herom.

Det kommunale fzllesskab er dataansvarlig for behandlingen af personoplysninger i myndigheden. Den
dataansvarlige er den, der afger, til hvilket formdl og med hvilke hjelpemidler der mé foretages behand-
ling af personoplysninger.

Persondataloven dbner mulighed for, at det kommunale fellesskab som dataansvarlig kan indga aftale
med en eller flere af de deltagende kommuner om, at pagaeldende kommune skal vere databehandler
for det kommunale fzllesskab, siledes at den pagaxldende kommune i den egenskab kan behandle
personoplysninger pa vegne af det kommunale fellesskab. Dette forudsetter indgaelse af en skriftlig
databehandleraftale mellem det kommunale falleskab og den pdgeldende kommune, jf. persondatalovens
§ 42, stk. 2. Der skal vaere hjemmel til, at kommunen kan udfere opgaven for det kommunale fellesskab,
jf. herom afsnit 3.5.2.2. nedenfor.

Det kommunale fellesskab skal som dataansvarlig sikre sig, at den pagaeldende kommune som databe-
handler for fellesskabet treffer de nedvendige tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger, der
fremgar af persondatalovens § 41, stk. 3 — 5, jf. persondatalovens § 42, stk. 1.

Den pagaeldende kommune, som er databehandler for det kommunale fzllesskab, kan ikke behandle per-
sonoplysninger til egne formal og mé derfor ikke bruge de overladte oplysninger til andet end udferelsen
af opgaven for den dataansvarlige.

Det folger af persondatalovens § 43, stk. 1, at der skal foretages anmeldelse til Datatilsynet forinden
iveerksettelse af en behandling af oplysninger, som foretages for den offentlige forvaltning. Den dataan-
svarlige kan bemyndige andre myndigheder eller private til at foretage anmeldelse pa dennes vegne. Kra-
vene til anmeldelsen fremgar af persondatalovens § 43, stk. 2.

Der er i samarbejde mellem KL og Datatilsynet udarbejdet en rekke fellesanmeldelser af databehandlin-
ger, som kommunerne kan tilslutte sig.

Kommunale fellesskaber oprettet i medfer af kommunestyrelseslovens § 60 kan benytte de fellesanmel-
delser, der er udarbejdet af KL og Datatilsynet. Det kommunale fellesskab kan séledes tilslutte sig de
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relevante fellesanmeldelser. En kommune, der er databehandler for det kommunale fallesskab, kan ogsa
gore dette efter fuldmagt fra det kommunale fallesskab. I den forbindelse ber det samtidig undersoges,
om der kan vare flere forskellige fellesanmeldelser, som det kommunale fallesskab kan tilslutte sig,
og om der evt. skal foretages sarskilt anmeldelse af behandlinger, som ikke er omfattet af eksisterende
feellesanmeldelser. Det athanger af, hvilke opgaver fallesskabet har fiet overdraget fra ejerkommunerne.

Hvis det kommunale feellesskabs behandlinger pé det relevante omrade er dekket af de faellesanmeldel-
ser, der allerede findes, kan fallesskabet benytte disse. Det kan ogsd ske, selvom der er behandlinger
beskrevet 1 fellesanmeldelserne, som faellesskaberne ikke foretager, si lenge de behandlinger, feellesska-
berne foretager, er dekket af faellesanmeldelsernes omrade.

It-systemet 1 den kommune, som er databehandler for det kommunale fallesskab, kan anvendes til
behandling af oplysninger for det kommunale fallesskab. Kommunen skal i den forbindelse sikre,
at der treffes de fornedne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at oplysninger
handeligt eller ulovligt tilintetgeres, fortabes eller forringes, samt mod, at de kommer til uvedkommendes
kendskab, misbruges eller 1 gvrigt behandles i strid med loven, jf. persondatalovens § 41, stk. 3. Det
indeberer bl.a., at der skal vare »vandtette skodder« mellem de oplysninger, som den pagaldende
kommune behandler til egne formal, og de oplysninger, som kommunen behandler som databehandler pa
vegne af det kommunale fzllesskab.

Det er derfor f.eks. kun de medarbejdere 1 den pageldende kommune, der behandler oplysninger pa
vegne af det kommunale fellesskab, der ma kunne tilgéd det kommunale fellesskabs oplysninger m.v. De
naermere regler om sikkerhedsforanstaltningerne fremgér af bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000 om
sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger (sikkerhedsbekendtgerelsen).

3.5.2.2. Deltagerkommuners opgaveudforelse for det kommunale feellesskab

Det kommunale fzllesskab har som udgangspunkt samme adgang som en kommune til at bestemme, om
det vil lose sine opgaver selv eller overlade det til andre at lgse (nogle af) dem.

Kommunale fallesskaber har sédledes samme adgang som kommuner til at indgéd aftaler, eksempelvis
1 form af udliciteringsaftaler, med private om at lese en opgave. Det kommunale fellesskabs styrende
organer vil ikke ved at indgé aftaler med private kunne fraleegge sig ansvaret for, at lovgivningens krav til
opgavens varetagelse opfyldes.

Spergsmalet om, hvorvidt det kommunale fallesskab kan overlade det til en deltagerkommune at lase
opgaver for fellesskabet, beror imidlertid pa en vurdering af, hvorvidt deltagerkommunen har hjemmel til
at lose opgaven for fellesskabet.

I hvilket omfang en deltagerkommune kan udfere opgaver for det kommunale fallesskab beror 1 forste
rekke pa en vurdering af, om sektorlovgivningen regulerer, om en kommune kan/skal udfere opgaven pa
det padgeldende omrade.

Hvis den skrevne lovgivning ikke regulerer, om en deltagerkommune kan udfere opgaven for fellesska-
bet, dvs. at den hverken giver hjemmel til det eller er til hinder for det, si afgares spergsmélet herom efter
kommunalfuldmagtsregler.
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Efter disse regler antages, at kommuner som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel ma drive handel,
handveerk, industri eller finansiel virksomhed.

Udgangspunktet om, at kommuner ikke ma drive erhvervsvirksomhed uden lovhjemmel fraviges for sa
vidt angar produktion til eget brug. Det antages sdledes, at kommuner har en almindelig adgang til at
forsyne sig selv med varer og tjenesteydelser i det omfang, kommunen finder, at den herved bedst kan
varetage sin forpligtelse til at udnytte de kommunale ressourcer forsvarligt. Det er en forudsatning,
at kommunens formal med selv at producere de pdgaldende varer eller tjenesteydelser er at varetage
opgaver, som kommuner lovligt kan varetage enten efter sektorlovgivningen eller efter kommunalfuld-
magtsregler. En kommunes produktion til eget brug omfatter ikke produktion til brug for et kommunalt
feellesskab, som kommunen deltager i.

Kommuner kan endvidere ud fra vardispildsbetragtninger pa visse betingelser, herunder at det sker pa
markedsmassige vilkér, lovligt afsatte eventuelle biprodukter fra kommunal virksomhed.

Kommunen ma som udgangspunkt ikke foretage bearbejdning af biproduktet med henblik pa afthendel-
sen. Hvis det ikke er muligt at atheende det omhandlede biprodukt, uden at der er sket en vis bearbejd-
ning, f.eks. tilpasning til kebers sarlige behov, vil der i et vist omfang kunne ske en sddan bearbejdning,
men udgiften hertil skal std i et rimeligt forhold til den forventede indtaegt. Det er tillige en betingelse, at
bearbejdningen ikke har et sddant omfang, at den antager karakter af en ny selvstendig produktion. Ved
bedommelsen af, om de nevnte betingelser er opfyldt, vil hensynet til at undga, at det private erhvervsliv
paferes konkurrence af kommuner, indgé med betydelig vagt. Det er endelig en betingelse, at kommunen
ikke i forbindelse med salg patager sig en uacceptabel risiko, samt at sddanne biprodukter selges til
markedspris.

Det antages endvidere, at en kommune pa visse betingelser — for at undgé verdispild — i et vist omfang
lovligt kan udnytte overkapacitet og séledes varetage opgaver, der normalt ikke er kommunale.

Efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis er det blandt andet en betingelse for udnyttelsen af
overkapacitet, at den pageldende opgave ikke er dimensioneret med det formdl at opnd mulighed for
at varetage opgaver, der normalt ikke er kommunale, samt at overkapaciteten af hensyn til lesningen
af den kommunale opgave ikke kan afskaffes. Ved afgerelsen af, om en kommune lovligt kan selge
overkapacitet, indgar det efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis endvidere som et element
1 afvejningen, om opgaven i forvejen varetages pad rimelig made af private erhvervsdrivende. Det er
endvidere en betingelse, at overkapaciteten s&lges til markedsprisen.

Indenfor ovenstdende rammer har kommuner, herunder deltagerkommuner i et kommunalt faellesskab,
mulighed for at producere varer og tjenesteydelser for et kommunalt faellesskab.

Det folger heraf, at de nevnte undtagelser ikke giver mulighed for, at en kommune indgér en aftale
med andre offentlige myndigheder, herunder et kommunalt fellesskab — eller private — om vedvarende
levering af produkter eller tjenesteydelser.

Imidlertid kan en kommune efter den sékaldte lov 548! lgse siddanne opgaver for andre offentlige
myndigheder, herunder et kommunalt fellesskab, som kommunen ma lese for sig selv, ndr opgaven
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ikke overstiger terskelverdien 1 EU’s udbudsdirektiv for offentlige tjenesteydelser (2016-niveau: DKK
1.558.409). Om beregning af terskelvaerdien ved offentlige tjenesteydelseskontrakter uden angivelse af
en samlet pris henvises til § 38 i udbudsloven (lov nr. 1564 af 15. december 2015).! Heraf fremgér, at
ved sddanne kontrakter er beregningsgrundlaget for teerskelvaerdien den samlede verdi for hele lgbetiden
for tidsbegraensede kontrakter, der har en lgbetid pa hgjst 48 maneder. For tidsubegraensede kontrakter
eller kontrakter, hvis lgbetid er over 48 maneder, er beregningsgrundlaget for terskelvaerdien den maned-
lige veerdi multipliceret med 48.

Det er en forudsztning for opgavelesning efter lov 548, at kommunen ikke har hjemmel til at varetage
opgaven efter sektorlovgivningen eller kommunalfuldmagtsregler.

Inden en kommune afgiver tilbud om at varetage en opgave for en anden offentlig myndighed, skal
kommunalbestyrelsen foretage en beregning af de omkostninger, der vil vaere forbundet med varetagelsen
af opgaven. Der ma ikke afgives tilbud, der indeberer en betaling, som er lavere end det beregnede belob.

Der er ikke hjemmel i lov 548 til, at kommuner kan lgse opgaver for andre offentlige myndigheder, hvis
vardien ligger over den nevnte terskelvardi.

En deltagerkommune kan siledes udfere opgaver for fzllesskabet, f.eks. lenadministration, regnskab,
bogholderi, IT eller andre opgaver, i det omfang det folger af ovenstéende.

3.5.2.3. Kommunale feellesskabers udforelse af opgaver for andre kommunale feellesskaber og for kommu-
ner

Dette afsnit omhandler det kommunale fallesskabs muligheder for at udfere opgaver for andre kommuna-
le feellesskaber og for kommuner, herunder for deltagerkommunerne. Der ses herved bort fra opgaver,
som deltagerkommunerne 1 vedtegterne for fallesskabet har overfort til det kommunale faellesskab, jf.
herom afsnit 3.1. samt 6.2. og 6.3.

3.5.2.3.1. Efter kommunalfuldmagtsreglerne

Kommunale fellesskaber kan i lighed med kommuner varetage opgaver med hjemmel i kommunalfuld-
magtsreglerne. Kredsen af de opgaver, der kan varetages af faellesskabet med hjemmel i kommunalfuld-
magtsregler, er i sagens natur afgraenset af feellesskabets formal og opgaveportefolje.

De nedenfor nevnte opgaveomrader er ikke udtemmende eksempler pa opgaver, som kommunale fzlles-
skaber kan varetage med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne.

Med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne vil kommunale fellesskaber i fornadent omfang eksempel-
vis kunne erhverve og athande fast ejendom og lesere (for sd vidt angar salg af fast ejendom, jf.
tillige § 68 1 den kommunale styrelseslov). Kommunale fallesskaber vil endvidere i fornedent omfang
kunne producere varer og tjenesteydelser til eget brug samt ansette og afskedige personale. Kommunale
feellesskaber vil ogsé i fornedent omfang kunne foretage dispositioner med henblik pa at informere om
det kommunale fzllesskabs virksomhed og reprasentere det kommunale fellesskab udadtil.
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Kommunalfuldmagtsreglerne om, at kommuner som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel mé drive
handel, handverk, industri eller finansiel virksomhed, galder ogsd for kommunale fallesskaber. Der
gaelder dog nogle undtagelser til dette udgangspunkt. Kommunale fzllesskaber vil sdledes have mulighed
for at treeffe dispositioner, der er begrundet i hensynet til at undga vardispild. Kommunale faellesskaber
vil 1 den forbindelse under visse betingelser, herunder at det sker pa markedsmaessige vilkér, lovligt kunne
afsette eventuelle biprodukter fra kommunale fzllesskabers lovlige virksomhed. Der kan ske en vis
forarbejdning og markedsforing af biproduktet med henblik pé at gere biproduktet salgbart. Kommunale
feellesskaber vil tillige for at undgéd verdispild i et vist omfang kunne udnytte deres overkapacitet. Det
er dog blandt andet en betingelse for udnyttelse af overkapacitet, at den aktivitet, der giver anledning til
overkapacitet, ikke er dimensioneret med dette formél for gje, samt at salget sker pd markedsmaessige
vilkér. Der henvises til afsnit 3.5.2.2.

Det folger heraf, at det ovenfor under afsnit 3.5.2.2. anferte om, at kommuner som udgangspunkt ikke ma
varetage erhvervsvirksomhed og undtagelserne hertil gelder tilsvarende for kommunale fallesskaber.

I det omfang de navnte undtagelser, f.eks. om muligheden for at udnytte overskudskapacitet, giver en
kommune mulighed for at salge overkapacitet, gelder dette ogsd for et kommunalt fallesskab. Dette
gaelder uanset, om det kommunale fellesskabs lovlige overkapacitet afsattes til en deltagerkommune eller
til andre. Det skal understreges, at kommunalfuldmagtsreglerne om adgangen til at udnytte overskudska-
pacitet forudsatter, at den pageldende opgave ikke er dimensioneret med det formal at opna mulighed
for at varetage yderligere opgaver end dem, der er overfort til fellesskabet efter vedtegterne, og at
overkapaciteten af hensyn til lgsningen af de opgaver, der er overfort til fellesskabet efter vedtagterne,
ikke kan afskaffes. Det er alene inden for disse rammer, at et kommunalt fallesskab kan afsatte over-
skudskapacitet til andre, herunder til deltagerkommunerne.

Opgaver, som det kommunale fellesskab varetager efter kommunalfuldmagtsreglerne, er ikke opgaver,
som er overfort til feellesskabet af de deltagende kommuner, jf. om disse opgaver afsnit 6.2. og 6.3. Der
gaelder siledes ikke noget krav om, at det skal fremgé af vedtegterne, at fellesskabet varetager disse
opgaver efter kommunalfuldmagtsreglerne. Dette gelder, selv om varetagelsen af opgaver efter kommu-
nalfuldmagtsreglerne métte indebare, at der afsettes f.eks. biprodukter eller overkapacitet til en deltager-
kommune.

3.5.2.3.2. Efter lov 548

For sa vidt angar den ovenfor under afsnit 3.5.2.2. omtalte lov 548 giver denne lov under tilsvarende
betingelser, som galder for en kommune, et kommunalt faellesskab hjemmel til at udfere opgaver for
andre offentlige myndigheder, herunder kommuner og andre kommunale faellesskaber.

Imidlertid folger det af § 2, stk. 5, i lov 548, at kommunale fallesskaber ikke i medfer af denne er
berettiget til at udfere opgaver for de deltagende kommuner 1 fellesskabet, jf. det tidligere @konomi- og
Indenrigsministeriums udtalelse af 19. august 20137,

Om kommunale faellesskabers muligheder for at deltage i eller oprette privatretlige samarbejder, herunder
f.eks. aktieselskaber, som varetager opgaver for det kommunale faellesskab, se afsnit 10.

4. Proces ved etablering
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4.1. De styrelsesretlige rammer for processen

Ved etableringen af fellesskabet er det naturligvis hensigtsmaessigt sa tidligt som muligt at gere sig klart,
hvilke krav den styrelsesretlige lovgivning stiller til etableringsprocessen, og hvad disse krav indebarer
for de tidsmaessige rammer for processen.

4.1.1. Beslutning om deltagelse i et kommunalt feellesskab treeffes af kommunalbestyrelsen pd et mode

Det er forudsat i den kommunale styrelseslov, at beslutningen om deltagelse i et kommunalt fzllesskab
skal treeffes af kommunalbestyrelsen i mode. Det betyder, at beslutningen ikke kan delegeres til udvalg
eller til den kommunale administration, og at vedtaegterne for det kommunale fallesskab skal godkendes
af kommunalbestyrelsen i et mede.

4.1.2. Statsforvaltningens godkendelse af vedteegterne

Vedtegterne for kommunale faellesskaber skal godkendes af Statsforvaltningen.

Opstér der i processen med etableringen af faellesskabet tvivisspergsméil, som kan vare af betydning for
affattelsen af vedtegterne for fellesskabet, kan det vare hensigtsmaessigt undervejs at tage kontakt til
Statsforvaltningen med henblik pa en afklaring af det/de opstédede spergsmal.

Statsforvaltningen vil endvidere kunne anmodes om en forhandsgodkendelse af et udkast til vedtegter —
dvs. et udkast, som endnu ikke har veret forelagt til godkendelse i kommunalbestyrelsen i1 de deltagende
kommuner.

En godkendelse af et sddant udkast vil sdledes vere betinget af vedtagelse i kommunalbestyrelsen i de
deltagende kommuner.

Kan Statsforvaltningen ikke godkende vedtaegterne i deres helhed, er der endvidere mulighed for en
betinget godkendelse pa vilkar af, at visse nermere bestemte dele af det fremsendte udkast til vedtegter
@ndres eventuelt efter Statsforvaltningens narmere anvisninger.

4.2. Etableringsfasen i kommunerne
4.2.1. Procesoverblik

I vejledningens afsnit 2.3. er der gjort opmaerksom pd vigtigheden af, at der tidligt 1 forlebet med
etableringen af det kommunale fellesskab leegges en detaljeret plan for forlgbet af den videre etablerings-
fase, herunder at der tages stilling til, om det vil vare hensigtsmeessigt, at etableringen handteres i en
projektorganisation.

En detaljeret og velovervejet procesplan vil sdledes veare et vigtigt verktej i opgaven med inden for
de givne tidsmaessige rammer pa en hensigtsmassig made — herunder med relevant inddragelse af det
politiske lag 1 deltagerkommunerne — at handtere etableringsfasen.
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I etableringsfasen vil der séledes vaere en lang reekke spergsmal, som skal handteres, og som det naturlig-
vis er hensigtsmaessigt at fa indarbejdet i1 procesplanen, s snart de har meldt sig.

Nedenfor fokuseres pa en rekke af sddanne overordnede temaer, som kan rumme mange detailsporgs-
mal. Afsnittet er ikke udtemmende.

4.2.2. Afdcekning af okonomiske sporgsmdl/abningsbalance

Helt centralt i etableringsfasen vil vaere afdekning af en reekke ekonomiske spergsmal. Heri indgér bl.a.
afklaring af spergsmdl om finansiering af fellesskabet, som skal indgd i1 vedtegterne for fellesskabet, jf.
afsnit 9.2.

Endvidere indgir spergsmal om de aktiver og passiver, som kan overvejes indskudt i fellesskabet i
forbindelse med etableringen. Der skal 1 den forbindelse skabes overblik over, hvilke aktiver og passiver
der 1 deltagerkommunerne forud for etableringen af fallesskabet er knyttet til den/de opgaver, som
fremadrettet skal varetages af faellesskabet, stillingtagen til om disse aktiver og passiver skal indskydes 1
feellesskabet og 1 givet fald, hvordan vardiansattelsen skal ske. Disse forhold afspejles 1 abningsbalancen
for feellesskabet. Se ogsé afsnit 9.1. om ejerfordelingen i fellesskabet.

I forbindelse med udarbejdelsen af abningsbalancen skal der ogsa tages stilling til, om fellesskabet skal
aflegge regnskab efter det kommunale budget- og regnskabssystem eller efter arsregnskabsloven, jf.
afsnit 9.4.2., da der er visse forskelle pa verdiansattelsesprincipperne af aktiver og passiver efter de
to regelsat. Er der forskel 1 deltagerkommunernes indskud, ma det ogsa fastlegges i etableringsfasen,
hvordan der skal forholdes hermed.

4.2.3. Medarbejderne
4.2.3.1. Et fokuspunkt i processen

Udskillelsen af den virksomhed, der skal overga til det kommunale faellesskab, drejer sig 1 hej grad ogsé
om de medarbejdere, der eventuelt skal overgé til ansattelse i fellesskabet, og om deres vilkér. Allerede
inden overdragelsen er endeligt besluttet, er der grund til at overveje, hvordan medarbejderne skal inddra-
ges 1 processen. Ofte setter MED-aftaler de nermere (minimums)rammer for information og hering af
medarbejderne, men under alle omstendigheder skal der vere fokus pa inddragelse og tryghed.

Det er ved etableringen af fellesskabet vigtigt at vere opmaerksom pa grensedragningen mellem fel-
lesskabets opgaver og de opgaver pa sektoromradet, der skal blive tilbage i kommunerne. Dette kan
vaere myndighedsopgaver, som sektorlovgivningen ikke indeholder saerskilt hjemmel til at overfore til
fellesskabet, eller opgaver, som kommunerne ikke ensker overfoert. Det kan f.eks. vere planopgaver,
men ogsd andre myndighedsopgaver i forhold til borgerne/brugerne. S& lenge arbejdet er organiseret
som en del af kommunen, er der ikke nedvendigvis fokus pd afgrensningen mellem myndighedsopgaver
og driftsopgaverne, og de samme medarbejdere kan varetage begge typer opgaver. Men udskillelse af
driftsopgaverne krever, at der skelnes. I den forbindelse er det vigtigt at serge for, at den nedvendige
viden og erfaring til at varetage de opgaver, der forbliver i kommunen, ogsa efter udskillelsen er til stede i
kommunen.
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Det er heller ikke nodvendigvis helt de samme opgaver, som umiddelbart 1 kommunen har veret knyttet
til et driftsomrade, der overfores. Maske skal medarbejdere gennem efteruddannelse have tilfert nye
kompetencer, fordi de skal varetage nye eller anderledes funktioner i det kommunale fzllesskab, end de
har gjort i kommunen.'®

Der kan ogsa blive tale om nyansattelser med henblik pa drift af fallesskabet, og det ma overvejes,
hvornér dette bedst sker. I nogle tilfaelde vil det kunne vare en fordel at ansette medarbejdere i en af
deltagerkommunerne med henblik p4, at de eventuelt i forste omgang er med til at forberede etableringen
og derefter overfores til fallesskabet, jf. nedenfor vedrerende direktor.

4.2.3.2. Retlige rammer

I forbindelse med den personaleretlige handtering af overforslen af medarbejdere ma man vere opmeerk-
som pa, at det folger af virksomhedsoverdragelsesloven,'® at det kommunale fellesskab som udgangs-
punkt indtraeder i bdde eksisterende rettigheder og forpligtelser i forhold til overtagne medarbejdere. Det-
te geelder rettigheder og pligter, der folger af individuelle ans®ttelsesaftaler, kollektive overenskomster og
aftaler og offentlige bestemmelser eller aftaler om len- og arbejdsforhold.?°

Det ma 1 forbindelse med udskillelsen afklares, om der foreligger forskellige lokale aftaler vedrerende
ansattelsesforhold for ansatte fra de forskellige deltagende kommuner, som ber seges harmoniseret ved
overgang til ansattelse 1 det kommunale fallesskab. Fallesskabet skal endvidere tage stilling til, om de
kollektive lokale aftaler skal frasiges i forbindelse med virksomhedsoverdragelsen.

For sd vidt angdr kommunale tjenestemaend folger det af § 12, stk. 2, 1 det kommunale tjenestemandsregu-
lativ af 2008,?! at tjenestemaend ansat i en kommune, der overforer opgaver til et kommunalt fzllesskab,
som udgangspunkt er forpligtet til at tile det heraf folgende arbejdsgiverskifte. Der skal foretages en vur-
dering af, om den stilling, feellesskabet anviser tjenestemanden, er passende, jf. tjenestemandsregulativets
§ 12, stk. 1. Vurderingen af, om en tjenestemand konkret er pligtig at tile overforsel, afgeres ud fra de
kriterier, som i henhold til domspraksis saedvanligvis anvendes, nar det skal vurderes, om en tjenestemand
har pligt til at overtage en anden passende stilling.

Der er ogsd mulighed for at indgé en frivillig aftale med tjenestemanden om udlan til fellesskabet.

Kommunen og det kommunale fallesskab skal indga aftale om den ekonomiske fordeling af pensionsfor-
pligtelserne for tjenestemend, der overfores mellem dem.

Vedrerende lon- og ansattelsesforhold for kommunale medarbejdere, der overfores til et kommunalt
feellesskab, henledes opmerksomheden generelt pd, at lon- og ansettelsesforhold i faellesskabet vil veare
undergivet Kommunernes Leonningsnavns godkendelse, og at de nermere regler og vilkér gaelder i den
forbindelse, geelder pa lige fod med, hvad der galder for len- og ansettelsesforhold i kommunerne, jf.
afsnit 8.5.2. KL har udsendt en vejledning, der sarligt behandler spergsmal om anszattelse og aflenning af
chefer i kommunale fzllesskaber.??

Det kan vare praktisk relevant at ansatte den kommende direktor for det kommunale fellesskab, forinden
feellesskabet formelt er stiftet, sdledes at vedkommende eventuelt fungerer som leder af udskillelsespro-
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jektet. T givet fald kan vedkommende ansettes 1 en af deltagerkommunerne med henblik pa senere
overforsel til fellesskabet. Dette mé 1 givet fald naevnes 1 stillingsopslaget. Der ma endvidere tages hgjde
herfor 1 vedtaegterne for faellesskabet, sdledes at faellesskabets styrende organ ikke tillegges kompetence
til at ansette den forste direktor, og sdledes at det styrende organs eventuelle afskedigelse af direkto-
ren 1 en kortere periode efter stiftelsen skal sanktioneres af de deltagende kommunalbestyrelser. Det
kan sdledes eksempelvis fastszttes, at fallesskabets forste direktor er den, de deltagende kommuner
har udpeget, inden fzllesskabet blev stiftet. Der kan vare ansattelsesretlige sporgsmal, som krever
serlig opmarksomhed 1 forbindelse med indgaelse af sddan en ansattelsesaftale mellem direkteren og
deltagerkommunerne. Deltagerkommunerne ma endvidere indga en sarskilt aftale om finansieringen af
direktorens lon for fellesskabets stiftelse og om, at de — og det kommende kommunale fellesskab — er
bundne af direkterens dispositioner, selv om fellesskabet ikke er formelt stiftet endnu. Fellesskabet vil i
givet fald, hvis deltagerkommunerne har indgéet en sddan aftale, vere bundet af direktorens dispositioner,
uanset at fellesskabet formelt ikke er stiftet endnu.

4.2.4. Kontrakter m.v.

Som navnt 1 afsnit 4.2.1. er det nedvendigt at skabe et overblik over de aktiver og passiver fra de
deltagende kommuner, der skal indgé i fellesskabet. Det samme galder de af kommunernes rettigheder
og pligter, der er knyttet til den virksomhed, der overferes, herunder kontrakter med eksterne parter. Det
kan eksempelvis vare aftaler om levering af tjenesteydelser eller varer, lejeaftaler eller forsikringsaftaler.

Det retlige udgangspunkt er, at kontraktparten — medmindre noget andet fremgar af aftalen — ikke er
forpligtet til at acceptere, at kontrakten overgar fra en deltagerkommune til det kommunale faellesskab,
jf. det 1 afsnit 3.1. anforte, hvorefter det kommunale fzllesskab er en selvstendig juridisk person. Hvis
dette imidlertid er kommunernes og fellesskabets enske, sd vil kontraktparten dog ofte veare indstillet
pa at viderefore kontrakten bl.a. ud fra den betragtning, at det forhold, at deltagerkommunerne hefter
solidarisk for det kommunale fallesskabs forpligtelser, jf. afsnit 9.3., giver den nedvendige sikkerhed
1 kontraktforholdet. For aftaler, som er af afgerende betydning for videreforelsen af driften 1 det kommu-
nale fellesskab, ber man dog 1 udskillelsesfasen under alle omstendigheder sikre sig, at kontraktparten
har accepteret debitorskiftet. Ofte vil det ikke vere alle kontrakter, som ber viderefores. Der skal tages
stilling til, hvilke der skal soges genforhandlet eller eventuelt bragt til opher.?3

Med henblik p4, at det kommunale fallesskab skal vare driftsklart fra »dag 1«, kan der ogsé vere behov
for at indgd nye kontrakter, allerede inden faellesskabet er stiftet. Der ma i givet fald i aftalevilkérene
tages hgjde for, at en aftale, som f.eks. indgas med en deltagerkommune som kontraktpart, senere overgar
til feellesskabet.

4.2.5. Andre sporgsmadl

I processen vedrerende etablering af et kommunalt faellesskab vil der kunne rejse sig en lang rekke andre
sporgsmal end de typespergsmal, som er behandlet ovenfor. Nedenfor er nevnt enkelte af de spergsmal,
som ofte vil kunne vare relevante, men afsnittet er ikke udtemmende.

Eksempelvis vil det kunne vare relevant at tage stilling til, hvor det kommunale fallesskab skal have
hovedsade, eller hvor dets administration skal vere placeret. Skal der kebes eller lejes nye faciliteter med
henblik herpa, eller er der lokaler, som f.eks. tilhgrer en af deltagerkommunerne, som kan overdrages
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til fellesskabet som led i etableringen, jf. ovenfor afsnit 4.2.2. om &bningsbalance og afsnit 9.1. om
ejerfordeling. Fallesskabets overtagelse af fast ejendom tinglyses efter de almindelige regler herom.

Der skal etableres et gkonomisystem, sdledes at fellesskabets budgetlegning, udbetalinger af lon og
andre betalinger, bogfering osv. er klar til at fungere fra stiftelsen. Dette indebarer ogsd etablering af
bankkonti etc. Se afsnit 9. vedrerende ekonomi.

Det kommunale fellesskab skal ogsa, nar det er etableret, antage en revisor, jf. afsnit 9.4.6., der skal
godkendes af tilsynsmyndigheden. Det kan vere hensigtsmaessigt at forberede denne procedure, herunder
et eventuelt offentligt udbud af revisionskontrakten, allerede inden fellesskabet stiftes.

Der kan som navnt vere en reekke andre forhold, som skal pa plads, inden fzllesskabet stiftes. Eksempel-
vis skal keretojer, der overtages fra deltagerkommunerne, omregistreres. Andre forhold er ogsé relevante,
nar private opretter ny virksomhed, og er derfor naevnt pa https://startvaekst.virk.dk/opstart.

Kommuner kan som udgangspunkt, hvor lovgivningen ikke indeholder en almindelig pligt til at tegne
forsikring, vaelge at vaere selvforsikrede, séledes at risici ikke afdekkes ved tegning af forsikring.

Det samme mé antages at geelde for kommunale fellesskaber, der ma betragtes som specialkommuner, og
for hvis forpligtelser de deltagende kommuner heafter direkte, solidarisk og uden begrensning, jf. afsnit
3.1.

P& visse omrader, hvor der efter lovgivningen ellers er pligt til at tegne forsikring, er der fastsat undtagel-
ser for kommuner, der saledes kan vare selvforsikrende pa disse omrader.

Det anforte gaelder for arbejdsskadeforsikring, jf. arbejdsskadesikringslovens § 48, stk. 5. Denne regel
omfatter ogsa kommunale fzllesskaber, der altsa kan vare selvforsikrende for arbejdsskader pa samme
vilkar som kommuner. Pligten 1 arbejdsskadesikringslovens § 48, stk. 4, til at tilslutte sig Arbejdsmarke-
dets Erhvervssygdomsforsikring mod felgerne af erhvervssygdomme galder derimod bade for kommuner
og kommunale fellesskaber.

Tilsvarende galder for ansvarsforsikring for motorkeretgjer, jf. ferdselslovens § 109, stk. 1, hvorefter
motordrevne koretgjer, der tilhorer staten eller en kommune, er undtaget fra forsikringspligten. Nar
det kommunale fellesskab, der er registreret som ejer af keretgjet, er selvforsikret og dermed hafter
for myndighedens forpligtelser i samme omfang som et forsikringsselskab, gaelder bestemmelsen om
undtagelse fra forsikringspligten ogsa for kommunale fallesskaber.

Det vil 1 gvrigt bero pd en konkret fortolkning af bestemmelser i sektorlovgivningen om, at kommuner er
undtaget fra en forsikringspligt, hvorvidt dette ogsa gelder for kommunale fellesskaber, der er selvforsik-
rende.

Kommunale fzllesskaber kan benytte de rammeaftaler for indkeb, der er forhandlet via SKI, Statens og
Kommunernes Indkebsservice. Der gelder en rekke forudsatninger 1 den forbindelse. De er beskrevet i
vejledningen »Keb ind pa SKl-aftale som § 60 selskab«.?*
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5. Hvordan reguleres det kommunale faellesskab?
5.1. Vedtagterne for det kommunale fallesskab

Vedtegterne for det kommunale faellesskab er helt centrale 1 forbindelse med stiftelse, drift og eventuelt
ophor af fellesskabet. Vedtegterne udger bade kommunalbestyrelsens beslutning om at afgive kompeten-
ce, vilkdrene for afgivelsen af kompetencen og aftalen mellem de deltagende kommunalbestyrelser om
samarbejdet.

Kommunalbestyrelsen afgiver ved beslutningen om godkendelse af vedtegterne kompetence efter den
kommunale styrelseslovs § 60. Derfor skal vedtaegterne godkendes af hver af de deltagende kommunalbe-
styrelser 1 et made. Dette kan ikke overlades til et udvalg eller til den kommunale forvaltning.

Det folger af den kommunale styrelseslovs § 60, at aftalen om samarbejde, hvorved kommunen afgiver
kompetence, skal godkendes af Statsforvaltningen, der skal godkende vedtagterne i deres helhed, fordi de
fastlegger vilkdrene for kommunalbestyrelsens beslutning om at afgive kompetence. Statsforvaltningens
provelse ved godkendelsen af vedtegterne omfatter bade lovlighed og hensigtsmassighed.

Lovligheden omfatter bl.a. spergsmal om, hvorvidt det kommunale fzllesskab lovligt kan varetage de
omhandlede opgaver, jf. afsnit 3.4. og 6., og overholdelsen af den sektorlovgivning, som galder for
det pageldende opgaveomrade, jf. afsnit 5.3. Herudover skal vedtaegterne vaere 1 overensstemmelse med
almindelig offentligretlig lovgivning.

Tilsynsmyndighedens provelse af, om vedtegterne regulerer det kommunale fellesskab pa en hensigts-
massig made, kan omfatte mange forskellige forhold. Nogle typisk relevante kan fremhaves: Tilsynet vil
altid vurdere, om de enkelte deltagende kommuner i1 samarbejdet far en efter de konkrete forhold rimelig
indflydelse 1 fellesskabet via det eller de styrende organer, jf. afsnit 8. Ligeledes vil tilsynsmyndigheden
vurdere rimeligheden og hensigtsmassigheden af de ekonomiske vilkar for samarbejdet. Dette omfatter
ogsd, at der er fastsat nedvendige og rimelige vilkér for deling af selskabets positive eller negative netto-
formue ved fzllesskabets opher og de okonomiske vilkar for en kommunes udtraeden af fellesskabet. Se
hertil afsnit 9. og 11.

Néar samarbejdet foregér 1 et kommunalt faellesskab, indebarer det som udgangspunkt, at fellesskabets
styrende organ kan treffe alle beslutninger, der forpligter fallesskabet, herunder ekonomisk. Det kan
dog efter omstendighederne vere hensigtsmeessigt 1 vedtaegterne at fastsaette bestemmelser om, at visse
beslutninger skal godkendes af de deltagende kommunalbestyrelser. Dette forhold péses ogsé af Statsfor-
valtningen i forbindelse med godkendelse af vedtagterne. Se ogsa afsnit 3.2.

Herudover péser Statsforvaltningen, at vedtegterne 1 fornedent omfang indeholder bestemmelser om
Statsforvaltningens godkendelse af forskellige dispositioner, herunder vedtegtsendringer, ansettelse og
afskedigelse af revisor, jf. afsnit 9.4.6., og ophavelse, jf. afsnit 11.1.

Det er vigtigt at vere opmerksom pa, at vedtaegterne indeholder kommunalbestyrelsernes beslutning om
afgivelse af kompetence og vilkarene herfor. Vedtegterne er dermed en slags »grundlov« for det kommu-
nale fellesskab, som faellesskabet og dets styrende organer som udgangspunkt ikke selv kan endre, jf.
herved afsnit 12.1. Det betyder, at der er god grund til at vere opmarksom pa, hvilke regler som er
sa veesentlige for fellesskabet og navnlig for de deltagende kommuner, at de skal vare 1 vedtaegterne,
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og hvilke bestemmelser der snarere er af betydning for fellesskabets interne forhold, og som derfor ber
placeres, hvor fallesskabet selv kan fastsette dem, f.eks. i en forretningsorden, jf. afsnit 8.3. Se 1 ovrigt
ogsa indledningen til Del II1.

5.2. Den kommunale styrelseslov

Et kommunalt faellesskab er en art »specialkommune«, oprettet til 1 kommunalt regi at lese netop de
kommunale opgaver, som med vedtagterne er overfort til faellesskabet. Derfor er udgangspunktet, at den
kommunale styrelseslovs regler gelder for reguleringen af de interne forhold i1 fallesskabet. Eksempelvis
gelder de kommunale budget- og regnskabsregler for et kommunalt fallesskab, medmindre andet er
fastsat 1 vedtegterne, jf. afsnit 9.4.2.

Der vil ofte 1 vedtegterne vere optaget bestemmelser, hvorefter den kommunale styrelseslovs regler
gaelder med hensyn til bestemte forhold vedrerende fellesskabets styrende organer og deres virke. Man
kan ikke slutte modsatningsvis fra sddanne bestemmelser. At nogle af styrelseslovens regler er gengivet
1 vedtegterne, medforer saledes ikke 1 sig selv, at de regler 1 loven, der ikke er medtaget 1 aftalen, er
fraveget.

Den kommunale styrelseslovs almindelige regler kan imidlertid i et vist omfang fraviges i vedtagter-
ne. Dette md ske sd klart, at der ikke er tvivl om, at hensigten har veret en fravigelse. Hvis det
eksempelvis fremgar af vedtegterne, at faellesskabet aflegger regnskab efter arsregnskabslovens regler,
er de styrelsesretlige regler fraveget pa dette punkt, og der er ikke pligt til at afgive regnskab efter begge
regelsat. Det resultat, der folger af en sddan fravigelse, skal vare hensigtsmessigt, herunder rimeligt
for alle deltagere. Disse forhold pases af Statsforvaltningen ved godkendelsen af vedtegterne. I den
forbindelse vil det ogséd blive paset, at der ikke sker tilsidesattelse af de grundleggende principper om
beskyttelse af mindretal m.v.

Et andet eksempel pa fravigelse af styrelseslovens regler er, at udvalgsstyret normalt ikke gelder 1 et
kommunalt fzllesskab, fordi der i stedet er fastsat regler om et styrende organ og dettes kompetencer.

5.3. Sektorlovgivning

Nér kommunale opgaver loses 1 et kommunalt fellesskab, skal de regler, som sektorlovgivningen fastsat-
ter om den kommunale opgavelosning, naturligvis overholdes.

Man mé vaere opmarksom pd, at regler i sektorlovgivningen helt kan udelukke, at en kommunal opgave
varetages 1 et kommunalt faellesskab. Dette kraever dog sarlige holdepunkter, jf. afsnit 3.4.

Reglerne i sektorlovgivningen eller anden sa@rlovgivning kan fravige de almindelige styrelsesretlige regler
1 den kommunale styrelseslov, som ellers gaelder for et kommunalt fallesskab, jf. ovenfor afsnit 5.2. Der
er imidlertid en formodning for, at sektorlovgivningen supplerer, men ikke fortrenger den kommunale
styrelseslov.

Som eksempler pa sektorlovgivning, der indeholder visse sarlige regler om opgavernes varetagelse i1
regi af et kommunalt faellesskab kan navnes havneloven og beredskabsloven. Hvor disse regler er tavse,
suppleres de af reglerne 1 den kommunale styrelseslov.
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5.4. Almindelige retsgrundsetninger

Kommunale fallesskaber er endvidere omfattet af de almindelige forvaltningsretlige og kommunalretlige
grundsetninger, som galder for kommuner.

Det betyder f.eks., at de almindelige forvaltningsretlige grundsetninger om saglighed i forvaltningen,
herunder lighedsgrundsatningen, geelder for kommunale fllesskaber.

Det betyder ogsd, at de almindelige kommunalretlige grundsatninger om kommunernes opgavevaretagel-
se, de sakaldte kommunalfuldmagtsregler, gelder for kommunale fzllesskaber. Om betydningen heraf
for spergsmaélet om, i hvilket omfang kommunale fzllesskaber kan udfere opgaver for andre, herunder
kommunale faellesskaber eller kommuner, se afsnit 3.5.2.3. ovenfor.

Kommunale fellesskaber er ligesom kommuner ogsé omfattet af grundsatningen om ekonomisk ansvar-
lighed. Grunds@tningen herom fastleegger ikke pracise grenser for, hvorndr det kommunale fzllesskab
handler ekonomisk forsvarligt, men vil have betydning ved vurderingen af lovligheden af alle det kom-
munale fellesskabs ekonomiske dispositioner. Dette omfatter eksempelvis det kommunale fellesskabs
atholdelse af repreesentationsudgifter og ydelse af personalegoder til ansatte.

Del III — Om vedtaegternes indhold

Vedtegterne for det kommunale faellesskab er det helt centrale dokument i forbindelse med stiftelsen af et
kommunalt feellesskab. Se nermere ovenfor i afsnit 5.1.

Ved udformningen af vedtegterne ber man bdde vare opmerksom pd, hvilke bestemmelser der er af
sa vaesentlig en karakter for samarbejdet, at de skal placeres i1 vedtegterne, og pa at formulere bestemmel-
serne 1 vedtegterne sd ngjagtigt og utvetydigt, at de ikke bagefter giver anledning til tvivl og mulige
uoverensstemmelser.

Denne del af vejledningen omhandler de overvejelser, man skal geore sig, nar vedtegterne skal udfor-
mes. Vejledningen kommer ind pd en raeekke emner, som normalt vil vare relevante at regulere 1 vedtaeg-
terne, men den ma ikke opfattes som udtemmende. Is@r athengigt af fellesskabets opgaver kan der vare
andre emner, som ma reguleres 1 vedtaegterne.

I denne del af vejledningen er indsat en raekke eksempler pd nogle bestemmelser, som det kan vare
relevant at indsette 1 vedtegterne for et kommunalt fallesskab. Forhdbningen er, at eksemplerne kan
tjene til inspiration for nogle af de tanker, man mé gore sig, nir vedtegterne skal formuleres.

Eksemplerne er udarbejdet af Social- og Indenrigsministeriet og inspireret af konkrete vedtaegter. De er
netop eksempler, og det er ikke sikkert, at de kan anvendes eller overhovedet er relevante for det konkrete
feellesskab, som er under oprettelse.

Anvendelse af eksemplerne, som de er formuleret, betyder derfor heller ikke nedvendigvis, at den
kommunale tilsynsmyndighed kan godkende dem. Dette skyldes, at vurderingen af indholdet af vedtaegts-
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bestemmelserne sker som en samlet konkret vurdering af lovligheden og hensigtsmassigheden for det
pageldende kommunale fellesskab. I vurderingen af hensigtsmassigheden af konkrete vedtegtsbestem-
melser vil der skulle tages hensyn til de konkrete forhold vedrerende det enkelte fellesskab. Dette
omfatter bl.a. feellesskabets opgaver, antallet af deltagende kommuner og deres indbyrdes sterrelse og den
ovrige regulering af den opgavevaretagelse, der foregar i faellesskabet, herunder af finansieringen.

6. Opgaver
6.1. Formalsbestemmelse

En forméilsbestemmelse kan bidrage til den nedvendige klarhed over, hvilke opgaver de deltagende
kommuner har overfort til fallesskabet, ved at fastlegge, hvad kommunalbestyrelsernes formal med
at etablere fzllesskabet eller indtraede heri har varet. Samtidig kan den fastlegge, hvilke overordnede
mél fellesskabets styrende organer og dets ledelse skal have for gje i forbindelse med driften. Endelig
kan en formalsbestemmelse efter omstendighederne vaere med til at afstikke graenserne for, hvordan
feellesskabets opgaveportefolje eventuelt senere kan udvides, jf. afsnit 6.3., for dette kan kun ske inden for
rammerne af fellesskabets formél. Det bemerkes i den forbindelse, at en formélsbestemmelse netop er en
bestemmelse, der siger noget n&ermere om fallesskabets forméal, men derimod ikke er en opgavebestem-
melse, jf. afsnit 6.2. Det er saledes heller ikke altid et krav, at vedtegterne for et kommunalt fallesskab
skal indeholde en formalsbestemmelse.

Eksempel péd en formalsbestemmelse for et kommunalt faellesskab, der har til forméal at producere mad:

»Selskabet skal producere sund mad med mest mulig ekologi 1 madproduktionen.

Stk. 2. Selskabet har som formal at sikre en baeredygtig produktion baseret pa en tilstrekkelig volumen.«

6.2. Opgavebestemmelse(r)

Det skal fremga klart af vedtaegterne, hvilke opgaver fellesskabet skal varetage. De opgaver, som er
overfort til fellesskabet, kan kommunen ikke lengere varetage, og opgaver, som ikke er overfort, ma
fellesskabet ikke varetage.”” Derfor er det afgerende, at vedtegterne er klare pa dette punkt. Dette
forhold vil blive paset af Statsforvaltningen ved godkendelsen af vedtagterne.

Kravet om klarhed over, hvilke opgaver fellesskabet varetager, betyder ikke, at alle dele af opgaverne
skal vaere detaljeret beskrevet 1 vedtaegterne, men det md veere muligt ud fra vedtaegterne til enhver
tid at afgere, hvilke opgaver der varetages af fallesskabet. En bredere, men stadig klar, beskrivelse af
opgaverne kan efter omstaendighederne gore det muligt for det kommunale fellesskab lgbende at tilpasse
driften og at tage hojde for udvikling eller @ndring af de funktioner, som opgaven dakker over.

Som udgangspunkt vil det kun vaere driftsopgaver, der overlades til det kommunale fallesskab, mens
de tilknyttede myndighedsopgaver forbliver 1 kommunerne, jf. afsnit 3.4. om, hvilke opgaver der kan
overlades til kommunale fellesskaber og nedenfor om fastleeggelse af serviceniveau. Det kan derfor efter
omstendighederne vare tilstraekkeligt og precist nok at skrive, at fellesskabet varetager en naermere
bestemt kommunal opgave, f.eks. forbrending af affald, men det vil bero meget pa, hvilke opgaver der er
tale om, hvordan opgavebestemmelsen/erne bedst formuleres.
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Formulering af opgavebestemmelser beror herudover pd, hvor frie hender de deltagende kommunalbesty-
relser vil give det kommunale fallesskab. Man fastsetter via opgavebestemmelsen de rammer, inden
for hvilke det kommunale fellesskab skal varetage opgaven. Bygges der videre pa det enkle eksempel
ovenfor, kan opgaven f.eks. indsn@vres ved, at det angives, at det kommunale fallesskab ved at drive et
narmere angivet forbrendingsanlaeg varetager opgaven med forbreending af affald.

Formuleringen af opgavebestemmelserne giver den enkelte kommunalbestyrelse mulighed for at eve
indflydelse pd, hvordan fzllesskabet nermere varetager opgaven. Eksempelvis vil det for nogle opgaver
kunne vere relevant at fastsatte, at opgaven varetages i overensstemmelse med det serviceniveau, som
den enkelte kommune eller kommunalbestyrelse har vedtaget. Det skal i den forbindelse fremheves,
at kommunens fastsettelse af serviceniveau for varetagelse af opgaver i1 forhold til borgerne i et vist
omfang vil have karakter af myndighedsudevelse, som ikke uden s@rskilt lovhjemmel kan overlades
til det kommunale fallesskab. Fallesskabet er ikke udelukket fra at medvirke ved fastleeggelsen eller
udarbejdelsen af et sddant serviceniveau, men de almindelige graenser for overladelse af myndighedsud-
ovelse skal overholdes i den forbindelse. En eventuel generel forvaltningsakt, f.eks. en plan eller et
regulativ, der fastsatter serviceniveauet for en kommunal ydelse, skal sdledes — medmindre andet fremgér
af sektorlovgivningen — vedtages af kommunen og ikke af fallesskabet. Det samme galder konkrete
forvaltningsakter (afgerelser), der udmenter eller medvirker til at fastlegge serviceniveauet. Se ogsd
afsnit 3.4.

I det omfang, der er mulighed for, at de deltagende kommuner kan have et forskelligt serviceniveau,
vil det kunne vare relevant, at den enkelte kommunes bidrag til finansiering af faellesskabets aktiviteter
gores athengig af kommunens forbrug, f.eks. ved anvendelse af enhedstakster i forhold til kommunen, jf.
narmere om finansiering afsnit 9.2. Spergsmalet om, hvorvidt finansieringen af fallesskabets aktiviteter
er rimeligt fordelt mellem de enkelte kommuner, vil indga 1 Statsforvaltningens vurdering i forbindelse
med godkendelse af vedtegterne.

Om forskelle mellem skatte- og takstfinansierede opgaver se ogsa afsnit 9.2.

Deltagerkommunerne vil ogsd i opgavebestemmelserne eller i vedtegterne i ovrigt kunne stille andre
specifikke krav til opgavevaretagelsen, som det kommunale fellesskab skal overholde.

Der kan dog vare grund til at overveje, hvor langt man skal g med at stille specifikke krav i vedtegterne
til feellesskabets varetagelse af de opgaver, der overferes. Bindinger pa fellesskabets opgavevaretagelse
vil sdledes alt efter deres indhold kunne modvirke det, som ofte er mélet med at leegge opgaven ud i
en serlig enhed, som kan koncentrere sig om netop den opgave og tilrettelegge varetagelsen af den pa
den mest hensigtsmassige og effektive made. Det vil efter omstendighederne vaere en politisk vurdering,
hvilke krav eller begransninger der inden for lovgivningens rammer skal stilles til opgavevaretagelsen.

Ikke alle deltagerkommuner i et kommunalt fellesskab skal nedvendigvis overlade fuldt ud de samme
opgaver til fellesskabet. Nogle kommuner kan sdledes godt overlade flere opgaver end andre til faelles-
skabet. Det skal klart fremgd, hvilke opgaver fallesskabet varetager for hvilke deltagerkommuner. Se
ogsa afsnit 6.3. om mulighederne for efterfolgende at overlade yderligere opgaver til fellesskabet.

I forbindelse med afgraensningen af de opgaver, der overfores til det kommunale fallesskab, er det
vigtigt at vere opmarksom pd den opgaveafgrensning, der enskes mellem deltagerkommunerne og
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feellesskabet. Det er her verd at tenke grundigt over, hvordan samarbejdet mellem deltagerkommunerne
og fzllesskabet skal forme sig pa de omréader, hvor opgaverne grenser op til hinanden, eller fellesskabet
f.eks. skal levere bidrag til kommunernes sagsbehandling. Dette forhold kan ogsa vare af stor betydning 1
forbindelse med beslutning om, hvilket personale der skal overfores til fellesskabet, og hvilket personale
der skal forblive ansat i kommunen. I denne forbindelse ma man ogsa have in mente, at de to myndighe-
der normalt ikke kan udfere myndighedsopgaver for hinanden.

Om mulighederne for, at en af deltagerkommunerne loser opgaver for fallesskabet, henvises til afsnit
3.5.2.2.

Eksempel pa opgavebestemmelse for et faellesskab, der varetager affaldshandteringsopgaver:

»wFallesskabets opgaver er

1. at planlaegge, etablere og drive fornedne anlag til hndtering og behandling af affald fra husstande og
erhvervsvirksomheder i1 deltagerkommunerne, jf. dog pkt. 5,

2. at planlegge, etablere og drive fornedne anlag til energiproduktion, som naturligt relaterer sig til
affaldsbehandlingen,

3. at indbygge genanvendelse 1 affaldshandteringen, 1 det omfang faellesskabet til enhver tid finder det
ressourcemassigt og samfundsekonomisk ansvarligt, herunder at afsa@tte genanvendelige produkter,

4. at sikre en indsamlingsordning for farligt affald,
5. at foresta alternativ bortskaffelse af affald, hvis den forngdne kapacitet, jf. pkt. 1, ikke er til stede og
6. at radgive deltagerkommunerne om udarbejdelse af en sammenhangende affaldsplan for faellesskabets

omrade.«

Eksempel pa opgavebestemmelse for et faellesskab, der varetager al affaldsforbreending for deltagerkom-
munerne:

»Interessenterne har pligt til at levere og faellesskabet pligt til og eneret pa at modtage affald, der i henhold
til de til enhver tid geeldende affaldsplaner og kommunale regulativer skal forbrandes.«

Eksempel pa opgavebestemmelse for et feellesskab, der driver et affaldsdeponi:

»wFallesskabets opgaver er

a) at veere ejer af deponianlaegget i X, [matr. nr., ejerlaug], beliggende [adresse] med alle bygninger og
anlaeg samt hertil horende driftsinventar og -materiale,

b) at vare indehaver af de fornedne miljegodkendelser m.v. til driften af det under litra a neevnte anleg og

c) at drive deponianlaegget.«
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Eksempel pd opgavebestemmelse for et faellesskab pa beredskabsomradet, der varetager alle kommunal-
bestyrelsernes beredskabsopgaver.

»Til opfyldelse af kommunalbestyrelsernes forpligtelser efter beredskabsloven, herunder efter denne lovs
§§ 34-37, etableres ved denne vedtaegt [eller samordningsaftale] et faelles beredskab for XX, YY og ZZ
Kommuner.«

6.3. Mulighed for senere udvidelse af opgaveportefoljen

Det skal som anfort i afsnit 6.2. til enhver tid fremgé klart af vedtaegterne, hvilke opgaver fallesskabet
skal varetage. Efterfolgende overforelse af opgaver til fellesskabet, der ikke er omfattet af den overforsel,
der skete ved fzllesskabets stiftelse, kan derfor som udgangspunkt alene ske ved en @&ndring af vedtaeg-
terne, som skal vedtages i alle de deltagende kommunalbestyrelser og godkendes af Statsforvaltningen.

Dog er det muligt i forbindelse med fastleggelsen af opgavebestemmelserne i vedtegterne at give
mulighed for, at n&ermere angivne opgaver pa et senere tidspunkt overfores til fallesskabet til vareta-
gelse. 1 sd fald er opgavevaretagelsen allerede hjemlet ved vedtagelsen af de oprindelige vedtegter,
og den sdledes hjemlede fremtidige udvidelse af opgaveportefoljen krever ikke fornyet godkendelse i
alle kommunalbestyrelser, men stadig godkendelse fra Statsforvaltningen, og 1 den eller de deltagende
kommunalbestyrelser, som ensker at overfore (nogle af) de angivne yderligere opgaver til fellesskabet.

I tilfeelde, hvor Statsforvaltningen ved vedtegternes godkendelse har godkendt, at de deltagende kommu-
nalbestyrelser pd et bestemt tidspunkt efter vedtegternes ikrafttraeden overdrager helt bestemte yderligere
opgaver til fellesskabet, kraever dette ikke Statsforvaltningens fornyede godkendelse, nar dette faktisk
sker. Det nermere fastlagte tidspunkt kan vaere en bestemt skeringsdato, som er fastsat i vedtegterne,
eller f.eks. tidspunktet for ikrafttraeden af den lovgivning, der muligger den supplerende kompetenceover-
forsel. I et sadant tilfzelde er den supplerende kompetenceoverforsel allerede besluttet og godkendt ved
godkendelsen af de oprindelige vedtagter. Den traeder blot 1 kraft pd et senere tidspunkt end den evrige
kompetenceoverforsel 1 vedtegterne.

Det kan efter omstendighederne vare relevant ved fellesskabets etablering at overveje, hvilke suppleren-
de opgaver som senere kan tenkes overfort til fellesskabet. I givet fald kan det angives 1 vedtagterne,
at de deltagende kommunalbestyrelser har mulighed for at overfore disse opgaver. Det kan geres pa en
sddan méde, at ikke alle kommunalbestyrelser behover at treeffe afgerelse om denne supplerende overfo-
relse af opgaver, eller at de ikke behover at gore det pd samme tid. I givet fald kreever en kommunes
overforelse af de supplerende opgaver til den tid alene beslutning 1 den pidgaldende kommunalbestyrelse
og ikke 1 alle kommunalbestyrelser.

I forbindelse med fastleeggelse af en sddan mulighed for at overfere supplerende opgaver til fellesskabet
skal folgende vere opfyldt:

Det skal fremgd af de vedtagne og godkendte vedtegter, eventuelt i form af et integreret bilag hertil,
hvilke opgaver der efterfolgende kan overfores. Det vil altid bero pa en konkret vurdering, hvorvidt
en angivelse af sddanne fremtidige opgaver er tilstrekkelig klar. Dette krav er ikke opfyldt, séfremt
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det alene fremgar af vedtaegterne, at fallesskabet kan varetage opgaver, der er tilknyttet faellesskabets
hovedopgaver. I den konkrete vurdering af, om kravet til klarhed er opfyldt, vil ogsd kunne indga
andre elementer end selve formuleringen af opgavebestemmelsen i1 vedtaegterne. Sdledes vil faellesskabets
formalsbestemmelse kunne vere af betydning. Endvidere vil det kunne vare af betydning, hvis sektorlov-
givningen fastsatter graenser for, hvad det kommunale faellesskab kan beskeaftige sig med, saledes at
feellesskabets muligheder for at varetage supplerende opgaver mé forstas inden for disse rammer.

Samtidig skal det fremgéd af de vedtagne og godkendte vedtagter, hvilke andringer af vilkérene for
samarbejdet en sddan efterfolgende udvidelse af fellesskabets opgaver, der eventuelt kun vedrerer nogle
deltagerkommuner, métte give anledning til. Dette betyder, at der i selskabets godkendte vedtegter
ma vere taget hojde for de @ndringer af vilkdrene for kommunernes samarbejde 1 fellesskabet, som
feellesskabets varetagelse af de supplerende opgaver (for nogle kommuner) métte medfere. Det kan
eksempelvis vere @ndringer i finansieringen af fallesskabet, kommunernes indbyrdes heaeftelse eller
@ndringer vedreorende de enkelte kommuners indflydelse 1 fellesskabet gennem de styrende organer.

Generelt om mulighederne for at hjemle fremtidige vedtaegtsendringer i de godkendte vedtagter, se afsnit
12.

Eksempel pd rammebestemmelse om udvidelse af fallesskabets opgaver:

»Kommunalbestyrelsen i en deltagerkommune kan udover de i § x nevnte opgaver beslutte at overlade
[xx/felgende opgaver/de i bilag 1 til disse vedtegter naevnte opgaver] eller nogle af disse opgaver til det
kommunale fellesskab.

Stk. 2. Nar en kommunalbestyrelse treeffer beslutning efter stk. 1, skal indholdet af beslutningen optages i
et bilag til denne vedtegt, og beslutningen skal godkendes af Statsforvaltningen.

Stk. 3. Det kommunale faellesskab varetager opgaver omfattet af en beslutning efter stk. 1 pa de vilkar,
som er fastsat i denne vedtaegt.

Stk. 4. En kommunalbestyrelse, som har truffet en beslutning efter stk. 1 kan treeffe beslutning om, a
feellesskabet ikke leengere skal varetage opgaver omfattet af beslutningen.

Beslutning efter 1. pkt. skal optages i et bilag til denne vedtegt, og beslutningen skal godkendes af
Statsforvaltningen.«

6.4. Mulighed for senere at hjemtage nogle opgaver

Navnlig 1 tilfelde, hvor der efter fellesskabets vedtaegter er mulighed for senere at udvide opgaveporte-
foljen 1 feellesskabet for nogle kommuner, kan det tillige eventuelt komme pa tale, at nogle kommuner
senere selv pa ny ensker at varetage nogle af de opgaver, der ligger i fallesskabet.

Det vil vere muligt pa tilsvarende made som beskrevet ovenfor i afsnit 6.3. i vedtegterne at give
mulighed for, at deltagerkommunerne, f.eks. enkeltvis, kan »hjemtage« nogle af de opgaver, som er lagt
i fellesskabet. Ved klart og tydeligt i vedtaegterne at fastlegge mulighederne herfor og de a@ndrede vilkar
for samarbejdet, som en sadan delvis hjemtagelse af opgaver indebarer, vil ogsé et sddant skridt alene
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kraeve vedtagelse 1 den pdgeldende kommunalbestyrelse og ikke i alle de deltagende kommunalbestyrel-
ser.

En sddan mulighed efter vedtegterne for delvis hjemtagelse mé kraeve tilsvarende betingelser opfyldt
som en efterfolgende udvidelse af opgaverne, jf. afsnit 6.3. Dvs. det skal vare klart, hvilke opgaver der
kan hjemtages og pa hvilke vilkar, herunder hvilken betydning det far for vilkdrene for det efterfolgende
samarbejde.

Hvis en kommune i henhold til vedtegterne hjemtager alle eller vasentlige dele af de opgaver, der er
overladt til fellesskabet, ma det sidestilles med en oplesning af det kommunale fallesskab, hvis der 1
feellesskabet alene deltager to kommuner. Se om oplesning afsnit 11.1. og 11. 2.

7. Deltagerkommunernes indflydelse i feellesskabet

7.1. Beslutningsstruktur — deltagerkommunerne

7.1.1. Mandatfordeling i styrende organer

Det er en betingelse for, at Statsforvaltningen kan godkende vedtagterne for et kommunalt faellesskab,
at de enkelte kommunalbestyrelser fir en rimelig indflydelse pé fellesskabet. Dette vurderes konkret. I
vurderingen kan bl.a. indga,

— hvilke kompetencer faellesskabets styrende organ(er) (se afsnit 8. om styrende organer) tillegges,

— om alle deltagerkommunerne er sikret deltagelse i1 fellesskabets styrende organ(er),

— hvordan stemmerne 1 styrelsesorganet(erne) forholdsmeessigt er fordelt,

— om fallesskabet har flere styrende organer,

— hvordan den indbyrdes kompetencefordeling mellem disse organer i givet fald er, og

— om visse (sa&rligt vigtige) beslutninger kraever godkendelse i kommunalbestyrelsen i (alle) de deltagen-
de kommuner.

Det kan ogsa indga i vurderingen, om visse — og 1 givet fald hvilke — beslutninger kun kan traeffes med
et nermere bestemt kvalificeret flertal, se afsnit 8.3.8. om afstemningsreglerne 1 feellesskabets styrende
organ(er).

Den betingelse, der i1 almindelighed gelder ved en kommunes udskillelse af opgaver 1 et selvstendigt
selskab, om at én kommunalbestyrelse ikke ma have bestemmende indflydelse 1 selskabet — f.eks. ved
at have ret til at udpege flertallet af medlemmerne i selskabets bestyrelse — gaelder ikke for kommuners
deltagelse 1 kommunale fellesskaber. Her foretages en vurdering af, om hver enkelt kommune har en efter
omstendighederne rimelig indflydelse i1 fallesskabet. I mange kommunale fallesskaber vil det vere en
rimelig fordeling, hvis alle deltagerkommuner har lige mange representanter 1 det everste styrende organ,
men der er tale om en konkret vurdering for hvert enkelt fellesskab.

Det er kun kommunalbestyrelsen, der kan valge medlemmer til det styrende organ, og det skal fremgéa
af vedtaegterne, hvis det skal vaere muligt for kommunalbestyrelsen at vaelge andre end kommunalbesty-
relsesmedlemmer. Se afsnit 3.5.1.1. om hvem der kan velges til de styrende organer og om mulighederne
for at opstille en kompetenceprofil m.v. Kommunalbestyrelsens valg af medlemmer til det styrende
organ sker efter reglerne 1 den kommunale styrelseslov, jf. dennes § 17, stk. 2, og valgreglerne 1 §§
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24-26. Valget skal foretages af kommunalbestyrelsen. Reglerne om valg, herunder om forholdstalsvalg af
flere repraesentanter, kan alene fraviges ved enighed herom 1 kommunalbestyrelsen.

Medlemmer af styrelsesorganet for et kommunalt feellesskab udpeges for kommunalbestyrelsens funkti-
onsperiode, jf. den kommunale styrelseslovs § 17, stk. 3.

Om kommunalbestyrelsens instruktionsbefgjelse over for medlemmerne af de styrende organer se afsnit
3.5.1.2.

Eksempel pé en bestemmelse om kommunernes reprasentation i et faellesskab, hvis egverste myndighed er
bestyrelsen, og om stedfortreederindkaldelse:

»wFeaellesskabets gverste myndighed er bestyrelsen, hvortil hver deltager udpeger x medlem(mer) og et
tilsvarende antal stedfortraedere, der under ethvert lovligt forfald og i tilfeelde af medlemmets inhabilitet
treeder i medlemmets sted. Medlemmerne kan ikke lade sig reprasentere ved fuldmagt.

Stk. 2. Bestyrelsesmedlemmer og suppleanter skal vaere medlemmer af kommunalbestyrelsen.
Stk. 3. Bestyrelsens valgperiode folger den kommunale valgperiode, dog siledes at bestyrelsen fungerer,

indtil en ny bestyrelse er valgt.«

Eksempel pé en bestemmelse om kommunernes reprasentation i et faellesskab, hvis everste myndighed er
et repraeesentantskab, og om stedfortraederindkaldelse:

»Fellesskabets gverste myndighed er reprasentantskabet. Antallet af medlemmer af reprasentantskabet
svarer til antallet af reprasentanter [med tilleeg af x % oprundet til nermeste ulige tal, jf. stk. 2].

Stk. 2. Hver deltager udpeger 1 reprasentant [, mens de evrige udpeges af deltagerne ved forholdstalsvalg
efter d’Hondts metode i forhold til deltagernes ejerandele, jf. § y].

Stk. 3. For hver reprasentant udpeges pa samme made en stedfortreeder, der under ethvert lovligt forfald
og i tilfeelde af repreesentantens inhabilitet treeder i dennes sted. En reprasentant kan ikke lade sig
repraesentere ved fuldmagt.

Stk. 4. Repraesentanter og deres suppleanter skal vaere medlemmer af kommunalbestyrelsen i en deltager-
kommune.

Stk. 5. Repraesentantskabets funktionsperiode svarer til den kommunale valgperiode, dog saledes at

repraesentantskabet fungerer, indtil et nyt er valgt.«

Eksempel pé en bestemmelse om kommunernes reprasentation i et faellesskab, hvis everste myndighed er
en generalforsamling:

wFeallesskabets gverste myndighed er generalforsamlingen. Den ordinare generalforsamling atholdes én
gang om dret inden udgangen af x méned.
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Stk. 2. P4 generalforsamlingen udeves stemmeretten af delegerede. Hver deltager udpeger 1 delegeret
[for pabegyndt x tusind indbyggere 1 kommunen]. De delegerede udpeges af og blandt medlemmerne af
deltagerkommunernes kommunalbestyrelser.

Stk. 3. Indbyggertallet er registerfolketallet pr. 1. januar det pdgeldende ar.

Stk. 4. Hver delegeret har en stemme. Der kan stemmes ved skriftlig fuldmagt.«

7.1.2. Foreleeggelse af (visse) beslutninger for kommunalbestyrelsen i deltagerkommunerne

En anden mulighed for at ove indflydelse pd det kommunale fellesskab kan efter omstendighederne
veaere, at det fastsettes 1 faellesskabets vedtaegter, at visse nermere bestemte beslutninger skal godkendes
1 de deltagende kommuners kommunalbestyrelser. Det kan 1 visse tilfaelde vare relevant for sa vidt angér
f.eks. beslutninger af vidtraekkende ekonomisk betydning for fallesskabet og de deltagende kommuner.

Det er i den forbindelse vigtigt at gere sig klart, at krav om godkendelse i de deltagende kommunalbesty-
relser kan indebare en mindre effektiv beslutningsproces i fellesskabet. Dette ma 1 givet fald vejes op
mod kommunalbestyrelsens behov for konkrete godkendelsesbefojelser og mulighederne for pd andre mé-
der at ove indflydelse pa fellesskabet, herunder ved at meddele bundet mandat til kommunalbestyrelsens
repraesentant 1 fellesskabets styrelsesorgan eller ved at sikre sig, at de pdgaldende beslutninger efter
feellesskabets vedtegter kraever vedtagelse af et nermere bestemt kvalificeret flertal.

Herudover skal visse beslutninger efter lovgivningen godkendes af de deltagende kommunalbestyrel-
ser. Det gaelder — ud over den kompetenceafgivelse og vilkarene herfor, der sker ved oprettelsen af
det kommunale fzllesskab (se afsnit 5.1.) — ogsd senere @ndringer 1 de befojelser, der overlades til
feellesskabet og/eller indholdsmassige @ndringer af vilkarene herfor. Dette galder, i det omfang sddanne
@ndringer ikke er hjemlet 1 de eksisterende vedtaegter. Se afsnit 6.3. og 12.1.

Det beror pa en fortolkning af de eksisterende vedtagter, om der konkret er tale om a&ndringer, der krever
vedtagelse 1 de enkelte kommunalbestyrelser. I givet fald vil sidanne @ndringer ikke — lige sd lidt som
beslutning om godkendelse af vedtegterne 1 forbindelse med oprettelsen af fellesskabet, jf. afsnit 5.1. —
kunne delegeres til udvalg eller den kommunale forvaltning.

Se ogsd afsnit 8.2. om beslutningsstrukturen internt i faellesskabet.

7.2. Konstituering af de styrende organer
7.2.1. Valg af formand/ncestformand (ncestformeend)

Det vil ofte veere naturligt at fastsaette i vedtaegterne for det kommunale fzllesskab, at det/de styrende
organer selv velger sin formand (og eventuel nestformand/mend). De deltagende kommuner har siledes
ved deres repraesentation i det styrende organ mulighed for at pavirke valget af formand (og eventuel
nastformand). Nar det er fastsat, at det styrende organ selv valger sin formand, vil det normalt inde-
bare, at formanden til enhver tid kan afsattes af et flertal i det styrende organ. Tilsvarende geelder
for naestformanden. Séfremt der ikke i vedtaegterne er fastsat regler om valg af formand (og eventuel
naestformand/mand) for det eller de styrende organer, vil det anforte gaelde.

VEI] nr 10464 af 07/04/2016 37



Dette kan imidlertid fraviges. Efter omstaendighederne vil det kunne vere sagligt velbegrundet at fastseet-
te serlige regler i vedtagterne om, at en af kommunernes reprasentanter er fodt formand for det styrende
organ, eller at formanden skal findes blandt bestemte kommuners representanter. Det kan efter omstan-
dighederne ogsé fastsattes i det kommunale faellesskabs vedtagter, at formandsskabet i1 funktionsperioden
1 nermere fastsatte tidsrum skal vere fordelt mellem forskellige kommuners reprasentanter i det styrende
organ. Det kan efter omstendighederne ogsa vare velbegrundet at fastsette, at formanden er valgt for he-
le funktionsperioden. Vurderingen af, om sddanne bestemmelser er velbegrundede, ma ske i sammenhang
med en samlet vurdering af, om alle kommuner har en rimelig indflydelse i fellesskabet. Dette proves af
Statsforvaltningen.

Det kan — nok iser i fellesskaber med to styrende organer — vare hensigtsmassigt at fastsatte bestem-
melser 1 vedtegterne om afholdelse af et konstituerende mede i1 det (overste) styrende organ, nar en ny
kommunal funktionsperiode padbegyndes. Pa et sddant mede vil de nyvalgte medlemmer af det everste
styrende organ kunne valge formand, nestformand og eventuelt ovrige medlemmer af et underordnet
organ (bestyrelsen). Det er i tilfaelde, hvor der er to styrende organer, ogsd muligt at fastsatte, at det
overste organ (reprasentantskabet) alene vaelger medlemmerne af det andet organ (bestyrelsen), der selv
konstituerer sig med formand og nastformand/maend.

Eksempel pa bestemmelser, hvorefter et repreesentantskabet veelger bestyrelsen og denne selv konstituerer
Sig.

»Pa det forste repraesentantskabsmede 1 en ny kommunal valgperiode valger representantskabet blandt
sine medlemmer bestyrelsen. Valget sker ved forholdstalsvalg efter d’Hondts metode.

Stk. 2. For hvert bestyrelsesmedlem velger reprasentantskabet pd samme made blandt sine medlemmer en
personlig stedfortraeder for hvert bestyrelsesmedlem, der under bestyrelsesmedlemmets lovlige forfald og i
tilfelde af bestyrelsesmedlemmets inhabilitet treeder 1 vedkommendes sted.

Stk. 3. Bestyrelsens funktionsperiode svarer til den kommunale valgperiode, dog saledes at bestyrelsen
fungerer, indtil en ny er valgt.«
»Bestyrelsen traeder sammen til konstituerende mede umiddelbart efter det reprasentantskabsmede, hvor

den er valgt.

Stk. 2. P4 dette mode valger bestyrelsen sin formand og en nastformand, der fungerer under formandens
forfald og i tilfeelde af dennes inhabilitet. Formanden og nastformanden valges ved flertalsbeslutning
[eller: Formanden og nastformanden velges under ¢t ved forholdstalsvalg efter d’Hondts metode. ]

Stk. 3. Formanden og nastformanden er i enhver henseende undergivet bestyrelsens beslutninger.«

7.2.2. Stedfortreedere

Det vil vere naturligt 1 vedtegterne at fastsette bestemmelser om deltagerkommunernes udpegning af
stedfortraedere for ordinzere medlemmer af fellesskabets styrende organer samt bestemmelser om indkal-
delse af stedfortrader, hvis et ordinzrt medlem af det styrende organ har lovligt forfald. Bestemmelser
om stedfortrederudpegelse og -indkaldelse giver sidledes mulighed for at fastholde den reprasentation
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blandt deltagerkommunerne, der er fastlagt med fordelingen af poster i det styrende organ, selv om
der matte veere forfald blandt medlemmerne. Hvis vedtegterne ingen angivelse har af betingelserne for
stedfortreederindkaldelse, ma det antages, at reglerne 1 kommunestyrelseslovens § 15 finder anvendelse.

Tilsvarende vil det vaere naturligt at bestemme 1 vedtegterne, at stedfortreder indkaldes til behandlingen
af et dagsordenspunkt, nar et medlem af det styrende organ er inhabilt, jf. n@ermere afsnit 7.2.3. nedenfor.

7.2.3. Inhabilitet
7.2.3.1. Hvorndr foreligger der inhabilitet?

Et kommunalbestyrelsesmedlem kan i henhold til § 14 i den kommunale styrelseslov have en sddan
interesse 1 en sag, at medlemmet er udelukket fra at deltage i kommunalbestyrelsens forhandling og
afstemning om sagen.

De almindelige regler om speciel inhabilitet findes i forvaltningslovens kap. 2. Uden for det omrade, som
er direkte omfattet af forvaltningsloven, finder principperne i forvaltningsloven tilsvarende anvendelse.

Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, er afskaret fra at deltage i en sags behandling, hvis
vedkommende har et sddant forhold til sagen eller dens parter, at det ud fra en generel vurdering er egnet
til at vaekke tvivl om, hvorvidt den pidgeldende vil kunne behandle sagen pa upartisk made.

En beslutning om at anse et kommunalbestyrelsesmedlem for inhabilt indebarer ingen tilkendegivelse
om, at det pageldende medlem konkret mé antages at ville leegge vaegt pd usaglige hensyn. Formélet med
inhabilitetsreglerne er saledes ikke alene at sikre, at den enkelte sag behandles korrekt, men ogsa at der
ikke skabes mistillid til den offentlige forvaltning.

Samtidig skal det sikres, at der ikke i unedigt omfang legges hindringer i vejen for, at kommunalbestyrel-
sesmedlemmer kan deltage i sagsbehandlingen i kommunalbestyrelsen og i kommunalbestyrelsens udvalg
som repraesentanter for almindelige synspunkter eller interesser, der kan vere grundlaget for deres valg.

Afgerelsen af inhabilitetsspargsmal beror pd en samlet vurdering, hvor forskellige hensyn skal afvejes
over for hinanden.

I forvaltningslovens § 3, stk.1, er det opregnet, i hvilke tilfelde der kan foreligge en interessekollision,
som er egnet til at begrunde inhabilitet. Et kommunalbestyrelsesmedlem er herefter som udgangspunkt
inhabilt i1 forhold til en konkret sag, nar

1) medlemmet selv har en sarlig personlig eller gkonomisk interesse i1 sagens udfald eller er eller
tidligere 1 samme sag har varet repreesentant for nogen, der har en sddan interesse,

2) medlemmets nertstdende har en s@rlig personlig eller gkonomisk interesse 1 sagens udfald eller er
reprasentant for nogen, der har en sadan interesse,

3) medlemmet deltager i ledelsen af eller 1 gvrigt har en ner tilknytning til et selskab, en forening eller
en anden privat juridisk person, der har en serlig interesse 1 sagens udfald,

4) sagen vedrerer klage over eller udevelse af kontrol- eller tilsynsvirksomhed over for en anden
offentlig myndighed, og medlemmet tidligere hos denne myndighed har medvirket ved den afgerelse
eller ved gennemforelsen af de foranstaltninger, sagen angér,
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5) eller der 1 ovrigt foreligger omstendigheder, som er egnede til at vaekke tvivl om medlemmets
upartiskhed.

I forbindelse med beslutninger vedrerende driften af et kommunalt feellesskab vil det ikke sjeldent fore-
komme, at fzllesskabet og en eller flere af de deltagende kommuner har modsatrettede interesser. Dette
vil normalt ikke resultere 1, at de medlemmer af fzllesskabets bestyrelse, der er udpeget af den eller de
pageldende kommuner, ma anses for inhabile. Det skyldes bl.a., at der normalt ikke foreligger inhabilitet,
nar de involverede interesser pa begge sider er rent offentligretlige. Det skyldes endvidere, at fellesskabet
som et samarbejdsorgan bl.a. har til formal at udjevne og forlige konkrete interessemodsatninger mellem
deltagerne.

Tilsvarende vil et kommunalbestyrelsesmedlem, der som medlem af bestyrelsen for et kommunalt fzlles-
skab har deltaget 1 fellesskabets behandling af en sag, som kommunen har en sarlig interesse i, normalt
ikke vare inhabilt ved kommunalbestyrelsens behandling af sagen. Der kan dog vere tilfelde, hvor der
foreligger en interessekonflikt mellem faellesskabet og en kommune vedrerende privatretlige, overvejende
okonomiske spargsmal, der ikke kan anses for et sedvanligt led 1 fellesskabets opgavevaretagelse, f.eks.
speorgsmdl om rejsning af erstatningskrav eller rejsning af sager om keb og salg, og hvor interessemod-
setningen derfor kan fore til, at kommunalbestyrelsesmedlemmer, der er indehavere af dobbelthverv, mé
anses for inhabile.

Det er vigtigt at veere opmarksom pa, at inhabilitet hos et kommunalbestyrelsesmedlem ikke forudsatter,
at udfaldet af en konkret sag umiddelbart indebaerer personlige konsekvenser for det pagaeldende medlem,
feellesskabet eller lignende, idet det er tilstreekkeligt, at der er en narliggende mulighed herfor.

Det folger af forvaltningslovens § 3, stk. 2, at inhabilitet ikke foreligger, hvis der som folge af interessens
karakter eller styrke, sagens karakter eller den pagaldendes funktioner i forbindelse med sagsbehandlin-
gen ikke kan antages at vare fare for, at afgerelsen i1 sagen vil kunne blive pévirket af uvedkommende
hensyn.

Der er 1 forhold til sager af generel karakter, f.eks. struktur-, plan- og budgetbeslutninger, ikke det samme
behov for at statuere inhabilitet som 1 mere konkrete sager. Jo mere generel en sag er, desto staerkere skal
medlemmets eller faellesskabets interesse 1 sagens udfald saledes vare for, at inhabilitet kan komme pa
tale.

7.2.3.2. Underretningspligt om forhold, der kan give anledning til tvivl om habiliteten

Det folger af § 14, stk. 2, 1 den kommunale styrelseslov, at et kommunalbestyrelsesmedlem skal underret-
te kommunalbestyrelsen, hvis der foreligger forhold, der kan give anledning til tvivl om vedkommendes
habilitet.

Der antages ikke i1 almindelighed at pahvile borgmesteren eller kommunalbestyrelsen nogen forpligtelse
til at soge de faktiske forhold narmere belyst 1 tilfeelde, hvor et kommunalbestyrelsesmedlem tilkendegi-
ver, at vedkommende anser sig for inhabil. Hvis spergsmélet enskes undergivet forhandling, kan medlem-
met imidlertid ikke undsla sig fra — om fornedent for lukkede dere — at meddele na&ermere oplysninger om
det eller de forhold, der kan rejse tvivl om den pageldendes inhabilitet.
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Inhabilitetsgrunde kan fremtreede som mere eller mindre &benbare. F.eks. ved inhabilitet som folge
af tilknytning til selskaber m.v. vil det ofte vare vanskeligt for udenforstiende at gennemskue de
omstendigheder, der eventuelt kan begrunde inhabilitet. Men ogsd 1 andre situationer vil den berorte
selv vaere den eneste — eller 1 hvert fald den nermeste — til at vaere (og gere) opmarksom pa eventuelle
inhabilitetsgrunde.

En undtagelse fra oplysningspligten folger af forvaltningslovens § 6, stk. 1, 1 tilfeelde, hvor det er aben-
bart, at forholdet er uden betydning. Det antages, at undtagelsesbestemmelsen ma fortolkes snevert, dels
fordi det er af stor betydning, at alle omstendigheder af blot nogen relevans bringes frem til vurdering,
dels fordi der sjeldent vil foreligge sarlige hensyn, som kan tale imod oplysning om de pagaldende
forhold. Medlemmets egen, subjektive vurdering af forholdets (manglende) betydning er ikke afgerende.

7.2.3.3. Betydningen af inhabilitet

Efter forvaltningslovens § 3, stk. 3, mé den, der er inhabil i forhold til en konkret sag, ikke treffe afgorel-
se, deltage 1 afgerelsen eller 1 gvrigt medvirke ved behandlingen af den pigeldende sag. Sammenholdt
med § 14, stk. 1, i den kommunale styrelseslov, hvorefter kommunalbestyrelsen treffer beslutning om,
hvorvidt et kommunalbestyrelsesmedlem har en sadan interesse i en sag, at vedkommende er udelukket
fra at deltage 1 kommunalbestyrelsens forhandling og afstemning om sagen, betyder dette, at et kommu-
nalbestyrelsesmedlem, der er inhabilt 1 forhold til en konkret sag, er udelukket fra at beskaftige sig med
sagen 1 alle stadier af dens behandling.

Der vil kunne indsattes en bestemmelse 1 vedtaegterne svarende til den kommunale styrelseslovs § 14,
stk. 2, geldende for medlemmer af fellesskabets styrende organ.

Eksempel péd en bestemmelse om et medlems pligt til at orientere om forhold, der kan give anledning til
tvivl om habilitet:

»Et medlem af [bestyrelsen/repraesentantskabet] skal underrette [bestyrelsen/reprasentantskabet] eller for-
manden, hvis der foreligger forhold, der kan give anledning til tvivl om vedkommendes habilitet i en sag.«

8. Styrende organ(er)
8.1. Et eller flere styrende organer?

I vedtegterne for det kommunale fallesskab fastsattes bl.a. bestemmelser om fellesskabets styrelse,
herunder om fallesskabet skal have ét eller flere styrende organer.

Ofte har kommunale fallesskaber kun ét styrende organ, men 1 sterre fellesskaber ber det vurderes,
om beslutningskompetencen med fordel kan vare fordelt pd flere organer, f.eks. et reprasentantskab og
en bestyrelse. I givet fald er det vigtigt, at der er taget stilling til den indbyrdes kompetencefordeling,
ligesom der ber vare taget stilling til, hvilke kompetencer der henherer under en eventuel direktion i
fellesskabet, se afsnit 8.2. og afsnit 8.5.1. om direktionen.
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I overvejelserne om fallesskabets styrende organ(er), herunder antallet af medlemmer, ber foruden
sporgsmalet om rimelig reprasentation, som er en betingelse for Statsforvaltningens godkendelse, se
afsnit 7.1.1., ogséd indgd hensynet til organets effektivitet sidstnevnte kan tale for en gverste grense for
organets medlemstal.?®

8.2. Beslutningsstrukturen internt i faellesskabet

Der er ikke for kommunale fellesskaber fastsat generelle regler, der indebarer, at visse ansvarsomrader
skal varetages pa et nermere bestemt niveau, sdledes som det kendes fra selskabsloven.

Har fazllesskabet flere styrende organer — typisk reprasentantskab og bestyrelse, se afsnit 8.1., og/eller en
direktion — fastleegges den indbyrdes kompetencefordeling mellem disse i1 vedtagterne.

Herunder fastsettes, hvilket organ der er fellesskabets @verste myndighed, samt retningslinjerne for,
hvilke nermere kompetenceomrader der er henlagt til dette organ (repreesentantskabet), og hvilke andre
omrader der varetages af bestyrelsen eller en eventuel direktion. Vedrerende direkterens/direktionens
kompetence henvises ogsa til afsnit 8.5.1.

F.eks. kan det fastsattes, at vedtagelse af arsbudget og godkendelse af arsregnskab — eventuelt sammen
med en raekke andre vigtige beslutningsomrader — henherer under reprasentantskabet, mens beslutninger,
der ikke specifikt er henlagt hertil, og som heller ikke henherer under den daglige ledelse, som varetages
af feellesskabets direktion, varetages af faellesskabets bestyrelse.

Vedtagternes retningslinjer for de styrende organers virksomhed, herunder vedtagternes kompetencebe-
stemmelser, kan evt. suppleres af bestemmelser, der fastsattes i en forretningsorden for de pageldende
organer, jf. nermere afsnit 8.3.27

Det bemarkes, at det ikke som for kapitalselskaber er et krav for kommunale fzllesskaber, at den
daglige ledelse varetages af en direktion, hvilket dog — athangig af fellesskabets storrelse — ofte vil vere
hensigtsmassigt.

Eksempel pa bestemmelser om bestyrelsens og den daglige ledelses (direktorens) kompetence 1 et
feellesskab, hvor bestyrelsen er det gverste styrende organ:

»Bestyrelsen er ansvarlig for varetagelsen af alle fellesskabets opgaver, jf. § x(opgavebestemmel-
se). Bestyrelsen fastsatter de til enhver tid geldende rammer for faellesskabets daglige ledelse og
drift. Bestyrelsen forer tilsyn med den daglige ledelse og kan meddele denne foskrifter og anvisninger.

Stk. 2. Bestyrelsen treeffer afgorelse i alle sager, der efter faellesskabets forhold er af usedvanlig art eller
stor betydning.

Stk. 3. Bestyrelsen vedtager feellesskabets arsbudget og godkender fzllesskabets arsregnskab og revisio-
nens beretning.

Stk. 4. Bestyrelsen ansatter fellesskabets daglige ledelse/direktor og valger revisionen.
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Stk. 5. Bestyrelsen treffer afgorelse om fellesskabets optagelse af 1dn og indgéelse af leasingaftaler, jf.
Sy

Stk. 6. Bestyrelsen treffer afgerelse om optagelse af nye deltagere pa de efter denne vedtegt geldende
vilkar.

Stk. 7. Bestyrelsen treffer afgorelse om keb, salg eller pantsatning af fellesskabets faste ejendom.

Stk. 8. Bestyrelsen traeffer beslutning om at indstille til de deltagende kommunalbestyrelser, at falles-
skabet ophaeves, jf. § z (se afsnit 11.2).

[Det kan overvejes, om f.eks. nogle af nedenncevnte beslutninger tillige skal vedtages i de deltagende
kommunalbestyrelser.

Folgende beslutninger krever dog tillige godkendelse 1 de deltagende kommunalbestyrelser:

- vedtagelse af fellesskabets budget,

- fellesskabets optagelse af 1an og indgaelse af leasingaftaler, jf. § vy,

- ansettelse af fellesskabets daglige ledelse/direktar,

- optagelse af nye deltagere pa de i denne vedtagt fastsatte vilkar,

- kab, salg eller pantsatning af fallesskabets faste ejendom og beslutning om fellesskabets oplosning,

jf. § z (se afsnit 11.2.)].«

»Den daglige ledelse/direktoren er over for bestyrelsen ansvarlig for faellesskabets drift og administra-
tion. Den daglige ledelse/direktoren varetager sekretariatsfunktionen for bestyrelsen.«

Eksempel pa bestemmelser om reprasentantskabets, bestyrelsens og den daglige ledelses (direktion/di-
rektorens) kompetence i et fellesskab, hvor repraesentantskabet er det gverste styrende organ:
»Reprasentantskabet er fellesskabets gverste myndighed.

Stk. 2. Reprasentantskabet vaelger faellesskabets bestyrelse, jf. § x [se afsnit 7.2.1. ].

Stk. 3. Reprasentantskabet vaelger faellesskabets revision.

Stk. 4. Reprasentantskabet godkender fallesskabets arsregnskab og revisionens beretning.

Stk. 5. Reprasentantskabet treffer afgerelse om optagelse af nye deltagere pd de i denne vedtaegt
fastsatte vilkér.

Stk. 6. Repraesentantskabet traeffer afgerelse om keb, salg eller pantsetning af faellesskabets faste
ejendom.
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Stk. 7. Reprasentantskabet treffer afgerelse om fallesskabets optagelse af 1dn og indgéelse af leasingaf-
taler.

Stk. 8. Reprasentantskabet traeffer beslutning om at indstille til de deltagende kommunalbestyrelser, at
feellesskabet ophaeves, jf. § z (se afsnit 11.2).«

»Bestyrelsen traeffer beslutninger, der ikke er henlagt til repraesentantskabet 1 medfer af § [se umiddel-
bart ovenfor], og som ikke henherer under den daglige ledelse af faellesskabet.

Stk. 2. Bestyrelsen forer tilsyn med den daglige ledelse og kan meddele denne forskrifter og anvisninger.

Stk. 3. Bestyrelsen ansatter en direktor/direktion.«

»Direktoren/direktionen varetager den daglige ledelse af fellesskabet.

Stk. 2. Denne ledelse omfatter ikke beslutninger, der efter fellesskabets forhold er af usadvanlig
art eller stor betydning. Sddanne beslutninger kan direkteoren/direktionen kun traeffe med bestyrelsens
konkrete bemyndigelse, med mindre bestyrelsens beslutning ikke kan afventes, uden vasentlig ulempe
for feellesskabet.«

8.3. Procesregler for styrende organer

Som naevnt 1 afsnit 5.2. er det udgangspunktet, at den kommunale styrelseslovs regler gaelder for regule-
ringen af de interne forhold i faellesskabet. Som tidligere navnt betyder det forhold, at styrelseslovens
regler er gengivet 1 vedtegterne — hvilket ofte er tilfeldet — ikke 1 sig selv, at de regler 1 loven, der ikke er
medtaget 1 vedtegterne, kan anses for fraveget.

Hvis reglerne konkret — i det omfang det er muligt, jf. nedenfor — enskes fraveget, skal der specifikt
tages stilling hertil 1 vedtaegterne og pa en made, sa der ikke er tvivl om, at hensigten har veret en
fravigelse. Hensigtsmaessigheden af en fravigelse indgér 1 givet fald 1 Statsforvaltningens godkendelse.

Visse af den kommunale styrelseslovs grundleggende principper om beskyttelse af mindretal m.v. vil
imidlertid ikke kunne fraviges.

Det gzlder f.eks. den kommunalretlige grundsatning — som har fundet udtryk i lovens § 8, stk. 4 — om,
at en sag skal vare saledes oplyst, at der foreligger et forsvarligt beslutningsgrundlag, og at det fornedne
materiale til bedemmelse af sagen skal vere tilgeengeligt for medlemmerne forud for medet, séledes at de
har rimelig tid til at forberede deres stillingtagen. Se nedenfor om dagsorden og sagsmateriale.

Tilsvarende gaelder for retten til at fa sin afvigende mening tilfort beslutningsprotokollen, se n&rmere om
protokollering nedenfor.

8.3.1. Regulering i vedtcegter eller forretningsorden?
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I vedtegterne for kommunale feellesskaber ses ofte bestemmelser om, at styrelsesorganet selv fastsatter
sin forretningsorden. Heri kan f.eks. fastsattes processuelle regler om organets (mode)virksomhed, som
ikke kraeves vedtegtsreguleret. Det kan f.eks. vare regler om, hvilke nermere befojelser der tilkommer
formanden som medeleder.

Forretningsordenen krever ikke efter lovgivningen godkendelse i kommunalbestyrelsen 1 de deltagende
kommuner og skal ikke godkendes af Statsforvaltningen.

Der kan ikke 1 forretningsordenen fastsattes regler, der fraviger den kommunale styrelseslov eller almin-
delige retsgrundsetninger vedrerende kollegiale organers arbejdsform — saddanne regler skal 1 givet fald
vedtaegtsreguleres og séledes som led 1 Statsforvaltningens godkendelse af vedtagterne forelaegges denne.

8.3.2. Modeplan for ordincere mader

Det vil vaere hensigtsmeessigt, at der 1 vedtegterne for fallesskabet fastsattes regler for indkaldelse til
ordinere meder i1 fellesskabets styrende organer. Det kan f.eks. fastsattes, at der aftholdes et nermere
bestemt antal meder érligt, og at det styrende organ treffer beslutning om, hvorndr og hvor meder skal
atholdes (medeplan).

Hvis formanden enskes tillagt serlig kompetence med hensyn til fastleggelsen af tid og sted for ordinare
meder 1 det styrende organ, kan det f.eks. fastsattes, at der atholdes et vist antal meder om é&ret, og
at formanden indkalder til disse meder, nar formanden finder det hensigtsmassigt. Ofte vil det vare
hensigtsmessigt at kombinere en sadan bestemmelse med, at et kvalificeret mindretal af det styrende
organs medlemmer ogsé kan kreve et mede indkaldt.

Der vil ved fastleggelsen af medetidspunkt- og sted skulle tages hensyn til, at alle bestyrelsesmedlemmer
skal have rimelig mulighed for at komme til stede.

8.3.3. Ekstraordincere moder

Det vil ligeledes vaere hensigtsmessigt, at der 1 vedtaegterne fastsattes regler for indkaldelse til ekstraor-
dinzre meder 1 fellesskabet. Det kan f.eks. fastsattes, at der indkaldes til made, nar et nermere angivet
kvalificeret mindretal af det styrende organs medlemmer fremsatter enske herom.

Er der ikke fastsat serlige regler herom, vil formanden kunne indkalde til ekstraordinere meder, og
der vil ogsa skulle indkaldes til ekstraordinert mede, nar mindst en tredjedel af det styrende organs
medlemmer forlanger det, jf. den kommunale styrelseslovs § 8, stk. 2.

Der vil ogsa ved fastleeggelse af madetidspunkt- og sted for ekstraordinere meder skulle tages hensyn til,
at alle bestyrelsesmedlemmer skal have rimelig mulighed for at komme til stede.

8.3.4. Indkaldelse, dagsorden og modemateriale

Det vil almindeligvis vare en formandsopgave at serge for indkaldelse til meder 1 feellesskabets styrende
organ(er). Det vil vare hensigtsmessigt, at der 1 fellesskabets vedtegter fastsattes regler om, at indkal-
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delse skal ske med et nermere bestemt varsel. I overvejelserne herom kan bl.a. indgd medekadencen for
det styrende organ og antallet af sager, der forventes sat pa dagsordenen, og karakteren af disse sager.

Ligesom for medlemmer af kommunalbestyrelsen og udvalgene galder det for medlemmerne af et
feellesskabs styrende organer, at de skal have mulighed for at sette sig ind 1 det materiale, der er
nedvendigt for at kunne tage stilling til de sager, der er optaget pd dagsordenen. Fristbestemmelser i
feellesskabets vedtaegter for udsendelse af dagsorden m.v. skal derfor formuleres séledes, at medlemmerne
af fellesskabsorganet har den fornedne tid til forberedelse af mederne.

Er der ikke fastsat sarlige fristregler om udsendelse af dagsorden og medemateriale, og er der ikke
holdepunkter for modsatte, mé det antages, at bestemmelsen 1 den kommunale styrelseslovs § 8, stk. 4,
hvorefter borgmesteren serger for, at en dagsorden og det fornedne medemateriale udsendes til medlem-
merne senest 4 hverdage inden kommunalbestyrelsens meder, finder anvendelse.

Ligesom for kommunalbestyrelsen, hvor den kommunale styrelseslovs § 8, stk. 5, giver mulighed for
at fravige fristen i1 lovens § 8, stk. 4, hvis en sag ikke kan udsettes, kan der ogsd 1 det kommunale
feellesskab opstd hastesager, som ikke kan udsattes, og som betyder, at det vil veere hensigtsmeessigt, at
der 1 vedtegterne er taget stilling til mulighederne for at fravige en ordinar frist for indkaldelse. Det vil
ligeledes vaere hensigtsmaessigt, at der er taget stilling til spergsmalet om betingelserne herfor.

8.3.5. Modeoffentlighed

Mader 1 kommunalbestyrelsen er normalt dbne for offentligheden. Dette er en sa@rregel, som ikke normalt
gaelder for mader 1 kollegiale organer. Moder i kommunale udvalg m.v. er sdledes lukkede.

De styrende organer 1 et kommunalt feellesskab kan — med hensyn til medeoffentlighed — snarere end med
kommunalbestyrelsen sidestilles med andre kommunale kollegiale organer, hvis meder er lukkede. Derfor
er moder 1 de ledende organer 1 kommunale fellesskaber som udgangspunkt lukkede for offentligheden.

Der vil imidlertid efter en konkret vurdering kunne godkendes vedtegtsbestemmelser om, at mederne er
abne, hvis dette findes hensigtsmassigt. Ved den konkrete afgorelse af, om der kan fastsattes en regel
om dbne meder, md navnlig hensynet til frie og fortrolige forhandlinger afvejes over for hensynet til
offentlighedens interesse 1 at kunne folge forhandlingerne 1 ledelsesorganet. Modeoffentlighed forudsatter
i givet fald endvidere, at lovgivningens regler om tavshedspligt sikres overholdt.?®

8.3.6. Modeledelse

Det vil i overensstemmelse med sadvanlige regler for kollegiale organer almindeligvis vere formanden
for styrelsesorganet, der leder mederne i styrelsesorganet. @Unskes der fastsat regler om formandens
befojelser og pligter som meadeleder, kan det overvejes, om sddan regulering mest hensigtsmaessigt sker i
forretningsordenen for styrelsesorganet.

8.3.7. Quorumkrav
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For kommunalbestyrelsen galder, at den er beslutningsdygtig, nar mindst halvdelen af kommunalbesty-
relsens medlemmer er til stede, jf. den kommunale styrelseslovs § 11, stk. 2.

Det péses af Statsforvaltningen, om vedtegterne for det kommunale fzllesskab indeholder de fornedne
bestemmelser om styrelsesorganets beslutningsdygtighed.

Serlige quorumkrav — f.eks. sdledes, at over halvdelen af bestyrelsens medlemmer skal vere til stede —
kan efter omstendighederne overvejes. Er der fastsat serregler om, hvor mange stemmer hvert medlem
har, kan dette i1 givet fald indga i1 overvejelserne, ligesom der kan overvejes sa&rlige quorumkrav vedreren-
de visse n@rmere bestemte og sarligt vigtige beslutninger. I overvejelser i denne henseende ber ogsé
indgd det forhold, at det ikke gores unedigt vanskeligt at traeffe de nedvendige beslutninger.

8.3.8. Afstemningsregler

Er der ikke fastsat serlige regler, vil der til beslutningers vedtagelse almindeligvis vaere krav om stemme-
flertal, mens et forslag bortfalder ved stemmelighed. Der vil kunne fastsattes bestemmelse 1 vedtaegterne
om, at formandens stemme er udslagsgivende 1 sager, hvor styrelsesorganet efter lovgivningen er forplig-
tet til at treeffe en afgorelse.

Ved overvejelser om sarlige afstemningsregler — som f.eks. regler om kvalificeret flertal eller enstemmig-
hed — herunder overvejelser om, hvilke beslutninger sddanne sarregler 1 givet fald skal gelde for, kan
indga karakteren af de pdgeldende beslutninger. Det kan f.eks. vare ved beslutninger, der har vasentlig
betydning for fellesskabets gkonomi.

8.3.9. Protokollering

Styrelsesorganet har pligt til at sikre dokumentation af de beslutninger, der traeftes.

Det kan ske ved protokollering af beslutningerne, hvorom der kan fastsattes regler 1 vedtegterne. Her-
under kan — 1 overensstemmelse med de regler der galder for beslutninger i kommunalbestyrelsen —
fastsaettes, at protokollen underskrives af de tilstedeverende medlemmer, og at det enkelte medlem kan
forlange at fa sin afvigende mening tilfort beslutningsprotokollen.

I mangel af vedtegtsregler om dokumentation af beslutninger, vil den kommunale styrelseslovs regler om
protokollering finde tilsvarende anvendelse pé det styrende organs beslutninger.

Eksempel pé procesregler for en bestyrelse:

»Bestyrelsen udever sin virksomhed i meder. [Bestyrelsen afholder mindst x ordinere meder om
aret. Den arlige modeplan vedtages af bestyrelsen pd et mede i x méaned. Eller: Bestyrelsen holder
ordinert m ede mindst hvert kvartal/to gange om d&ret. Eller Bestyrelsen holder mindst [x antal]
ordinere moder om éaret. |
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Stk. 2. Ekstraordinert mede atholdes, nar formanden finder det nedvendigt eller mindst en tredjedel af
bestyrelsens medlemmer forlanger det.

Stk. 3. Formanden indkalder til moderne og serger for, at dagsorden og det fornedne materiale til
sagernes bedommelse udsendes til medlemmerne senest [4/7/10] hverdage inden meodet.

Stk. 4. Bestyrelsens mader er ikke offentlige. [Bestyrelsen kan tillade, at andre end bestyrelsens med-
lemmer og direkteren/medlemmer af direktionen deltager i mederne, nar dette er enskeligt af hensyn til
en sags oplysning. ]

Stk. 5. Bestyrelsen er beslutningsdygtig, nadr mindst halvdelen af medlemmerne er til stede. Hvert
medlem har én stemme. Beslutning treeffes med simpelt flertal, med mindre andet folger af lovgivnin-
gen. [Dog treeffes beslutninger om ... med 2/3 flertal. ]

Stk. 6. Bestyrelsens beslutninger indferes 1 en beslutningsprotokol, der efter hvert mede underskrives
af samtlige medlemmer. Et medlem, som har deltaget i medet, kan forlange sin afvigende mening kort
tilfort beslutningsprotokollen.

Stk. 7. Bestyrelsen fastsetter selv sin forretningsorden.«

8.4. Vederleggelse af bestyrelsen

Som led 1 tilsynets godkendelse efter § 60 1 den kommunale styrelseslov af vedtegterne for det kommu-
nale fzellesskab indgar ogsa en godkendelse af vederlag til bestyrelsesmedlemmerne.

Tilsynsmyndighederne kan bade pése, at aftalens indhold er i overensstemmelse med lovgivningen, og
at aftalens indhold er rimeligt og hensigtsmaessigt for de enkelte kommunalbestyrelser. Se naermere
afsnit 5.1. Tilsynsmyndighedens godkendelse af vedtaegter m.v. for kommunale fellesskaber omfatter
saledes bade en legalitets- og hensigtsmassighedspraovelse, herunder af eventuelle bestemmelser om
vederleggelse af medlemmer af bestyrelsen for de pagaldende selskaber.

I forhold til vederleggelse skelnes ikke mellem, om bestyrelsesmedlemmet er kommunalbestyrelsesmed-
lem eller ikke-kommunalbestyrelsesmedlem, jf. afsnit 3.5.1.1.

8.4.1. 1981-cirkulcere

For deltagelse 1 bestyrelsen 1 kommunale fellesskaber har der siden 1981, hvor Indenrigsministeriet
udsendte cirkulareskrivelse af 4. marts 1981 om vederleggelse af hverv som medlem af bestyrelsen for
selskaber, som helt eller delvist er i offentligt eje,?® varet opstillet faste rammer for vederlaggelsen.

Det fremgér af cirkulereskrivelsen, at vederleggelsen af hvervet som bestyrelsesmedlem som udgangs-
punkt ber ske pa grundlag af reglerne om medediater, som i dag er reguleret i § 16 a i den kommunale
styrelseslov. De principper, som er kommet til udtryk i cirkulereskrivelsen, finder fortsat anvendelse. Ud-
gangspunktet er sdledes, at der alene kan vederlegges med udbetaling af mededieeter og/eller erstatning
for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste.
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De bestemmelser, som fastsattes 1 vedtegterne for et kommunalt fellesskab, udger hjemmelsgrundla-
get for vederleggelsen af bestyrelsesmedlemmerne. Det betyder, at der alene kan udbetales vederlag,
herunder dizter samt erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste, til bestyrelsesmedlemmer 1 et
kommunalt fellesskab, hvis dette fremgar af de godkendte vedtegter.

Det skal endvidere fremga af vedtaegterne, hvis der skal veere valgmulighed mellem fast vederlag pa den
ene side og dizter samt erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste pa den anden side.

8.4.2. Hvilke kriterier indgdr i vurderingen om, hvorvidt fast vederlag kan godkendes?

I de tilfelde, hvor forberedelsen til mederne gér ud over, hvad der normalt kan forventes, eller hvor
der foreligger en betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte er knyttet til medevirksomhed, f.eks. forbered-
elsesarbejde, deltagelse 1 dreftelser, forhandlinger, besigtigelser o.l., kan en fast vederlagsordning veare
berettiget. Det vil ofte vaere formanden eller nastformanden, der har en sddan merbelastning, som ikke
er knyttet til egentlig modetid. Udover tidsforbruget indgar det endvidere 1 vurderingen af, om et fast
vederlag er berettiget, at selskabet har en omsatning af en vis storrelse.

Et fast vederlag fastsattes 1 givet fald pd grundlag af en opgerelse over den tid, der anvendes eller
forventes anvendt. Vederlaget beregnes s&dvanligvis ud fra den timelen, som et folketingsmedlem oppe-
barer,3? medmindre hvervets karakter taler for, at der tages udgangspunkt i en hgjere lenramme.

8.4.3. Ministeriets praksis vedrorende faste vederlagsordninger

Ministeriet har pa baggrund af de ovennavnte principper i 1998 godkendt et fast vederlag pa 80.000 kr. til
formanden for bestyrelsen for I/S Amagerforbrendingen pa baggrund af et timeforbrug pé ca. 350 timer
om dret og et fast vederlag pa ca. 40.000 kr. til neestformanden pa baggrund af et timeforbrug pa mellem
200-250 timer arligt.

I 1999 godkendte ministeriet et fast vederlag til formanden for bestyrelsen og reprasentantskabet af
Storstroms Trafikselskab pd baggrund af oplysninger om et timeforbrug pa 400 timer arligt. Efter det
oplyste havde selskabet en omsetning pa 240 millioner kr. arligt.

I 2008 godkendte ministeriet et fast vederlag pa ca. 33.000 kr. arligt til naestformanden for bestyrelsen i
Fynbus. Efter det oplyste var det forventede timeforbrug for nastformanden pa ca. 200 timer arligt, og
selskabet havde en forventet arlig omsaetning pa ca. 456 millioner kr. arligt. Ministeriet lagde ikke alene
vagt pa det ansldede tidsforbrug for nastformanden, men foretog en samlet vurdering af oplysningerne i
sagen, selskabets omsatning, herunder i forhold til andre trafikselskabers omsatning, og de vederlag til
medlemmer af bestyrelserne, der er godkendt for andre trafikselskaber.

Indenrigsministeriet har tidligere udtalt (sagsnr. 1995/1361-5), at ministeriet ikke finder, at oplysninger
om et forholdsvist hejt tidsforbrug for et bestyrelsesmedlem i sig selv kan begrunde, at der godkendes
et fast vederlag til det pageldende medlem. Efter ministeriets opfattelse méd karakteren og omfanget af
det padgeldende kommunale fzllesskabs virksomhed tillige indgd i tilsynsmyndighedens vurdering af,
hvorvidt der er grundlag for at fravige de almindelige principper i cirkulereskrivelsen. Sagen vedrerte
godkendelse af vederlag til formanden for et plejehjemsfzllesskab bestdende af et plejehjem, normeret
til mellem 72 og 43 personer. Det blev til sagen oplyst, at timeforbruget for formanden i 1993 var
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ca. 49 timer og i marts-juni 1994 ca. 85 timer. Ministeriet fandt ikke at kunne fravige det almindelige
udgangspunkt om en dietordning.

I en sag fra 2013 (sagsnr. 2012-00514) fandt ministeriet ligeledes ikke, at det almindelige udgangspunkt
om en diztordning kunne fraviges. Sagen vedrorte godkendelse af vederlag til formanden, nastforman-
den og de menige medlemmer af bestyrelsen for Grundkort st I/S. Ministeriet lagde vagt pa, at
Grundkort Ost I/S i perioden 2007-2011 havde haft en omsatning pa mellem 0 og 4,4 mio. kr. om
aret. Der var saledes tale om en omsatning af meget begrenset omfang set i forhold til de selskaber,
hvor ministeriet havde godkendt sarligt vederlag til bestyrelsesformanden og nastformanden. Ministeriet
lagde endvidere vagt pa, at Grundkort Ost I/S havde oplyst, at formanden i 2007 havde et tidsforbrug pa
ca. 22 dage (neestformanden ca. 17 dage) og i 2008 havde et ekstraordinert tidsforbrug pa ca. 11 dage
(naestformanden det samme), og 1 2009 og frem et ekstraordinert tidsforbrug pa 4-6 dage (nestformanden
det samme). Ministeriet fandt ikke, at der for perioden 2007 og frem var tale om et sd hejt tidsforbrug, at
det kunne begrunde, at der godkendes et fastvederlag til formanden og nastformanden. Ligeledes kunne
ministeriet ikke godkende fast vederlag til de menige medlemmer.

8.5. Direktor/direktion og evrigt personale
8.5.1. Kompetencer (hvem tegner selskabet)

Bestemmelser om anszattelse af direkter/direktion for faellesskabet, herunder hvilket organ der har ansva-
ret herfor, kan fastsattes i vedtegterne. Ansattelse af direktor/direktion er typisk et anliggende for det
styrende organ i fellesskabet. Om mulighederne for at ansette en direkter inden fellesskabet er i drift, se
til sidst i afsnit 4.2.3.2.

Ansattelse af faellesskabets ovrige personale henherer typisk under direktorens/direktionens ansvarsomré-
der. Som navnt i afsnit 4.2.3.1. er det vasentligt i forbindelse med etableringen af fallesskabet og en
eventuel overforsel af medarbejdere fra de deltagende kommuner at veere opmarksom pé, at der — uanset
at den pagaldende opgave fremover varetages i det kommunale fellesskab — ogsé kan vere et behov for
at bibeholde faglig kompetence i1 de deltagende kommuner pa det pageldende omrade.

Direktorens/direktionens ansvarsomriade kan nermere fastlegges i vedtegterne og vil typisk omfatte de
beslutninger, der almindeligvis kan henregnes til fellesskabets »daglige ledelse«. Uanset eventuelle ved-
teegtsbestemmelser om direktorens/direktionens ansvarsomrade vil fellesskabets styrende organ(er) altid
kunne treeffe beslutning — konkret eller ved fastleggelse af generelle retningslinjer — pa det pagaldende
omréde.

Spergsmal om, hvem der tegner det kommunale fallesskab — altsda hvem, der har kompetence til pa fael-
lesskabets vegne at indga forpligtende aftaler — fastsattes i vedtegterne. Det kan f.eks. vare bestyrelsens
formand eller nestformand i forening med fellesskabets direktor eller dennes stedfortraeder.

8.5.2. Lonningsncevn

Bestemmelser om lon- og gvrige ansattelsesforhold for personale i kommunale fellesskaber skal godken-
des af Kommunernes Lonningsnavn, jf. den kommunale styrelseslovs § 67.
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Lenningsnavnets kompetence omfatter bade generelle bestemmelser om lon- og ansettelsesforhold og
lon- og ansettelsesforhold for en enkelt stilling.

Lon- og evrige ans®ttelsesforhold omfatter de forhold, som der pa tjenestemands- og overenskomstomra-
det indgas kollektive aftaler om. Herudover er personalegoder, der medforer skattepligt for medarbejde-
ren, af Lenningsnavnet blevet anset som omfattet af naevnets kompetence.

Medmindre bestemmelser om lon- og evrige ansattelsesforhold har hjemmel i allerede godkendte over-
enskomster, retningslinjer m.v., er det sdledes nedvendigt med Lonningsnavnets godkendelse. Manglende
godkendelse vil ofte medfore, at bestemmelserne anses for ugyldige.

9. Okonomiske forhold

Dette afsnit indeholder en oversigt over de vasentligste speorgsmil vedrerende et kommunalt fellesskabs
okonomi, som kraever regulering 1 vedtaegterne. Statsforvaltningens prevelse af vedtegterne omfatter en
provelse af, hvorvidt den gkonomiske regulering i forbindelse med oprettelse, drift og eventuel afvikling
af feellesskabet ud fra en samlet vurdering er rimelig for alle de deltagende kommuner.

I relation til de ekonomiske forhold md man vere serligt opmarksom pa, om sektorlovgivningen,
eksempelvis pa forsyningsomraderne, indeholder sarlig regulering.3!

9.1. Ejerfordeling

Der er ikke noget krav om, at vedtaegterne for et kommunalt fellesskab skal indeholde bestemmelser om
en ejerfordeling, men en sddan kan bl.a. vaere et hensigtsmeessigt grundlag for udarbejdelsen af vedtaegts-
bestemmelser om vasentlige forhold i faellesskabet, jf. neermere nedenfor. Fastseattelse af ejerfordelingen
kan eventuelt ske i et bilag, som vedtaegterne henviser til.

Ejerfordelingen i det kommunale fzllesskab aftales i forbindelse med stiftelsen. Den kan — men behover
ikke — at afspejle de verdier eller det indskud, den enkelte kommune har bragt ind i fellesskabet, jf. afsnit
4.2.2 ovenfor om dbningsbalancen. Der kan siledes godt aftales en ejerfordeling, som er uafthengig heraf,
jf. nermere nedenfor.

Andre parametre, der kan laeegges til grund for ejerfordelingen, kan veere kommunesterrelse (indbyggertal
eller areal) eller kommunens forbrug af eller treek pa faellesskabets ydelser eventuelt udmentet gennem
mere objektive storrelser. Som eksempler kan n@vnes, hvor mange kilometer kommunevej der er i den
enkelte deltagerkommune, hvis faellesskabet udferer vejvedligeholdelse, eller hvor mange 0-18 drige der
er i hver deltagerkommune, hvis fellesskabet udferer kommunal bernetandpleje.

Ejerfordelingen i det kommunale fallesskab vil ofte danne grundlaget for vedtaegtsbestemmelser om
fordelingen af fellesskabets aktiver og passiver i forbindelse med oplesning eller udtreden, jf. herom
nedenfor i afsnit 11.
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Endvidere vil ejerfordelingen kunne vare af betydning for den indbyrdes haftelse mellem de deltagende
kommuner og for kommunernes andel af finansieringen af fellesskabets drift og anleg. Se nedenfor
afsnit 9.2. 0g 9.3.

Herudover vil ejerfordelingen efter omstendighederne kunne tilleegges betydning ved fastleeggelsen af de
enkelte kommuners indflydelse 1 faellesskabet gennem de styrende organer, typisk sdledes at ejerandelen
afger, hvor mange reprasentanter den enkelte kommune tildeles.

Om ejerfordelingen er et hensigtsmaessigt og rimeligt grundlag for de navnte vilkar, vil bero pd en
konkret vurdering af det enkelte faellesskab, herunder dets opgaver, finansiering, ekonomi, sterrelse og
deltagerantal. Dette proves af Statsforvaltningen.

Eksempel pé bestemmelse vedrerende ejerandele:

»Interessenternes ejerandele i feellesskabet er fastlagt i bilag 1 [pd grundlag af omfanget af leverancer til
feellesskabet/deltagernes indskud i feellesskabet beregnet som ...].«

Eksempel pé bestemmelse vedrerende ejerandele:

»Interessenterne ejer i kraft af lige store kapitalindskud hver 25 % af fellesskabet, uanset forskelle i
leverancer til deltagerne.«

9.2. Finansiering

Vedtegterne for det kommunale fallesskab skal indeholde bestemmelser om, hvordan fallesskabets
aktiviteter finansieres. Der vil vere taget stilling til finansieringen i forbindelse med etableringen, herun-
der ved udarbejdelse af et langtidsbudget (business case), der viser, om gkonomien i faellesskabet er
baredygtig, jf. afsnit 2.3.

Udformningen af vedtagtsbestemmelserne om fellesskabets finansiering vil vaere vasensforskellig af-
haengig af, om der er tale om et faellesskab, der varetager skattefinansierede opgaver, som deltagerkom-
munerne finansierer, eller om fzllesskabets omkostninger skal dakkes af takster, der enten direkte
eller indirekte gennem kommunerne betales af modtagerne af fallesskabets ydelser, sdledes som det er
tilfeeldet pa forsyningsomradet.

For skattefinansierede faellesskaber skal der tages stilling til, hvordan de enkelte kommuners bidrag til
opgaverne fastsattes. Det vil variere, hvilke kriterier for bidragsfastsattelsen som er hensigtsmessige og
rimelige. Bidragsfastsettelsen vil dog ofte have en eller anden relation til kommunens forbrug af eller
treek pa fallesskabets ydelser. Se hertil ogsa afsnit 9.1. ovenfor. Efter omstendighederne kan det veare
relevant at bygge finansieringskriterierne op af forskellige elementer, siledes at der bade er et basisbidrag
og et bidrag, der afthaenger af kommunens forbrug, sterrelse el. lign. Det kan efter omstendighederne
ogséd vaere rimeligt at tage hegjde for, at det som folge af serlige forhold er dyrere at udfere en opgave
for én deltagerkommune end for en anden. Dette kan ogsa veare tilfeldet, fordi deltagerkommunerne har
vedtaget forskellige serviceniveauer for de ydelser, som fallesskabet udferer, jf. herved afsnit 6.2.
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For feellesskaber, typisk pa forsyningsomradet, hvis driftsudgifter deekkes via brugernes betaling — takster
— vil det normalt iser vare relevant at overveje reguleringen af, hvordan anlaegsudgifter finansieres. Man
ma 1 den forbindelse vere opmarksom pé sarligt regler om prisfastsattelsen, som ofte findes 1 sektorlov-
givningen.>? Herudover kan det almindelige sikaldte hvile i sig selv-princip®} pa forsyningsomridet ogsd
fortsat vaere af betydning pa nogle omrader.

Uanset om fallesskabet er skatte- eller takstfinansieret, kan det i vedtaegterne efter omstaendighederne
veaere relevant at aftale, at deltagerkommunerne senere, hvis der opstar finansieringsbehov til f.eks. anlaeg,
kan palaegges yderligere indskud end det, de har erlagt ved stiftelse/indtreeden, og der kan aftales en
rimelig fordeling af sddanne udgifter, jf. ovenfor. I denne forbindelse skal man dog som anfert vere
opmerksom pa sarlige regler i sektorlovgivningen, navnlig pé forsyningsomréadet.

I vedtegterne kan der ogsa fastsattes regler om fellesskabets adgang til at indga leje- og leasingaftaler og
optage lan, jf. neermere herom afsnit 9.5.

Ofte vil det vaere praktisk af hensyn til fellesskabets likviditet at fastsatte vedtaegtsbestemmelser om,
hvorndr og hvordan de deltagende kommuner skal betale deres bidrag til finansieringen af fzllesska-
bet. F.eks. kan der fastsattes bestemmelser om, at deltagerkommunerne med bestemte intervaller betaler
bidrag 4 conto, saledes at der efterfolgende reguleres for det faktiske forbrug.

Det kan ogsa vare relevant at fastsatte bestemmelser i vedtaegterne om, hvad der skal ske med eventuelt
ikke forbrugte midler i fallesskabet (overskud). Her kan det reguleres, hvorvidt sddanne midler skal
tilbagefores til kommunerne, eksempelvis efter den samme negle, som anvendes for kommunernes
finansiering af driften af faellesskabet, eller om midlerne skal overfores og indga i naeste ars budget. Ogsé
i denne forbindelse ma man vaere opmerksom pa sarlige regler i sektorlovgivningen.

Eksempel pé en finansieringsbestemmelse for et skattefinansieret faellesskab:

»Faellesskabets drifts- og anlaegsudgifter afholdes af deltagerne med 1/x-del hver//i henhold til en
fordelingsnagle opgjort efter deres ejerandel, jf. § X//opgjort efter deres befolkningstal pr. 1. januar i aret
for budgetaret//opgjort efter deres aftag af feellesskabets ydelser baseret pa ...

Stk. 2. Fallesskabet kan dog finansiere nedvendige anlegsudgifter ved optagelse af lan, nar dette er
godkendt af bestyrelsen/reprasentantskabet [og af deltagerne], jf. § x.

Stk. 3. Interessenterne betaler et & conto bidrag fastsat af bestyrelsen forskudsvis hvert halve ar/hvert
kvartal/hver méaned, idet den endelige afregning finder sted efter regnskabsarets udlagb.«

9.3. Haftelse

Som navnt ovenfor i afsnit 3.1. oprettes et kommunalt faellesskab normalt som et interessentskab. Dette
indebarer, at de deltagende kommuner udadtil haefter direkte, ubegranset og solidarisk for faellesskabets
forpligtelser over for tredjemand.
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Principperne for den indbyrdes haftelse mellem kommunerne 1 fellesskabet skal fastsettes 1 vedtaegter-
ne. Ved fastleeggelse heraf vil det ofte vaere relevant at legge de samme kriterier, som udger grundlaget
for fordelingen af finansieringen af faellesskabets aktiviteter, til grund. Dette behover dog ikke nedvendig-
vis at vaere tilfeldet. Se afsnit 9.1. 0g 9.2. om ejerfordeling og finansiering.

Eksempel pa en bestemmelse om haftelse:

»Deltagerne hafter direkte, ubegrenset og solidarisk over for tredjemand for de forpligtelser, der padhvi-
ler feellesskabet.

Stk. 2. I det indbyrdes forhold mellem deltagerne hefter de [i forhold til deres ejerandel, jf. § x//efter
samme fordelingsnogle, som galder for deres finansiering af fallesskabets udgifter, jf. § x//svarende til
kommunens andel af det samlede befolkningstal pr. 1. januar i det foregdende ar for de kommuner, der
deltager i feellesskabet// 1 forhold til deres aftag af faellesskabets ydelser baseret pa ...].«

9.4. Budget og regnskab
9.4.1. Budget- og bevillingsmyndighed

Det er ngdvendigt, at faellesskabets vedtaegter indeholder en beskrivelse af proceduren for vedtagelsen af
fellesskabets arsbudget. Heraf vil det ogsé fremga, hvilket organ der er tillagt bevillingskompetencen i
fellesskabet.

Som udgangspunkt er det feellesskabets gverste styrende organ (bestyrelse, reprasentantskab eller gene-
ralforsamling), der tilleegges kompetence til at vedtage arsbudgettet. Det er dog ikke ualmindeligt, at der
navnlig 1 vedtagterne for faellesskaber, som er finansierede af de deltagende kommuner (skattefinansiere-
de), er bestemmelse om, at budgettet ogsa skal godkendes af de deltagende kommunalbestyrelser. Se ogsé
afsnit 9.4.4. nedenfor om tillegsbevillinger.

9.4.2. Kommunalt budget- og regnskabssystem eller drsregnskabsloven

Udgangspunktet er, at et kommunalt fzellesskab folger det kommunale budget- og regnskabssystem, jf.
afsnit 5.2. Hvis dette onskes fraveget, skal det klart fremga af vedtegterne. Se dog nedenfor om tilfaelde,
hvor det folger af sektorlovgivningen, at regnskabet skal afgives efter arsregnskabslovens regler.

Gelder det kommunale budget- og regnskabssystem, skal der som udgangspunkt ogsa udarbejdes fler-
arige budgetoverslag for faellesskabet i overensstemmelse med de regler, der gelder for kommuner. I
det hele taget folges de regler, som er fastsat i »Budget- og regnskabssystem for kommuner«,** idet
disse regler dog pa enkelte punkter er fraveget for s vidt angar kommunale fallesskaber. F.eks. skal
kommunale fallesskaber ikke indsende deres regnskaber til Danmarks Statistik eller indsende sarlige
regnskabsoplysninger til Social- og Indenrigsministeriet.

Nogle kommunale fzllesskaber aflegger regnskab efter arsregnskabsloven. Der er den grundleggende
forskel pd de to regnskabssystemer, at det kommunale system er udgiftsbaseret, mens arsregnskabslovens
system er omkostningsbaseret.
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Det folger af sektorlovgivningen pd nogle omrédder, at fellesskabet skal aflegge regnskab efter arsregn-
skabsloven. Dette gelder f.eks. for naturgasomridet, hvor der er fastsat sarlige regler herom i lov om
naturgasforsyning. I sddanne tilfaelde skal det kommunale fellesskab folge disse sarregler, jf. afsnit 5.3.,
og der er ingen pligt til ogsa at aflegge regnskab efter det kommunale budget- og regnskabssystem.3°

I det hele taget gaelder der i vidt omfang pa de takstfinansierede forsyningsomrader, hvor prisdannelsen
er reguleret 1 sektorlovgivningen, sarlige og ufravigelige krav til budgetter og regnskaber, som man ma
vare opmerksom pa.

I tilfeelde, hvor det folger af sektorlovgivningen, at der skal aflegges regnskab efter arsregnskabsloven,
regulerer denne lovgivning, hvilke naermere regnskabsregler der finder anvendelse, herunder indplacerin-
gen 1 regnskabsklasser.

I tilfzelde, hvor det alene folger af faellesskabets vedtegter, at det aflegger regnskab efter drsregnskabs-
loven, dvs. nar dette er valgt af de deltagende kommuner, vil dette normalt skulle forstas sadan, at
regnskabet skal aflegges efter de regler 1 arsregnskabsloven, som gelder for virksomheder, der er
regnskabspligtige efter loven, og ikke for virksomheder der aflaegger arsrapport efter loven pa frivilligt
grundlag. Dette indebarer, at sidanne kommunale fallesskaber skal indplaceres i regnskabsklasse B, C
eller D pa grundlag af kriterierne i arsregnskabslovens § 7.37

Hvis det, man ensker, er, at regnskabet skal aflegges efter de regler 1 arsregnskabsloven, der gelder for
virksomheder, der er regnskabspligtige efter loven, skal dette klart fremga af vedtegterne.

Statsforvaltningen péser ved godkendelse af vedtegterne, at valget af budget- og regnskabssystem er
lovligt og hensigtsmassigt. Er der ikke serlige forhold vedrerende fallesskabets virksomhed eller 1
ovrigt, der taler herimod, vil Statsforvaltningen saledes folge et onske fra fellesskabet eller de deltagende
kommuner om at aflegge regnskab efter arsregnskabsloven.

I tilfeelde, hvor en kommune er regnskabsferende for et kommunalt feellesskab, er det dog en forudsat-
ning for refusion af udgifter til kebsmoms 1 henhold til bekendtgerelsen om en momsrefusionsordning for
kommuner og regioner (bekendtgerelse nr. 1508 af 16. december 2014), at regnskabsafleggelsen folger
det kommunale budget- og regnskabssystem, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 1.

Om kommunale fellesskabers muligheder for refusion af udgifter til kebsmoms henvises til § 2 1 den
naevnte bekendtgorelse og kapitel 2.6. 1 »Budget- og regnskabssystem for kommuner«.

9.4.3. Budgetprocedure
Selvom man ikke ensker at fravige det kommunale budget- og regnskabssystems regler, ber der 1

vedtaegterne tages stilling til de nermere frister for budgetproceduren i fellesskabet.

Det vil ofte veere nadvendigt eller 1 hvert fald hensigtsmaessigt, at budgetvedtagelsen 1 det kommunale
feellesskab er tidsmaessigt forskudt 1 forhold til kommunernes budgetvedtagelse. Hermed kan kommuner-
ne have klarhed over de kommende udgifter til fellesskabet, nir de leegger deres budget.
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Endvidere kan der athaengig af feellesskabets opgaver og finansieringsform efter omstaendighederne vere
god grund til at fastsatte en bestemmelse, hvorefter deltagerkommunerne er forpligtede til at fremkomme
med oplysninger til brug for udarbejdelsen af feellesskabets arsbudget.

Er fzllesskabets aktiviteter finansieret gennem takster betalt af brugerne, séledes som det er tilfeldet pa
forsyningsomraderne, vil budgetleegningen 1 fellesskabet vaeere mindre athengig af deltagerkommunernes
budgetter og budgetlaegning end for det skattefinansierede omradde. Dog kan der ogsa her vere udgiftsbe-
hov, der kraever inddragelse af deltagerkommunerne. Det kan f.eks. gelde anlegsudgifter. P4 disse omra-
der ma man 1 evrigt vaere s&rligt opmarksom pé regler 1 sektorlovgivningen, der regulerer finansieringen
af aktiviteterne og fastsettelse af takster 1 forhold til brugerne, men eventuelt ogsa spergsmél vedrerende
budgetter og regnskab.

9.4.4. Tilleegsbevillinger

Ligesom 1 en kommune kan der efter omstendighederne 1 lebet af dret blive behov for at yde tillegs-
bevillinger til uforudsete udgifter 1 et kommunalt faellesskab, idet foranstaltninger, der vil medfore
indtegter eller udgifter, og som ikke er bevilliget ved arsbudgettet, ikke mé ivaerksattes, for den fornedne
bevilling er meddelt, jf. den kommunale styrelseslovs § 40, stk. 2. Denne bestemmelse gaelder savel for
kommunale fallesskaber som for kommuner. Tilsvarende geelder undtagelsen 1 bestemmelsens 3. pkt.,
hvorefter administrationen kan atholde udgifter, som er pabudt ved lov eller anden bindende retsforskrift,
dog saledes at der snarest muligt indhentes bevilling. Andres séledes f.eks. en lovbestemt takst, som
belaster fellesskabets budget, vil denne takstendring kunne folges af faellesskabets administration, men
der ma snarest muligt indhentes den fornedne tilleegsbevilling fra det gverste styrende organ, som har
bevillingsmyndigheden, jf. afsnit 9.4.1.

Herudover kan tillegsbevillinger kun meddeles af det faellesskabsorgan, som er tillagt bevillingsmyndig-
heden, og dette normalt kun 1 det omfang sddanne udgifter ikke med rimelighed burde eller kunne forud-
ses 1 forbindelse med vedtagelsen af fallesskabets arsbudget, og det ikke vil veere rimeligt at udskyde
udgifterne, f.eks. fordi dette vil vere til skade for fellesskabet. De deltagende kommunalbestyrelser skal
altsd som udgangspunkt ikke acceptere, at faellesskabets gverste organ 1 lobet af et budgetér pélegger dem
udgifter til feellesskabet, som gir videre end det anforte.

Det kan vere en god id¢ at fastsette bestemmelser 1 vedtegterne om fzllesskabets gverste organs mulig-
hed for at yde tilleegsbevillinger 1 lobet af aret. Det vil kunne fastsattes, at bevillinger 1 lebet af dret, der
gar ud over de 1 § 40, stk. 2, 3. pkt., nevnte, skal godkendes i de deltagende kommunalbestyrelser. Det
kan ikke mindst vare relevant, hvor der ogsé fastsattes bestemmelse om, at kommunalbestyrelserne skal
godkende fallesskabets arsbudget, jf. afsnit 9.4.1.

9.4.5. Regnskabsafleggelse

Vedtegterne skal indeholde en beskrivelse af proceduren for afleeggelsen af feellesskabets regnskab. Det
vil typisk vare bestyrelsen, der aflegger regnskabet. Det gverste styrende organ (bestyrelsen, reprasen-
tantskab eller generalforsamling), der ogsa har bevillingsmyndigheden, godkender endeligt regnskabet
inklusiv revisionens bemerkninger.
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De n@rmere krav til regnskabets indhold felger af den kommunale styrelseslov, bekendtgerelse om
kommunernes budget- og regnskabsvasen, revision m.v. (bekendtgerelse nr. 15 af 13. januar 2015) og det
1 medfer heraf fastsatte »Budget- og regnskabssystem for kommuner«. Disse krav til regnskabet vil ikke
kunne fraviges, safremt det kommunale fellesskab aflegger regnskab efter de kommunale regler, men
reglerne er dog pa enkelte punkter anderledes, for sd vidt angar kommunale feellesskaber, jf. afsnit 9.4.2.

Fremgér det af vedtagterne eller af sektorlovgivningen, at det kommunale fellesskab folger &rsregn-
skabsloven, skal regnskabet opfylde de krav, denne lovgivning indeholder, jf. ovenfor afsnit 9.4.2.

Den kommunale styrelseslov og bekendtgerelse om kommunernes budget- og regnskabsvasen, revision
m.v. indeholder frister for afleggelse og behandling af regnskabet og dets endelige godkendelse. Disse
frister kan godt fraviges ved den procedure for behandlingen af fallesskabets regnskab, som fastsattes
1 vedtegterne. Der vil sdledes kunne fastleegges frister, der er hensigtsmassige for faellesskabet og de
deltagende kommuner, og som — ligesom det galder for kommunerne — sikrer, at regnskabet er afsluttet
inden vedtagelsen af naste ars budget.

Eksempel for et fellesskab, der anvender de kommunale budget- og regnskabsregler:

»wBevillingsmyndighed og budgetprocedure

[Interessenterne oplyser senest den [xx. maned] fellesskabet om deres forventede aftag af fellesskabets
ydelser baseret pa ...]

Stk. 2. Bestyrelsen/representantskabet vedtager senest den [xx. méned] fellesskabets arsbudget [og fler-
arige budgetoverslag] for det kommende kalenderar. [Budgettet sendes herefter til deltagerne. /Budgettet
foreleegges herefter til godkendelse 1 de deltagende kommunalbestyrelser, jf. § x. (se afsnit 7.1.2.)]

Stk. 3. [Foranstaltninger, der vil medfere indtegter eller udgifter for faellesskabet, som ikke er bevilget
ved vedtagelsen af arsbudgettet, ma ikke iveerksettes uden bestyrelsens/ reprasentantskabets og de
deltagende kommunalbestyrelsers godkendelse. Dog kan foranstaltninger, der er pdbudt ved lov eller an-
den bindende retsforskrift, om fornedent ivaerksettes uden forudgaende godkendelse, men bestyrelsens
godkendelse md da indhentes og de deltagende kommunalbestyrelser orienteres snarest muligt. Eller:
Foranstaltninger, der vil medfere indtaegter eller udgifter for fallesskabet, som ikke er bevilget ved
vedtagelsen af drsbudgettet, kan alene ivaerksattes af bestyrelsen/reprasentantskabet, hvis de ikke burde
veaere forudset i forbindelse med vedtagelsen af arsbudgettet, og hvis en udskydelse af foranstaltningerne
vil vaere til skade for faellesskabet.

Procedure for regnskabsafleeggelse og revision

Fellesskabets regnskab forelegges bestyrelsen senest den [xx. méned] i aret efter regnskabsaret. Regn-
skabet skal opfylde de krav, der gaelder for kommunale regnskaber. Bestyrelsen afgiver regnskabet til
revisionen.

Stk. 2. Efter at revisionens bemarkninger til drsregnskabet har veret meddelt direktionen/bestyrelsen
til besvarelse, treffer bestyrelsen/repraesentantskabet/generalforsamlingen senest den [xx. maned] i1 aret
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efter regnskabséret 1 et mode afgerelse med hensyn til revisionens bemarkninger og regnskabets god-
kendelse.

Stk. 3. Det godkendte regnskab sendes herefter snarest til de deltagende kommunalbestyrelser og til
Statsforvaltningen sammen med revisionsberetningen og de afgerelser, som bestyrelsen/reprasentant-
skabet/generalforsamlingen har truffet i forbindelse hermed.«

9.4.6. Revision

Kravene til revisionen af et kommunalt fellesskabs regnskab er de samme, som galder for revisionen
af kommunernes regnskaber. Disse krav er fastsat i den kommunale styrelseslovs § 42.3 Baggrunden
for, at disse regler ikke kan fraviges, er hensynet til ekonomisk tilsyn og kontrol med de kommunale
fellesskaber.

Revisor skal vere statsautoriseret eller registreret revisor, og de krav, der folger af den kommunale
styrelseslov og af revisorloven om revisors sagkundskab og uathaengighed, kan ikke fraviges for sé vidt
angar kommunale faellesskaber. Det samme galder reglerne om indholdet af den kommunale revision i
den kommunale styrelseslovs § 42, stk. 2 og 3.

Det kommunale faellesskabs gverste styrende organ (bestyrelsen, repreesentantskab eller generalforsam-
ling) antager revisionen, der skal godkendes af Statsforvaltningen. Tilsvarende krever afskedigelse af
revisionen Statsforvaltningens samtykke. Dette ber af oplysningsmaessige arsager fremga af faellesskabets
vedtaegter.

Der vil kunne fastsattes andre frister for revisionens afgivelse af bemaerkninger til det kommunale
fellesskabs regnskab end, hvad der folger af de kommunale regler, hvis dette vurderes hensigtsmassigt
for feellesskabet, jf. ovenfor afsnit 9.4.5. om proceduren for afgivelse af regnskabet.

Det endelige regnskab med revisionens bemarkninger skal godkendes af fallesskabets gverste styrende
organ, der samtidig treffer afgerelse om revisionens bemarkninger, jf. bestemmelsen i den kommunale
styrelseslovs § 45, stk. 2, 2. pkt.* Dette ber af oplysningsmassige arsager fremgéd af fallesskabets
vedtegter.

Ligesom for kommuner, jf. § 57, stk. 2, i den kommunale styrelseslov, gelder der for kommunale
fellesskaber krav om, at det arlige regnskab, revisionsberetningen og de afgerelser, der er truffet i
forbindelse hermed, skal indsendes til Statsforvaltningen. Ogsé dette ber af oplysningsmessige arsager
fremgd af fellesskabets vedtaegter.

Eksempel pé en bestemmelse vedrerende revisionen:

»Fellesskabet skal lade sine regnskaber revidere af en statsautoriseret eller registreret revisor i overens-
stemmelse med de regler, der geelder for den kommunale revision.
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Stk. 2. Revisionen vealges af bestyrelsen/reprasentantskabet/generalforsamlingen og skal godkendes af
Statsforvaltningen. Revisionens afskedigelse kraever Statsforvaltningens samtykke.«

9.5. Fellesskabets optagelse af 1dn og lanereglerne

Som anfert 1 afsnit 9.2. kan det efter omstendighederne vare relevant at fastsatte bestemmelser 1
feellesskabets vedtegter om, at fellesskabets ogverste styrende organ kan treffe beslutning om optagelse
af 1an. I tilknytning hertil ber det overvejes at fastsatte bestemmelser om en searlig beslutningsprocedure
med f.eks. kvalificeret flertal eller om de deltagende kommunalbestyrelsers godkendelse af sddanne
beslutninger. Dette gaelder navnlig, fordi fallesskabets optagelse af lan som udgangspunkt henregnes til
de deltagende kommuners ldntagning, jf. naermere nedenfor.

Kommunernes adgang til at optage l&n og henregning af aftaler om benyttelse af ejendomme, lokaler m.v.
til kommunernes gkonomi er narmere reguleret i lanebekendtgerelsen.*? Lanebekendtgerelsen regulerer
ogsé vilkdrene for lanoptagelse, herunder lgbetid m.v.

Reguleringen af kommunernes ldntagning og henregning af aftaler m.v. er baseret pa, at kommuner som
udgangspunkt skal finansiere anlegsaktiver uden ldnoptagelse. Kommuner kan séledes som hovedregel
kun optage lan, i det omfang der i medfer af l&nebekendtgerelsen er adgang til l&noptagelse. Aftaler
om f.eks. leje eller leasing af et anleg skal som hovedregel pd samme made som et lan henregnes til
kommunens gkonomi.

P& en rekke omrader har kommunerne sakaldt automatisk ldneadgang. Det gelder serligt pa forsynings-
omradet, men ogsa pa udvalgte andre omrader inden for bl.a. energibesparende foranstaltninger, boligom-
radet, kommunal jordforsyning, faerger, havne og visse klimatiltag m.fl. En kommunes samlede tilladte
laneadgang svarer séledes til de nettoudgifter, som kommunen har afholdt til form&l med automatisk
laneadgang, samt eventuelle lanedispensationer.

Rammerne for kommunernes lantagning har betydning for kommunale fzllesskaber, da lan optaget
af og aftaler indgdet af kommunale faellesskaber som udgangspunkt skal henregnes til de deltagende
kommuners l&ntagning.

Det geelder ogsa, hvis et kommunalt fzllesskab indgér en aftale om leje af anlag af en eller flere af de
deltagende kommuner. En sddan aftale vil skulle henregnes til de ovrige deltagende kommuners lantag-
ning. Det geelder dog ikke aftaler, der maksimalt lgber 1 tre ar og ikke giver mulighed for forlengelse.

Hvis et kommunalt fallesskab overtager en deltagende kommunes lejeaftale, vil hver af de deltagende
kommuner have adgang til at overtage lanet eller lejeaftalen uden yderligere henregning, hvis lejeaftalen
allerede har belastet en deltagende kommunes laneramme. Det folger af princippet om, at en deltagende
kommune, der indtraeder i et eksisterende lejemal i stedet for en anden kommune, ikke vil blive belastet
af denne lejeaftale, hvis lejeaftalen allerede har belastet en anden kommunes l&neramme. Henregningen
af 1&n og aftaler sker forholdsmassigt til deltagende kommuners laneramme pa baggrund af de interne
haftelsesforhold.

En kommune, der deltager i et kommunalt fellesskab, kan dog undgad henregning af fallesskabets lan
eller aftaler, hvis kommunen foretager deponering af et belgb svarende til veerdien af kommunens andel af
lanet eller aftalen.
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Kommunale fellesskaber har herudover ligesom kommuner inden for visse rammer mulighed for at
trekke pa en kassekredit. Rammerne har til formal at sikre, at kommunale selskabers kassekredit kun
anvendes til finansiering af midlertidige likviditetsunderskud og ikke til egentlig 1dnoptagelse som folge
af permanente driftsunderskud, udgifter til opferelse af nyanlaeg og udgifter til kab af eksisterende anlaeg
m.v.

Lanereglerne er narmere beskrevet i den kommunale lanevejledning.*!

Eksempel pa vedtegtsbestemmelse om fzllesskabets optagelse af 1an (se ogsé afsnit 8.2):

»Bestyrelsen/repreesentantskabet kan [med de deltagende kommunalbestyrelsers godkendelse] optage
lan til anleegsudgifter, som er nedvendige for fellesskabets fortsatte drift.«

10. Det kommunale fellesskabs deltagelse i privatretlige organisationsformer

I tilfzelde, hvor kommunernes deltagelse i privatretlige organisationsformer ikke er reguleret i den skrevne
lovgivning, og den skrevne lovgivning ikke er til hinder herfor, kan kommuner efter kommunalfuldmagts-
reglerne deltage i privatretlige organisationsformer sdsom aktieselskaber, anpartsselskaber m.v.

Der er dog knyttet en reekke betingelser til denne adgang. Det er en betingelse for kommunal deltagelse
1 en privatretlig organisationsform, at den privatretlige organisation udelukkende varetager opgaver,
som de deltagende kommuner selv kan varetage, herunder at den privatretlige organisation ikke har et
erhvervsekonomisk formal. Endvidere er det som udgangspunkt en betingelse, at en kommune ikke har
bestemmende indflydelse i den privatretlige organisation. Det er dog antaget i de kommunale tilsynsmyn-
digheders praksis, at en kommune alligevel kan udskille en opgave og de hertil knyttede midler i et
privat selskab m.v. og samtidig bevare rddigheden over det, nar de opgaver, som det private selskab m.v.
skal udfere, udger kommunal forsyningsvirksomhed (vand, gas, varme, el, spildevandsafledning) samt
affaldsbortskaffelse.

Denne adgang til at etablere og deltage i privatretlige organisationsformer, herunder aktieselskaber,
gelder ogsd for kommunale fellesskaber. For s& vidt angdr spergsmélet om bestemmende indflydelse
antages efter ministeriets praksis, at et kommunalt fellesskab alene kan have bestemmende indflydelse i
et aktieselskab under samme betingelser, som gaelder for kommuner.*?

I det omfang der er tale om, at det kommunale fallesskab varetager en opgavetype, som muligger
bestemmende indflydelse 1 et aktieselskab, antages det, at der som det mindre 1 det mere er hjemmel til
bestemmende indflydelse 1 et aktieselskab, som understotter/servicerer fellesskabets varetagelse af den
omhandlede opgavetype. Det betyder f.eks., at et kommunalt fellesskab, der varetager forsyningsopgaver,
kan have bestemmende indflydelse i et serviceaktieselskab, som varetager opgaver for det kommunale
feellesskab.

Det bemarkes, at det kan vare hensigtsmaessigt, hvis deltagerkommunerne i forbindelse med oprettelse
af det kommunale fazllesskab 1 vedtegterne tager stilling til, hvorvidt det skal vaere muligt for det
kommunale fellesskab at etablere og/eller deltage i et aktieselskab.
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Det bemerkes videre, at det kommunale fallesskab beholder ansvaret for varetagelsen af den opgave,
hvis udferelse overlades til et selskab. Der er altsd ikke tale om kompetenceoverforelse svarende til det,
som er tilfeldet, nar der overdrages kompetence til et kommunalt fallesskab.

Man skal vaere opmarksom pa, at der kan vare sarlige regler i sektorlovgivningen om kommuners og
kommunale feellesskabers muligheder for at deltage i1 privatretlige selskaber inden for det opgaveomrade,
hvor det kommunale fzllesskab udever opgaver.*?

Om kommunale aktieselskaber henvises i @vrigt til »Notat om retlige rammer for fzlles losninger for
kommunalt samarbejde« udarbejdet af en arbejdsgruppe vedrerende fzlles losninger i kommunerne i april
2014.44

Eksempel pé en generel bestemmelse:

»Fallesskabet kan deltage 1 og oprette selskaber, der varetager opgaver, som fallesskabet selv kan
varetage, pa samme vilkér, som galder for kommuner.«

11. Ophaevelse og udtraden

Vedtegterne for det kommunale fzllesskab ber indeholde regler om, hvordan samarbejdet kan ophaves
og de n@rmere vilkdr herfor. Herudover er det nedvendigt at fastsatte bestemmelser om udtreden og
vilkarene herfor, hvis det skal vare muligt for nogle kommuner at forlade fallesskabet, mens andre
fortsaetter 1 det.

11.1. Den kommunale styrelseslovs regler om opheavelse

§ 60, stk. 2 og 3, i den kommunale styrelseslov indeholder folgende regler:

»Stk. 2. Aftaler af den i stk. 1 omhandlede karakter kan ophaves, dersom deltagerne er enige herom. Op-
havelse kan endvidere ske efter en deltagers anmodning, nir Statsforvaltningen finder rimelig grund
dertil.

Stk. 3. Vilkérene for aftalens ophavelse skal godkendes af Statsforvaltningen og skal fastsettes af denne 1
tilfeelde af uenighed mellem deltagerne.«

Bestemmelserne supplerer vedtegtsbestemmelser om ophavelse og udtraeden. Ved ophavelse forstés, at
feellesskabet opherer med at eksistere, mens der ved udtreeden forstas, at en eller flere kommuner opsiger
deres deltagelse 1 fellesskabet, mens de evrige kommuner fortsetter driften.

Bestemmelsen 1 stk. 2, 1. pkt., indebarer, at beslutning om ophavelse af det kommunale faeellesskab ikke
kan overlades til det styrende organ i fallesskabet. Beslutningen herom skal — ligesom beslutning om
indtreeden 1 feellesskabet — godkendes 1 de deltagende kommunalbestyrelser 1 et mede, og der skal vare
enighed herom blandt kommunalbestyrelserne.

VEI] nr 10464 af 07/04/2016 61



Er der ikke blandt kommunalbestyrelserne enighed om ophavelse, kan ophavelse kun ske efter Statsfor-
valtningens beslutning, jf. stk. 2, 2. pkt. Sddan beslutning kan traffes, hvis Statsforvaltningen finder
rimelig grund til ophavelsen.

Det folger af § 60, stk. 3, at vilkdrene for ophavelse af et kommunalt fellesskab altid skal godkendes af
Statsforvaltningen. Dette skal ske i forbindelse med ophavelsen. Statsforvaltningen vil 1 forbindelse med
godkendelsen kunne legge veegt pa, hvilke vilkér der 1 vedtaegterne eller i forbindelse med ophavelsen
er aftalt af deltagerne, men Statsforvaltningen kan godt fravige disse. Dette vil navnlig kunne ske, hvis
der er indtradt @ndringer, som indebarer, at de aftalte vilkar ikke leengere er rimelige. Statsforvaltningen
vil imidlertid i sin godkendelse tillegge vedtegtsbestemmelser om vilkar for ophavelsen betydning. Det
vil ogsd veare tilfeldet, hvor Statsforvaltningen skal treffe afgerelse om fastsettelse af vilkarene for
ophavelse, fordi der ikke pa tidspunktet for ophavelsen er enighed herom.

Loven indeholder ikke bestemmelser om udtreden af kommunale samarbejder efter § 60. Hvis mulighe-
derne herfor ikke er reguleret 1 vedtaegterne, vil udtreeden ikke kunne ske. Hvis en kommune 1 et sadant
tilfeelde onsker at udtreede af et kommunalt feellesskab, mé fellesskabet ophaves og eventuelt efterfolges
af etablering af et nyt fellesskab af de tilbagevaerende kommuner. Ophavelse kan ske, hvis der blandt de
deltagende kommunalbestyrelser er enighed herom, eller Statsforvaltningen finder rimelig grund hertil, jf.
§ 60, stk. 2, i den kommunale styrelseslov.

11.2. Vedtegtsbestemmelser om ophavelse
11.2.1. Beslutning om ophcevelse

Beslutning om ophevelse krever som anfort ovenfor, at alle deltagende kommunalbestyreler er enige
herom — ellers kan beslutningen kun traeffes af Statsforvaltningen pé en eller flere deltageres anmodning,
jf. afsnit 11.1. om § 60, stk. 2, i den kommunale styrelseslov.

Ikke desto mindre vil det ofte veere hensigtsmaessigt, at der i vedtegterne fastsattes bestemmelse om,
at det ogverste styrende organ i fallesskabet eventuelt enstemmigt eller med kvalificeret flertal kan
indstille til kommunalbestyrelserne, at fellesskabet ophaves. Det skal fremga, at en sddan beslutning skal
godkendes af de deltagende kommunalbestyrelser.

11.2.2. Vilkar for ophcevelse

Jo mere pracise vilkdr for ophavelse, som er fastsat i vedtegterne for fallesskabet, jo sterre er sandsyn-
ligheden alt andet lige for, at afvikling af fallesskabet kan forega i enighed.

Vilkérene for fordelingen af faellesskabets formue ber udtrykkeligt tage stilling bade til de tilfeelde, hvor
denne ved opher er positiv, og til de tilfzelde, hvor den er negativ.

I mange tilfelde vil det vaere nerliggende at lade vilkdrene for fordelingen af en positiv eller negativ
nettoformue ved opher folge de samme principper, som gelder for de deltagende kommuners indbyrdes
haftelse for fellesskabets gaeld under driften. Se hertil afsnit 9.3. Ofte vil en ejerfordeling, jf. afsnit
9.1., regulere savel haftelse under drift som fordeling af gald eller positiv formue i forbindelse med
opher. Hvordan fordelingen skal vere, kan séledes ogsa bero pa, om der i forbindelse med etableringen af
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feellesskabet er sket en regulering af deltagerkommunernes indskud 1 tilfaelde, hvor nogle kommuner har
bragt sterre vaerdier ind 1 fellesskabet end andre.

Afhaengig af fellesskabets storrelse — ekonomisk og m.h.t. deltagerantal — og opgavetype kan der ogsa
vaere grund til at fastsette mere detaljerede bestemmelser om det skonomiske opger 1 forbindelse med
opher og processen for afviklingen heraf. Sddanne bestemmelser kan omfatte:

— Principper for opgerelse af verdierne i fellesskabet (regnskabsmessigt, tidsmassigt, vaerdiansattelse
etc.).

— Principper for fordelingen af aktiver og passiver (skal man f.eks. tage det med ud, som man bragte ind,
eller skal alt realiseres og fordeles).

— Frister og procedure for udarbejdelse af en opgerelse, herunder eventuel inddragelse af revisor, og for
kommunalbestyrelsernes godkendelse heraf.

Eksempel pa vedtegtsbestemmelse om ophavelse:

»Bestyrelsen kan indstille, at faellesskabet opleses. Oplesning kraever godkendelse i alle de deltagende
kommunalbestyrelser. I modsat fald kan beslutning om oplesning kun traeffes af Statsforvaltningen pa
mindst én deltagers anmodning, og safremt Statsforvaltningen finder rimelig grund hertil, jf. § 60, stk. 2,
i lov om kommunernes styrelse.

Stk. 2. Ved oplesning modtager hver deltager en andel af den positive eller negative nettoformue i
feellesskabet pa opherstidspunktet svarende til ... /i overensstemmelse med ...

Stk. 3. Feellesskabets revisor udarbejder en opgerelse over fallesskabets nettoformue og de aktiver og
passiver, der indgar heri, samt et udkast til fordeling heraf. Denne opgerelse og fordeling kan geres til
genstand for forhandling imellem de deltagende kommuner, men opgerelsen og fordelingen skal vere
godkendt af de deltagende kommunalbestyrelser senest 3 maneder efter fellesskabets oplesning.

Stk. 4. Den endelige opgerelse og fordeling skal godkendes af Statsforvaltningen og fastsattes i tilfaelde
af uenighed mellem de deltagende kommuner af Statsforvaltningen, jf. § 60, stk. 2, i lov om kommuner-
nes styrelse.«

11.3. Vedtaegtsbestemmelser om udtreden (opsigelse)

Hvis det skal vere muligt for en eller flere deltagerkommuner at udtraede af et kommunalt fallesskab,
mens andre fortsatter driften, skal dette fremga af vedtagterne, jf. ovenfor afsnit 11.1.

Det er ikke givet, at deltagerkommunerne (altid) skal have mulighed for at udtraeede. F.eks. kan det efter
omstendighederne vere relevant at fastsaette 1 vedtaegterne, at udtraeden ikke kan ske i en vis periode efter
etableringen. Dog m& man ved overvejelser om at udelade opsigelsesbestemmelser eller lave en karenstid
vare bevidst om, at en kommune, der alligevel ensker at udtrade, i givet fald kan bede Statsforvaltningen
om at oplese fallesskabet, hvilket Statsforvaltningen ger, hvis der er rimelig grund hertil. I givet fald
ma de kommuner, der ensker at fortsatte driften, etablere et nyt faellesskab. Det anforte betyder, at
manglende opsigelsesmulighed eller en bestemmelse om en karenstid, for opsigelse kan ske, skal vere
sagligt velbegrundet, f.eks. i hensynet til feellesskabets fortsatte drift.
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En kommunes udtreeden af et kommunalt feellesskab kraver altid en beslutning herom i den pagaldende
kommunalbestyrelse.

11.3.1. Frist for udtreeden

Vedtegtsbestemmelser om udtreden mé indeholde en opsigelsesfrist. Af hensyn til det ekonomiske opger
i forbindelse med udtraeden kan det vere en god idé, at fristen fastsattes til udlebet af et regnskabsar.

Det er ikke usadvanligt, at opsigelsesfristen er lang, sa@rligt i kommunale feellesskaber, der varetager drift
af store forsyningsomrader.

11.3.2. Andre vilkar for udtreeden

Vilkarene for opsigelse mé omfatte de gkonomiske vilkdr herfor. Ved fastsattelsen heraf mé der legges
vaegt pa bade, hvad der er rimeligt for den udtredende kommune og for fellesskabet, der skal kunne
drives videre.

Det vil i mange tilfelde vere rimeligt, at en udtredende kommune tager en del af nettoformuen svarende
til sin ejerandel, jf. ovenfor afsnit 11.2.2 og afsnit 9.1, med ud af faellesskabet.

Dog méd man vare opmarksom pa, at vilkdr om, at en udtredende kommune har krav pa en andel af
den positive nettoformue, i nogle tilfelde vil kunne skade fallesskabet og eventuelt fordyre eller bringe
driften i fare. Derfor er det — efter omstendighederne — ikke udelukket at fastsatte vilkar, hvorefter en
udtreedende kommune ikke har krav pa at modtage sin del af fzllesskabets aktiver. En anden mulighed
er at fastsette vilkdr om, at en sddan positiv andel »indefryses« indtil fellesskabets eventuelle senere
oplesning.

For det tilfeelde, at faellesskabet pd udtredelsestidspunktet har en negativ nettoformue, vil det ofte vaere
relevant at fastsatte 1 vedtaegterne, at en udtredende kommune skal betale eller fortsat haefter for den del
af gaelden, som i det interne forhold mellem kommunerne pahvilede kommunen pa udtredelsestidspunk-
tet, jf. afsnit 9.3 og ovenfor afsnit 11.2.2.

Derimod vil Statsforvaltningen som udgangspunkt ikke kunne godkende vedtegtsbestemmelser, hvoref-
ter en udtredende kommunes ekonomiske forpligtelser i forhold til fellesskabet kan @ndre sig efter
udtraedelsestidspunktet. Dette skyldes, at kommunen ikke efter dette tidspunkt gennem sin deltagelse i
fellesskabets styrende organ(er) kan eve indflydelse pé fellesskabets drift og andre beslutninger, der kan
pavirke gkonomien.*

Ligesom ved opher af fallesskabet mé det overvejes, om der er behov for at fastsatte vedtegtsbestem-
melser, der nermere regulerer den gkonomiske opgerelse, som skal finde sted i forbindelse med en eller
flere kommuners udtraeden, og processen herfor, jf. afsnit 11.2.2.

11.3.3. Statsforvaltningens rolle ved udtreeden
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Indeholder vedtegterne bestemmelse om udtreden, krever det ikke Statsforvaltningens godkendelse, at
en eller flere kommuner udtreder af et kommunalt fellesskab, nar disse vilkar folges, eller der 1 evrigt er
enighed om udtreeden og vilkarene herfor.

Indeholder vedtegterne mulighed for udtreden, men opstar der 1 forbindelse med en eller flere kommu-
ners udtreeden uenighed om vilkarene herfor, kan Statsforvaltningen traeffe afgerelse herom. En sddan
afgerelse vil kunne omfatte en fortolkning af de 1 vedtaegterne fastsatte vilkér, supplering af disse vilkér
og efter omstendighederne ogsd @&ndring af de vilkdr, som felger af vedtegterne. Statsforvaltningens
afgerelse herom treffes efter § 60, stk. 1, i den kommunale styrelseslov, og en @&ndring af de én gang
godkendte vedtagter forudsatter, at dette kan ske inden for rammerne af den almindelige ulovbestemte
adgang til at &ndre en forvaltningsretlig afgorelse.*

Eksempel pa vedtaegtsbestemmelse om udtreden:

»Kommunalbestyrelsen 1 en deltagerkommune kan [efter forlgbet af 2 ar fra disse vedtaegters ikrafttrae-
den] beslutte at udtreede af fellesskabet med [¢ét ars] varsel til udgangen af kalenderaret.

Stk. 2. Ved udtreeden modtager den udtreedende kommune en andel af den positive eller negative netto-
formue 1 fellesskabet pd tidspunktet for udtreden [svarende til .../1 overensstemmelse med .... ]. Denne
andel fastsattes pad grundlag af en af fallesskabets revisor udarbejdet opgerelse over fellesskabets
nettoformue pa udtraedelsestidspunktet. Omkostningerne til udarbejdelse af denne opgerelse betales af
den udtredende kommune.

Stk. 3. Den udtreedende kommunes tilgodehavende hos fellesskabet henholdsvis fellesskabets tilgodeha-
vende hos den udtredende kommune afvikles inden for [xx méneder/ar| fra udtreedelsesdatoen med en
rente pa [x %], med mindre en kortere afviklingsperiode aftales.«

12. Vedtegtszendringer og andre efterfolgende beslutninger vedrerende faellesskabet

12.1. Skal normalt godkendes i alle kommunalbestyrelser

Det er det klare udgangspunkt, at alle vedtagtsendringer skal godkendes af de deltagende kommunalbe-
styrelser for at have gyldighed.

Som nzrmere beskrevet ovenfor i1 afsnit 5.1. udger vedtegterne for det kommunale faellesskab bade
kommunalbestyrelsens beslutning om at afgive kompetence, vilkérene for afgivelse af kompetencen og
aftalen mellem de deltagende kommunalbestyrelser om samarbejdet.

Alle @®ndringer af vedtegterne, som indebarer @ndringer i de befojelser, som kommunalbestyrelsen har
afgivet til feellesskabet, eller som @ndrer vilkdrene for kommunalbestyrelsens afgivelse af befojelser, skal
derfor godkendes af hver af de deltagende kommunalbestyrelser i et mode.

Det samme gelder andre beslutninger vedrerende fellesskabet, der @ndrer de befojelser, der er afgivet til
fellesskabet, eller @ndrer indholdet af vilkdrene for afgivelsen af disse befojelser.
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Der er dog ikke noget krav om, at en vedtegtsendring eller en anden beslutning vedrerende et kommu-
nalt feellesskab skal godkendes af kommunalbestyrelserne 1 de deltagende kommuner, hvis vedtaegtsan-
dringen eller beslutningen ikke @&ndrer de befgjelser, kommunalbestyrelserne allerede har afgivet, eller
indholdet af vilkédrene for afgivelsen af disse befojelser.

Det anferte indebarer for det forste, at rent ordensmessige @ndringer af vedtegterne ikke kraver
godkendelse 1 alle kommunalbestyrelser. F.eks. er det ikke nedvendigt at forelegge alle deltagende
kommunalbestyrelser en @ndring af vedtegterne, som alene gér pa at @ndre en deltagerkommunes navn,
fordi den pageeldende kommune har faet godkendt et nyt navn.

Det anforte indebarer for det andet, at en @ndring af vedtaegterne for et kommunalt fallesskab eller
en anden beslutning vedrerende fellesskabet, der allerede er hjemlet i de eksisterende vedtegter, ikke
kraever godkendelse i alle kommunalbestyrelser.

Der kan vere grund til at vere opmaerksom pé sidstnavnte forhold ved den oprindelige udformning af
vedtaegter for kommunale feellesskaber med mange deltagere, hvor det vil vaere administrativt byrdefuldt,
ndr efterfolgende vedtegtsendringer eller andre beslutninger vedrerende fellesskabet skal forelegges
alle kommunalbestyrelser.

Hvis man 1 de oprindelige vedtagter ensker at dbne mulighed for senere at foretage vedtegtsendringer
eller andre beslutninger vedrerende fallesskabet, skal det med tilstreekkelig klarhed fremga af de oprinde-
lige vedtagter, hvilke befojelser kommunalbestyrelserne har afgivet i den henseende. Endvidere ma det
veaere et krav, at den senere hen konkret trufne vedtegtsendring eller beslutning er hjemlet 1 de befojelser,
der er afgivet, og de vilkar, der er fastsat herfor. Er dette tilfaeldet, har kommunalbestyrelserne godkendt
vedtegtsendringen eller beslutningen, og der folger ikke af lovgivningen et krav om fornyet vedtagelse 1
de deltagende kommunalbestyrelser.

Ved vurderingen af, om en efterfolgende vedtegtsendring eller en anden beslutning vedrerende et
kommunalt feellesskab er hjemlet 1 de allerede godkendte vedtaegter, ma der ske en konkret fortolkning af
de eksisterende vedtagter i forhold til den trufne beslutning. Heri méd ud over vedtagternes ordlyd efter
omstendighederne skulle ske inddragelse af gvrige relevante forhold, herunder eventuel lovgivning, der
regulerer vedkommende opgaveomréde.

Om de narmere krav, der stilles til en sddan vedtegtsendring eller anden beslutning vedrerende falles-
skabet, henvises til det tidligere @konomi- og Indenrigsministeriums afgerelse af 17. april 2013.47 Afgo-
relsen omhandler bl.a. mulighederne for i vedtegterne for et kommunalt faellesskab at &bne mulighed for
en senere fusion af faellesskabet med et andet fzellesskab.

Et andet eksempel pa en allerede hjemlet beslutning vedrerende det kommunale fellesskab er beskrevet
ovenfor i afsnit 6.3. vedrerende mulighederne for allerede i de oprindelige vedtegter at give adgang til,
at kommunerne eventuelt hver for sig kan overdrage nye opgaver til fellesskabet, jf. det anforte om de
betingelser, der gelder herfor.

Nar vedtegterne indeholder bestemmelser, der giver fellesskabets styrende organ mulighed for at traeffe
beslutninger, som rekker ud over dets almindelige drift, herunder f.eks. beslutninger om vedtegtsendrin-
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ger, kan det vaere relevant at sikre opmarksomhed om, at disse beslutninger skal kunne rummes inden for
vedtaegterne. Et eksempel péd en sadan vedtaegtsbestemmelse ses nedenfor.

Eksempel pa vedtegtsbestemmelse om, at det styrende organs beslutninger skal kunne rummes indenfor
vedtegterne eller forelegges de deltagende kommunalbestyrelser:

»] det omfang [det styrende organs] beslutninger efter disse vedtagter, herunder om vedtaegtsendringer,
@ndrer de befojelser, som interessenterne har afgivet til fellesskabet, eller @ndrer indholdet af vilkérene
for afgivelsen af befojelserne, skal beslutningerne godkendes af de deltagende kommunalbestyrelser 1 et
mode.«

12.2. Tilsynets godkendelse af vedtegtsendringer

Efterfolgende @ndringer af vedtaegterne for et kommunalt fellesskab skal altid godkendes af Statsforvalt-
ningen.

Dette gelder uanset, om der ved vedtegtsendringen afgives nye eller @ndrede befojelser til samarbejdet,
om vilkdrene for afgivelsen af befojelserne herved @ndres, eller om dette ikke er tilfeeldet. Dette skyldes,
at formalet med Statsforvaltningens godkendelse bl.a. er at pase lovligheden og hensigtsmassigheden af
en eventuel beslutning om afgivelse af befojelser og vilkérene herfor. I den forbindelse skal Statsforvalt-
ningen bl.a. pése, at beslutninger om yderligere afgivelse af befojelser til samarbejdet eller om @ndring
af vilkarene herfor er truffet af kommunalbestyrelsen. Det anbefales af ordensmessige grunde, at der
indsattes en bestemmelse herom 1 vedtegterne.

Eksempel:

»Statsforvaltningen skal godkende enhver @ndring af disse vedtagter.«

13. Tilsyn og tvister m.v.

Normalt fremgar det af vedtegterne for et kommunalt faellesskab, at den kommunale tilsynsmyndighed,
Statsforvaltningen, forer tilsyn med faellesskabet. Dette gelder imidlertid uanset, om det fremgér eller
ikke, jf. den kommunale styrelseslovs § 47. De folgende afsnit omhandler Statsforvaltningens tilsyn,
herunder tilsynets samspil med eventuelle bestemmelser i1 vedtaegterne om anvendelse af voldgiftsret og
med domstolsafgerelser.

Det anbefales af ordensmassige grunde, at der indsattes en bestemmelse 1 vedtegterne om Statsforvalt-
ningens tilsyn.

13.1. Det kommunale tilsyn
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Det almindelige tilsyn med kommuner og kommunale fellesskaber omfattet af § 60 1 den kommunale
styrelseslov varetages af Statsforvaltningen, jf. den kommunale styrelseslovs § 47.

Statsforvaltningens tilsyn er et retligt tilsyn. Statsforvaltningen forer sdledes tilsyn med, at kommuner og
kommunale fallesskaber overholder den lovgivning, der serligt geelder for offentlige myndigheder, jf.
den kommunale styrelseslovs § 48, stk. 1.

Statsforvaltningen forer ikke tilsyn med, at kommuner og kommunale faellesskaber overholder ansattel-
sesretlige regler, jf. den kommunale styrelseslovs § 48, stk. 2.

Det er Statsforvaltningen selv, der beslutter, om der er tilstrekkeligt grundlag for at rejse en tilsyns-
sag. Det afgerende for, om Statsforvaltningen har pligt til at undersoge en sag narmere er, om der
foreligger oplysninger, som giver grund til at antage, at der er en vis sandsynlighed for en ulovlighed, som
ikke er bagatelagtig, og som har betydning for retstilstanden i1 dag, jf. den kommunale styrelseslovs § 48
a.

Statsforvaltningens tilsynssager rejses af egen drift. En henvendelse fra en borger, herunder en part i en
kommunal sag, er sdledes hverken en nedvendig eller tilstrekkelig forudsatning for, at Statsforvaltningen
kan rejse en tilsynssag.

Det er 1 den kommunale styrelseslovs § 48, stk. 3, bestemt, at Statsforvaltningens tilsynskompetence
viger, sédfremt der er en serlig klage- eller tilsynsmyndighed, som kan tage stilling til den pagaeldende
sag.

Statsforvaltningen er efter §§ 50-51 1 den kommunale styrelseslov tillagt en raekke forskellige reaktions-
muligheder. Statsforvaltningen kan saledes:

1) afgive vejledende udtalelser,

2) under visse betingelser suspendere eller annullere kommunale beslutninger, der klart strider mod
lovgivningen,

3) palegge ansvarlige kommunalbestyrelsesmedlemmer tvangsbeder, hvis kommunalbestyrelsen undla-
der at udfere en foranstaltning, som kommunalbestyrelsen efter lovgivningen klart har pligt til at
udfore,

4) anlagge erstatningssag mod ansvarlige kommunalbestyrelsesmedlemmer eller kreve betaling af er-
statningsretlig bod samt

5) anlaegge anerkendelsessggsmal mod en kommunalbestyrelse.

Social- og Indenrigsministeriet er ikke i almindelighed klageinstans over for Statsforvaltningen, men
ministeriet kan i henhold til § 53, stk. 1, i den kommunale styrelseslov af egen drift tage spergsmal
om lovligheden af kommunale dispositioner eller undladelser, som Statsforvaltningen har udtalt sig om
som tilsynsmyndighed, op til behandling, nar ministeriet skenner, at sagen er af principiel eller generel
betydning eller har alvorlig karakter.

Tilsvarende gelder, hvis Statsforvaltningen har besluttet ikke at tage spergsmél om lovligheden af kom-
munale dispositioner eller undladelser op til behandling.
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Social- og Indenrigsministeriet kan tilsvarende afgive vejledende udtalelser samt traeffe afgorelser/beslut-
ninger efter §§ 50 a-51 1 den kommunale styrelseslov. Dette folger af lovens § 52, stk. 4, og § 53, stk. 2.

13.2. Det kommunale tilsyns samspil med voldgiftsretterne

Et kommunalt feellesskab kan 1 sine vedtagter bestemme, at fellesskabets eventuelle tvister skal afgeres
ved en voldgiftsret.

Statsforvaltningen har ikke kompetence til at tage stilling til tvister af privatretlig karakter, og en bestem-
melse 1 vedtegterne om, at fellesskabets eventuelle tvister skal afgares ved en voldgiftsret, vil derfor ikke
begranse Statsforvaltningens tilsyn med det kommunale fzllesskab.

13.3. Det kommunale tilsyns samspil med domstolene

Hvis der er afsagt dom 1 en sag, kan Statsforvaltningen ikke tage stilling til sagen. Henvendelser om
sadanne sager vil derfor blive afvist af Statsforvaltningen.

Der findes ikke noget entydigt svar pd, hvordan Statsforvaltningen ber forholde sig, hvis en sag bliver
indbragt for domstolene, mens Statsforvaltningen behandler sagen, eller hvis Statsforvaltningen modtager
en henvendelse vedrerende en sag, som allerede er indbragt for domstolene. Dette vil athenge af sagens
karakter. F.eks. kan behovet for en hurtig behandling af sagen betyde, at Statsforvaltningen ikke satter sin
behandling af sagen i bero, selvom sagen er indbragt for domstolene.

Eksempel pé vedtaegtsbestemmelse om Statsforvaltningens tilsyn og godkendelse af visse befojelser:
»Fellesskabet er omfattet af Statsforvaltningens almindelige kommunale tilsyn. Tilsynet omfatter ikke
privatretlige sporgsmal.

Stk. 2. Folgende beslutninger kraver Statsforvaltningens godkendelse:

- Vedtegtsendringer

- Ansettelse og afskedigelse af fellesskabets revisor

- Vilkéarene for fzllesskabets oplasning

-0«

14. Ikrafttraeden og andre vedtagtsbestemmelser

Vedtaegterne skal indeholde bestemmelse om, hvorndr det kommunale fazllesskab traeder i1 kraft, dvs.
hvornar driftsfasen indledes. Bestemmelse herom placeres normalt til sidst 1 vedtagterne.

Endvidere skal fellesskabets navn og dets hjemsted fremgé af vedtegterne, og det skal fremga, hvilke
kommuner der deltager i feellesskabet. Bestemmelser herom placeres normalt forst i vedtagterne.
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Der vil herudover vere en raekke andre forhold, som det kan vare nedvendigt eller hensigtsmassigt at
regulere for det enkelte fellesskab athaengig af dets nermere karakter og opgaver, jf. indledningen til del
1.

Eksempel vedr. navn og hjemsted:

»Feallesskabets navn er "Xxx I/S” og det har hjemsted i Y Kommune.«

Eksempel vedr. ikrafttreeden:

»Disse vedtegter treeder 1 kraft, nar alle de deltagende kommunalbestyrelsers og Statsforvaltningens
godkendelse foreligger, dog tidligst den [x. méned 2016].«

Social- og Indenrigsministeriet, den 7. april 2016
KAREN ELLEMANN

/ Nikolaj Stenfalk
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For en beskrivelse af kommunernes forskellige muligheder for at samarbejde med andre henvises til "Notat om retlige rammer for fzlles losninger for
kommunalt samarbejde" udarbejdet af en arbejdsgruppe vedr. feelles losninger i kommunerne i april 2014.

http://sim.dk/media/732455/Notat_om_retlige rammer_for faelles loesninger for kommunalt_samarbejde. pdf.

Lov om trafikselskaber, jf. lovbekendtgerelse nr. 323 af 20. marts 2015.

Se om undtagelserne hertil i afsnit 3.4.

Spergsmalet om fordele og ulemper ved opgaveudskillelse er bl.a. behandlet i Rikke Segaard Berth og Britt Vonger, Kommunale aktieselskaber, 2009,
kap. 1, herunder specielt s. 14. Der kan endvidere henvises til Line Markert, Klavs V. Graversen, Per Timmermann og Merete Pilegaard Melin,
Udskillelse og sammenlaegning af kommunale aktiviteter, 2014, specielt kap. 1-3.

Der kan bl.a. henvises til Line Markert, Klavs V. Graversen, Per Timmermann og Merete Pilegaard Melin, Udskillelse og sammenlegning af kommunale
aktiviteter, 2014, specielt kap. 2.

Oversigten er udarbejdet pa grundlag af en oversigt i det i note 1 omtalte notat om de retlige rammer for felles losninger for kommunalt samarbejde, hvori
de konsekvenser for kommunen, som valget af organiseringsform indebzrer, er naermere uddybet. Det galder bl.a. i relation til konkurrenceudsattelse,
styring, haeftelse m.v. Se evt. ogsa Rikke Segaard Berth og Britt Vonger, Kommunale aktieselskaber, 2009, s. 12.

Dog ikke trafikselskaber, jf. til sidst i afsnit 1.2.

Der findes eksempler pé, at kommunale fellesskaber ikke er etableret som interessentskaber. Eksempelvis er visse kommunale fallesskaber, der driver
lufthavne, etableret som (andels)selskaber med begranset heftelse.

Denne vejledning omhandler ikke trafikselskaber, jf. til sidst i afsnit 1.2.

Denne vejledning omhandler ikke trafikselskaber, jf. til sidst i afsnit 1.2.

Der kan narmere henvises til f.eks. Karsten Revsbech, Kommunernes opgaver — Kommunalfuldmagten, 2015, og Inger Mogensen og Dario Silic,
Kommunalfuldmagtsreglerne i praksis, 2004.

Spergsmalet om den kommunale administrations rolle i forhold til bestyrelsesmedlemmer er bl.a. behandlet i Rapport fra udvalget vedrerende de
styringsmassige relationer i forholdet mellem kommunalbestyrelser og kommunale selskaber, s. 171 ff., hvortil henvises.

Der henvises til KL og @konomi- og Indenrigsministeriets (nu Social- og Indenrigsministeriets) faelles vejledning “Det politiske arbejde i kommunalbe-
styrelse og udvalg”, kap. 1.4. Samspillet mellem kommunalpolitikere og forvaltningen.

Om andre kommunalbestyrelsesmedlemmers adgang til sagsindsigt i materiale fra et kommunalt fellesskab, der foreligger i kommunens administration,
se @konomi- og Indenrigsministeriets (nu Social- og Indenrigsministeriets) notat af 26. marts 2014, j.nr. 2014-7079, http://resumedatabase.sim.dk/resume-
database/2014/1412-notat-om-sagsindsigt.aspx.

Jf. kap 2 i lov nr. 548 af 8. juni 2006 om kommuners og regioners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners
deltagelse i selskaber med senere @ndringer.

https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710. aspx? id=175507.
http://resumedatabase.sim.dk/resumedatabase/2013/1342-kommunalt-faellesskabs-tilbudsafgivelse-samt-tilsyn-med-eu-statsstoette.aspx

Se hertil Line Markert, Klavs V. Graversen, Per Timmermann og Merete Pilegaard Melin, Udskillelse og sammenlegning af kommunale aktiviteter, 2014,
s. 101 f.

Undtagelse geelder for offentlig myndighedsudevelse, jf. lovens § 1, stk. 2, og Lars Svenning Andersen m.fl., Lov om lenmodtageres retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse, 2009, s. 137 ff.

Om mulighederne for at opsige sadanne aftalevilkar m.v. med det varsel, der folger af aftalen, og om pligterne efter virksomhedsoverdragelsesloven til at
informere, hore og forhandle med medarbejderne se evt. Line Markert, Klavs V. Graversen, Per Timmermann og Merete Pilegaard Melin, Udskillelse og
sammenlegning af kommunale aktiviteter, 2014, s. 72 f.

http://www.kl.dk/ImageVaultFiles/id_31951/cf 202/Tjenestemandsregulativ_af 2008. PDF
http://www.kl.dk/ImageVault/Images/id_41099/ImageVaultHandler.aspx

Se evt. Line Markert, Klavs V. Graversen, Per Timmermann og Merete Pilegaard Melin, Udskillelse og sammenlagning af kommunale aktiviteter, 2014,
s. 75 f.

http://www.ski.dk/SiteCollectionDocuments/Generelle Publikationer/Koeb_ind_paa SKl-aftale_som_%C2%A760_selskab. pdf.
Kommunalbestyrelserne afgiver kompetence til det kommunale fzllesskab, og fellesskabet kan ikke varetage opgaver for deltagerkommunerne efter
delegation, jf. neermere afsnit 3.2 med henvisning til afsnit 3.5.2.3.

Spergsmalet er omtalt i Rapport fra udvalget vedrerende de styringsmaessige relationer i forholdet mellem kommunalbestyrelser og kommunale selskaber,
s. 178 f.

Spergsmalet om bl.a. kompetencefordeling og hensigtsmessigheden af en forretningsorden for fellesskabets styrende organer er omtalt i Rapport fra
udvalget vedrerende de styringsmaessige relationer i forholdet mellem kommunalbestyrelser og kommunale selskaber, s. 187.

Der henvises til @konomi- og Indenrigsministeriets brev af 7. november 2013 til Trafikselskabet Movia (Sagsnr. 2012-02829). http://resumedataba-
se.sim.dk/resumedatabase/2013/1343-vejledende-udtalelse-om-offentlighed-i-trafikselskabers-repraesentantskaber-og-bestyrelser.aspx.
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710. aspx? id=52515.

Det fremgér af Folketingets hjemmeside, at grundvederlaget for et medlem af folketinget pr. 1. oktober 2015 er 624.887 kr. pr. ar. Beregnet ud fra et
ansldet timeforbrug pa 1924 timer, svarer det til en timesats pa ca. 325 kr.

Se eksempelvis beskrivelserne af prisregulering og kapitalforhold pa forskellige sektoromrader i Line Markert, Klavs V. Graversen, Per Timmermann og
Merete Pilegaard Melin, Udskillelse og sammenlagning af kommunale aktiviteter, 2014, s. 109 ff.

Se eksempelvis beskrivelserne af prisregulering og kapitalforhold pa forskellige sektoromrader i Line Markert, Klavs V. Graversen, Per Timmermann og
Merete Pilegaard Melin, Udskillelse og sammenlagning af kommunale aktiviteter, 2014, s. 109 ff.

Se herom f.eks. Karsten Revsbech, Kommunernes opgaver — Kommunalfuldmagten mv., 3. udg., 2015, s. 185 ff.
http://budregn.sim.dk/budget-og-regnskabssystem-for-kommuner.aspx.

Se om betydningen heraf f.eks. Rikke Segaard Berth og Britt Vonger, Kommunale aktieselskaber, 2009, side 108 f., og Line Markert Klavs V. Graversen,
Per Timmermann og Merete Pilegaard Melin, m.fl., Udskillelse og sammenlegning af kommunale aktiviteter, 2014, side 35 f.

Se det davaerende @konomi- og Indenrigsministeriums udtalelse af 22. november 2011.

http://resumedatabase.sim.dk/media/736641/11_4 2 Om_kommunale faellesskabers regnskabsaflaeggelse. pdf.

Se Okonomi- og Indenrigsministeriets brev af 28. oktober 2014 (2014-17361).
http://resumedatabase.sim.dk/resumedatabase/2014/1442-kommunale-faellesskaber,-regnskabsklasser.aspx.

Se nermere Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010, side 322 ff.

Se evt. Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010, side 388 ff.

Bekendtgorelse nr. 1580 af 17. december 2013 om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier. https://www.retsinformation.dk/Forms/
RO710. aspx? id=160927.

Vejledning nr. 11256 af 7. december 2015 om kommunernes ldntagning og meddelelse af garantier m.v. https://www.retsinformation.dk/Forms/
RO710. aspx? id=176422.
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Se det tidligere @konomi- og Indenrigsministeriums afgerelse af 9. april 2014. http://resumedatabase.sim.dk/media/734899/14 4 1 _Om_et_trafiksel-
skabs_mulighed for at etablere et selskab_med bestemmende_indflydelse. pdf.

Se f.eks. § 5 i lov om naturgasforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1331 af 25. november 2013 med senere @ndringer.

Se http://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2014/nov/notat-om-retlige-rammer-for-faelles-loesninger-for-kommunalt-samarbejde.aspx.

Se evt. det tidligere Velferdsministeriums afgerelse af 12. november 2008.
http://resumedatabase.sim.dk/media/733652/08 4 2 om_den_kommunale_tilsynsmyndigheds_mulighed for at aendre en_afgoerelse_om_godkendel-
se_af vedtaegterne for et kommunalt faellesskab_mv. pdf.

Se den i ovenn®vnte note anforte afgerelse.

Se http://resumedatabase.sim.dk/resumedatabase/2013/1341-om-kommunalbestyrelsers-godkendelse-af-vedtaegterne-for-et-kommunalt-faellesskab-dan-
net-efter-fusion-af-to-kommunale-faellesskaber.aspx.
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