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1. Vejledningens opbygning

Vejledningens opbygning er mélrettet de overvejelser og rekkefalgen heraf, som er naturlige i forbindelse
med regulering, der retter sig mod kommuner og regioner. Vejledningen omfatter navnlig udferdigelse af

lovforslag og udarbejdelse af bekendtgerelser og vejledende administrative forskrifter.

Vejledningen tager afsaet i, om der er behov for regulering og overordnede principper for, hvordan

reguleringen i givet fald ber udformes.

Herefter gennemgés forskellige elementer i opbygningen af de kommunale og regionale styreformer,
vederleggelse m.v. og de opmarksomhedspunkter, som bl.a. disse forhold kan give anledning til ved

overvejelser om regulering af kommuner og regioners opgavevaretagelse m.v.
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Vejledningen fokuserer sarligt pa de forhold, der kan have betydning i forhold til regulering, der retter sig
mod eller bererer kommuner og regioner. Den skal sdledes ses som et supplement til den vejledning om
lovkvalitet, som er udsendt af Justitsministeriet 1 juni 2005 (Vejledning nr. 9801 af 3. juni 2005).

Vejledningen indeholder ogsa anbefalinger og forslag, der 1 ovrigt er relevante i forhold til kommuner og
regioner, herunder 1 forhold til at understotte kommuners og regioners overholdelse af allerede galdende
regulering.

Vejledningen erstatter vejledning nr. 192 af 28. juni 2001 om regeludstedelse 1 forhold til kommunerne.
2. Behovet for regulering, der retter sig mod kommuner og regioner samt principper herfor

2.1. Behovet for regulering

For der udstedes en regel om kommunernes eller regionernes varetagelse af en given opgave, ma
man overveje, 1) om der er behov for fastsettelse af bindende regler for kommunernes eller regio-
nernes opgavevaretagelse, eller om formélet kan fremmes ved brug af geldende ret eller alternative
former for styring af kommuner og regioner, 2) om varetagelsen af en given opgave skal henlegges
til kommunerne eller regionerne eller til en anden myndighed samt 3) om bindende regulering ber
anvendes.

Brug af geeldende ret?

For udstedelsen af ny regler ber det vurderes, om formalet med udstedelsen af den nye regel kan
fremmes ved brug af galdende ret. I den forbindelse ber det overvejes, om bl.a. de administrative
omkostninger for kommunerne og regionerne ved at indfere den nye regel stir i mal med de
forventede resultater af regeludstedelsen.

Brug af alternativ styring?

I de tilfeelde, hvor geeldende ret ikke vurderes tilstraekkelig, ber man overveje, om der er en alternativ
made at styre kommunerne og regionerne.

Alternativer til regulering kan i visse tilfeelde vaere mere hensigtsmassige og/eller mere effektive. Det
galder navnlig, hvis formalet med reguleringen er at pavirke opgavens kvalitet eller serviceniveau.

Folgende eksempler pé alternativer til regulering kan overvejes:

— Aftaler, herunder skonomiaftaler

— konomiske tilskyndelser, herunder statslige forsegs- eller udviklingspuljer

— Raédgivning og vejledning, henstillinger, dialog, partnerskaber og inddragelse af civilsamfundet m.v.
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Aftaler kan vaere serligt velegnede til at fastsatte overordnede rammer for udviklingen 1 de kommunale
og regionale serviceniveauer eller til at fastlegge rammerne for en falles opfelgning pa et omrdde, hvor
der er konstateret et problem med administrationen, som ikke skyldes reguleringen af omradet.

Som eksempel kan nevnes aftale af 19. november 2010 mellem Miljoministeriet og KL om et bedre
grundlag for beskyttelse af veerdifuld dansk natur. Et serviceeftersyn af naturbeskyttelseslovens §

3 havde vist problemer med registreringen af § 3-omrader. Med aftalen var parterne enige om at
gennemfore en ambitios og mélrettet indsats med bidrag fra bdde kommuner og stat, der skulle sikre,
at den vejledende registrering af § 3-omréderne blev opdateret inden for en vis periode.

Et hovedeksempel pa tilbagevendende aftaler mellem regeringen og KL og Danske Regioner er de érlige
okonomiaftaler. Aftalerne er kendetegnet ved en gensidig politisk forpligtelse til overholdelse. De seneste
ars aftaler har desuden indeholdt en reekke henstillinger om politiske og ekonomiske prioriteringer 1
kommuner og regioner. Aftalerne er dog ikke bindende for kommuner og regioner, da KL og Danske
Regioner ikke retligt kan binde deres medlemmer.

Okonomiske tilskyndelser kan ogsd anvendes til at pavirke kommunale og regionale aktiviteter i en
bestemt retning, f.eks. via puljer.

Puljer kan imedekomme et politisk enske om at kunne afsatte ekstra finansiering til et udvalgt omra-
de. Det ber samtidig sikres, at det er muligt at folge op pé, at der sker et reelt og varigt loft pd det
pagaeldende omrade.

Anvendelse af puljer er ikke uproblematisk. Puljer vil oftest vaere forbundet med administrative byrder,
det kan vere vanskeligt at folge op pé effekten heraf, hvis puljen ikke eremarkes, hvilket pd den anden
side forringer kommunernes mulighed for at prioritere lokalt, ligesom det typisk vil vare tidsbegransede
initiativer, der kan stottes.

Anvendelse af puljer skal derfor ske med sarlig omtanke. Hvis puljer konkret enskes anvendt, ber
det ske ud fra en dben og gennemsigtig proces med bl.a. klare forhdndsudmeldte kriterier, fokuseret
ansegningsvejledning, opfelgning baseret pa mal 1 prioriteret reekkefolge og projektregnskab.

Som eksempel pa anvendelse af en pulje til at fremme et bestemt omréde kan nevnes en af lane-

og deponeringsfritagelsespuljerne fra aftalen om kommunernes gkonomi for 2015. Med henblik pé at
fremme offentligt-privat samarbejde gav puljen kommuner mulighed for at soge om laneadgang eller
dispensation fra deponeringsforpligtelsen i lanebekendtgerelsen inden for en fastsat ramme.

Radgivning, vejledning og dialog kan medvirke til at fremme efterlevelsen af eksisterende regler og
medvirke til at gge kvaliteten og ensartetheden af kommunernes og regionernes opgavevaretagelse. Mu-
ligheden for at ege og/eller forbedre denne indsats ber derfor forst overvejes fremfor at soge at fastsatte
nye og mere detaljerede regler. Det kan f.eks. konkret ske ved henvisning til en hotline eller ved at
udarbejde lovfortolkende vejledninger. Se herom i afsnit 5.3.
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Radgivning, vejledning og dialog har ikke bindende virkning i forhold til kommuner og regioner. Disse
alternativer er derfor mest anvendelige, hvor der - gerne pd baggrund af en forudgdende dialog - er en
faeelles forstielse af de pageldende opgavers karakter og af de nedvendige initiativer.

Tilsvarende kan partnerskaber vere et alternativ til regulering. Partnerskaber er en samarbejdsform,
der kan rammesette dialog- og tillidsbaseret samarbejde og skabe resultater i forhold til komplekse
udfordringer uden nedvendigvis at skulle lovgive. Partnerskaber er som sddan ikke noget nyt. I og pa
tveers af stat, kommuner, regioner, frivillige og private virksomheder og organisationer er der mange gode
eksempler pé partnerskaber. Partnerskaber er ikke bindende, men gensidigt forpligtende og typisk baseret
pa en aftale.

Det bemarkes, at anvendelse af partnerskaber eller andre former for aftaler forudsatter, at der er den
fornedne hjemmel til, at kommuner og/eller regioner kan varetage den padgaeldende opgave.

Som et eksempel kan nevnes Den Nationale Hjemlosestrategi. I perioden 2009-2013 blev der afsat
500 mio. kr. 1 satspuljen til en national hjemlesestrategi. Den overordnede ambition i strategien var
at nedbringe antallet af hjemlose 1 Danmark ved at afprove metoder, der havde skabt gode resultater
i udlandet. Et kommunalt-statsligt partnerskab blev dannet, hvor hver kommune bl.a. skulle opstille
lokale mél samt beskrive, hvordan de ville nd dem med udgangspunkt i de nye metoder. Effekterne
af partnerskabet var bl.a., at 9 ud af 10 hjemlese, der indgik i strategiarbejdet, blev boende 1 deres
nye bolig med den rette stotte. Desuden steg antallet af hjemlese i partnerskabskommunerne markant
mindre end 1 landets gvrige kommuner. Partnerskabskommunerne oplevede sdledes blot en stigning
pa 1 gennemsnit 4 procent mod 43 procent i landets evrige kommuner. Endelig viste det sig, at

det ogséd ekonomisk kunne betale sig for kommunerne at implementere metoderne i indsatsen pa
hjemloseomradet.

Skal varetagelsen af en given opgave henlegges til kommunerne eller regionerne eller til en anden
myndighed?

Nar det overvejes, om varetagelsen af en given opgave skal henlagges til kommuner eller regioner,
til staten eller eventuelt en anden serskilt myndighed, f.eks. Udbetaling Danmark, kan man inddrage
kommunernes overordnede borgernare funktion.

Henleggelse af en opgave til regionerne krever grundige overvejelser. Regionerne er myndigheder, der
alene varetager de opgaver, der er henlagt til dem ved lov, og regionerne varetager som udgangspunkt
alene de opgaver, som det ikke er vurderet hensigtsmessigt at henlaegge til kommunerne, staten eller
andre myndigheder.

Brug af bindende regulering?

Safremt hverken galdende ret eller alternative méder at styre kommunerne og regionerne pé er tilstraekke-
lige, kan man overveje bindende regulering af kommunernes og regionernes opgavevaretagelse.

Det folger af grundlovens § 82, at bindende regler 1 forhold til kommunerne og regionerne alene kan
udstedes ved lov eller med hjemmel i lov. Regulering ved lov eller med hjemmel i lov er sédledes
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nedvendig, hvis kommuner og/eller regioner skal vare retligt forpligtede til at varetage en opgave, eller
hvis kommuner og regioner skal have mulighed for at varetage opgaven, jf. her ogsa afsnit 3.1.

Traditionelt reguleres der ved udstedelse af bindende regler 1 form af love og bekendtgorelser.

Ved overvejelser om bindende regulering er det vigtigt at inddrage hensynet til det kommunale og
regionale selvstyre og det lokale politiske handlerum. Bindende regulering i forhold til kommuner og
regioner ber derfor navnlig overvejes, hvor serlige samfundsmassige hensyn eller sarlige hensyn til
borgeres og virksomheders retssikkerhed taler for en sddan regulering, jf. her ogsa afsnit 3.

Der bor videre udvises stor tilbageholdenhed med regulering som folge af enkeltsager. Den enkelte
sag bor i stedet droftes direkte med den kommune eller region, der kunne give anledning til ny
regulering af opgavevaretagelsen.

I den forbindelse er det relevant at vaere opmaerksom pd, at kommunalbestyrelser og regionsrad skal
tilvejebringe og meddele vedkommende minister de oplysninger og udlevere de dokumenter, som denne
métte forlange om forhold i kommunen eller regionen (kommunestyrelseslovens § 63, regionslovens §
38).

Regulering som folge af enkeltsager kan dog vere relevant, hvis enkeltsagerne kan ses som et udtryk for,
at der er behov for generel regulering pa et givet omrade. I givet fald ber reguleringen fokuseres pd mél
og resultater og ikke processer, jf. her afsnit 2.2.

2.2. Aftalte principper for regulering i forhold til kommuner

Regeringen og KL indgik i september 2015 i forbindelse med ekonomiaftalen for 2016 en aftale om bl.a.
principper for god decentral styring, som regeringen og KL gensidigt vil statte og arbejde for. Principper-
ne kan ses 1 forlengelse af tidligere aftalte principper pad de kommunale og regionale omréder.

Principperne skal inddrages ved overvejelser om ny eller @ndret regulering, der retter sig mod eller
bererer kommuner.

Principper for kommunal-statsligt samarbejde

Tydeligt lokalt ansvar og opbakning til lokale prioriteringer

1. Tydeligt opgave- og budgetansvar.

2. Styring pa mél og resultater.

3. Politisk ansvar og decentralt rdderum til tvaergdende prioriteringer.

4. Enkeltsager loses konkret.
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Samarbejde om modernisering af den offentlige sektor
5. Decentralt ansvar for implementering af reformer.

6. Samarbejde om nytenkning og effektivisering.

7. Viden er grundlaget.

Principperne understreger bl.a., at regulering ber have et mal- og resultatfokus frem for at vaere procesre-
gulerende. Dette er ud fra et hensyn om at give et storre kommunalpolitisk rdderum til at lese opgaverne
med afsat i lokale ensker og behov.

Principperne fremhever herudover, at regulering skal tage udgangspunkt i aktuel bedste viden og, hvor
det er muligt, vaere evidensbaseret. Med andre ord skal den specifikke viden indarbejdes i den konkrete
regulering, herunder begraense regulering, hvor effekten er udokumenteret samt afbureaukratisere, hvor
ny viden/dokumentation pa et omrade peger pa uhensigtsmaessige regler og bestemmelser.

2.3. Indholdet af reguleringen (mail- og processtyring m.v.)

Pé baggrund af de navnte principper ber det tilstreebes, at regulering, der retter sig mod kommuner og
regioner, si vidt muligt er mal- og resultatbaseret. Derved sikres fokus pa den offentlige sektors kerne-
opgaver. Styring baseret pa méal og resultater understreger samtidig kommunerne og regionernes ansvar
for lokal prioritering, kvalitet og effektivitet i forhold til lesningen af den konkrete opgave. —Det ber
vaere vaegtige grunde til regler og krav, der har karakter af proceskrav og detailregulering.

Som eksempel pa styring efter méal og resultater kan navnes § 4 i lov om organisering og understottelse
af beskaeftigelsesindsatsen (Lov nr. 1482 af 23. december 2014 med senere @ndringer):

”Kommunalbestyrelsen vedtager hvert ar senest den 31. december med udgangspunkt i de vejledende
beskeftigelsespolitiske mal, der er udmeldt af beskaftigelsesministeren, jf. § 19, en beskaftigelsesplan
for det kommende ars beskeftigelsesindsats.

Stk. 2. I grundlaget for udarbejdelse af beskaeftigelsesplanen indgér en resultatrevision, som viser

resultater og effekter af beskaftigelsesindsatsen i jobcenteret 1 det forudgdende ar.

Tidligere var der en rekke formkrav til fastsettelse af kvantitative mal i de kommunale beskaftigelses-
planer med udgangspunkt i landsdekkende kvantitative mélsatninger.
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Det bor klart fremgé af lovbemaerkninger, folgebreve til administrative forskrifter og vejledninger, hvil-
ke rammer de pidgeldende regler satter for kommunernes og regionernes implementering af reglerne,
herunder hvilke dele der er obligatoriske, og 1 hvilke dele der gives valgmuligheder.

3. Generelle retlige rammer for kommuners og regioners styrelse

3.1. Retlige rammer for kommuners og regioners styrelse

Kommuner og regioner er omfattet af det almindelige legalitetsprincip, som betyder, at kommuners og
regioners opgavevaretagelse er betinget af, at der er hjemmel 1 lovgivningen, og at opgavevaretagelsen
ikke strider mod lov.

Der er ikke et almindeligt over-/underordnelsesforhold mellem centraladministrationen og kommuner/re-
gioner. Det betyder bl.a., at bindende regulering af kommuners og regioners virksomhed kun kan ske ved
lov eller med hjemmel i lov. Er der ikke en sddan hjemmel, kan der ikke med bindende virkning reguleres
forhold 1 kommuner og regioner.

Kommunernes selvstendige stilling folger af grundlovens § 82, der fastsatter, at Kommunernes ret til
under statens tilsyn selvstendigt at styre deres anliggender ordnes ved lov. Se endvidere afsnit 2.1. om
grundlovens § 82.

Hvis det folger af loven, at kommuner/regioner har pligt til at varetage en opgave, er kommunerne/regio-
nerne forpligtede til at folge loven og derved realisere lovgivningsmagtens intentioner. Det betyder f.eks.,
at en kommune ikke kan undlade at udfere en opgave, som det folger af loven, at kommunen har pligt til
at udfore.

Udover at palegge kommuner og regioner at varetage en opgave kan det ogsa folge af lovgivningen,
at kommuner og regioner er udelukket fra at varetage en opgave. For regionernes vedkommende er de
opgaver, som regionerne skal varetage, opregnet i regionslovens § 5, stk. 1, og regionerne mé ikke lose
andre opgaver. Det folger af lovens § 5, stk. 2, se nermere i afsnit 4.1.2.3.

Der kan ogsd 1 lovgivningen fastsettes regler om, hvordan kommuner og regioner og skal lose deres
opgaver.

P4 nogle omrader er rammerne for, hvordan en opgave skal lases, ganske vide. Det gelder f.eks. inden for
store dele af kulturomridet. Her er friheden til at bestemme, hvordan en opgave enskes lost, sdledes gans-
ke stor. Dog skal opgavelesningen som altid ske 1 overensstemmelsen med de almindelige offentligretlige
grunds@tninger om bl.a. saglig forvaltning og lighed samt forvaltningsloven og offentlighedsloven. Pa
andre omrader er rdderummet mere begraenset. Det gelder serligt inden for det sociale omrade, hvor der
stilles krav om ensartethed og ligebehandling af borgerne i kommunernes afgerelser.
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Ved regeludstedelse ber man vere opmarksom pa, at regler om, hvordan en opgave skal loses, ind-
skreenker kommunernes og regionernes frihed til at tilretteleegge opgavelgsningen sddan, som den enkel-
te kommunalbestyrelse/regionsrdd finder mest hensigtsmaessigt ud fra lokale forhold og prioriteringer.

3.2. Den generelle kommunale og regionale lovgivning

De retlige rammer for det kommunale og regionale styre 1 findes 1 kommunestyrelsesloven (lovbekendt-
gorelse nr. 769 af 9. juni 2015) og regionsloven (lovbekendtgerelse nr. 770 af 9. juni 2015).

Lovene indeholder bl.a. regler om det kommunale og regionale styrelses- og beslutningssystem, herun-
der den grundleggende regel om, at kommunalbestyrelsen/regionsradet er den everste kompetente og
ansvarlige myndighed for alle kommunens/regionens anliggender (kommunestyrelsesloven § 2, stk. 1, og
regionslovens § 3, stk. 1).

Lovenes bestemmelser finder anvendelse pa alle forhold 1 den kommunale og regionale styrelse, medmin-
dre andet serligt er hjemlet 1 lovgivningen (kommunestyrelsesloven § 1, stk. 2, og regionslovens § 2, 2.

pkt.).
Se herom i afsnit 4.1.1.1. samt 4.1.2.1.

3.3. Kort om anden szerlig relevant tveergiaende lovgivning

Offentlighedsloven, forvaltningsloven og persondataloven er hovedeksempler pa love af generel og tveer-
géende karakter i forhold til kommuner og regioner.

Offentlighedsloven finder anvendelse pa al virksomhed, der udeves af myndigheder inden for den of-
fentlige forvaltning. Det omfatter visse selvejende institutioner, visse forsyningsvirksomheder og som
udgangspunkt virksomhed, der udeves af selskaber, hvis mere end 75 pct. af ejerandelene tilhorer danske
offentlige myndigheder.

Forvaltningsloven gelder for behandlingen af sager, hvori der er eller vil blive truffet afgerelse af en
forvaltningsmyndighed.

Persondataloven gelder bl.a. for alle offentlige myndigheders behandling af felsomme oplysninger,
oplysninger om andre rent private forhold og almindelige ikke-folsomme oplysninger.

De n&vnte love horer under Justitsministeriet.

Der ma i almindelighed udvises tilbageholdenhed med pa sarlige omrader at fravige offentlighedsloven,
forvaltningsloven og persondataloven, jf. Justitsministeriets vejledning nr. 9801 af 3. juni 2005 om
lovkvalitet, pkt. 4.3.6. Forholdet til centrale tveergdende love og retsgrundsatninger.

4. Sezerligt om de generelle retlige rammer for kommune- og regionsstyret og forholdet til nye regler
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4.1. De kommunale og regionale styrelsessystemer m.v.
4.1.1. Det kommunale styrelsessystem m.v.

4.1.1.1. Kommunestyrelsesloven

Reglerne om det kommunale styre findes i kommunestyrelsesloven. Loven galder for alle kommuner og
indeholder bl.a. regler om de styrende organer, kommunalbestyrelsen, udvalgene og borgmesteren. Der er
i det folgende henvist til de relevante bestemmelser i loven.

4.1.1.2. Kommunalbestyrelsen og dens medlemmer

Kommunens anliggender styres af kommunalbestyrelsen (§ 2, stk. 1), der er et kollegialt organ. Kommu-
nalbestyrelsen er kommunens everste myndighed og har det overordnede ansvar for hele den kommunale
virksomhed.

Kommunalbestyrelsen er som udgangspunkt kompetent til at treeffe afgorelse 1 alle sager, som vedrerer
kommunen, og der er ikke andre kommunale organer, som har kompetence til at efterprove kommunal-
bestyrelsens beslutninger. Beslutninger, der traeffes af udvalgene, borgmesteren og af den kommunale
administration, treffes pa kommunalbestyrelsens vegne. Udvalgene og borgmesteren er undergivet kom-
munalbestyrelsens beslutninger. Det galder, med mindre andet er fastsat i lovgivningen (§ 11, stk. 1).

De enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer har efter loven en rakke individuelle rettigheder. Disse
omfatter bl.a. ret til sagsindsigt (§ 9), en initiativret (§ 7/, stk. 1) og en standsningsret (§ 23) Retten
til sagsindsigt giver ret til at gennemse sagsmateriale, der i endelig form foreligger i kommunens
administration. Initiativretten giver ret til at indbringe ethvert spergsmal om kommunens anliggender
for kommunalbestyrelsen og fremsatte forslag til beslutninger herom. Standsningsretten giver et udvalgs-
medlem ret til at standse et udvalgs behandling af en sag og henskyde den til kommunalbestyrelsen.

Kommunestyrelsesloven indeholder regler om kommunalbestyrelsens virke, herunder bl.a. regler om:
— atholdelse af konstituerende mede (§ 6),

— valg af borgmester og viceborgmester ($§ 6 og 7),

— udferdigelse af medeplan (§ 8, stk. 1),

— udsendelse af dagsorden og sagsmateriale (§ 8, stk. 4 0g 5),

— afholdelse af ekstraordinere mader (§ 8, stk. 2) og seminarer (§ 9 a),

— medeoffentlighed (§ 70),

— beslutningsdygtighed (§ 71, stk. 2),

— udfaerdigelse af beslutningsprotokol (§ /3),

— inhabilitet (§ 74),

— indkaldelse af stedfortraeder (§ 75) og

— valg af medlemmer til udvalg og andre organer (§§ 17-19 og §§ 24-27).

Kommunalbestyrelsen skal vedtage en styrelsesvedtaegt, som fastsatter de nermere regler om kommu-
nens styrelse (§ 2, stk. 2), herunder om antallet af medlemmer af kommunalbestyrelsen og om antallet af
udvalg og udvalgenes opgaver. Kommunalbestyrelsen skal ogsé vedtage en forretningsorden (§ 2, stk. 4),
der indeholder processuelle regler for kommunalbestyrelsens virksomhed.
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4.1.1.3. Udvalgsstyre

Kommunestyrelseslovens almindelige styreform er et udvalgsstyre. Ved denne styreform varetages den
umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender af udvalg (§ /7, stk. 1), mens borgmesteren har den
overste daglige ledelse af den kommunale administration (§ 37, stk. 3).

Kommunalbestyrelsen skal nedsatte et okonomiudvalg og yderligere mindst ét staende udvalg (§ 17, stk.
1). Alle kommunale anliggender skal vere henlagt til et af disse udvalg.

Medlemmerne af gkonomiudvalget og de stdende udvalg vaelges blandt kommunalbestyrelsens medlem-
mer (§§ 18, stk. 1, og 19). Kommunalbestyrelsens formand (borgmesteren) er formand for skonomiudval-
get (§ 18, stk. 1). Formanden for et stiende udvalg udpeges af flertallet i udvalget (§ 22, stk. 1).

Udvalgene er ikke tillagt selvstendig kompetence, men skal varetage den umiddelbare forvaltning af
de kommunale opgaver. Udvalgene afgor alle sedvanlige, lobende sager inden for udvalgets sagsomra-
de. Det gelder, medmindre andet folger af lovgivningen eller af kommunalbestyrelsens beslutning. Som
udgangspunkt skal kommunalbestyrelsens beslutninger forberedes ved udvalgsbehandling.

Det forhold, at den umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender varetages af egkonomiudvalget og
de stdende udvalg, indebarer en vis begraensning i kommunalbestyrelsens adgang til at treffe generelle
beslutninger om indskrankning i udvalgenes kompetence. F.eks. kan en kommunalbestyrelse ikke beslut-
te, at alle sager, der kommer til behandling i skonomiudvalget eller et stdende udvalg, skal forelegges
kommunalbestyrelsen til afgerelse.

Kommunalbestyrelsen kan heller ikke treeffe en beslutning om delegation af kompetence til forvaltningen,
der er sa vidtgaende, at et udvalgs opgaver bliver meget vasentligt reduceret. Om intern delegation 1
ovrigt, se afsnit 4.1.1.7.

Ethvert medlem af et udvalg kan standse udferelsen af en beslutning, der er truffet af udvalget, ved pé
madet til beslutningsprotokollen at erklare, at han ensker sagen indbragt til afgerelse af kommunalbesty-
relsen (standsningsretten, § 23). Dette gelder dog ikke afgerelser, der ved lovgivningen er henlagt til
udvalget.

Okonomiudvalgets opgaveomrade er 1 vidt omfang fastsat i kommunestyrelsesloven (§ 18, stk. 2-5).

Okonomiudvalget har indseende med de ekonomiske og almindelige administrative forhold inden for
samtlige kommunens administrationsomrdder, og udvalgets erklering skal indhentes om enhver sag,
der vedrerer disse forhold, forinden sagen forelegges kommunalbestyrelsen til beslutning. Udvalget
varetager endvidere den umiddelbare forvaltning af anliggender, der vedrerer kommunens kasse- og
regnskabsvasen og len- og personaleforhold samt forestar eller samordner kommunens planlagning.

Okonomiudvalgets mest centrale opgave er at udarbejde forslag til kommunens budget pad baggrund af
budgetbidrag fra de evrige udvalg (§ 37).

Ud over de staende udvalg kan der nedsettes seerlige udvalg, som skal varetage bestemte hverv eller have
forberedende eller radgivende funktioner for kommunalbestyrelsen, ekonomiudvalget eller de stiende
udvalg (§ 17, stk. 4). De serlige udvalg kan have medlemmer, der ikke er medlemmer af kommunalbesty-
relsen.

Foruden udvalgene nedsatter kommunalbestyrelserne efter anden lovgivning en lang raekke kommissio-
ner, n&vn, rad, bestyrelser og lignende, med szrlige befojelser, f.eks. folkeoplysningsudvalg, skolebesty-
relser og hegnssyn. Disse organer bestar typisk af brugerrepraesentanter, sagkyndige eller andre samt 1 et
vist omfang kommunalbestyrelsesmedlemmer.
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4.1.1.4. Andre styreformer og dispensationsmuligheder

Kommunestyrelsesloven giver mulighed for at indfere andre styreformer end udvalgsstyret.

Kommunalbestyrelsen kan séledes i styrelsesvedtegten bestemme, at ekonomiudvalget bestar af borgme-
steren, som er formand for udvalget, og formandene for de stdende udvalg samt eventuelt et yderligere
antal kommunalbestyrelsesmedlemmer (mellemformsstyre, § 65). Det er fortsat ekonomiudvalget og
de stdende udvalg, der har ansvaret for den umiddelbare forvaltning. Til forskel fra det almindelige
udvalgsstyre er formandene for de stdende udvalg fodte medlemmer af ekonomiudvalget. Det indebaerer
et styrket gkonomiudvalg. Endvidere valges udvalgsformandene (og evt. borgmesteren, jf. § 65, stk. 5)
af kommunalbestyrelsen ved forholdstalsvalg.

Kommunalbestyrelsen kan tillige 1 styrelsesvedtegten traeffe beslutning om, at der ikke nedsattes ekono-
miudvalg eller stdende udvalg til at varetage den umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender
(udvalgslost styre, § 65 a).

Kommunalbestyrelsen kan endelig i styrelsesvedtagten traeffe bestemmelse om, at de stiende udvalg og
okonomiudvalget ikke eller kun inden for visse af deres omrdder varetager den umiddelbare forvaltning
af kommunens anliggender, der herefter henherer under kommunalbestyrelsen. @konomiudvalget har dog
fortsat visse lovbestemte opgaver (Skanderborg-modellen, § 64 b ).

Kebenhavns, Frederiksberg, Odense, Aalborg og Aarhus Kommuner kan valge 1 styrelsesvedtaegten at
treeffe beslutning om, at der til deltagelse i styrelsen af kommunens anliggender oprettes en magistrat
(magistratsstyre, § 64). Magistraten, der valges af kommunalbestyrelsen, bestar af en borgmester og en
reekke rddmand, som valges ved forholdstalsvalg. I en magistratsstyret kommune varetager borgmesteren
og de gvrige medlemmer af magistraten for deres respektive afdelinger bdde den umiddelbare forvaltning
og den administrative ledelse. Koordinationen skal varetages af den samlede magistrat samt af de enkelte
magistratsmedlemmer. Udvalgene i magistratsstyrede kommuner (kaldet faste udvalg) har ikke del i den
umiddelbare forvaltning, men alene raddgivende funktioner.

De fem nzvnte kommuner kan endvidere velge i styrelsesvedtegten at treffe bestemmelse om, at
formandene for de stiende udvalg har den everste daglige ledelse af den del af kommunens administra-
tion, der varetager udvalgets forvaltningsomrider (udvalgsstyre med delt administrativ ledelse, § 64
a). Borgmesteren har i denne styreform den overste daglige ledelse af kommunens evrige administration,
i det omfang andet ikke er bestemt i styrelsesvedtaegten. Til forskel fra det almindelige udvalgsstyre
varetages den daglige administrative ledelse ikke af borgmesteren alene, men deles mellem borgmesteren
og udvalgsformandene. Denne styreform kan kombineres med det ovenfor beskrevne mellemformsstyre
(mellemformsstyre med delt administrativ ledelse, § 64 a, stk. 3).

Frederiksberg Kommune har almindeligt udvalgsstyre. Aarhus Kommune har magistratsstyre. Kaben-
havn, Odense og Aalborg Kommuner har mellemformsstyre med delt administrativ ledelse.

Kommunestyrelsesloven giver i et vist omfang mulighed for, at en kommunalbestyrelse i styrelsesvedtaeg-
ten med Social- og Indenrigsministeriets godkendelse kan fastsatte regler, der afviger fra en rekke af
lovens regler eller kan beslutte at indfere en anden styreform end udvalgsstyre og de evrige beskrevne
styreformer (§ 65 c).

4.1.1.5. Borgmesteren
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Kommunalbestyrelsen vaelger blandt sine medlemmer en formand — borgmesteren. Det sker pd det konsti-
tuerende mede (§ 6, stk. 1). P4 samme mode valges en nestformand - viceborgmesteren - til at fungere 1
formandens forfald (§ 6, stk. 4). Hvis det er fastsat 1 kommunens styrelsesvedtagt, kan velges en forste
og en anden nastformand (§ 6, stk. 5). Valgene har virkning for kommunalbestyrelsens funktionsperio-
de. Bestemmelserne 1 §§ 66-66 ¢ 1 kommunestyrelsesloven giver dog mulighed for undtagelsesvist at
suspendere eller afsatte borgmesteren.

Det fremgéar af loven, at borgmesteren, med de begraensninger, der er fastsat i lovgivningen, i enhver
henseende er undergivet kommunalbestyrelsens beslutninger (§ 71, stk. 1).

Det er borgmesterens opgave at forberede, indkalde og lede kommunalbestyrelsens meder, herunder
udsende en dagsorden og sagsmateriale til medlemmerne inden kommunalbestyrelsens made (§§ 8, stk. 4,
og 30).

Borgmesteren er endvidere den everste daglige leder af den kommunale administration (§ 317, stk.
3). Borgmesteren fordeler sagerne til udvalgene og drager omsorg for, at sager, der kraever beslutning
af kommunalbestyrelsen, forelegges for kommunalbestyrelsen med eventuelle udtalelser fra udvalge-
ne. Borgmesteren serger for, at kommunalbestyrelsens beslutninger udferes, paser i evrigt sagernes
ekspedition og udferdiger om fornedent forskrifter herfor. Borgmesteren serger endelig for, at der ikke
atholdes udgifter eller oppebares indtegter uden forneden bevilling.

Borgmesteren er efter kommunestyrelsesloven tillagt en rekke befojelser, der skal forbedre borgmeste-
rens muligheder for at koordinere den kommunale virksomhed og sikre, at forvaltningen fungerer som
en enhed (§ 3/ a). Borgmesteren kan bl.a. standse et udvalgs behandling af en sag, der herefter skal
indbringes for kommunalbestyrelsen (indgrebsretten, § 31 a, stk. 3).

Borgmesterens ledelse er af overordnet karakter. Det betyder, at der ikke er et krav om, at borgmesteren
personligt skal udfere alle de ledelsesopgaver, vedkommende har ansvaret for.

Borgmesteren har ikke i sin egenskab af gverste daglige leder af administrationen nogen kompetence med
hensyn til sagernes indhold.

Borgmesteren har en vis begraenset kompetence til at afgere sager pd kommunalbestyrelsens vegne:
Borgmesteren kan pd kommunalbestyrelsens vegne afgere sager, som ikke kan udsettes eller ikke giver
anledning til tvivl (§ 31, stk. 1). Borgmesteren har ikke en tilsvarende adgang til at afgere sager pé udval-
genes vegne. Kompetencen gaelder séledes sarligt sager, der ikke skal til udvalgsbehandling, og sager, der
har veret til udvalgsbehandling, og hvori der ligger en indstilling til kommunalbestyrelsen. Kompetencen
galder ikke sager, hvor det folger af loven, at beslutning skal treeffes af kommunalbestyrelsen 1 et mode.

4.1.1.6. Den kommunale administration

Kommunalbestyrelsen skal drage omsorg for indretningen af en kommunal administration (§ 17, stk.
7). Administrationen afleder som udgangspunkt sin kompetence fra kommunalbestyrelsen og er underord-
net denne. De administrative enheder i kommunen udger som udgangspunkt én forvaltningsmyndighed
(’den kommunale enhedsforvaltning”). For sa vidt angér aktindsigt efter offentlighedsloven er dette dog
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1 medfer af offentlighedslovens § 23, stk. 3, 1 et vist omfang fraveget ved bekendtgerelse om aktindsigt i
visse interne kommunale og regionale dokumenter.

Der er i lovgivningen eksempler pa forvaltningsorganer pa kommunalt plan, som er tillagt selvstendig
kompetence, og som derfor er selvstendige myndigheder. Eksempler herpd er bern- og ungeudvalg,
huslejenaevn, og hegnssynet. Den kommunale administration varetager i en vis udstraekning sekretaria-
tsfunktioner for sddanne organer og har her stilling som selvsteendig myndighed i forhold til den evrige
kommunale administration.

Kommunestyrelsesloven indeholder ingen narmere regler om indretningen af den kommunale admini-
stration. Kommunalbestyrelsen har derfor frihed til at indrette den kommunale administration ud fra, hvad
der 1 den enkelte kommune skennes mest hensigtsmeessigt.

Derimod kan s@rlovgivningen indeholde bindinger for kommunalbestyrelsens indretning af den kommu-
nale administration.

4.1.1.7. Delegation inden for den kommunale organisation

Der er som udgangspunkt fri adgang til delegation inden for den kommunale organisation. I praksis
overlades mange sager til udvalg og den kommunale administration.

Néar en kompetence i lovgivningen er tillagt kommunalbestyrelsen, betyder det som udgangspunkt alene,
at opgaverne skal lgses 1 kommunalt regi. Kommunalbestyrelsen har sdledes som udgangspunkt mulighed
for at delegere udevelsen af sin kompetence til udvalg og den kommunale administration.

Det gzlder, med mindre andet er fastsat eller forudsat i lovgivningen:

Der galder som udgangspunkt et delegationsforbud, hvor det er bestemt i kommunestyrelsesloven, at
kommunalbestyrelsen er det kompetente organ. Dette skal ses 1 sammenhang med, at reglerne 1 kom-
munestyrelsesloven til forskel fra anden lovgivning, der beskriver kommunalbestyrelsens kompetence,
vedrerer indretningen af det kommunale styrelsessystem, herunder fastleggelsen af de indbyrdes kompe-
tenceforhold mellem de kommunalpolitiske organer.

Herudover kan det folge af en sags beskaftenhed, at behandlingen af sagen skal ske 1 kommunalbestyrel-
sen og altsd ikke kan overlades til et udvalg eller til forvaltningen. Dette kan vare tilfeldet 1 sager,
der angar kommunalbestyrelsesmedlemmers egne forhold (fritagelse for hverv, stort set alle beslutninger
om vederleggelse m.v.), og sager, der pd grund af deres betydning eller karakter i ovrigt i serlig grad
forudsetter politisk behandling, bl.a. med den deraf folgende mulighed for eventuelle mindretal for at
tilkendegive en afvigende opfattelse.

Ved udarbejdelse af regler, der overlader en beslutningsret til kommunalbestyrelsen, er det vigtigt

at tage stilling til, om der er tale om et kommunalt anliggende af en sddan serlig karakter, at
kommunalbestyrelsen selv skal treeffe beslutning vedrerende det pageldende anliggende. Sifremt det
undtagelsesvis er hensigten, at kompetencen til at treeffe beslutning ikke kan delegeres, bor det fremga
af lovteksten. Det kan i givet fald formuleres séledes, at ’Kommunalbestyrelsen treffer beslutning om
... 1et made. ”
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Som eksempel kan navnes folkeskolelovens § 40 a, stk. 3, (lovbekendtgerelse nr. 665 af 20. juni 2014
med senere @ndringer), der omhandler kommunalbestyrelsens behandling af den kvalitetsrapport, som
kommunalbestyrelsen efter bestemmelsen i stk. 1 skal udarbejde hvert andet ar:

”Kvalitetsrapporten skal dreftes pa et meade i kommunalbestyrelsen, der tager stilling til rapporten,
herunder opfelgning herpa. Forinden dreftelsen i kommunalbestyrelsen indhentes der en udtalelse fra
skolebestyrelserne om kvalitetsrapporten.

4.1.1.8. Kommunale faellesskaber

Efter kommunestyrelsesloven kan der mellem kommuner indgés aftaler om samarbejde, som vil medfere
en indskraenkning i de enkelte deltagende kommunalbestyrelsers befojelser (§ 60).

Herved sker der et brud med grundprincippet om, at kommunalbestyrelsen er den kompetente og ansvarli-
ge myndighed for alle kommunens anliggender. Sddanne aftaler skal derfor godkendes af Statsforvaltnin-
gen. Herved sikres det, at kommunallovgivningens regler ikke vilkarligt tilsidesattes gennem aftaler om
samarbejde.

Ved aftalen overfores kompetence fra en kommunalbestyrelse enten til en anden kommunalbestyrelse
eller til et selvstendigt styrelsesorgan. I sidstnavnte tilfeelde betegnes samarbejdet et kommunalt faelles-
skab.

Et kommunalt fellesskab kan kun have kommuner som deltagere. Regioner har ikke en tilsvarende
adgang til at etablere regionale samarbejder, med mindre det er saerligt hjemlet 1 lovgivningen.

Kommunale fellesskaber, der eksempelvis kan veare forsyningsselskaber, er selvsteendige juridiske per-
soner. Det gelder, uanset om fallesskabet i samarbejdsaftalen er betegnet som et kommunalt faellesskab,
interessentskab, andelsselskab eller lignende. Det afgerende er, om de deltagende kommunalbestyrelser
ved oprettelsen af fellesskabet afgiver kompetence til et faellesskabsorgan. Et kommunalt faellesskab kan
ikke etableres som et aktie- eller anpartsselskab, da reglerne i selskabslovgivningen ikke er forenelige
med reglerne i den kommunale styrelseslovgivning. Et kommunalt fzllesskab kan heller ikke etableres
som en selvejende institution.

Kommunale fellesskaber er selvstendige, offentligretlige organer. De henregnes til den offentlige forvalt-
ning, og offentligretlige regler, herunder forvaltningsloven og offentlighedsloven, galder for fzllesska-
berne og deres virksomhed.

Det antages, at en kommunalbestyrelse ikke kan delegere befojelser til et kommunalt fellesskab. Hvis
et kommunalt fellesskab skal varetage kommunale opgaver, skal det derfor ske ved en overforsel af
selve kompetencen i1 overensstemmelse med reglerne om oprettelse af et kommunalt faellesskab med
deraf folgende krav om Statsforvaltningens godkendelse. De opgaver, der henlaegges til et kommunalt
feellesskab, er saledes henlagt til selvstaendig varetagelse.

De medlemmer af fallesskabets bestyrelse, som de deltagende kommuner har udpeget, skal varetage
kommunalbestyrelsens interesser 1 det kommunale fellesskab og er underlagt instruktionsbefojelse fra
(flertallet 1) den udpegende kommunalbestyrelse.

Der gelder ingen begransninger med hensyn til, hvilke kommunale opgaver og hvilken kompeten-
ce kommunalbestyrelser kan tillegge kommunale fallesskaber, medmindre andet folger af lovgivnin-
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gen. Ved myndighedsudevelse, dvs. 1 hvert fald den del af den kommunale forvaltning, der bestar 1 at
regulere borgernes retsforhold typisk 1 form af meddelelse af forbud, pabud og tilladelser, vil det dog
normalt kraeves, at der er holdepunkter 1 lovgivningen for at antage, at opgaven kan overfores til et
kommunalt feellesskab.

hedsopgaver til et kommunalt feellesskab, skal dette fremgé af lovteksten.

Hvis der onskes adgang til, at kommunalbestyrelsen kan overfore kommunens varetagelse af myndig- “

Som eksempel kan nevnes § 10, stk. 1-2, 1. og 2. pkt., samt stk. 3, i beredskabsloven (lovbekendtgorel-
se nr. 660 af 10. juni 2009 med senere @ndringer):

”To eller flere kommunalbestyrelser kan samordne deres redningsberedskab.

Stk. 2. Kommuner, der samordner deres redningsberedskab, skal nedsatte en fzlles beredskabskommis-
sion til at varetage de opgaver vedrerende redningsberedskabet, som kommunalbestyrelserne henlegger
til denne. Kommunalbestyrelsen kan endvidere traeffe beslutning om, at opgaver, der efter §§ 34-37 er
henlagt til kommunalbestyrelsen, henlaegges til den fzlles beredskabskommission. ...

Stk. 3. Samordning af kommuners redningsberedskab skal godkendes af den kommunale tilsynsmyndig-
hed, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse. ”

Hvis det 1 lovteksten eller 1 bemarkningerne er beskrevet, at en opgave vil kunne lgses 1 et samarbejde
mellem kommuner, ber det normalt tillige naevnes 1 lovforslagets bemaerkninger, at et sddant samarbejde
skal godkendes af Statsforvaltningen 1 medfer af § 60 1 kommunestyrelsesloven 1 det omfang samarbe;j-
det medferer indskrenkninger 1 de deltagende kommuners befgjelser efter kommunestyrelsesloven.

Dette geelder 1 hvert fald, hvis det kommunale fallesskab tillegges kompetence til at treeffe beslutnin-
ger, der forpligter de deltagende kommuner gkonomisk, f.eks. vedtagelse af arsbudget med bindende
virkning for de deltagende kommuner, eller i forhold til aftaler, hvorved kommunerne pétager sig
vedvarende forpligtelser, der ikke kan opsiges inden for en kortere periode.

4.1.1.9. Udlicitering og kommunal opgavevaretagelse i selskabsform

At kommunalbestyrelsen er kommunens egverste myndighed, og at kommunalbestyrelsen har det overord-
nede ansvar for hele den kommunale virksomhed, jf. afsnit 4.1.1.2., betyder ikke, at alle kommunale
opgaver skal lgses 1 kommunalt regi. Kommunalbestyrelsen har som udgangspunkt fri adgang til at indgé
aftaler eksempelvis 1 form af udliciteringsaftaler med private om at lese en kommunal opgave.

Kommunalbestyrelsen kan imidlertid ikke ved at indgé aftaler med private fralegge sig ansvaret for opga-
vens udferelse. Det vil sdledes stadig vere kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for, at lovgivningens
krav til opgavens varetagelse opfyldes.

Endvidere er kommuner efter udbudsreglerne forpligtet til at folge en reekke procedureregler, nar den on-
sker at indga kontrakt med en ekstern enhed. Udbudsreglerne er et kompleks af EUF-traktat-bestemmel-
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ser, udbudsdirektiver og nationale regler. Hvilke udbudsregler, som konkret finder anvendelse, athaenger
bl.a. af, hvem der er ordregiver, hvad ordregiver onsker at indgé kontrakt om, og hvor stor kontraktvaer-
dien er. Endvidere gelder der regler om forudgaende annoncering efter tilbudsloven, ndr kommuner
indkeber bygge- og anlegsarbejder henholdsvis varer og tjenesteydelser under EU’s terskelvardier.

Udgangspunktet om kommunalbestyrelsens frie adgang til at overlade opgaveudferelsen til private kan
fraviges ved lov. Det kan siledes vare fastsat eller forudsat i lovgivningen, at en opgave skal lgses i
kommunalt regi, dvs. ved hjelp af medarbejdere, der er ansat i kommunen.

I visse tilfeelde kraever det lovhjemmel, hvis kommunalbestyrelsen skal kunne indga aftaler med private
om opgavevaretagelsen. Det drejer sig for det forste om kommunale opgaver, der indebarer myndigheds-
udovelse, dvs. 1 hvert fald den del af den kommunale forvaltning, der bestir 1 at regulere borgernes
retsforhold typisk i form af meddelelse af forbud, pabud og tilladelser.

Det bor anfores i1 lovteksten eller i bemaerkningerne, sdfremt en kommunal opgave, der ikke er en
myndighedsopgave, ikke skal kunne varetages ved indgéelse af aftaler med private.

Hvis en kommunalbestyrelse skal have mulighed for at indgé aftaler med private om varetagelse af
myndighedsopgaver, skal det fremga af lovteksten.

Som eksempel kan nevnes § 4 b 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats (lovbekendtgerelse nr. 807 af 1.
juli 2015 med senere @ndringer):

”Kommunen kan overlade det til andre akterer at udfere opgaver og treffe afgerelse efter denne
lov. Ansvaret for indsatsen pahviler fortsat kommunalbestyrelsen.

For det andet fraviges udgangspunktet om kommunalbestyrelsens frie adgang til at overlade opgaveudfo-
relsen til private i de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen ensker at udskille en opgave til et selvstendigt
selskab eksempelvis et aktieselskab og samtidig bevare rddigheden over opgavens udferelse. Ved vare-
tagelse af opgaven 1 aktie- eller anpartsselskabsform vil kommunalbestyrelsen bevare radigheden over
opgaven, safremt kommunen ejer mere end 50 % af aktierne, eller hvis kommunen pd anden made, f.eks.
ved indgéelse af aktionaroverenskomst herom, har en bestemmende indflydelse pé selskabet. Herved
bringer kommunalbestyrelsen sin virksomhed uden for reglerne 1 kommunestyrelsesloven og den evrige
lovgivning, der geelder for kommunal forvaltning. En sadan udskillelse af opgaver til et selvstendigt
selskab krever som udgangspunkt lovhjemmel.

Det er dog 1 praksis antaget, at forarbejdning og afsa@tning af biprodukter fra en kommunal virksomhed og
udferelse af kommunal forsyningsvirksomhed uden lovhjemmel kan varetages 1 et selvstendigt selskab,
uanset at kommunalbestyrelsen bevarer radigheden over opgavevaretagelsen.

Det skal fremga af lovteksten, séfremt kommunalbestyrelsen uden for de ovenfor anforte undtagelses-
tilfeelde helt undtagelsesvis skal have adgang til at udskille en opgave til et selvsteendigt selskab og
samtidig bevare rddigheden over den pageldende opgave. Man skal i den forbindelse vaere opmaerksom
pa, at disse selvstendige selskabers virksomhed ikke er omfattet af den generelle kommunale lovgivning
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hedsloven. Se herom 1 afsnit 3.3.

eller f.eks. forvaltningsloven. Sadanne selskaber vil dog som udgangspunkt veere omfattet af offentlig- “

4.1.2. Det regionale styrelsessystem

4.1.2.1. Regionsloven

Reglerne om regionernes styre findes i1 regionsloven. Loven gealder for alle regioner og indeholder bl.a.
regler om de styrende organer, regionsradet, forretningsudvalget og regionsrddsformanden. Der er i det
folgende henvist til de relevante bestemmelser 1 loven.

Ministerierne ber ved regulering, der retter sig mod eller berarer regioner, vaere opmarksomme pé, at
regioner — selvom de ogsd rummer en raekke fellestrek med kommuner — pa nogle omréder er reguleret
anderledes end kommuner. Det galder f.eks. i et vist omfang for det regionale styrelsessystem og i
forhold til, hvilke opgaver regionerne kan lase.

4.1.2.2. Det regionale styrelsessystem m.v.

Regionerne har som udgangspunkt et sdkaldt fleksibelt forretningsudvalgsstyre som styreform. Dette
gaelder, med mindre regionen har valgt en af de former for udvalgsstyre, som lovens § 36 a eller b giver
mulighed for (henholdsvis almindeligt udvalgsstyre, der svarer til det, der som udgangspunkt gaelder for
kommuner - se afsnit 4.1.1.3. - og den sékaldte Skanderborg-model, som ogsa kommuner kan velge - se
afsnit4.1.1.4.).

Det fleksible forretningsudvalgsstyre indebarer bl.a., at regionsrddet alene nedsetter et forretningsudvalg,
som er tillagt de befgjelser, som efter kommunestyrelsesloven for kommunernes vedkommende er tillagt
okonomiudvalget, og at regionsradet afger, om den umiddelbare forvaltning af regionens ovrige anliggen-
der helt eller delvis skal henlagges til forretningsudvalget eller regionsrddet (§ 13, stk. 1 og 2).

Som det gaelder for kommuner - se afsnit 4.1.1.4. - giver regionsloven i et vist omfang mulighed for, at
et regionsrad 1 styrelsesvedtaegten med Social- og Indenrigsministeriets godkendelse kan fastsatte regler,
der afviger fra en raekke af lovens regler eller kan beslutte at indfere en anden styreform end de ovenfor
navnte.

Regionernes anliggender styres af regionsradet (§ 3, stk. 1). Regionsridet er regionens gverste myndighed
og har det overordnede ansvar for hele den regionale virksomhed. Regionsradet er som udgangspunkt
kompetent til at treeffe afgerelse 1 enhver sag, der vedrerer regionen.

Regionsradet er et kollegialt organ og dets 41 medlemmer er lige som kommunalbestyrelsens medlemmer
tillagt en raekke individuelle rettigheder, herunder initiativretten og retten til sagsindsigt (regionslovens §
12, jf- § 11, stk. 1, og § 9 i kommunestyrelsesloven). Se herom afsnit 4.1.1.2.

Endvidere finder en raekke af bestemmelserne i kommunestyrelsesloven bl.a. om kommunalbestyrelsens
virke tilsvarende anvendelse for regionsradet og dets medlemmer (regionslovens § 12). Det galder f.eks.
de regler, der er nevnt i afsnit 4.1.1.2. om medeplan, medeoffentlighed, beslutningsdygtighed, inhabilitet
m.v.
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De regler i kommunestyrelsesloven, der galder for borgmesteren, herunder om borgmesterens opgaver
som gverste daglige leder af forvaltningen, galder tilsvarende for formanden for regionsradet, der
benavnes regionsradsformanden (§ /2 og § 16). Sdledes er regionsradsformanden tilsvarende med de
begransninger, der er fastsat i lovgivningen, i enhver henseende undergivet regionsradets beslutninger.

Regionsradet skal serge for indretningen af regionens administration (§ /3, stk. 8). Regionsradet har
frihed til at indrette administrationen ud fra, hvad der i den enkelte region skennes mest hensigtsmees-
sigt. Administrationen afleder som udgangspunkt sin kompetence fra regionsradet, og der er som ud-
gangspunkt fri adgang til delegation inden for den regionale organisation. Der henvises til afsnit. 4.1.1.6.
og4.1.1.7.

4.1.2.3. Opgaver, samarbejder og udlicitering m.v.

I § 5, stk. 1, 1 regionsloven er alle de opgaver, som regionerne efter den relevante sektorlovgivning
skal laose, opregnet. Bestemmelsen beskriver regionernes opgaver helt generelt. Den na@rmere beskrivelse
af regionernes opgaver og hjemlen hertil skal soges i sektorlovgivningen, herunder i forskrifter, der er
udstedt 1 medfor af de love, der regulerer opgavevaretagelsen pa det pdgaeldende opgaveomrade.

Regionerne kan ikke varetage andre end de opgaver, der er nevnt i lovens § 5, stk. 1. Det betyder, at
kommunalfuldmagtsreglerne, som galder for kommunerne, se afsnit 4.4.1. ikke finder anvendelse for
regionerne.

Regionerne kan dog efter den sakaldte myndighedsfuldmagt foretage dispositioner, der er nedvendige
eller hensigtsmassige for at varetage de lovbundne opgaver. Se herom i afsnit 4.4.2.

Regioner kan endvidere ikke deltage i kommunale fellesskaber efter kommunestyrelseslovens § 60, se
afsnit 4.1.1.8., og har ikke en tilsvarende adgang til at etablere regionale samarbejder, med mindre det er
serligt hjemlet i lovgivningen.

Det, der er anfort i afsnit 4.1.1.9. om kommunal udlicitering og opgavevaretagelse i selskabsform, herun-
der kravet om lovhjemmel ved overladelse af myndighedsopgaver til private, geelder ogsé for regionerne.

4.1.3. Betydningen af det kommunale og regionale styrelsessystem ved ny regulering

4.1.3.1. Terminologi

Betegnelsen "kommunalbestyrelse" og “regionsrdd” anvendes normalt i lovgivningen, nér der er tale
om udevelse af en beslutningsret (afgorelser, aftaler m.v.), eller ansvaret (den ansvarlige myndighed)
for opgavevaretagelsen. Disse betegnelser ber anvendes i alle regler, der indeholder en regulering af
udevelsen af en beslutningsret eller ansvaret for opgavevaretagelsen.

Som eksempel kan n@vnes § 24, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse (lovbekendtgerelse nr. 879 af 26. juni
2010 med senere a@ndringer):
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”Kommunalbestyrelsen kan give pdbud eller nedlaegge forbud for at undga fare for forurening af bestaen-
de eller fremtidige vandindvindingsanlag til indvinding af grundvand. ”

Som eksempel kan endvidere navnes § 2, stk. 1, og § 20, stk. 1-3, 1 lov om folkeskolen (lovbekendtgerel-
se nr. 665 af 20. juni 2014 med senere @ndringer):

”§ 2. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for folkeskolen, jf. dog § 20, stk. 3, § 44 og § 45, stk. 2, 2. pkt.
Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at alle bern i kommunen sikres ret_til vederlagsfri undervisning i
folkeskolen. ”

”§ 20. Det pahviler kommunalbestyrelsen at serge for undervisning i grundskolen og 10. klasse af beorn
og unge under 18 ar, der bor eller opholder sig 1 kommunen, og hvis foraldre ensker dem optaget 1
folkeskolen, jf. § 54.

Stk. 2. Det pahviler kommunalbestyrelsen at serge for specialundervisning og anden specialpadagogisk
bistand, jf. § 3, stk. 2, til de i stk. 1 n@vnte bern og unge. Endvidere pdhviler det kommunalbestyrelsen at
sorge for specialpadagogisk bistand til bern, der endnu ikke har pdbegyndt skolegangen.

Stk. 3. Det pahviler regionsradet at drive lands- og landsdelsdekkende undervisningstilbud for bern

og unge under 18 ar, som vedkommende kommunalbestyrelse har henvist til specialundervisning ved
regionsradets foranstaltning, jf. § 21, stk. 1 og 2. Det samme galder for bern, der henvises til specialpaeda-
gogisk bistand ved regionens undervisningstilbud, og som endnu ikke har pabegyndt skolegangen.

I regler, der i gvrigt beskriver opgavevaretagelsen, eller som beskriver finansiering, anvendes normalt be-
tegnelsen "kommune" og “region”. Disse betegnelser anvendes tillige, hvor der er tale om en geografisk
afgraensning.

Som eksempel kan nevnes § 12 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade (lovbekendtgearelse nr. 1052 af 8. september 2015 med senere &ndring):

”§ 12 a. Kommunen har til enhver tid uden retskendelse adgang til en virksomheds lokaler m.v. samt pa
arbejdssteder uden for virksomhedens lokaler med henblik pa at kontrollere de oplysninger om borgernes
lon- og arbejdsforhold, som ligger til grund for udbetaling af kontante ydelser og ekonomiske tilskud fra
Udbetaling Danmark samt kontante ydelser og ekonomiske tilskud fra kommunen i sager, der er omfattet
af denne lov. ”

4.1.3.2. Vedr. organisering af opgavelosning

Som anfoert folger det af kommunestyrelsesloven, at kommunalbestyrelsen som udgangspunkt er det
overste kompetente organ vedrorende varetagelsen af kommunens anliggender.

Dette udgangspunkt fraviges i styrelseslovgivningen til en vis grad ved, at der er fastlagt et udvalgsstyre,
og ved at borgmesteren er tillagt visse begraensede, selvstendige befojelser. Ogsé de rettigheder, som
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de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer har — de sdkaldte mindretalsrettigheder — indebarer en vis
begraensning af kommunalbestyrelsens handlefrihed.

Det kommunale styrelses- og beslutningssystem er reguleret af en raekke bestemmelser, der har til formél
at sikre sammenheng og helhed 1 kommunestyret.

Sammenhang og helhed i kommunestyret forudsetter en vis frihed til selv at fastlegge bl.a. den udvalgs-
struktur og indretning af den kommunale administration, som den enkelte kommunalbestyrelse finder
mest hensigtsmassig, til at delegere inden for den kommunale organisation og til 1 et vist omfang efter
godkendelse fra social- og indenrigsministeren at dispensere fra kommunestyrelseslovens regler.

Det er af stor betydning, at der ikke i lovgivningen geres begransninger i princippet om kommunalbe-
styrelsernes organisatoriske frihed, f.eks. friheden til at delegere inden for det kommunale system, jf.
afsnit 4.1.1.7., uden at der er tungtvejende grunde hertil. Herved sikres der en sa enkel og entydig
beslutningsstruktur som muligt i kommunerne.

Bestemmelser om sarlig kompetence kan sédledes bidrage til uklarhed om, hvordan kompetencen er
placeret i det kommunale styrelses- og beslutningssystem.

Hvis det undtagelsesvist er nodvendigt at fravige det almindelige kommunale styrelses- og beslutningssy-
stem, ber det fremga udtrykkeligt af bemerkningerne til lovforslaget, 1) at der er tale om en fravigelse
fra det kommunalretlige princip om kommunalbestyrelsens organisatoriske frihed, 2) hvilken fravigelse
der er tale om, og 3) hvad der er baggrunden for fravigelsen.

Det kraever udtrykkelig lovhjemmel, ndr man undtagelsesvis beslutter at henleegge kommunale opgaver
til serlige navn, rad eller lignende eller til enkeltpersoner.

Dette skyldes, at der hermed sker et brud pa princippet om kommunalbestyrelsen som @gverste ansvarlige
organ og dermed en fravigelse af det almindelige kommunale styrelses- og beslutningssystem.

Det ber endvidere fremga af reglerne eller bemaerkningerne hertil, hvordan organerne sammenszttes,
herunder hvor mange kommunalbestyrelses- og ikke-kommunalbestyrelsesmedlemmer, der skal udpe-
ges. Det bar ogsa fremgé, om der skal kunne udpeges stedfortreedere for medlemmerne.

Hvis der etableres (eller skabes hjemmel til etablering af) naevn, rad eller lignende, skal det klart fremgé
af lovteksten, hvilken kompetence disse tillegges, herunder om organet har selvstendig kompetence,
som er uathengig af kommunalbestyrelsen, eller om organet f.eks. blot har kompetence til eksempelvis
at afgive en indstilling eller en udtalelse.

Hvis organet tilleegges selvsteendig kompetence, ber det fremga af lovteksten eller bemarkningerne til
lovforslaget, hvordan sekretariatsbetjeningen skal varetages. Det ber ogsa fremga, hvordan udgifterne til
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organets virksomhed skal aftholdes, herunder om det er kommunalbestyrelsen, der har bevillingsmyndig-
heden.

Der ber endvidere ved udformningen af lovforslaget tages hejde for de offentligretlige konsekvenser af
oprettelsen af en selvstendig, af kommunalbestyrelsen uathangig myndighed.

Vedr. kommunale fzllesskaber bemerkes, at det som anfert i afsnit 4.1.1.8. skal fremga af lovteksten,
hvis der onskes adgang til, at kommunalbestyrelsen kan overfore kommunens varetagelse af myndigheds-
opgaver til et kommunalt fellesskab.

I tilfelde, hvor det i lovteksten eller i bemarkningerne er beskrevet, at en opgave vil kunne lgses i et
samarbejde mellem kommuner, ber det normalt tillige naevnes i lovforslagets bemarkninger, at et sadant
samarbejde skal godkendes af Statsforvaltningen i medfer af § 60 i kommunestyrelsesloven i det omfang
samarbejdet medferer indskreenkninger i de deltagende kommuners befojelser efter kommunestyrelseslo-
ven, se afsnit 4.1.1.8.

Som anfort 1 afsnit 4.1.1.9. ber det anferes i lovteksten eller i bemerkningerne, safremt en kommunal
opgave ikke skal kunne varetages ved indgéelse af aftaler med private, idet en sddan ordning bryder med
udgangspunktet om kommunalbestyrelsens mulighed for at indga aftale med private om opgavevaretagel-
sen.

Er der tale om myndighedsudevelse, kraver det som navnt lovhjemmel. Hvis en kommunalbestyrelse
skal have mulighed for at indgé aftaler med private om varetagelse af myndighedsopgaver, skal det derfor
fremga af lovteksten.

Det anforte geelder tilsvarende for lovgivning, der retter sig mod regioner.

4.2. Vederlaeggelse for varetagelsen af kommunale og regionale hverv

Reglerne om vederlag for varetagelse af kommunale hverv er fastsat i kommunestyrelseslovens § 16, § 16
a og § 34, mens reglerne om vederlag for varetagelse af regionale hverv er fastsat i regionslovens § 11,
stk. 3, og § 36 ¢, stk. 2.

Der er med hjemmel i kommunestyrelsesloven og regionsloven udstedt bekendtgerelser om vederlag,
dizter, pension m.v. for varetagelse af kommunale og regionale hverv samt udarbejdet tilknyttede vejled-
ninger.

Reguleringen af vederlag for varetagelse af regionale hverv er i vidt omfang sammenfaldende med
reguleringen efter kommunestyrelsesloven.

Reglerne omfatter ud over kommunalbestyrelsesmedlemmer og regionsradsmedlemmer ogsd i visse
tilfeelde vederlag til personer, der af en kommunalbestyrelse eller et regionsrad vealges til at varetage
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kommunale henholdsvis regionale hverv, selvom de ikke er medlem af kommunalbestyrelsen eller regi-
onsradet.

Hvorvidt der er tale om et kommunalt eller regionalt hverv, athenger efter praksis af, om kommunalbe-
styrelsen eller regionsradet ved udpegningen er bundet af indstillinger fra foreninger eller organisationer
pa en sadan made, at der ikke er nogen reel valgmulighed. Hvis det er tilfeeldet, kan vedkommende ikke
anses for at vaere valgt af kommunalbestyrelsen, hhv. regionsréadet.

Omvendt kan der efter omstendighederne vere tale om et hverv udfert efter valg af kommunalbesty-
relsen eller regionsradet, selv om kommunalbestyrelsen eller regionsradet alene har indstillingsret til
det pagaldende hverv. Det vil sdledes vare tilfeldet, hvis kommunalbestyrelsens eller regionsradets
indstilling er retligt bindende for den udpegende myndighed.

4.2.1. Vederlag til kommunalbestyrelses- og regionsridsmedlemmer for varetagelse af kommunale
og regionale hverv

Vederlaget til kommunalbestyrelsesmedlemmer afthanger grundleggende af kommunens indbyggertal, og
hvilke kommunale hverv der varetages. For regionerne er der fastsat ensartede regler om vederlaget for
alle regioner.

Kommunalbestyrelsesmedlemmer modtager et fast arligt vederlag (kommunestyrelseslovens § 16, stk.
1). De aktiviteter, som det faste arlige vederleg dekker, er udtemmende oplistet i lovens § 16, stk. 1,
litra a-g. Vederlaget reguleres én gang arligt pr. 1. april med en reguleringsprocent, der beregnes pa
baggrund af lenudviklingen pa det kommunale og regionale arbejdsmarked. Vederlaget udger pr. 1. april
2015 87.820 kr., dog 105.385 kr. 1 kommuner med over 80.000 indbyggere og 122.947 kr. 1 Kebenhavns
Kommune.

Regionsradsmedlemmer vederlegges ligeledes med et fast arligt vederlag (regionslovens § 11). Vederla-
get udger pr. 1. april 2015 81.838 kr. Vederlaget reguleres arligt som det faste vederlag for kommunalbe-
styrelsesmedlemmer.

Der er 1 bekendtgerelsen om vederlag, dizter, pension m.v. for varetagelse af kommunale hverv fastsat
serlige regler om fast vederlag 1 kommuner med udvalgslest styre.

Kommunalbestyrelses- og regionsrddsmedlemmer med hjemmeboende bern under 10 ar modtager herud-
over et arligt tilleegsvederlag (§ 16, stk. 4) pa 13.588 kr. (pr. 1. april 2015). Tillegsvederlaget reguleres
hvert &r som det faste vederlag til kommunalbestyrelses- og regionsrddsmedlemmer.

Kommunalbestyrelses- og regionsradsmedlemmer kan mod et arligt fradrag pa 20.394 kr. (pr. 1. april
2015) 1 det faste vederlag vaelge at modtage erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste for
deltagelse 1 visse meader, kurser m.v. (§ 16, stk. 5). Erstatningen udger hejst 5 gange diztbelobet, dvs.
2.050 kr. pr. dag (2016). Diztsatsen forhgjes hvert ar den 1. januar med 5 kr.

Udbetaling af erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste er betinget af, at medlemmet dokumen-
terer, at vedkommende konkret har lidt et gkonomisk tab ved varetagelsen af hvervet som kommunalbe-
styrelses- eller regionsradsmedlem. Hvis der er tillagt nogen sarligt honorar eller vederlag, bortset fra det
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faste vederlag, udvalgsvederlag og tillegsvederlag, kan der ikke ydes erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
for hvervets varetagelse (§ 16, stk. 6).

Kommunalbestyrelses- og regionsrddsmedlemmer har krav pd godtgorelse af udgifter til befordring,
udgifter forbundet med et fysisk handicap og udgifter til pasning af syge nare pirerende i forbindelse
med deltagelse 1 moder, kurser m.v. (§ 16, stk. 10).

Den enkelte kommunalbestyrelse kan beslutte at yde vederlag til formanden og nestformanden for og
medlemmerne af gkonomiudvalget, de stdende udvalg og bern og unge-udvalg inden for en fastsat pulje
(udvalgsvederlag). Det enkelte regionsrad kan beslutte at yde vederlag til forretningsudvalget henholdsvis
serlige udvalg inden for en fastsat pulje.

Der er herudover fastsat serlige regler om vederlag til borgmestre og regionsradsformaend. Kommu-
nen/regionen er forpligtet til at udbetale det fastsatte vederlag til borgmestre/regionsradsformand. Ud-
valgsformand (ogsé kaldet fagborgmestre) i kommuner med delt administrativ ledelse og magistratsmed-
lemmer 1 kommuner med magistratsstyre vederlegges som borgmestre. Borgmestre og regionsradsfor-
maend har endvidere ret til udgiftsgodtgerelse samt til eftervederlag og pension.

4.2.2. Vederlag til ikke-kommunalbestyrelsesmedlemmer og ikke-regionsridsmedlemmer for delta-
gelse i visse moder

Kommunalbestyrelsen kan bl.a. beslutte at yde diceter og erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortje-
neste til ikke-kommunalbestyrelses-medlemmer (§ /6 a). Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde begge
ydelser, den ene ydelse eller ingen ydelser. Ydelsen er 1 givet fald pligtmessig for modtageren. Diater
udger 410 kr. pr. dag (2016), dog ydes det dobbelte for dage, hvor hvervet beslaglegger mere end 4
timer. Erstatning for tabt arbejdsfortjeneste kan hejst udgere 5 gange dietbelobet, dvs. 2.050 kr. pr. dag
(2016). Ditsatsen forhgjes hvert dr med 5 kr., jf. oven for.

Der er kun adgang til at yde dizter og erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til ikke-kommunalbestyrelses-
medlemmer for deltagelse 1 moder m.v., der er omfattet af lovens § 16, stk. 1, litra a-f. Offentligt ansatte
kan ikke modtage diater eller erstatning for tabt arbejdsfortjeneste for varetagelse af hverv, der udferes
som et led 1 deres arbejde.

Det er ikke muligt efter kommunestyrelsesloven at modtage dieeter og erstatning for dokumenteret tabt
arbejdsfortjeneste for varetagelse af et kommunalt hverv, hvis der efter anden lovgivning er tilknyttet et
serligt vederlag til hvervet (§ 16 a, stk. 4).

Ikke-kommunalbestyrelsesmedlemmer har herudover ved deltagelse 1 moder og kurser, der er omfattet
af lovens § 16, stk. 1, litra a-c, krav pa godtgorelse af udgifter til befordring, udgifter forbundet med
et fysisk handicap og udgifter til pasning af syge nere parerende i forbindelse med deltagelse 1 meder,
kurser m.v. samt godtgerelse af dokumenterede, nedvendige udgifter til bernepasning.

Kommunalbestyrelsen kan endelig beslutte at godtgere de samme udgifter til ikke-kommunalbestyrelses-
medlemmer, der deltager 1 seminarer m.v. efter lovens § 16, stk. 1, litra d-g, samt at godtgere andre
udgifter, som er forbundet med at deltage 1 moder omfattet af § 16, stk. 1, eller at beslutte at yde anden
stotte 1 den forbindelse.
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Regionsloven giver regionsrddet samme muligheder for at beslutte at yde dizter, erstatning for dokumen-
teret tabt arbejdsfortjeneste m.v. til ikke-regionsraddsmedlemmer som kommunestyrelsesloven.

4.2.3. Vederlagsreglernes betydning ved ny regulering, der retter sig mod kommuner og regioner

Ved overvejelser om regulering af vederlag for varetagelse af kommunale og regionale hverv, er det
vigtigt at tage stilling til, om der er behov for s@rskilt regulering. I givet fald skal det overvejes, om den
nye regel skal supplere eller fravige vederlagsreglerne 1 kommunestyrelsesloven og regionsloven.

4.2.3.1. Behovet for seerlig regulering

Hvis der er tale om et kommunalt eller regionalt hverv i kommunestyrelseslovens, henholdsvis regi-
onslovens, forstand gelder de almindelige vederlagsregler i kommunestyrelsesloven og regionsloven,
medmindre andet fastsattes. Det er 1 den forbindelse vigtigt at gere sig klart, hvorvidt der er tale om et
kommunalt eller regionalt hverv i kommunestyrelseslovens og regionslovens forstand. Se n@rmere herom
1 afsnit 4.2. indledningen.

Sarskilte regler er 1 disse tilfelde kun nedvendige, hvis man ensker en sarlig vederleggelse af hvervet,
der afviger fra den generelle regulering i kommunestyrelsesloven og regionsloven.

Er der derimod ikke tale om et kommunalt eller regionalt hverv, kan vederleggelse alene ske, hvis det
fremgar af lovteksten.

Som eksempel kan navnes afsnit II, Vederlag til skolebestyrelsesmedlemmer, 1 bekendtgerelse nr. 28 af
14. januar 2014 om valg af foreldrereprasentanter til skolebestyrelser i folkeskolen og om vederlag til
foreeldre- og elevrepraesentanter i skolebestyrelser i1 folkeskolen, hvori der er fastsat regler om, at kommu-
nalbestyrelsen kan beslutte at yde foreldre- og elevreprasentanter visse nermere fastsatte vederlag.

4.2.3.2. Vederlag til ikke-kommunalbestyrelses- og ikke-regionsradsmedlemmer

Hvis vederlag til ikke-kommunalbestyrelses- og ikke-regionsrddsmedlemmer for at varetage kommunale
eller regionale hverv skal afthenge af kommunalbestyrelsens eller regionsradets beslutning, kan serskilte
vederlagsbestemmelser vaere unedvendige.

Kommunalbestyrelsen og regionsrad kan séledes efter kommunestyrelsesloven eller regionsloven inden
for visse rammer treeffe beslutning om dizter og/eller erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjene-
ste til ikke-kommunalbestyrelses- henholdsvis ikke-regionsraddsmedlemmer. Se na@rmere herom 1 afsnit
4.2.2. Det er i den forbindelse vigtigt at gere sig klart, hvorvidt der er tale om et kommunalt eller
regionalt hverv i kommunestyrelseslovens og regionslovens forstand. Se naermere herom i afsnit 4.2.
indledningen.
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Hvis vederleggelse af ikke- kommunalbestyrelsesmedlemmers og ikke regionsraidsmedlemmers vareta-
gelse af henholdsvis kommunale og regionale hverv skal vere obligatorisk, hvis der skal vere fakultativ
eller obligatorisk vederleggelse af ikke-kommunale hverv, eller hvis der enskes en anden eller hojere
vederleggelse end dizter og/eller erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste, kraever det en
serskilt lovhjemmel.

Som eksempel kan naevnes § 35, stk. 11, 2. pkt., i lov om naturbeskyttelse (lovbekendtgerelse nr. 950 af 3.
juli 2013 med senere @ndringer) vedrerende fredningsnaevn:

”Til de medlemmer, der er naevnt i stk. 3, nr. 2 og 3, ydes diater, erstatning for dokumenteret tabt
arbejdsfortjeneste og befordringsgodtgerelse m.v. efter reglerne i lov om kommunernes styrelse.

4.2.3.3. Formulering af henvisninger til vederlag for kommunale og regionale hverv

En henvisning i anden lovgivning end kommunestyrelses- og regionsloven til, at der for varetagelsen af et
hverv ydes dieter i henhold til kommunestyrelsesloven eller regionsloven, indebarer som udgangspunkt
- medmindre andet fremgér af forarbejderne - at beregningen af dizeter skal ske efter reglerne i kommune-
styrelses- og regionsloven.

En henvisning til reglerne i kommunestyrelsesloven eller regionsloven om erstatning for tabt arbejdsfor-
tjeneste og udgiftsgodtgerelse vil pd samme made alene kunne anses som en henvisning til sterrelsen af
erstatningen for den tabte arbejdsfortjeneste og typerne af godtgerelsesberettigende udgifter.

Sadanne henvisninger vil som udgangspunkt ikke omfatte den evrige regulering af vederlag for kommu-
nale og regionale hverv, herunder spergsmalet om, hvorvidt der er krav pa erstatning for dokumenteret
tabt arbejdsfortjeneste, udgiftsgodtgerelse, eller hvornar vederleeggelsen opherer.

Hvis den evrige regulering af vederleggelsen i kommunestyrelses- eller regionsloven ogsa skal gelde
helt eller delvis, skal dette fremga udtrykkeligt af de sarlige regler om vederlaeggelse af hvervet.

Som eksempel kan naevnes § 31, stk. 3, i lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omrade
(lovbekendtgerelse nr. 1052 af 8. september 2015 med senere &ndring):

"Kommunalbestyrelsen yder dieter, erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste og udgiftsgodtge-
relse efter reglerne i § 16 a i lov om kommunernes styrelse til &ldreradets medlemmer."

Det er efter denne bestemmelse en pligt for kommunalbestyrelsen at yde de navnte godtgerelser.

Som eksempel kan yderligere navnes § 9, stk. 4, 1 beredskabsloven (lovbekendtgarelse nr. 660 af 10. juni
2009 med senere @ndring):
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”Kommunalbestyrelsen, jf. stk. 2, eller den fzlles beredskabskommission, jf. § 10, stk. 2, kan beslutte, at
der ydes beredskabskommissionens medlemmer dieter, erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste
og udgiftsgodtgerelse efter reglerne 1 § 16 a 1 lov om kommunernes styrelse. En beslutning efter 1. pkt.
skal omfatte alle medlemmer af beredskabskommissionen. Dog kan kommunalbestyrelsesmedlemmer ikke
modtage dizter, ligesom kommunalt og statsligt ansatte ikke kan modtage diter, nar varetagelsen af
hvervet er et led 1 de pagaeldendes embedsgerning. ”

Det vil i1 dette eksempel bero p en fortolkning af beredskabsloven og ikke kommunestyrelsesloven, hvor-
vidt der skal ydes bade dizter, erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste og udgiftsgodtgerelse,
eller om kommunalbestyrelsen eller den felles beredskabskommission kan beslutte blot at yde en eller to
af de nevnte ydelser.

4.3. Kommunernes og regionernes budget, regnskab, revision og lintagning

Kommunestyrelseslovens kapitel 5 og regionslovens §§ 17-19 indeholder de na@rmere regler om kommu-
nernes og regionernes budgetter, regnskaber, revision, lantagning m.v.

Med hjemmel i kommunestyrelsesloven og regionsloven (hhv. §§ 46 og 57 og §§ 24 og 25) er der fastsat
narmere regler om kommunernes og regionernes budget, regnskab og revision. Reglerne er fastsat i
bekendtgerelser om kommunernes budget- og regnskabsvasen, revision m.v. henholdsvis om regionernes
budget- og regnskabsvasen, revision m.v.

4.3.1. Kommunernes og regionernes budget og regnskab

Kommunernes og regionernes regnskabsar leber fra den 1. januar til den 31. december (kommunestyrel-
seslovens § 36, regionslovens § 17). Herudover skal kommuner som noget serligt ogsa aflegge et
halvarsregnskab, som omfatter perioden fra den 1. januar til den 30. juni (kommunestyrelseslovens § 36,

stk. 2).

Forslag til kommunernes arsbudget og flerdrige budgetoverslag skal vere udarbejdet senest den 15.
september forud for det padgeldende regnskabsar. Budgettet skal senest vaere vedtaget af kommunalbesty-
relsen den 15. oktober. For regionerne er de tilsvarende frister henholdsvis den 15. august og den 1.
oktober. Forslag til drsbudget og flerarige budgetoverslag og det vedtagne budget skal offentliggares.

Reguleringen indeholder herudover budget- og regnskabssystemerne for kommuner og regioner, som
regulerer formen for kommunernes og regionernes drsbudget, flerrige budgetoverslag og regnskab m.v.

Budget- og regnskabssystemerne for kommuner og regioner varetager tre hovedopgaver i forhold til

arsbudgettet:

— Den finansielle opgave, dvs. drsbudgettet afgiver den bindende regel for drets skatteudskrivning.

— Den bevillingsmassige opgave, dvs. drsbudgettet afgiver den bindende regel for det kommende érs
kommunale forvaltning.
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— Den oplysningsmaessige opgave i forhold til politikere, borgere, administration og centrale myndighe-
der.

Budget- og regnskabssystem for kommuner bygger pa folgende hovedprincipper:
— Princippet om totalbudgettering og regnskabsafleggelse samt om flerdrigt totalbudgettering, som
indeberer, at budget og regnskab skal omfatte samtlige drifts-, anlaegs-, og kapitalposter.

— Bruttoposteringsprincippet, som indebarer, at udgifter og indtaegter opferes og specificeres hver for
sig.

— Centralisationsprincippet, hvorefter samtlige udgifter finansieres under €t af samtlige indtegter.

— Kilarhedsprincippet, som indebzarer, at der ikke registreres arbitreere og fiktive posteringer

Budget- og regnskabssystem for regioner bygger som udgangspunkt pa de samme principper, dog med
en rekke modifikationer. Centralisationsprincippet og princippet om totalbudgettering og regnskabsat-
leeggelse galder ikke for det samlede regionale budget og regnskab, men kun for de tre regionale
aktivitetsomrader (sundhed, social og specialundervisning samt regional udvikling) hver for sig, dvs. at
indtaegter pa f.eks. sundhedsomradet er reserveret til udgifter inden for samme omrade.

Endvidere galder klarhedsprincippet ikke for regionerne, da der er krav om anvendelse af et omkost-
ningsbaseret princip 1 bdde budget og regnskab, mens der for kommunerne gelder et udgiftsbaseret
princip. I det omkostningsbaserede system registreres transaktioner, nar de indtraeder, og ikke nér de
betales — dvs. registreringen knytter sig til ressourceforbruget i forbindelse med forskellige aktiviteter. Pa
den baggrund foretages der en periodisering af eksempelvis bygninger og maskiner, idet udgifterne hertil
fordeles (afskrives) over aktivernes levetid. Afskrivninger er beregnede og fiktive, da der ikke er knyttet
en udbetaling til disse.

Budget- og regnskabssystemerne omfatter to hoveddele. Dels en autoriseret kontoplan med tilherende
konteringsregler, og dels et sat af form- og procedurekrav vedrerende budgetlegning, bevillingsafgivelse,
regnskabsafleggelse m.v. Sével kontoplanen som konteringsreglerne er bindende for kommunerne og
regionerne.

4.3.2. Kommunernes og regionernes revision

Kommunernes og regionernes regnskaber skal revideres af en statsautoriseret eller registreret revisor. Re-
visionen skal godkendes af Statsforvaltningen (kommunestyrelseslovens § 42, stk. 1, regionslovens § 28,
stk. 1).

Revisionen skal efter samme bestemmelse veere uathaengig og sagkyndig. Det betyder bl.a., at revisionens
hovedopgave i forhold til kommunen eller regionen skal vaere at udeve egentlig revisionsvirksomhed, at
revisionen er personelt og organisatorisk uathengig af kommunen eller regionen, samt at revisionen skal
have kendskab til offentlig revision, herunder offentligretlig lovgivning og kommunale forhold.

Revisionen omfatter alle under kommunalbestyrelsen og regionsradet henherende regnskabsomrader. Re-
visionen omfatter bdde finansiel revision og forvaltningsrevision. Ved den finansielle revision efterprover
revisionen, om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er
1 overensstemmelse med bevillinger, ovrige beslutninger, love og andre forskrifter, samt med indgédede
aftaler og sedvanlig praksis. Ved forvaltningsrevisionen vurderer revisionen, om udferelsen af beslutnin-
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gerne og den gvrige forvaltning af anliggenderne er varetaget pad en ekonomisk hensigtsmassig made
(kommunestyrelseslovens § 42, stk. 2, regionslovens § 28, stk. 2).

Rigsrevisor har ogsé visse befgjelser 1 forhold til kommunale og regionale regnskaber.

Rigsrevisor skal efter § 5 1 rigsrevisorloven efter anmodning have adgang til at gennemga den del af de
kommunale regnskaber, som vedrerer virksomhed, for hvilken der skal ske afregning over for staten.

I forhold til regionerne kan rigsrevisor af egen drift eller pA anmodning af statsrevisorerne foranstalte
undersogelser 1 henhold til lov om revisionen af statens regnskaber m.m. af regionens regnskaber
samt udvalgte regnskabsomrader herunder. Rigsrevisor har til brug for sddanne undersogelser adgang
til regionens regnskabsmateriale m.v. i overensstemmelse med §§ 12 og 13 i1 lov om revisionen af statens
regnskaber m.m. (regionslovens § 28, stk. 3).

4.3.3. Den kommunale og regionale lintagning m.v.

Kommunestyrelsesloven og regionsloven giver social- og indenrigsministeren hjemmel til at fastsatte
regler om kommunernes og regionernes lantagning og lignende dispositioner, herunder f.eks. leasing, leje
og garantistillelse (kommunestyrelseslovens §§ 41, 58 og 59, regionslovens §§ 26 og 27).

Kommunernes og regionernes mulighed for at optage lan, indgé lejeaftaler og lease m.v. er narmere regu-
leret 1 den kommunale henholdsvis den regionale 1anebekendtgerelse. Lanebekendtgorelserne regulerer
udover adgangen til l&noptagelse ogsé vilkarene for l&noptagelsen.

Reguleringen af kommunernes og regionernes finansiering af anlaegsaktiver er baseret pa, at kommuner
og regioner som udgangspunkt skal finansiere anlegsaktiver uden lanoptagelse. Kommuner og regioner
kan séledes kun optage 1an 1 det omfang, der 1 medfer af bekendtgerelserne er adgang til ldnoptagelse.

Lanoptagelse er efter lanebekendtgerelserne mulig, hvis anlegsaktivet er omfattet af et af de 1 bekendt-
gorelserne angivne omrdder, hvor der er fri ldneadgang - den sdkaldte “automatiske laneadgang”. Lén-
optagelse kan videre vere mulig, hvis der fra ministeriets side er meddelt konkret dispensation til
lantagning. Sddanne dispensationer meddeles som hovedregel péd baggrund af lanepuljer, der typisk
afsattes 1 de arlige okonomiaftaler med staten om kommunernes og regionernes gkonomi.

Kommunal og regional lantagning omfatter ogsa f.eks. ldntagning 1 et selskab, der er helt eller delvist ejet
af en eller flere kommuner eller regioner, lantagning af kommunale faellesskaber samt indgaelse af aftaler,
der kan sidestilles med en kommunal eller regional anlegsopgave.

En kommune eller region kan ikke optage lan mod deponering. Muligheden for mod deponering at indga
f.eks. en leje- eller leasingaftale betyder, at kommuner og regioner bliver likviditetsmaessigt belastet pa
nogenlunde samme méde, som hvis de selv skulle finansiere opferelse af tilsvarende anleg. Herved
sidestilles disse forhold med l&n, og de bliver ikke attraktive alene ud fra likviditetsmaessige overvejelser.
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Der har gennem tiden varet mange @ndringer af 1dnebekendtgerelserne. Hovedlinjerne 1 reguleringen - at
bevare en vis men styret ldneadgang, hvor der pa visse omrader er “automatisk” laneadgang og péd andre
krav om konkret lanedispensation eller deponeringsfritagelse - har dog veaeret stabil.

4.3.4. Betydning ved ny regulering

4.3.4.1. Budgettering og regnskabsafleeggelse

For at undgé unedig administrativ belastning af kommuner og regioner samt for at understette en samlet
regulering af kommunernes og regionernes regnskabsmaessige forhold er det af stor betydning at sege at
undgi at fastsette serlige regler om kommunernes og regionernes budgettering og regnskabsaflaeggelse.

Det gaelder sarligt 1 forhold til overvejelser om regulering, som bryder med de grundlaeggende principper
for budget- og regnskabssystemerne, jf. afsnit 4.3.1.. Det ber derfor f.eks. sages undgiet at fastsette
regler om, at bestemte indtegter i kommunerne skal henferes til bestemte udgifter, eller at kommuner
og regioner skal foretage saerskilt budgettering og/eller regnskabsafleggelse for varetagelsen af visse
opgaver.

Ved ny regulering, der udlegser behov for nye regnskabsmassige registreringer i kommunernes og/eller
regionernes budget- og regnskabssystemer, ber de relevante ministerier kontakte Social- og Indenrigsmi-
nisteriet 1 god tiden inden ikrafttreeden af reguleringen. Dermed kan de enskede @ndringer dreftes og
evt. soges indfert 1 systemerne med henblik pd, at kommuner og regioner ogsd kan handtere den nye
regulering regnskabsmaessigt.

4.3.4.2. Revisionen

Ved fastsattelse af regler 1 forhold til kommuner og regioner ber kommunestyrelseslovens og regionslovens
regler om revision sa vidt muligt ikke fraviges.

Seerligt ber regler, der indebarer, at kommunen eller regionen skal have mere end én revision undgés. Det
gaelder f.eks. regler om, at revisionen af enkelte dele af regnskabet eller af sarskilte regnskaber for visse
indtegter og udgifter (ogsa) skal udferes af en anden revisor end den revision, som kommunen eller
regionen skal have efter hhv. kommunestyrelsesloven og regionsloven.

Som eksempel kan navnes, at det i § 28 1 lov om fonde og visse foreninger om erhvervsdrivende fonde
(lovbekendtgerelse nr. 938 af 20. september 2012 med senere @ndringer) er fastsat, at visse serlige krav til
revisor for sadanne fonde ikke gaelder for bl.a. fonde, der er undergivet kommunal revision.
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Hvis der undtagelsesvis er behov for at fastsatte regler om en mere omfattende revision end den, der er
pligt til efter kommunestyrelsesloven eller regionsloven, ber sddanne regler fastsattes 1 samarbejde med
Social- og Indenrigsministeriet. Det kan f.eks. vare tilfeldet af hensyn til kontrollen med anvendelsen
af tilskud fra staten eller andre offentlige myndigheder, herunder EU, eller som led i en statslig eller
EU-refusionsordning.

Som eksempel kan nevnes bekendtgerelse nr. 1479 af 22. december 2014 om regnskab og revision af
projekt- og aktivitetstilskud fra Kulturministeriet, der indeholder sarlige krav til revisionen af navnlig
tilskud over 500.000 kr., herunder ogsé tilskud til kommuner.

4.3.4.3. Lantagning m.v.

Der bor sé vidt muligt ikke fastsettes sarlige regler om kommuners og regioners adgang til at optage 1an
og lignende dispositioner, vilkér for lantagning m.v.

Det vil kunne give anledning til regelkonflikter mellem de generelle ldnebestemmelser 1 ldnebekendtgo-
relsen og de sarlige regler.

Hvis der er gnske om at indfere en serlig kommunal eller regional laneadgang m.v. ber Social- og
Indenrigsministeriet kontaktes i god tid inden reglernes ikrafttreeden med henblik péd en dreftelse af evt. &n-
dringer af ldnebekendtgerelserne.

Det samme er tilfeldet ved overvejelser om indferelse af andre regler, der kan have indflydelse pa den
kommunale eller regionale ldntagning m.v., herunder f.eks. i1 forhold til overvejelser om mulighed for en
kommunal eller regional garantistillelse, 1dnevilkar m.v. og betydningen heraf i forhold til kommunernes
og regionernes l&nemuligheder.

Som eksempel kan naevnes § 98, stk. 2, 2. pkt., i lov om almene boliger m.v. (lovbekendtgerelse nr. 1023 af
21. august 2013 med senere a@ndringer):

”Til de i stk. 1 nevnte formél kan KommuneKredit dog yde 14n med en maksimal lgbetid pa 30 ar til
almene ®ldreboliger ejet af en kommune eller en region. ”

4.4. Kommunalfuldmagtsreglerne og myndighedsfuldmagten

4.4.1. Kommunalfuldmagtsreglernes indhold
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Som anfert 1 afsnit 3.1. har kommuner mulighed for at varetage visse opgaver med hjemmel i uskrevne
kommunalretlige grundsatninger om kommuners opgavevaretagelse - de sdkaldte kommunalfuldmagts-
regler.

Kommunalfuldmagtsreglerne er udviklet gennem praksis og viger for den skrevne lovgivning. Séfremt
der er udstedt regler pa et omrade, er det saledes vasentligt at vurdere, om der er tale om en udtemmende
regulering, idet det i givet fald indebarer, at kommunalfuldmagtsreglerne ikke gelder for den pagaldende
opgavevaretagelse.

Det er antaget 1 de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juridiske litteratur, at en kommunes
adgang til efter kommunalfuldmagtsreglerne at gennemfere foranstaltninger bl.a. er afgrenset af, hvad
der traditionelt er betegnet som et almennyttekriterium.

Dette almennyttekriterium indeberer, at en kommune som udgangspunkt kun kan gennemfore foranstalt-
ninger, som har sammenhang med det kommunale fallesskabs behov, og som kommer alle kommunens
borgere eller en sagligt afgraenset kreds af kommunens borgere, f.eks. unge eller @ldre, til gode.

Dette udgangspunkt indebarer, at en kommune normalt ikke uden lovhjemmel kan gennemfere foran-
staltninger, der udelukkende eller i det vaesentligste er begrundet 1 varetagelse af individuelle interesser
hos enkeltpersoner eller enkeltvirksomheder. Endvidere kan en kommune ikke uden lovhjemmel tildele
ydelser til enkeltpersoner, der er afgraenset efter skonomiske eller andre sociale kriterier.

Som eksempler péd de opgaver, som kommuner lovligt kan varetage efter kommunalfuldmagtsreglerne,
kan navnes, at kommuner har en vid adgang til at iveerksatte aktiviteter til fremme af borgernes fritids-
og friluftsliv, herunder stotte til foreninger. Endvidere er kultur- og idraetsomradet nogle af kommunal-
fuldmagtens kerneomrader. Kommuner har tillige adgang til med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne
at fremme turisme, visse undervisningsaktiviteter samt generel erhvervsudvikling, ligesom kommuner har
mulighed for at varetage miljehensyn.

Kommunalfuldmagtsreglerne indeberer imidlertid ogsé en raekke begraensninger i kommuners mulighed
for at udfere opgaver.

Det drejer sig i det vasentligste om folgende begransninger:

Det antages efter kommunalfuldmagtsreglerne, at de opgaver, som en kommune kan patage sig, som
udgangspunkt skal vere geografisk afgraenset til den pageldende kommunes omrade. Det vil dog efter
omstendighederne kunne veare lovligt at lese en opgave uden for kommunens geografiske omréde,
safremt det er begrundet 1 hensynet til varetagelsen af den pagaldende opgave.

Det antages desuden, at kommuner ud fra det sdkaldte opgavefordelingsprincip som udgangspunkt ikke
kan varetage eller yde ekonomisk stette til varetagelsen af opgaver, som det efter lovgivningen udeluk-
kende péhviler eller tilkommer statslige eller andre offentlige myndigheder at lose.

Det er endvidere antaget, at en kommune efter kommunalfuldmagtsreglerne som udgangspunkt ikke uden
lovhjemmel kan drive handel, handvark, industri og finansiel virksomhed.

Der er dog i visse tilfaelde hensyn, som efter kommunalfuldmagtsreglerne kan begrunde en modifikation
fra de ovenna@vnte begransninger i kommuners ulovbestemte adgang til at varetage opgaver.

Kommuner har séledes, som en modifikation fra ovennavnte udgangspunkt om, at kommuner ikke kan
drive handvark m.v., mulighed for at producere varer og tjenesteydelser til eget brug. Det er imidlertid
en forudsetning, at kommunens formdl med selv at producere den eller de pégaldende varer eller
tjenesteydelser er at varetage opgaver, som kommuner lovligt kan varetage.
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Kommuner kan endvidere ud fra vardispildsbetragtninger pd visse betingelser, herunder at det sker pa
markedsmessige vilkar, lovligt afsatte eventuelle biprodukter fra kommunal virksomhed.

Endvidere kan kommuner i et vist omfang udnytte sin overskudskapacitet og séledes varetage opgaver,
der normalt ikke er kommunale. Det er dog bl.a. en betingelse for udnyttelse af overkapacitet, at den
pageldende kommunale aktivitet ikke er dimensioneret med det formdl at opnd mulighed for at varetage
opgaver, der normalt ikke er kommunale, samt at salget sker pd markedsmassige vilkér.

Endelig har kommuner efter kommunalfuldmagtsreglerne i et meget begrenset omfang mulighed for at
varetage accessoriske opgaver. Det vil sige opgaver, som kommuner normalt ikke lovligt kan varetage,
men som knytter sig naturligt og teet til varetagelsen af opgaver, som kommuner lovligt kan varetage. Det
er dog bl.a. en betingelse for udevelse af accessorisk virksomhed, at den accessoriske virksomhed 1
omfang er underordnet den kommunale hovedvirksomhed. Det er endvidere en betingelse, at kommunen
soger disse opgaver bortforpagtet pd markedsvilkar.

4.4.2. Regionernes opgaver og myndighedsfuldmagten

I § 5, stk. 1, 1 regionsloven er alle de opgaver, som regionerne efter den relevante sektorlovgivning
skal lose, opregnet. Bestemmelsen beskriver regionernes opgaver helt generelt. Den naermere beskrivelse
af regionernes opgaver og hjemlen hertil skal seges 1 sektorlovgivningen, herunder 1 forskrifter, der er
udstedt 1 medfer af de love, der regulerer opgavevaretagelsen pa det pageldende opgaveomrade.

Regionerne kan ikke varetage andre end de opgaver, der er naevnt i lovens § 5, stk. 1. Det betyder, at
kommunalfuldmagtsreglerne, som gelder for kommunerne — se afsnit 4.4.1. — ikke finder anvendelse for
regionerne.

Det forhold, at regionerne er offentlige myndigheder, der modtager offentlige bevillinger, og som vare-
tager opgaver i1 henhold til lovgivningen, indebarer dog, at regionerne vil have mulighed for i overens-
stemmelse med lovgivningen 1 gvrigt at foretage de dispositioner, der er nedvendige for at varetage de
pageldende opgaver. Denne adgang til at varetage opgaver, som ben@vnes myndighedsfuldmagten, om-
fatter bl.a. keb og salg af fast ejendom, information om regionens virksomhed, herunder markedsfering
af regionen inden for visse graenser, produktion af varer og tjenesteydelser til eget brug, ansettelse og
afskedigelse af personale samt salg af biproduktion og overkapacitet inden for de samme granser, som
efter kommunalfuldmagtsreglerne, jf. afsnit 4.4.1.

4.4.3. Kommunalfuldmagtsreglernes og myndighedsfuldmagtens betydning ved ny regulering

P& grund af kommunalfuldmagtsreglernes karakter som uskrevne kommunalretlige grundsetninger er de
ikke til hinder for, at der 1 den skrevne lovgivning, dvs. love og bindende administrative forskrifter, sker
en regulering af kommuners opgavevaretagelse pa et givet omrade, der fraviger kommunalfuldmagtsreg-
lerne. Kommuners mulighed for at varetage opgaver efter kommunalfuldmagtsreglerne vil saledes altid
kunne blive enten udvidet eller begraenset 1 den skrevne lovgivning.

I overvejelser om, hvorvidt en kommunal opgavevaretagelse skal reguleres i den skrevne lovning, ber
indgé, at en egentlig lovregulering giver mulighed for at fastsatte mere pracise regler om muligheder
og begrensninger, herunder de nermere vilkér, for den kommunale opgavevaretagelse pa det pageldende
omréade.
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Ved fastsattelse af nye regler er det endvidere vaesentligt at tage stilling til forholdet mellem de péataenkte
regler og kommunalfuldmagtsreglerne.

Det er bl.a. vasentligt at afgere, om de pétenkte regler skal indeholde en udtemmende regulering af
det pdgeldende omrade, sdledes at kommunalfuldmagtsreglerne ikke (leengere) finder anvendelse pa
omradet.

I de tilfzlde, hvor hensigten er udtommende at regulere et omréade, er det vasentligt at veere opmarksom
pa, om den pageldende regulering indeberer, at kommuners mulighed for at varetage opgaver pa det
pageldende omréade bliver begranset eller udvidet i forhold til kommuners muligheder efter kommunal-
fuldmagtsreglerne.

Safremt der er tvivlsspergsmal om rekkevidden af kommunalfuldmagtsreglerne, ber henvendelse herom
sa tidligt som muligt rettes til Social- og Indenrigsministeriet.

I de tilfelde, hvor man ikke har til hensigt udtommende at regulere et omrade, er det nedvendigt, at man
inden gennemforelsen af de nye regler vurderer, hvilken retsstilling kommunerne vil {4 efter den pataenkte
regulering, ssmmenholdt med den retsstilling kommunerne har efter kommunalfuldmagtsreglerne.

Ved udarbejdelse af lovforslag ber det overvejes, om det er relevant at beskrive forholdet mellem lov-
givningen og kommunalfuldmagtsreglerne 1 bemerkningerne til lovforslaget. Det kan 1 den forbindelse
vaere hensigtsmaessigt at beskrive, om den pageldende regulering er udtemmende eller kan suppleres
med kommunalfuldmagtsreglerne, og 1 tilfeelde af, hvor reguleringen er udtemmende, at beskrive, om

Ved udarbejdelse af administrative forskrifter er det hensigtsmaessigt, at forholdet mellem forskriften
og kommunalfuldmagtsreglerne beskrives i forbindelse med en forudgaende hering om forskriften. Det
samme galder, hvis der udstedes en vejledning 1 tilknytning til forskriften.

kommuners mulighed for at varetage opgaver efter kommunalfuldmagtsreglerne begranses eller udvides.

Tilsvarende geelder 1 forhold til myndighedsfuldmagten ved regulering af regionernes opgaver, i det
omfang dette métte vere relevant.

4.5. Det kommunale og regionale tilsyn

Tilsynet med kommunerne, kommunale fzllesskaber og regionerne varetages af Statsforvaltningen med
Social- og Indenrigsministeriet som overordnet tilsynsmyndighed (kommunestyrelseslovens kapitel VI og
VII, jf. regionslovens §§ 30 og 31). De folgende paragrathenvisninger i dette afsnit er alle til kommune-
styrelsesloven.

4.5.1. Tilsynets kompetence
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Tilsynet er et retligt tilsyn. Statsforvaltningen kan derfor kun tage stilling til, om en kommune, et
kommunalt faeellesskab eller en region handler inden for lovgivningens rammer (§ 48, stk. 1). Tilsynet kan
ikke tage stilling til, om kommunens beslutning er rimelig eller hensigtsmaessig eller til skonsmaessige
sporgsmal, sa lenge skonnet udeves inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.

Statsforvaltningen forer kun tilsyn med, at kommunerne, kommunale fellesskaber og regionerne overhol-
der den lovgivning, der sarligt geelder for offentlige myndigheder (§ 48, stk. 1). Tilsynet omfatter ikke
lovgivning, der gelder for bade kommuner og private. Som eksempler herpd kan navnes konkurrence-
loven, funktionarloven og lov om ligebehandling af mand og kvinder. Tilsynet omfatter heller ikke
overholdelse af ansattelsesretlige regler.

I det omfang sarlige klage- eller tilsynsorganer kan tage stilling til den pagaeldende sag, er forholdet ikke
omfattet af tilsynets kompetence (§ 48, stk. 3). Det er et krav for at udelukke tilsynet, at den sarlige
klage- eller tilsynsorgan kan tage stilling til sagen. Hvis organet af formelle grunde ikke kan behandle en
sag - f.eks. pa grund af overskridelse af en klagefrist, eller fordi den pagaeldende ikke er klageberettiget
- har Statsforvaltningen mulighed for at tage sagen op til behandling. Statsforvaltningen kan ligeledes
behandle en kommunens generelle beslutninger, retningslinjer eller praksis vedrerende varetagelsen af en
opgave, 1 det omfang det sarlige klage- eller tilsynsorgan ikke kan tage stilling hertil.

Tilsynet kan eventuelt anvende tvangsbeder for at tvinge en kommunalbestyrelse eller et regionsrad
til at efterleve en bindende afgerelse truffet af en rekursinstans eller en sektormyndighed, jf. herom
nedenfor. Tilsynet kan, 1 det omfang rekursinstansen eller sektormyndigheden ikke har egne tilstreekkelige
midler, 1 disse tilfelde anmodes om bistand til at {4 afgerelsen efterlevet og fir herved en fogedfunktion.

Tilsynet omfatter endvidere kun den virksomhed, der udeves af kommunalbestyrelsen og de kommunal-
politiske organer, f.eks. de stdende udvalg, og regionsradet og de regionspolitiske organer. Tilsynet har
ikke befojelser umiddelbart over for ansatte.

Tilsynet omfatter ikke na&vn og kommissioner m.v., der udger selvstendige forvaltningsmyndighe-
der. Dette gelder f.eks. bern- og ungeudvalget, folkeoplysningsudvalget, skolebestyrelser og husleje-
navn. Tilsynet omfatter heller ikke den sekretariatsbetjening, som en kommune eller region udferer for en
sadan selvstendig myndighed.

4.5.2. Tilsynets sagsrejsning

Statsforvaltningen beslutter selv, om tilsynet vil tage en sag op til behandling (§ 48 a). Statsforvaltningen
har alene pligt til at reagere pa henvendelser, der skaber et grundlag for at antage, at der foreligger en
ulovlighed, der ikke er bagatelagtig, og som er af betydning for retstilstanden 1 dag.

4.5.3. Tilsynets sagsoplysning

Tilsynet vil normalt til brug for sin vurdering af, om en kommunal beslutning er 1 strid med regler
1 serlovgivningen, indhente en udtalelse fra det relevante fagministerium, (§ 49, stk. 7 og § 56, stk.
6). Anvendelse af sanktioner forudsatter normalt, at fagministeriet har udtalt, at der foreligger en klar
ulovlighed, og at ulovligheden er sd alvorlig, at anvendelse af sanktioner skennes pakrevet. Fagministeri-
ets udtalelse er sdledes en vaesentlig vejledning ved vurderingen af, om der skal anvendes sanktioner.
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4.5.4. Tilsynets sanktionsmuligheder

Tilsynets sanktionsmuligheder er annullation, suspension, tvangsbeder, anleggelse af erstatningssag og
erstatningsretlig bod.

En beslutning, der klart strider mod lovgivningen, kan annulleres eller under tilsynsmyndighedens be-
handling af sagen midlertidigt suspenderes. Hvis beslutningen er bragt til udferelse, kan beslutningen
kun annulleres eller suspenderes, hvis 1) en part over for statsforvaltningen skriftligt fremsatter begaring
herom, 2) der ikke efter anden lovgivning er en klageinstans og 3) vasentlige hensyn, serlig til private
interesser, ikke taler herimod (§ 50 a).

Undlader kommunalbestyrelsen at udfere en foranstaltning, som kommunalbestyrelsen efter lovgivnin-
gen har pligt til at udfere, og strider kommunalbestyrelsens undladelse klart imod lovgivningen, kan
de medlemmer af kommunalbestyrelsen, som er ansvarlige for beslutningen, pélegges tvangsbeder (§
50 b). Tvangsbaderne palegges de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer personligt og leber, indtil
forpligtelsen er opfyldt. Tvangsbederne fastsattes typisk til et bestemt beleb pr. dag. Anvendelse af
tvangsbeder forudsatter, at det er muligt at angive den beslutning, som kommunalbestyrelsen eller regi-
onsrddet efter lovgivningen er forpligtet til at treeffe, eller de foranstaltninger, som kommunalbestyrelsen
eller regionsradet efter lovgivningen er forpligtet til at gennemfore.

Det er videre i1 forhold til anleggelse af erstatningssag imod de ansvarlige kommunalbestyrelses- eller
regionsrddsmedlemmer (§ 50 c¢) og tilbud om erstatningsretlig bod over for de pagaeldende (§ 50 d) en
betingelse for at kunne statuere erstatningsansvar, at der som folge af et eller flere kommunalbestyrelses-
medlemmers uforsvarlige adfaerd, der kan tilregnes den enkelte som forsetlig eller uagtsom, er opstéet et
tab for kommunen.

Ud over de ovenn@vnte sanktioner kan tilsynet anleegge anerkendelsessogsmal mod en kommunalbesty-
relse eller et regionsrad, der har truffet en beslutning, der strider mod lovgivningen, eller undladt at udfere
en foranstaltning, som kommunalbestyrelsen eller regionsradet efter lovgivningen har pligt til at udfere (§
51).

4.5.5. Social- og Indenrigsministeriets overordnede tilsyn

Social- og Indenrigsministeriet er ikke en almindelig klageinstans over for Statsforvaltningen (§§ 52-53
a). Ministeriet kan kun tage sager op til behandling, hvis Statsforvaltningen har udtalt sig om sagen,
eller har besluttet ikke at tage sagen op til behandling. Herudover er det en forudsetning, at ministeriet
skenner, at sagen er af principiel eller generel betydning eller har alvorlig karakter. Statsforvaltningens
afgerelse om sanktioner, jf. afsnit 4.5.4., kan dog paklages til Social- og Indenrigsministeriet af den
kommunalbestyrelse eller det kommunalbestyrelsesmedlem, sanktionen vedrerer.

4.5.6. En fagministers ret til at udtale sig

Herudover kan vedkommende minister udtale sig om lovligheden af kommunale og regionale disposition-
er eller undladelser (§ 63 a). Det er ministeren, der beslutter, om der findes anledning til at afgive en
sadan udtalelse. Ministeren har ikke ret til at treffe bindende afgerelser eller foretage bindende retlige
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skridt over for kommuner og regioner. Ministeren er imidlertid ikke afskdret fra at videresende en
henvendelse til et eventuelt tilsyns- eller klageorgan eller — hvis det ikke findes — til Statsforvaltningen.

Ministeren har ikke pligt til at afgive en udtalelse om lovligheden af konkrete kommunale og regionale
dispositioner. Det tidligere “overtilsyn”, man antog den enkelte minister havde inden for sit ressortomra-
de, er afskaffet i forbindelse med tilsynsreformen 1 2003. Derimod har ministeren fortsat en pligt til
generelt at folge med inden for sit ressortomrade.

4.5.7. Betydningen af lovgivningen om kommunaltilsynet ved ny regulering

4.5.7.1. Afskeering af det kommunale tilsyn

Som navnt ovenfor viger tilsynet normalt, 1 det omfang et sarlig klage- eller tilsynsorgan kan tage stilling
til en sag, men tilsynet kan aktualiseres, hvis et serligt tilsynsorgan ikke kan behandle en sag pa grund af
f.eks. formelle grunde. Det kan f.eks. vare som folge af en sprungen klagefrist.

Hvis der er enske om helt at afskare det kommunale tilsyn fra at se pd en sag, vil det som udgangspunkt
vare nedvendigt at anfore dette udtrykkeligt 1 lovteksten i den relevante regulering.

Hvis det ikke er tilfaldet, vil det skulle kunne udledes klart af den relevante regulering pa baggrund af en
fortolkning heraf.

Det er sdledes ikke i sig selv tilstraekkeligt til at afskere tilsynet, at det i reguleringen f.eks. er angivet, at
en afgorelse ikke kan paklages til en anden administrativ myndighed eller lignende.

Hvis det er tilfeldet, vil det kommunale tilsyn som en konsekvens af, at den sadvanlige klageadgang
begranses, efter omstendighederne vare kompetente til at fore tilsyn med kommunalbestyrelsens eller
regionsridets afgarelser m.v. efter den pageldende lovgivning.

I givet fald vil det det pageldende fagministerium som hovedregel blive anmodet om en udtalelse til
brug for bedemmelsen af, om der er sket en tilsidesattelse af lovgivningen i sddanne konkrete sager. Det
skyldes bl.a., at de kommunale tilsynsmyndigheder ikke er i besiddelse af den sagkundskab, som mé anta-
ges at vere pakraevet for at kunne kontrollere det retlige grundlag for faglige eller tekniske kommunale
afgorelser.

Ved overvejelser om eventuel afskaring af det kommunale tilsyn ber Social- og Indenrigsministeriet
inddrages sé tidligt som muligt 1 processen.

Som eksempel pa afskering af det kommunale tilsyn kan naevnes § 13, stk. 5, 1 lov om anlag og drift af
en fast forbindelse over Femern Balt med tilherende landanleg i Danmark (lovbekendtgerelse nr. 575 af
4. maj 2015), jf. her ogsa de specielle bemerkninger til bestemmelsen:

”De kommunale tilsynsmyndigheder forer ikke tilsyn med kommunalbestyrelsens afgerelser omfattet af
stk. 1.”
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4.5.7.2. Udvidelse af tilsynets kompetence i anden lovgivning

Afgraensningen af det kommunale og regionale tilsyn ber som udgangspunkt ikke fraviges.

I helt saerlige tilfelde - f.eks. hvor fundamentale offentligretlige grunds@tninger, der ogsé omfatter den
private sektor, lovfastes - kan der overvejes at fastsaette regler om udvidelse af tilsynets kompetence.

Det ber alene ske, hvis det pageldende fagministerium mener, at der er et s@rligt behov for kontrol for
séd vidt angar kommunerne og regionerne, som ikke tilsvarende ger sig gaeldende for den private sektor.

Ved overvejelser om udvidelse af tilsynets kompetence ber Social- og Indenrigsministeriet inddrages sé
tidligt som muligt i processen.

4.5.7.3. Overvejelser ved valg af evt. klage- eller tilsynsorgan

Ved forberedelse af ny regulering, der retter sig mod kommuner og regioner, ber det overvejes, om der
skal vaere adgang til administrativ rekurs, og/eller om den kommunale og/eller regionale opgavevareta-
gelse skal vaere undergivet et tilsyn.

Ved disse overvejelser vil det vare relevant at inddrage folgende sporgsmal:

- Skal en klage uanset dens indhold give prevelsesmyndigheden pligt til - og klageren ret til - realitets-
behandling af klagen?

- Hvilke forhold skal prevelsesmyndigheden have mulighed for at efterprove?

- Hvilke reaktionsmuligheder skal der vere?

Hvis en borger, virksomhed m.fl. skal have et ubetinget krav pd at fi en kommunal eller regional
afgerelse behandlet, skal der vaere adgang til administrativ rekurs. Dette vil f.eks. vaere hensigtsmassigt
pa omrader, hvor den kommunale afgerelse har stor betydning for den enkelte.

Hvis der skal vaere adgang til fuld prevelse af en kommunes eller regions afgerelser, kan provelsen heraf
ikke overlades til det kommunale tilsyn. Tilsynet er som anfert et legalitetstilsyn og kan derfor ikke tage
stilling til skensmassige spergsmal eller, om kommunens beslutning er rimelig eller hensigtsmassig. Der
ber derfor tilvejebringes lovhjemmel til rekurs eller provelse 1 form af et lovbestemt sektortilsyn, hvis
fuld provelse onskes.

Pa samme made skal der tilvejebringes lovhjemmel til rekurs eller lovbestemt sektortilsyn, hvis der ved
provelsen skal vaere mulighed for at @ndre den kommunale eller regionale afgerelse. Tilsynet har ikke
denne reaktionsmulighed.

4.5.7.4. Nyt eller eksisterende klage- eller tilsynsorgan?
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Nar man overvejer at fastsette nye regler i forhold til kommuner og regioner, er det bl.a. vigtigt at tage
stilling til, om det vil vaere tilstreekkeligt at anvende allerede eksisterende administrative rekursinstanser,
sektortilsynsmyndigheder eller eventuelt det kommunale tilsyn fremfor at oprette nye kontrolorganer.

Tilsynet har en betydelig indsigt i almindelige kommunale, regionale og evrige offentligretlige for-
hold. Tilsynet har endvidere generel erfaring 1 at fortolke regler 1 speciallovgivningen, som retter sig mod
kommuner og regioner.

Tilsynet er derimod ikke velegnet til at kontrollere overholdelsen af regler pa komplicerede fagomrader,
hvor det forudsettes, at der foretages serlige tekniske og faglige vurderinger. Hvis sddanne fagomréder
undergives tilsynet, vil intensiteten og sikkerheden af kontrolfunktionen i sterre omfang vare athengig af
den faglige bistand, som tilsynet kan fi fra vedkommende fagministerium.

Hvis kommunerne og regionerne pd et givent omrade er undergivet regler, der forudsatter tekniske og
faglige vurderinger, ber det derfor overvejes, om det er mere hensigtsmassigt at henlegge kontrollen
med kommunerne og regionerne til organer med den fornedne specialviden. Dette kan enten vere
rekursmyndigheder eller sektortilsynsmyndigheder, der forudsattes at vare 1 besiddelse af sagkyndige
medarbejdere.

For at undgé mange forskellige kontrolorganer ber sektortilsynsordninger alene etableres, nér der tilsig-
tes at skabe et serligt sagkyndigt tilsyn, der tager sager op af egen drift, og som efter omstendighederne
har pligt til at reagere i kommunale enkeltsager.

5. Ovrige szerlige forhold ved regulering, der retter sig mod kommuner og regioner

5.1. Heringsregler pA kommunalt og regionalt niveau

Som opfelgning pa demokratiprojektet ”’Op af sofaen - anbefalinger til lokaldemokratiet” blev der gen-
nemfort et serviceeftersyn af de lovfastsatte kommunale heringer. Baggrunden herfor var, at borgere,
erhvervsliv, lokalpolitikere og de kommunale administrationer i1 forbindelse med demokratiprojektet
generelt gav udtryk for, at de kommunale lovfastsatte heringer ikke skabte den fornedne inddragelse af
borgere og erhvervsliv, men blev oplevet som ungdvendige og bureaukratiske.

Serviceeftersynet blev udfert af udvalget om lokale heringer, der blev nedsat 1 marts 2014 af den
daverende ekonomi- og indenrigsminister. Udvalget afgav 1 marts 2015 rapporten “Serviceeftersyn af
kommunale og regionale heringsregler”.

Det fremgér heraf, at udvalget fandt, at de bedste forudsaetninger for udfoldelse af det lokale demokrati
blev skabt ved at understotte det lokale raderum til at sikre en relevant inddragelse pa en hensigtsmaessig
made. Det var derfor udvalgets vurdering, at der ikke i lovgivningen ber fastsattes begraensninger for at
udeve dette lokale rdderum til at sikre en relevant og hensigtsmeessig inddragelse.
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Udvalget fremkom pa den baggrund med folgende anbefalinger vedrerende nye kommunale og regiona-
le heringsregler:

- at der udvises tilbageholdenhed med at indfere nye heringsregler, der palegger kommunerne og
regionerne at folge formelle heringsprocesser.

- at der gores sa&rlige overvejelser om, hvilket formél en evt. ny heringsregel skal varetage, samt hvilken
vaerdi en lovfastsat heringspligt vil have 1 forhold til kommunernes og regionernes mulighed for selv at
vurdere behovet for - at inddrage offentligheden pa det pageldende sagsomrade.

- at nye hearingsregler 1 videst muligt omfang overlader lokalt rdiderum til kommunerne og regionerne
ved alene at fastslé en pligt til inddragelse af offentligheden uden samtidig at regulere den formelle
proces.

- at nye heringsregler ikke fastleegger heringsperiodens leengde, men at det overlades til kommuner og
regioner konkret at fastsette en passende frist, der kan tilpasses det enkelte sagsomride eller den enkelte
beslutning.

- at nye hearingsregler ikke bestemmer, hvilket materiale der skal 1 hering, herunder at kommuner og
regioner ogsa selv afger, om der skal indgé supplerende materiale 1 heringen.

- at nye hearingsregler ikke bestemmer, at mindretalsudtalelser skal indga 1 heringen, sd kommunalbesty-
relse og regionsradet selv kan vurdere, hvilken formidling der skal ske af politiske synspunkter.

- at nye kommunale og regionale heringsregler ikke tillegger navngivne organisationer m.v. en serlig
ret til at blive hort direkte.

- at der ikke fastsattes bestemmelser om serskilt horing af berorte borgere m.v., der gér videre end
retten til partshering 1 forvaltningsloven, med mindre der foreligger tungtvejende grunde herfor.

- at nye heringsregler ikke indeholder en nermere regulering af kommunerne og regionernes inddragelse
af heringssvar 1 beslutningsprocessen.

5.2. Horing af KL og Danske Regioner
Forud for regeludstedelse 1 forhold til kommuner og regioner ber der ske hering af bl.a. KL og Danske

Regioner.

Heringen skal foretages med en passende frist. Dette skyldes bl.a. hensynet til foreningernes mulighed for
om fornedent at behandle heringen politisk. Det vil navnlig veere tilfeldet ved storre regelendringer. For-
eningernes bestyrelser mades typisk en gang manedligt.

Der kan her henvises til Justitsministeriets brev (skrivelse nr. 9306 af 14. maj 2014) til alle ministerier,
pkt. 1 og 2.
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Det ber 1 heringsbrevet angives, om der tillige er tale om en hering over lovforslagets kommunalekono-
miske konsekvenser til brug for forhandlingerne med de kommunale parter herom.

5.3. Udstedelse og ikrafttraedelse

Udstedelse af ny regulering i forhold til kommuner og regioner samt evt. tilknyttede bekendtgerelser
og vejledninger m.v. ber ske 1 god tid inden reguleringens ikrafttreeden, s kommuner og regioner far
mulighed for at indrette sig pa de nye regler. Ikrafttreedelsestidspunktet bor saledes fastsattes realistisk,
saledes at eventuelt tilknyttede bekendtgerelser og vejledninger kan né blive udstedt forinden.

Safremt der ma forudses visse vanskeligheder ved implementeringen af den nye regulering, ber ikraft-
traedelsestidspunktet afpasses, sdledes at der giver kommunerne og regionerne mulighed for at indrette
sig pa regelendringen. Det galder navnlig, hvor hel ny omfattende og/eller kompliceret lovgivning
indeberer pligter for kommuner og/eller regioner.

Hvis de nedvendige bekendtgerelser m.v. ikke foreligger i rimelig tid inden ikrafttreedelsen, kan det give
anledning til sterre implementeringsproblemer i den kommunale og regionale administration. Det kan
medfore yderligere omkostninger, ligesom kommunernes og regionernes muligheder for at implementere
loven korrekt mindskes.

Det drejer sig navnlig om bekendtgerelser m.v. og vejledninger rettet mod sagsbehandlerniveauet, der
hhv. indeholder pligter for kommuner og/eller regioner eller angiver nermere om anvendelsen af lovgiv-
ningen eller bekendtgoarelsen.

Det er derfor vaesentligt, at det fornedne grundlag for administrationen, herunder de nedvendige admini-
strative forskrifter, er pa plads i god tid, inden ny lovgivning treeder i kraft.

Derudover er det vasentligt, at der er tidsmessig mulighed for at foretage eventuelle nedvendige @n-
dringer 1 administrative stettesystemer, f.eks. IT-systemer, for ny regulering i forhold til kommuner og
regioner traeder 1 kraft.

Seerligt for s& vidt angdr regulering, der har betydning for kommunernes og regionernes gkonomi bemeer-
kes, at de kommunale og regionale budgetter for det kommende &r skal vaere vedtaget senest hhv. den 15.
oktober og den 1. oktober. Se herom i afsnit 4.3.1.

Regulering, der fér indflydelse pa det kommende ars kommunale og regionale budgetter, ber derfor
udstedes i god tid inden disse frister for at sikre, at kommuner og regioner kan tage hejde herfor.

5.4. Seerlig kommune- og/eller regionsrettet information om ny regulering
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Ministerierne ber vere serligt opmarksomme pé evt. behov for rddgivning ved ny regulering, der retter
sig mod kommuner og regioner.

I den forbindelse er der god mulighed for at forklare kommunerne, regioner og offentligheden 1 ovrigt
nermere om baggrunden for reguleringen via ministeriernes hjemmesider, ligesom eventuelle yderligere
oplysninger eller radgivning om indholdet kan leegges ud pa hjemmesiden.

I det omfang ministerierne modtager mange enslydende spergsmél om indholdet af (ny) regulering, der
retter sig mod kommuner og regioner, vil det endvidere vare hensigtsmaessigt for kommuner, regioner,
det pdgaldende ministerium og eventuelle andre interessenter, at offentliggere de mest typiske sével
mundtlige som skriftlige spergsmal og svar pd ministeriets hjemmeside eller lignende.

Af hensyn til at understotte en ensartet implementering af regulering i forhold til kommuner og regioner
anbefales det at udsende orienteringsbreve herom.

I orienteringsbrevet kan bl.a. gives en oversigt over den nye regulerings indhold, anvendelse og forstiel-
se, ikrafttreeden samt ikke mindst kontaktoplysninger til det kontor eller de relevante medarbejdere, som
kan veare behjelpelige ved evt. spergsmal.

Som eksempel pa serlig kommunerettet information via en hotline kan navnes Ankestyrelsens juridiske
hotline, hvor styrelsen siden 2012 har ydet juridisk vejledning til sagsbehandlere i kommunerne. Styrel-
sen offentligger herudover nogle af de modtagne spergsméal med svar pa styrelsens hjemmeside.

Som eksempel pa anvendelse af orienteringer kan navnes Undervisningsministeriets orientering til
kommuner, regioner og skoler om nye frister for Skolebestyrelsesvalg 2010, hvor ministeriet oplyste
om de forventede fastsatte frister for skolebestyrelsesvalg, da mange kommuner som folge af tidspres
allerede var 1 gang med at planleegge det kommende skolebestyrelsesvalg.

5.5. Vurdering af de ekonomiske og administrative konsekvenser, herunder Det Udvidede Totalba-
lanceprincip (DUT)

Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT) indeberer, at staten kompenserer kommuner og regioner for
kommunale og regionale udgiftseendringer som folge af bl.a. ny regulering, der retter sig mod kommuner
og regioner. Det sker ved, at det samlede statstilskud forhgjes eller reduceres, nar kommunerne eller
regionerne bliver palagt eller frataget opgaver.

Andringer af love, bekendtgerelser m.v., men ogsa f.eks. vejledninger kan give anledning til en regule-
ring af statstilskud. Det er ikke det formelle grundlag for en regelendring, men derimod regelendringens
reelle indhold, der er afgerende.
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DUT-forhandlinger om ny regulering m.v. i forhold til kommuner og regioner skal som udgangspunkt
igangsattes for udstedelsen af den nye regulering, vejledning m.v.

Se naermere herom 1 vejledning nr. 63 af 9. oktober 2007 om Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT).

Social- og Indenrigsministeriet, den 29. februar 2016
KAREN ELLEMANN

/ Christina Ekmann
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