Retsinformation
Udskriftsdato: 27. december 2025

AFG nr 9965 af 30/08/2016 (Gzldende)

Tobaksafgift af et elektronisk opvarmet tobakssystem med indhold af
tobak

Ministerium: Skatteministeriet Journalnummer: 15-1806510



Tobaksafgift af et elektronisk opvarmet tobakssystem med indhold af tobak

Skatteradet kan ikke bekrefte, at et tobaksprodukt, som er fremstillet til at blive anvendt 1 et
elektronisk rygeapparat, skal anses som afgiftsfrit eller beskattes som anden regfri tobak. Skatterddet
anser tobaksproduktet som groftskaret ragtobak. Skatterddet kan bekrafte, at der skal betales tobaksafgift
af produktet pa baggrund af indholdet af tobak i varen.

Skatteradsmade 30. august 2016 - SKM2016. 422. SR

Spergsmal
1. Kan SKAT bekrafte, at tobaksproduktet X vil blive afgiftsberigtiget i henhold til § 13, stk. 2 i
forbrugsafgiftsloven?

2. Kan SKAT bekrafte, at tobaksproduktet X vil vaere afgiftsfri?

3. Kan SKAT bekrefte, at tobaksproduktet X vil blive afgiftsberigtiget 1 henhold til § 1, stk. 1, nr. 11
tobaksafgiftsloven?

4. Kan SKAT bekrefte, at tobaksproduktet X vil blive afgiftsberigtiget 1 henhold til § 1, stk. 1, nr. 2 i
tobaksafgiftsloven?

5. Kan SKAT bekrafte, at tobaksproduktet X vil blive afgiftsberigtiget i henhold til § 1, stk. 1, nr. 3 1
tobaksafgiftsloven?

6. Kan SKAT bekreafte, at tobaksproduktet X vil blive afgiftsberigtiget 1 henhold til § 7 i tobaksafgifts-
loven?

7. Kan SKAT bekrefte, at tobaksproduktet X udelukkende skal afgiftsberigtiges pa baggrund af vagten
af tobaksblandingen, der er indeholdt i X?

Svar
1. Negj
2. Negj
3. Ngj
4. Ja
5. Negj
6. Negj
7. Ja

Beskrivelse af de faktiske forhold

A A/S er producenten bag et elektrisk opvarmet tobakssystem (herefter Z) som er et nyt system til brug
for konsumering af tobak. Sperger (herefter A) repraesenterer A A/S. Tobakskomponenten, som skal
anvendes 1 systemet, har varemarket X. Varemerket til den specielle elektroniske holder er Y.

Produktet indeholder tobak, som er opvarmet ved hjelp af en elektronisk holder og producerer damp. Der
sker ikke en forbreendingsproces, og der bliver hverken dannet rog eller aske ved anvendelse af produk-
tet. Opvarmningsprocessen sker ved vasentligt lavere temperaturer end de temperaturer, der opstér i en
forbreendingsproces.

Z bestar af 3 forskellige komponenter, som udferer forskellige funktioner:

— Forste komponent er selve X, som indeholder en raekke bestanddele: ydre papir, mundstykke papir, to
filter sektioner, et ror og selve tobaksdelen. Tobaksdelen indeholder et patenteret tobaksprodukt, der
er produceret af tobakspulver. Selve tobaksdelen er omviklet med aluminiumsfolie. Aluminiumsfolien
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forhindrer, at der kan ske en forbraendingsproces og bevirker, at X vil ga ud med det samme, séfremt
det lykkedes at anteende X.

— Andet komponent er en holder, hvori man indsatter selve X. Holderen opvarmer herefter tobaksdelen
ved hjelp af et elektronisk kontrolleret opvarmningselement.

— Tredje komponent er en oplader, som anvendes til at genoplade holderen efter brug.

For at anvende Z indsattes tobaksenden af X 1 holderen, indtil kun filteret er synligt. Ved at trykke pé
knappen pa holderen pdbegyndes opvarmningsprocessen. Produktet anvendes herefter ved at treekke luft
gennem X, hvorefter opvarmningsprocessen fortsatter.

Ved brug af Z bliver tobakken opvarmet og ikke braendt (i modsatning til rygning af tobaksprodukter,
hvor der sker en forbreendingsproces). Da der ikke sker en forbrending udvikler produktet heller ikke
noget rog eller aske.

Produktet reagerer anderledes end konventionelle cigaretter, dette skyldes, at produktet kun opvarmes
og ikke brendes. Opvarmningsprocessen resulterer i, at der sker en fordampning i flydende dréber af
primart vand, glycerol, nikotin og smagsstoffer. Dette forer ikke til dannelsen af svevestov, som det er
tilfeeldet 1 konventionelle tobaksvarer, der brandes.

Glycerolen 1 produktet muligger dannelsen af aerosoler ved markant lavere temperaturer 1 forhold til dem,
der opstar 1 en normal tobaksvare (maksimalt 350 grader i forhold til mere end 900 grader i en normalt
forbreendt tobaksvare). Aerosolen indeholder en hgj andel af vand, og da det ikke er blevet genereret ved
en forbreendingsproces, vil det fordampe hurtigt ved udénding.

Produktet kan bruges over en periode pa omkring 6 minutter. Efterfolgende skal X fjernes fra holderen,
og holderen skal placeres i opladeren. Der skal anvendes en ny X hver gang.

X kabes separat, der er typisk 20 stk. X 1 en pakke.

Det fremgér af emballagen, at X er beregnet til brug sammen med holderen. X bestar af ydre papir,
mundstykkepapir, to filtersektioner, et ror og en tobaksdel som er omviklet med folie. Filteret fjerner
nogle af aerosol-bestanddelene, og reret fungerer som en mekanisk skillevaeg mellem tobaksdelen og
det forste filter. Aluminiumsfolien skal forhindre, at X kan antendes. Safremt det alligevel lykkedes at
antende X forhindrer aluminiumsfolien at der kan ske en forbraendingsproces, og vil bevirke, at X gér ud
med det samme.

Opvarmningsprocessen begynder, nir X indsettes 1 holderen. Tobakken opvarmes i stedet for at blive
brendt. Z indeholder ikke de nedvendige betingelser til at forbrende tobaksmaterialet. Da der ikke sker
en forbrending af tobakken, opstér der heller ingen regudvikling. Nar tobakken er opvarmet, fordamper
glycerinen sammen med nikotin, vand, smagsstoffer og andre tobakskomponenter. Det hele re-kondense-
rer 1 sma draber og genererer en synlig aerosol.

Den aerosol der produceres ved opvarmningen af X skyldes fordampning af glycerol, vand og nogle
tobakskomponenter. Anvendelse af X skaber derfor aerosol. Tobakken braendes ikke, og tobakken bliver
ikke forbrugt via en selvbarende forbreendingsproces. Som folge heraf produceres der hverken aske eller
10g.

Den aerosol der dannes, og den fordampningsproces der opstar, som felge af opvarmningen af tobaks-
blandingen 1 X, ligner den fordampningsproces, der opstér 1 forhold til flydende oplesninger 1 elektroni-
ske cigaretter.
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Kemien i den aerosol der inhaleres af brugeren er vidt forskellig fra cigaretrag eftersom den hovedsage-
ligt bestar af vand, nikotin og glycerol.

X er ikke beregnet til at blive tendt eller roget. Den er beregnet til at blive opvarmet ved brug af
holderen. Almindelige cigaretter kan ikke anvendes sammen med holderen, da dette kun vil gerenere
damp.

Som angivet adskiller X sig fra andre tobaksprodukter pd en rekke mader. Forst og fremmest pa grund af
sin korte leengde, der ikke gor den egnet til at blive tendt eller raget som en almindelig cigaret. Desuden
er tobaksblandingen er ikke si teor, som den man anvender i1 almindelige cigaretter, den er bevidst blevet
gjort fugtig for at lette fremkaldelsen af damp. Endeligt er tobaksdelen omviklet med aluminiumsfolie
som skal forhindre, at X kan anteendes. Som en konsekvens heraf, er det sveert at teende en X. Det
papir som omgiver tobaksblandingen har ikke smé huller ligesom almindeligt cigaretpapir, og dette
reducerer yderligere tobaksblandingens evne til at brende, og ger det yderst vanskeligt at holde en X
tendt. Hvis man alligevel satter ild til tobaksblandingen, vil den braende ujevnt, kun for en kort tid
(aluminiumsfolien vil bevirke, at X vil g& ud med det samme) og give en darlig smag. Desuden er der
en hgj risiko for at braende raret og/eller polymer-filteret, samt hgj risiko for at brende ansigt og fingre,
hvis man setter ild til produktet blandt andet fordi tobaksdelen er sa lille. Laengden pa Xs tobaksdel
er omkring 1 centimeter, sammenlignet med en cigaret, som er cirka 5,5 centimeter. Det kan saledes
konkluderes, at safremt en bruger forseger at ryge en X, ligesom man ville gere med en normal cigaret,
vil dette resultere 1 en meget negativ oplevelse, som nappe vil blive gentaget.

Tobaksdelen bestér af rekonstrueret tobaksmateriale, og indeholder ikke noget rat skdret tobak. I sammen-
ligning hermed indeholder en almindelig cigaret i gennemsnit kun 9 % rekonstrueret tobak.

Rekonstrueret tobak produceres ved, at formale udvalgte tobakskvaliteter til fint pulver. Pulveret blandes
herefter med vand, bindemidler og fugtighedsbevarende stoffer (for eksempel glycerin som tilsattes til
tobaksblandingen for at lette produktionen af aerosol, da der er meget lav driftstemperatur 1 holderen).

Tobaksblandingen presses herefter og terres i tynde plader. Den producerede tobaksfolie valses dernast
og formes til plader. Pladerne rulles, formes og skeres herefter i stykker. Tobaksdelen af den endelige
tobaksblanding er ca. 66 %. De resterende 34 % af tobaksblandingen udgeres af de produkter, som er
blevet tilfgjet i produktionsprocessen for, at forbedre damp-processen.

X indeholder 201,5 mg ren tobak. En almindelig cigaret indeholder 550-700 mg ren tobak.
Det ydre papir har til formél, at holde de forskellige komponenter sammen.
Mundstykkepapiret forhindrer laeberne 1 at klebe til mundstykkefilteret.

Mundstykkefilteret sikrer tilstreekkelig stivhed til, at produktet kan holdes mellem leberne. Brugeren
inhalerer aerosolen via mundstykkefilteret.

Polymer-filteret reducerer temperaturen i aerosolen forud for brugerens inhalation. Dette gores ved, at
filtrere vanddamp fra aerosolen.

Raret forhindrer tobaksdelen fra at blive skubbet ind 1 X, nar X indsettes i holderen.

Aluminiumsfolien skal forhindre, at man kan anteende X. Séfremt det alligevel lykkedes at antende X
forhindrer folien, at der kan ske en forbrendingsproces, og X vil ga ud med det samme.

Holderen bestar af selve roret, varmeelementet, et elektronisk styremodul og et genopladeligt batteri. Bat-
teriet indeholder tilstraekkelig strom til én X (cirka seks minutter).
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Ved indsattelse af X 1 holderen vil et torneformet varmeelement gennembore tobaksdelen, og opvarme
tobakken indefra. Varmeelementet vil vaere helt omgivet af tobakken, og derved forblive i kontakt med
tobakken under brug af produktet. Varmeelementet indeholder en sarlig software, som vil regulere
temperaturen 1 overensstemmelse med en allerede foreliggende opvarmningsprofil med 350 grader som
sit maksimum.

Spergers opfattelse og begrundelse

Til brug for klassificering af produktet under dansk lovgivning om beskatning af tobak ber det relevante
kriterie veere produktets tilsigtede anvendelse. Produktet er alene tilsigtet brug 1 holderen, og er ikke
tilsigtet at blive braendt. Aluminiumsfolien skal endvidere forhindre, at man kan antende X, og vil
forhindre, at en forbraendingsproces kan ivaerksettes.

Som beskrevet ovenfor, er X forskellig fra andre tobaksprodukter pé en raeekke omrdder. For det forste er
den ekstremt kort og ikke egnet til at blive roget som en almindelig cigaret. For det andet er tobaksblan-
dingen ikke sa tor som i en normal cigaret, da den med vilje er gjort fugtig for at fremme skabelsen af
damp. Derfor er det svart at tende en X. For det tredje er tobaksdelen omviklet med aluminiumsfolie,
som skal forhindre at X kan antendes, som vil forhindre, at en forbreendingsproces kan ivaerksattes. For
det fjerde bestar papiret omkring tobaksblandingen ikke af sma huller som 1 normalt cigaret papir, hvilket
reducerer tobaksblandingens antendelighed, og geor det ekstremt svaert at holde X antendt skulle det
lykkedes at teende den. Hvis tobaksblandingen alligevel forseges antaendt, vil det brende ujevnt og
kun i meget kort tid (aluminiumsfolien vil bevirke, at X vil g& ud med det samme) og smage meget
dérligt. Herudover udger tobaksblandingen kun cirka 1 centimeter af selve X, og til sammenligning er
tobaksblandingen i normale cigaretter fordelt over cirka 5,5 centimeter. Alt i alt, vil et forseg pé at ryge en
X medfere en dérlig oplevelse, og det er meget usandsynligt at brugeren vil gentage et sddant forseg.

Som konsekvens heraf vil det kun give mening at anvende X 1 holderen som tilsigtet.

Spergsmal 1
X bestar af en tobaksdel. Som folge heraf er det et tobaksprodukt.

Anvendelse af X involverer ikke en forbrendingsproces, og den producerer hverken reg eller aske. Inha-
lering af den aerosol, som produceres i opvarmningsprocessen, udger ikke rygning, da en forbrendings-
proces og regudvikling er forudsatninger for at noget kan defineres som "rygning".

Produktet er ikke defineret 1 dansk ret. Den definition, der kommer teettest pa at beskrive produktet, er den
definition af elektroniske cigaretter (herefter "e-cigaretter"), der blev anvendt i forbindelse med udkast
til lovforslag om fremstilling, praesentation og salg af e-cigaretter etc. (SSU alm. Del bilag 227), som
blev sendt 1 hering 1 perioden 23. februar 2015 - 20. marts 2015. Det ber bemarkes, at lovforslaget kun
vedrorer salg.

I udkastet til lovforslaget defineres e-cigaretter pa felgende made i § 2, stk. 5:

"Elektronisk cigaret: Et produkt, der kan anvendes til forbrug af nikotinholdig damp gennem et mundstyk-
ke, eller dele af et sadant produkt, herunder en patron, en genopfyldelig tank og en anordning uden
patron eller genopfyldelig tank. Elektroniske cigaretter kan veere til engangsforbrug eller genopfyldelige
ved hjcelp af en genopfyldningsbeholder og en genopfyldelig tank eller genlades med engangspatroner”.

I bemarkningerne til § 2, stk. 5 er det videre anfert (som en del af definitionen), at der foregir en
opvarmningsproces og ikke en forbraendingsproces ved brug af e-cigaretter.
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"Der sker opvarmning af veesken, som betyder, at veesken overgdr til dampform, som efterfolgende kan
inddndes. Det vil sige, at der ikke sker en forbreending som ved rogtobak”.

Folketingets overvejelser om ny lovgivning for e-cigaretter illustrerer, at produkter, der producerer damp
og ikke rog, falder uden for de kategorier, som eksisterer i den nugaldende lovgivning.

E-cigaretter indeholder nikotin udvundet af tobak, og under opvarmningsprocessen udvikles nikotin-
damp. Produktet 1 denne sag er imidlertid forskelligt fra e-cigaretter, da X indeholder tobak. Produkterne
ligner dog hinanden pa den made, at der i begge produkter sker en opvarmningsproces, der udvikler
damp.

Forbrugsafgiftslovens § 13, stk. 2, har felgende ordlyd:
"Der skal af anden rogfri tobak betales en afgift pda 283 kr. og 20 ore pr. kg."

Det ma antages, at dansk ret tilsigter at vare i1 overensstemmelse med det nye tobaksvaredirektiv
2014/40/EU. Ifelge direktivet betyder udtrykket rogfrit tobaksprodukt ("smokeless tobacco product") et
tobaksprodukt, som ikke forbruges via en forbraendingsproces, og inkluderer som felge heraf blandt andet
tyggetobak, snustobak og anden tobak der indtages oralt (artikel 2, nr. 5). Desuden definerer SWD (2012)
452 final ("Commission Staff Working Ducument") udtrykket rogfrit tobaksprodukt ("smokeless tobacco
produkct") som:

".... in a broad sense as non-combustible tobacco products..."
Oversat til dansk:
"... overordnet set som tobaksprodukter der ikke forbraendes"

Betragtningerne 1 direktivet bekrafter siledes, at forbraeendingsprocessen er den afgerende faktor for
kategoriseringen af et tobaksprodukt.

Da produktet er et tobaksprodukt, hvor der ikke sker nogen forbrending, regudvikling eller produceres
aske, ber produktet afgiftsberigtiges efter § 13, stk. 2, 1 forbrugsafgiftsloven vedrerende "anden regfri
tobak".

Spergsmal 2

Som beskrevet ovenfor er den tetteste definition pa produktet, den definition der findes af e-cigaretter
(som ikke beskattes) 1 § 2, stk. 5 1 udkast til lovforslag om fremstilling, prasentation og salg af e-cigaret-
ter etc. Modsat e-cigaretter indeholder X dog tobak, og der ber derfor betales afgift af tobaksdelen af
produktet.

Hvis SKAT alligevel finder, at det er produktets dampeffekt og ikke produktets tobaksindhold, der er
afgerende for, om afgift skal betales, ber produktet vere afgiftsfrit.

Derfor er det As vurdering, at produktet er afgiftsfrit, hvis produktet ikke skal afgiftsberigtiges efter
forbrugsafgiftsloven, da der ikke er hjemmel 1 tobaksafgiftsloven til at beskatte regfri tobaksprodukter,
efter som loven kun omfatter tobaksprodukter, der anvendes til rygning.

Spergsmal 3

Mens formélet med en cigaret er at tende den med ild og derefter ryge den, er X ikke fremstillet til at
blive antendt eller roget. Det faktum, at A har omviklet tobaksdelen med aluminiumsfolie bekrafter, at A
har et onske om, at forhindre, at man kan antende X. Brug af produktet involverer ikke en forbreendings-
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proces, og der produceres hverken reg eller aske. Inhalering af aerosolen udger ikke "rygning", da en
forbreendingsproces og rog er forudsetninger for at noget kan defineres som "rygning".

Tobaksdelen i1 X er grundleggende forskellig fra den rulletobak, der findes i almindelige tobaksproduk-
ter. Tobakken er produceret pd en anden made, og vaegtforholdende er ogsa forskellige. Desuden opfylder
produktet ikke kriterierne for at vaere rulletobak, der uden yderligere industriel forarbejdning placeres i
hylstre eller rulles ind i cigaretpapir af forbrugere for at ryges, da der er tale om tobak, der bestar af
presset tobaksfolie.

[§1,stk. 1, nr. 1-3, 1 bekendtgerelse 2013-02-26 nr. 186 om tobaksafgifter (herefter "bekendtgerelse om
tobaksafgifter") beskrives cigaretter pa folgende made:

"1) tobaksruller, der kan ryges, som de er, og som ikke er cigarer, cerutter eller cigarillos efter § 5,
2) tobaksruller, der ved en simpel, ikke-industriel behandling skydes ind i cigaretpapirhylstre, eller
3) tobaksruller, der ved en simpel, ikke-industriel behandling omvikles med cigaretpapirblade”

Ordlyden indebarer, at produktet klassificeres i henhold til afgiftslovgivningen vedrerende tobak pd
baggrund af, om produktet kan ryges og dermed udvikler rog.

Definitionen i nummer 1 er hermed i overensstemmelse med det nye tobaksvaredirektiv 2014/40/EU. 1
henhold til direktivet betyder begrebet "cigaret" en tobaksrulle, som kan forbruges via en forbraendings-
proces...." (artikel 2, nr. 10).

Ordlyden 1 nummer 2 og 3 indebarer, at klassifikationen under afgiftslovgivningen vedrerende tobak skal
foretages pa baggrund af tobaksproduktets form og den videre behandling af tobaksproduktet. Nummer
2 og 3 omfatter tobaksruller, der kan ryges, og som er fremstillet med det forméil, at forbrugeren
foretager den sidste bearbejdning af produktet ved at placere tobakken 1 hylstre eller rulle tobakken ind 1
cigaretpapir. Det forhold, at ogsd nummer 2 og 3 alene omfatter tobaksruller, som kan ryges, er bekraeftet
1 SKATs vejledning under afsnit E. A. 10.1.3, hvori det anferes:

"Det afgiftspligtige vareomrdde for cigaretter omfatter alle slags cigaretter, der kan ryges, som de er, og
som ikke er cigarer eller cigarillos. Dette geelder uanset, om cigaretterne er industrielt fremstillet, eller
er fremstillet ved en simpel, ikke-industriel behandling, hvor tobak skydes ind i cigaretpapirhylstre, eller
hvor tobak omvikles med cigaretpapirblade(hdndrulles)”

X opfylder ikke rygetobakkriterierne, der er den juridiske definition pé cigaretter, netop fordi produktet
er rogfrit. Som beskrevet ovenfor opfylder produktet heller ikke kriteriet om at besta af rulletobak. For
sa vidt angar nummer 2 og 3, opfylder produktet heller ikke kriterierne om simpel ikke-industriel
handtering.

Pa denne baggrund er det As vurdering, at produktet ikke skal afgiftsberigtiges efter tobaksafgiftslovens §
1, stk. 1, nr. 1, vedrerende cigaretter, da produktet ikke udvikler rog og ikke indeholder en tobaksrulle.

Det bemarkes i1 den forbindelse, at det er As vurdering, at produktet heller ikke falder ind under § 4
1 bekendtgerelse om tobaksafgifter, idet X ikke opfylder forbraendingskriteriet 1 § 1. § 4 har folgende
ordlyd:

"Varer, som helt eller delvis bestdr af andre stoffer end tobak, men som opfylder de ovrige kriterier efter

$ 1 og 2, ligestilles med cigaretter og rogtobak, medmindre de udelukkende benyttes til medicinske formal
og ikke indeholder tobak".
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Spergsmal 4

Groftskaret rogtobak fremstilles for at blive antendt og reget, hvorimod X hverken er fremstillet til at
blive antendt eller roget. Det faktum, at A har omviklet tobaksdelen med aluminiumsfolie bekrefter,
at A har et enske om, at forhindre, at man kan antende X. Anvendelse af produktet indeberer ikke en
forbraendingsproces og producerer hverken rog eller aske. Inhalering af aerosolen udger ikke "rygning",
da béade forbrendingsprocessen og tilstedevaerelsen af rog er nedvendige forudsatninger for at udgere

Hrygningﬂ.
Groftskaret rogtobak er 1 § 2 1 bekendtgerelse om tobaksafgifter defineret som et produkt, der kan ryges:
"Som groftskdret rogtobak betragtes

1)tobak, der er skaret, revet, spundet eller udpresset i plader, og som kan ryges uden yderligere industriel
forarbejdning, eller

2)tobaksaffald, der er pakket med henblik pa detailsalg, som ikke er cigaretter, cigarer, cerutter eller
cigarillos, og som kan ryges. Ved tobaksaffald forstas rester af tobaksblade samt biprodukter, der hidrarer
fra tobaksforarbejdning eller fremstilling af tobaksvarer".

Ordlyden indeberer, at klassifikation under afgiftslovgivningen vedrerende tobak skal foretages pa bag-
grund af, om produktet udvikler rog ved forbrug.

I forhold til ordlyden af nr. 1 kan det udledes, at klassifikationen under afgiftslovgivningen vedrerende
tobak mé foretages pé baggrund af, om produktet udvikler rog samt produktets fysiske form.

I forhold til ordlyden af nummer 2 "tobaksaffald" kan det udledes, at produktet skal udvikle rog samt
vaere et biprodukt fra fremstilling eller bearbejdning af tobak.

I det nye Tobaksvaredirektiv 2014/40/EU defineres begrebet ragtobak ("smoke tobacco") som tobaks-
produkter, der ikke er regfrie tobaksprodukter (artikel 2, nr. 9). Herved er "rogtobak" defineret som
produkter, hvor der foregér en forbrendingsproces.

X opfylder ikke kriteriet for rogtobak, da produktet ikke udvikler reg. Herudover er tobaksdelen produce-
ret af forarbejdet og presset tobakspulver, hvorfor det ikke opfylder kriterierne til produktets form. Ende-
lig er produktet et resultat af en flerfaset og kompleks proces, og det opfylder derved ikke betingelsen om
"tobaksaftald".

X opfylder derved ikke definitionen pa groftskaret rogtobak i dansk ret. Manglen pé en forbrandingspro-
ces betyder endvidere, at X ikke opfylder definitionen pé regtobak i EU-retten.

P& denne baggrund er det As vurdering, at produktet ikke skal afgiftsberigtiges 1 henhold til tobaksafgifts-
lovens § 1, stk. 1, nr. 2, om "groftskaret ragtobak", da produktet ikke udvikler rog ved forbrug og ikke er
groftskaret.

Spergsmal 5

Finskaret rogtobak er fremstillet med henblik pa at blive antendt og reget, hvorimod X hverken er
fremstillet til at blive antaendt eller raget. Det faktum, at A har omviklet tobaksdelen med aluminiumsfolie
bekrafter, at A har et enske om, at forhindre, at man kan antende X. Anvendelse af produktet medferer
ikke en forbreendingsproces og producerer hverken rog eller aske. Inhalering af aerosolen udger ikke
"rygning", da bade forbrendingsprocessen og tilstedevaerelsen af rog er nedvendige forudsetninger for at
definere noget som "rygning".
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Fintskaret rogtobak er 1 § 3 1 bekendtgerelse om tobaksafgifter defineret som et produkt, der kan ryges:
"Som finskdret rogtobak betragtes

1)ragtobak, som defineret efter § 2, hvis mere end 25 pct. af veegten af rogtobakspartiklerne har en
snitbredde pa mindre end 1,5 mm, eller

2)ragtobak, hvis mere end 25 pct. af veegten af tobakspartiklerne har en snitbredde pa 1,5 mm og derover,
og hvis den er solgt eller bestemt til at blive solgt til rulning af cigaretter".

Ordlyden indeberer, at det 1 henhold til afgiftslovgivningen vedrerende tobak er afgerende, om produktet
ved forbrug udvikler rog eller e;j.

I henhold til det nye tobaksvaredirektiv 2014/40/EU betyder begrebet rogtobak ("smoke tobacco"),
tobaksprodukter, der ikke er rogfrie tobaksprodukter (artikel 2, nr. 9). Herved er "rogtobak" defineret som
produkter, der indeberer en forbrendingsproces.

X lever ikke op til kriteriet for regtobak, da produktet ikke udvikler rog ved forbrug.

X opfylder derved ikke definitionen pa finskaret rogtobak i dansk ret. Da der ikke sker en forbreendings-
proces opfylder X ikke definitionen af regtobak i EU-retten.

P& denne baggrund er det As vurdering, at produktet ikke skal afgiftsberigtiges efter tobaksafgiftslovens §
1, stk. 1, nr. 3, "finskaret rogtobak", da produktet ikke udvikler rog ved forbrug.

Spergsmal 6

Cigarer, cerutter og cigarilloer er produceret for at blive antendt og reget, hvorimod X hverken er
fremstillet til at blive antaendt eller raget. Det faktum, at A har omviklet tobaksdelen med aluminiumsfolie
bekrafter, at A har et enske om, at forhindre, at man kan antende X. Anvendelse af produktet indebaerer
ingen forbraendingsproces, og der produceres hverken rog eller aske. Inhalering af aerosolen udger ikke
"rygning", da bade forbreendingsprocessen og tilstedevarelsen af rog er nedvendige forudsetninger for at
opfylde definitionen af "rygning".

Hvad angédr sammens@tningen er tobaksdelen fundamentalt forskellig fra rulletobakken i et almindeligt
tobaksprodukt. Tobakken produceres pd en anden méde, og tobakkens vaegtforhold er forskellige.

Herudover opfylder produktet ikke betingelserne for at vere rulletobak, da den pressede tobak kun bestar
af presset tobaksfolie.

Endelig er produktet ikke daekket af et omslag af naturlig tobak, og det har ikke den normale cigarfarve af
omdannet tobak.

Cigarer, cerutter og cigarilloer er 1 § 5 1 bekendtgerelse om tobaksafgifter defineret som produkter, der
kan ryges:

"Som cigarer, cerutter eller cigarillos betragtes, hvis de kan ryges, som de er,
1)tobaksruller, som er forsynet med et deeksblad af naturtobak, eller

2)tobaksruller, som er fyldt med en reven blanding og er forsynet med et deeksblad af normal cigarfarve af
rekonstrueret tobak, der deekker produktet helt, eventuelt ogsd filtreret, men ikke mundstykket i tilfeelde af
cigarer med mundstykke, ndr deres stykveegt uden filter og mundstykke er mindst 2,3 g og haojst 10 g, og
deres omkreds er 34 mm eller derover i mindst en tredjedel af deres leengde".
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Ordlyden indeberer, at klassifikationen under afgiftslovgivningen vedrerende tobak skal foretages pa
baggrund af, om produktet udvikler reg ved forbrug.

Det kan udledes af ordlyden i § 5, nr. 1, at klassifikationen under afgiftslovgivningen vedrerende tobak
skal foretages pa baggrund af, om produktet udvikler rag og eksistensen af et deksblad.

Det kan udledes af ordlyden i § 5, nr. 2, at en klassificering 1 henhold til tobaksafgiftslovgivningen skal
foretages pd grundlag af om produktet udvikler rog, eksistensen af et deksblad og produktets indhold og
egenskaber.

Ifolge det nye tobaksvaredirektiv 2014/40/EU udger cigarer og cigarillos tobaksprodukter, hvor der sker
en forbrendingsproces (artikel 2, nr. 11 og 12).

X opfylder ikke kriterierne til rygetobak, hvilket er den juridiske definition pa cigarer, cerutter og
cigarillos. Produktet opfylder heller ikke kriterierne til rulletobak efter dansk ret eller kriteriet om et
daeksblad af naturtobak. Da der ikke sker en forbraendingsproces, opfylder X ikke den juridiske definition
pa cigarer og cerutter i EU-retten.

Pa den baggrund er det As vurdering, at produktet ikke skal afgiftsberigtiges efter tobaksafgiftslovens
§ 7 om '"cigarer, cerutter og cigarilloer", da produktet ikke er rygetobak, eftersom der ikke sker en
forbreendingsproces, og produktet ikke udvikler rog, da produktet saledes ikke passer pa beskrivelsen af
saddanne produkter.

Spergsmal 7
Tobaksdelen og dermed den del af produktet der indeholder tobak, er kun en del af X.

I henhold til ordlyden i dansk lovgivning, beskattes kun selve tobakken, jf. for eksempelvis ordlyden af
forbrugsafgiftsloven § 13, stk. 2:

"Stk. 2. Der skal af anden regfri tobak betales en afgift pa 283 kr. og 20 are pr. kg".

Selve X vejer gennemsnitlig 793 milligram. Heraf udger tobaksblandingen gennemsnitlig 305,8 milli-
gram (201,5 mg af tobaksblandingen er den rene tobak, resten er tilsatningsstoffer). Der er saledes ca.
490 milligram andet materiale 1 X (filter, papir, osv.).

Der ber kun betales afgift af selv tobaksblandingen, og dermed de 305,8 milligram, da udtrykket "af " re-
fererer til tobaksproduktet, og séledes til vagten af tobaksblandingen. I denne forbindelse bemarkes det,
at produktet kunne veare fremstillet pd en anden méde, sdledes at tobakken var adskilt fra X og forst blev
indsat efterfolgende. I denne sammenhang kan det for eksempel n@vnes, at en anden tobaksproducent
har et lignende opvarmningsprodukt pa det globale marked, hvor der ikke sker en forbraendingsproces,
og hvor en kapsel inds@ttes i opvarmningsenheden (selve opvarmningsenheden indeholder et fastgjort
mundstykke).

Pé denne baggrund er det As vurdering, at det alene er vagten af tobaksblandingen, der ber afgiftsberigti-
ges, og ikke den samlede vaegt af X.

As bemarkninger til FORCEs rapport af 25. september 2015

Vi har noteret os, at Force foretager en konkret test ved en testperson, som bruger X, som den skal, og
som derudover forsgger at anteende tobaksdelen 1 strid med instruktionen.

Vi er enige i, at det er en relevant oplysning for SKAT om X kan antendes og ryges ved forbreending som
den er og pd samme méde som en cigaret - og som nar forbreendingen (ilden) af tobakken bevares.
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Til svar pd speresmal 1 i begge undersggelser om tobaksruller

Her er det vigtigt at forstd, at tobaksdelen 1 X vesentlig adskiller sig fra de tobaksruller, der anvendes
i almindelige cigaretter. Tobaksmaterialet i en X har undergaet en speciel patenteret krympeproces og
tobakspladen bestér af tobakspulver, vand, glycerol, gummi og cellulose fibre. Tobaksdelen i en X udger
en vasentlig mindre del af produktet sammenlignet med tobak i en konventionel cigaret. Der henvises til
den tekniske beskrivelse i ansggningen med bilag.

Formaélet med processen er at gore produktet sa fugtigt som muligt. Det er denne fugt, der drives ud af
produktet ved opvarmningen i Holderen. Som vi kommer tilbage til neden for opvarmes produktet til ca.
300 grader, hvorved fugten fordamper og kan suges ud. Der sker ingen forbrending, ingen regudvikling.

Tobaksrullerne er saledes designet til at afgive en aerosol (damp) ved lav temperatur og ikke til at breende,
hvilket som sagt er den store forskel til almindelige tobaksruller.

Ad spergsmalene om produkterne kan ryges, om der sker en forbreending, om der udvikles rog

Nér X bruges som den skal i Holderen uden forseg pa antending med ild er det afgerende at henvise
til den omfattende tekniske dokumentation, der er vedlagt ansegningen. Her er grundige studier pa
forskellen mellem den fordampningsproces der finder sted, og pd den anden side en forbrending med
udvikling af rag og omdannelse til aske.

Vi tillader os at gi ud fra, at SKAT ved besvarelsen laegger til grund, at der ikke sker en forbraending, at
der ikke udvikles rog af en forbreending og at der ikke udvikles aske ved brug i overensstemmelse med
instruktionen.

Vi har noteret os, at Force ikke har foretaget nogen teknisk analyse af den fordampning, der finder sted
ved anvendelse 1 holderen - altsd uden forseg péd antending. Ved en forbreending udvikles en temperatur
pa ca. 900 grader. Ved fordampning er der en temperatur pa ca. 300 grader. Ved denne temperatur sker der
alene udvikling af en aerosol (damp), ingen forbrending og ingen rog eller aske.

Néar Force naevner "forkullet tobak" ud fra en visuel observation, er det vigtigt at understrege, at den
tilbagevarende del af tobaksrullen efter brug ikke er braendt til aske, men alene er udterret. Der har ikke
veeret ild 1 tobaksrullen.

Ad spergsmalene om produktet kan antendes og ryges som en almindelig cigaret

Vi har noteret os, at Force konkluderer, at X med folie (T15-097B) ikke kan antendes og ryges som en
almindelig cigaret som de er.

Vi tillader os, at bemarke, at ved en teknisk undersegelse i rygemaskine efter ISO 3308, ISO 4387 og
ISO 10315, som er en standard analysemetode for rygemaskiner, er konklusionen for begge typer, at
forbreendingen stoppede straks efter anteendelsen. Denne analyse er foretaget af A.

Vi bemerker ogsé, at det meste kan braende, hvis det antendes. Det gelder for eksempel ogsé snustobak.

As heringssvar

"SKAT er i svaret pa sporgsmél 4 (side 20-22) af den opfattelse, at den foliebelagte X ud fra definitioner-
ne 1 artikel 5 1 direktiv 2011/64/EU og 1 bekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 1, jf. tobaksafgiftslovens § 1,
stk. 1, nr. 2, skal anses som regtobak, der er et forarbejdet tobaksprodukt, som kan ryges uden yderligere
industriel forarbejdning.
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A A/S tager SKATs indstilling til efterretning, men A A/S finder ikke kvalifikationen af den foliebelagte
X som rggtobak optimal, idet der er tale om et ragfrit produkt. Derfor forekommer det mere passende at
anse produktet som "anden rogfri tobak" efter § 13, stk. 2, 1 forbrugsafgiftsloven.

Det er i den forbindelse vasentligt at bemarke, at produktet ikke er produceret for at blive roget. Nér
produktet bruges som det skal, uden forseg pd antending med ild, sker der ikke en forbraending af
produktet, der udvikles ikke rag men damp, og der udvikles ikke aske fra produktet.

SKAT er af den opfattelse, at der skal legges vegt pd den "mulige anvendelse" af X, og ikke den
formodede eller tiltaenkte anvendelse af produktet som angivet 1 instruktionen til produktet. Det er saledes
SKATs vurdering, at den foliebelagte X ud fra en "mulig anvendelse" skal kategoriseres som ragtobak.

Det er i den forbindelse vigtigt at veere opmaerksom pa, at for at produktet skal kunne ryges, kraeves det,
at produktet skares op og tobaksdelen fjernes. Dernast skal produktet overfores til en indretning, hvor
det kan antendes og ryges. En sddan forbreending er vanskelig pd grund af fugten i produktet og vil
give en darlig smagsoplevelse - ligesom testpersonen fra FORCE bemarkede. Det er derfor urealistisk,
hvis SKAT legger til grund, at tobaksdelen bliver roget. P4 samme méde kan der argumenteres for,
at snustobak ber afgiftsberigtiges som regtobak, selvom snustobak heller ikke bliver raget, men kan
antendes, hvis det enskes.

Tobaksdelen adskiller sig vesentlig fra de tobaksruller, der er karakteristiske for regtobak. Tobakken
har undergéet en proces og tobaksrullen bestar af tobakspulver, vand, glycerol, gummi og cellulose
fibre. Tobaksdelen udger en vasentlig mindre del af tobaksrullen end almindelige tobaksruller. Formélet
med processen er at gore produktet sd fugtigt som muligt. Det er denne fugt, der drives ud af produktet
ved opvarmning i holderen. Produktet opvarmes til ca. 300 grader, hvorved fugten fordamper og kan
suges ud. Der sker ingen forbrending, ingen regudvikling. Tobaksrullerne er séledes designet til at afgive
damp ved lav temperatur og ikke til at braende.

A tillader sig at gd ud fra, at Skatterddet ved behandlingen af sagen pd medet 26. januar 2016 noterer sig
As holdning om, at der ikke sker en forbreending af produktet, at der ikke udvikles rog af en forbrending,
og at der ikke kan udvikles aske ved brug i overensstemmelse med instruktionen. En kategorisering af
produktet som regtobak ud fra en mulig anvendelse er efter As opfattelse uhensigtsmaessig henset til, at
produktet ber kategoriseres ud fra den tilsigtede anvendelse i overensstemmelse med instruktionen og
ikke ud fra en teoretisk overvejelse om mulig anvendelse, som ikke vil finde sted i praksis".

SKATs indstilling og begrundelse

Det onskes bekraeftet, om produktet X vil vaere at anse som:
— Anden rogfri tobak

— Afgiftsfrit

— Cigaretter

— Groftskéret rogtobak

— Finskaret rogtobak

— Cigarer, cerutter, cigarillos

Endvidere onskes det bekreaftet, at der kun skal betales afgift for den del af produktet, som indeholder
tobak. Séledes, at det alene er vagten af tobaksblandingen, der afgiftsberigtiges, ikke den samlede vagt af
X.

Lovgrundlag
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Lov om tobaksafgifter (tobaksafgiftsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 379 af 1. april 2014 med senere
@ndringer.

"Kapitel 1
Afgift af cigaretter og rogtobak

§ 1. Der betales fra den 1. januar 2014 afgift af cigaretter og regtobak her i1 landet efter reglerne i denne
lov og efter folgende satser:

1) For cigaretter: 118,25 ore pr. styk og 1 pct. af detailsalgsprisen, jf. § 28.

2) For ragtobak, der efter regler fastsat i medfer af stk. 2 er defineret som groftskaret regtobak: 738,50 kr.
pr. kilogram.

3) For regtobak, der efter regler fastsat i medfer af stk. 2 er defineret som finskaret rogtobak: 788,50 kr.
pr. kilogram.

Stk. 2. Skatteministeren fastsatter de nermere regler for definitioner af tobaksvarer.

(.)"

Skatteministeren har i medfer af bestemmelsen i § 1, stk. 2, fastsat folgende definitioner af tobaksvarer 1
bekendtgerelse om tobaksafgifter nr. 186 af 26. februar 2013:

"§ 1. Som cigaretter betragtes

1) tobaksruller, der kan ryges, som de er, og som ikke er cigarer, cerutter eller cigarillos efter § 5,
2) tobaksruller, der ved en simpel, ikke-industriel behandling skydes ind i cigaretpapirhylstre, eller
3) tobaksruller, der ved en simpel, ikke-industriel behandling omvikles med cigaretpapirblade.

Stk. 2 En tobaksrulle, som navnt 1 stk. 1, betragtes som to cigaretter, hvis den uden filter og mundstykke
har en leengde over 8 cm, men hgjst 11 cm, som tre cigaretter, hvis den uden filter og mundstykke har en
leengde over 11 cm, men hgjst 14 cm, og sd fremdeles.

§ 2. Som groftskaret rogtobak betragtes

1) tobak, der er skaret, revet, spundet eller udpresset i plader, og som kan ryges uden yderligere industriel
forarbejdning, eller

2) tobaksaffald, der er pakket med henblik pa detailsalg, som ikke er cigaretter, cigarer, cerutter eller
cigarillos, og som kan ryges.

Ved tobaksaffald forstas rester af tobaksblade samt biprodukter, der hidrerer fra tobaksforarbejdning eller
fremstilling af tobaksvarer.

§ 3. Som finskaret rogtobak betragtes

1) rogtobak, som defineret efter § 2, hvis mere end 25 pct. af vagten af tobakspartiklerne har en
snitbredde pd mindre end 1,5 mm, eller

2) rogtobak, hvis mere end 25 pct. af vegten af tobakspartiklerne har en snitbredde pa 1,5 mm og derover,
og hvis den er solgt eller bestemt til at blive solgt til rulning af cigaretter.
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§4. Varer, som helt eller delvis bestdr af andre stoffer end tobak, men som opfylder de ovrige kriterier
efter §§ 1 og 2, ligestilles med cigaretter og ragtobak, medmindre de udelukkende benyttes til medicinske
formal og ikke indeholder tobak.

§ 5. Som cigarer, cerutter eller cigarillos betragtes, hvis de kan ryges, som de er,
1) tobaksruller, som er forsynet med et deeksblad af naturtobak, eller

2) tobaksruller, som er fyldt med en reven blanding og er forsynet med et deksblad af normal cigarfarve
af rekonstitueret tobak, der dekker produktet helt, eventuelt ogsa filteret, men ikke mundstykket i tilfaelde
af cigarer med mundstykke, ndr deres stykveegt uden filter og mundstykke er mindst 2,3 g og hejst 10 g,
og deres omkreds er 34 mm eller derover i mindst en tredjedel af deres leengde.

Stk. 2. Varer, der delvis bestér af andre stoffer end tobak, men som opfylder de gvrige kriterier efter stk. 1,
ligestilles med cigarer, cerutter og cigarillos.

(.)"

Af Radets direktiv 2011/64/EU af 21. juni 2011 om punktafgiftsstrukturen og- satserne for forarbejdet
tobak fremgar:

"(...)

Kapitel 2

DEFINITIONER

Artikel 2

1. I dette direktiv forstas ved forarbejdet tobak:
a) cigaretter

b) cigarer og cigarillos

c) rogtobak

1) finskaren tobak til rulning af cigaretter

i1) anden rogtobak

2. Produkter, som helt eller delvis bestar af andre stoffer end tobak, men som opfylder de evrige kriterier 1
artikel 3 eller artikel 5, stk. 1, ligestilles med cigaretter og ragtobak.

Uanset forste afsnit betragtes produkter uden indhold af tobak ikke som forarbejdet tobak, hvis de
udelukkende benyttes til medicinske formal.

3. Med forbehold af de EU-forskrifter der allerede er vedtaget, foregriber definitionerne 1 stk. 2 i denne
artikel og artikel 3, 4 og 5 ikke fastleggelsen af, hvilke systemer eller hvilket afgiftsniveau der skal
anvendes pa de forskellige varegrupper, som navnes deri.

Artikel 3
1. I dette direktiv forstas ved cigaretter:

a) tobaksruller, der kan ryges, som de er, og som ikke er cigarer eller cigarillos efter artikel 4, stk. 1
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b) tobaksruller, der ved en simpel, ikke-industriel behandling skydes ind i cigaretpapirhylstre
c) tobaksruller, der ved en simpel, ikke-industriel behandling omvikles med cigaretpapirblade.

2. 1 punktafgiftsgjemed betragtes en af de 1 stk. 1 omhandlede tobaksruller som to cigaretter, hvis den
uden filter og mundstykke har en leengde over 8 cm, men hegjst 11 cm, som tre cigaretter, hvis den uden
filter og mundstykke har en l&engde over 11 cm, men hgjst 14 cm, og sa fremdeles.

Artikel 4

1. I dette direktiv forstds folgende ved cigarer eller cigarillos, hvis de kan veare og i betragtning af deres
egenskaber og forbrugernes almindelige forventninger udelukkende er bestemt til at ryges, som de er:

a) tobaksruller, som er forsynes med et daeksblad af naturtobak

b) tobaksruller, som er fyldt med en reven blanding og er forsynes med et deksblad af normal cigarfarve
af rekonstitueret tobak, der dekker produktet helt, eventuelt ogsé filteret, men ikke mundstykket 1 tilfaelde
af cigarer med mundstykke, ndr deres stykvegt uden filter og mundstykke er mindst 2,3 g og hejst 10 g,
og deres omkreds er 34 mm eller derover 1 mindst en tredjedel af deres lengde.

(..)

3. Produkter, som delvis bestdr af andre stoffer end tobak, men som opfylder de ovrige kriterier 1 stk. 1,
ligestilles med cigarer og cigarillos.

Artikel 5
1. I dette direktiv forstds ved rogtobak:

a) tobak, der er skaret, revet, spundet eller udpresset i plader, og som kan ryges uden yderligere industriel
forarbejdning

b) tobaksaffald, der er pakket med henblik pd detailsalg, som ikke henherer under artikel 3 og artikel 4,
stk. 1, og som kan ryges. I forbindelse med denne artikel forstas ved "tobaksaffald" rester af tobaksblade
samt biprodukter, der hidrerer fra tobaksforarbejdning eller fremstilling af tobaksvarer.

2. Som finskaret tobak til rulning af cigaretter betragtes rogtobak, hvis mere end 25 vegtprocent af
tobakspartiklerne har en snitbredde pa mindre end 1,5 mm.

Desuden kan medlemsstaterne som finskaren tobak til rulning af cigaretter betragte rogtobak, hvis mere
end 25 vagtprocent af tobakspartiklerne har en snitbredde pa over 1,5 mm eller derover, og hvis den er
solgt eller bestemt til at blive solgt til rulning af cigaretter.

(..)"

Lov om forskellige forbrugsafgifter jf. lovbekendtgerelse nr. 1484 af 30. november 2015.
"(...)

Afsnit IX

Afgift af skra og snus (regfti tobak)

§ 13. Der skal af kardusskré og snus (regfri tobak) betales en afgift pd 77 kr. og 91 ere pr. kg.
Stk. 2. Der skal af anden rogfri tobak betales en afgift pa 283 kr. og 20 ere pr. kg.
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(.)"

Ovenstdende satser er geldende for 1. januar 2018. Geldende satser fremgar af lov om @ndring af lov om
forskellige forbrugsafgifter, brendstofforbrugsafgiftsloven, tonnageskatteloven og forskellige andre love
nr. 924 af 18. september 2012 § 13.

Spergsmal 4

SKAT finder det hensigtsmassigt at besvare As sporgsmal 4 forst, idet SKAT mener, at X skal anses som
afgiftspligtig som rogtobak. SKAT foretager 1 ovrigt ud fra As spergsmal 3 en afgiftsmessig vurdering
af om X kan anses for afgiftspligtig som en cigaret. De ovrige spergsmaél findes i den forbindelse ikke
relevant at besvare de gvrige sporgsmal.

Det onskes 1 sporgsmal 4 bekreftet, at X vil blive afgiftsberigtiget i henhold til § 1, stk. 1, nr. 2 1
tobaksafgiftsloven?

Lovgrundlag

Bekendtgorelse af lov nr. 379 af 1. april 2014 om tobaksafgifter (tobaksafgiftsloven) med senere @ndrin-
ger § 1, stk. 1, nr. 2.

Rédets Direktiv 2011/64/EU af 21. juni 2011 om punktafgiftsstrukturen og -satserne for forarbejdet tobak
artikel 5.

Bekendtgoerelse om tobaksafgifter nr. 186 af 26. februar 2013 med senere @ndringer § 2.
Praksis

Der findes ingen praksis pa omradet. Der er tale om en helt ny produkttype, som der ikke er taget
afgiftsmaessig stilling til.

Begrundelse
Afgiften af cigaretter mv. blev indfert 1 1912. Afgiften er omfattet af de harmoniserede punktafgifter.

A anforer, at X med aluomvikling ikke er fremstillet til at blive antaendt eller roget, samt at anvendelse af
produktet ikke involverer en forbraendingsproces, og der hverken produceres rog eller aske.

Det er As opfattelse, at inhalering af aerosolen ikke udger "rygning", da en forbraeendingsproces og rog er
forudsatninger for, at noget kan defineres som rygning.

Det er SKATSs opfattelse, at ved vurderingen af om produkterne er i overensstemmelse med kriterierne for
rogtobak 1 artikel 5 1 direktiv 2011/64/EU, skal der leegges vagt pa, at tobakken kan ryges. Dette uanset
at A anforer, at X med aluomvikling ikke er fremstillet til at blive antendt eller roget, men til at blive
anvendt i Z.

SKAT har ladet FORCE Technology foretage en analyse af produktet med henblik pa at kunne vurdere

afgiftspligten, herunder undersoge om produktet opfylder betingelserne for rogtobak i forhold til bekendt-

gorelse om tobaksafgifter nr. 186 af 26. februar 2013. I den forbindelse har SKAT ensket folgende

sporgsmal besvaret:

1. Kan produktet betragtes som tobak, der er skéret, revet, spundet eller udpresset 1 plader, og som kan
ryges uden yderligere industriel forarbejdning efter bekendtgerelsens § 2, nr. 1?

2. Kan produktet betragtes som tobaksaffald, der er pakket med henblik pa detailsalg, som ikke er
cigaretter, cigarer, cerutter eller cigarillos, og som kan ryges. Ved tobaks affald forstas rester af
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tobaksblade samt biprodukter, der hidrerer fra tobaksforarbejdning eller fremstilling af tobaksvarer
efter bekendtgerelsens § 2, nr. 27

Safremt produktet kan betragtes, som tobak efter bekendtgerelsens § 2, nr. 1 eller § 2, nr. 2, har SKAT har
anmodet FORCE undersgge om:
— Mere end 25 pct. af veegten af tobakspartiklerne har en snitbredde pa mindre end 1,5 mm?

FORCE Technology besvarer efter undersogelsen i rapport af 9. november 2015:
"(...)

Tobakken 1 X er i form af en sammenrullet strimmel af rekonstrueret tobak.

Efter det oplyste er tobaksblade af forskellige sorter forst pulveriseret og derpa blandet med et bindemid-
del og valset til "papir". Der er sdledes ikke tale om tobaksaffald, men et forarbejdet tobaksprodukt. Slut-
produktet er efter vores opfattelse ragtobak, da det er et forarbejdet tobaksprodukt, som kan ryges uden
yderligere industriel forarbejdning.

Da den rekonstituerede tobak som den findes 1 produktet, er i form af en tynd plade, ma den kunne
betegnes som groftskéret rogtobak efter bekendtgerelsens § 2, nr. 1. Som rekonstrueret tobak 1 pladeform
er der ikke en defineret snitbredde. Rekonstrueret tobak er ikke defineret i bekendtgerelsen, men dog
naevnti § 5".

SKATs vurdering af afeiftspligt efter artikel 5 i direktiv 2011/64/EU og bekendtgerelsen om tobaksafeif-
ter § 2. nr. 1 jf. tobaksafgiftslovens § 1. stk. 1, nr. 2:

A anforer, at ordlyden i § 2 1 bekendtgerelse om tobaksafgifter indebarer, at klassifikation under afgifts-
lovgivningen vedrerende tobak skal foretages pd baggrund af, om produktet udvikler rog ved forbrug.

Endvidere anferer A, at i det nye tobaksvaredirektiv 2014/40/EU defineres begrebet rogtobak som
tobaksprodukter, der ikke er rogfrie tobaksprodukter (artikel 2, nr. 9). Herved er "rogtobak" defineret som
produkter, hvor der foregér en forbrendingsproces.

Det er As opfattelse, at X ikke opfylder kriteriet for regtobak, da produktet ikke udvikler rog og ikke er
groftskéret. Herved skal produktet ifolge A ikke afgiftsberigtiges 1 henhold til tobaksafgiftslovens § 1, stk.
1, nr. 2.

Direktiv 2014/40/EU af 3. april 2014 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes bestemmelser
om fremstilling, prasentation og salg af tobak og relaterede produkter og om ophavelse af direktiv
2001/37/EF forholder sig ikke til afgiftsklassificeringen af tobaksprodukter. Direktiv 2014/40/EU vedre-
rer alene fremstilling, preesentation og salg af tobak og relaterede produkter.

SSU almindelig del bilag 227, som endnu ikke er vedtaget, har til formal at gennemfeore dele af Radets
direktiv 2014/40/EU. Regelsettet for fremstilling, praesentation og salg af tobak herer under Ministeriet
for Sundhed og Forebyggelse.

Reglerne om afgiftsklassificering af cigaretter og regtobak fremgér af direktiv 2011/64/EU. Direktivet er
en kodifikation ("sammenskrivning") af direktiverne nr. 79 af 19. oktober 1992 om indbyrdes tilnermelse
af cigaretafgifterne, nr. 80 af 19. oktober 1992 om indbyrdes tilnermelse af afgifterne pd andre former
for forarbejdet tobak end cigaretter og nr. 59 af 27. november 1995 om forbrugsbeskatning af forarbejdet
tobak bortset fra omsatningsafgift.
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Det fremgar blandt andet af FORCE Technologys rapport, at tobakken 1 X er 1 form af en sammenrullet
strimmel af rekonstrueret tobak, som en sammenhangende plade.

Efter det oplyste er tobaksblade af forskellige sorter forst pulveriseret og derpa blandet med et bindemid-
del og valset til "papir". P4 baggrund af analysen konkluderer FORCE Technology, at X skal anses som
rogtobak, der er et forarbejdet tobaksprodukt, som kan ryges uden yderligere industriel forarbejdning og
dermed er omfattet af § 2, nr. 1 1 bekendtgerelsen om tobaksafgifter.

Uanset at X er tilteenkt at blive anvendt 1 Z, er det SKATs opfattelse, at der skal leegges vaegt pa den
mulige anvendelse af X, ikke den formodede eller tiltenkte anvendelse. Dette er 1 overensstemmelse med
definitionen 1 artikel 5 1 direktiv 2011/64/EU, hvoraf det fremgér at:

n

a) tobak, der er skiret, revet, spundet eller udpresset i plader, og som kan ryges uden yderligere
industriel forarbejdning"

Denne definition er gengivet i § 2, nr. 1, 1 bekendtgerelse om tobaksafgifter:
"Som groftskaret ragtobak betragtes

1) tobak, der er skaret, revet, spundet eller udpresset i plader, og som kan ryges uden yderligere industriel
forarbejdning, eller"

Det er pa den baggrund SKATs opfattelse, at ud fra definitionerne efter artikel 5 i direktiv 2011/64/EU og
§ 2, nr. 1, 1 bekendtgerelsen om tobaksafgifter, jf. § 1, stk. 1, nr. 2, i tobaksafgiftsloven skal X anses som
rogtobak, der er et forarbejdet tobaksprodukt, som kan ryges uden yderligere industriel forarbejdning.

Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmal 4 besvares med "ja".

Spergsmal 3

Det onskes bekraeftet, at X med aluomvikling vil blive afgiftsberigtiget i henhold til § 1, stk. 1, nr. 11
tobaksafgiftsloven?

Lovgrundlag
Der henvises til lovgrundlaget vedrerende spergsmal 4.
Praksis

Der findes ingen praksis pd omradet. Der er tale om en helt ny produkttype, som der ikke er taget
afgiftsmessig stilling til.

Begrundelse
Afgiften af cigaretter mv. blev indfert i 1912. Afgiften er omfattet af de harmoniserede punktafgifter.

A anforer, at X med aluomvikling ikke er fremstillet til at blive antendt eller raget, samt at anvendelse af
produktet ikke involverer en forbrendingsproces, og der hverken produceres rog eller aske.

Det er As opfattelse, at inhalering af aerosolen ikke udger "rygning", da en forbreendingsproces og rog er
forudsaetninger for, at noget kan defineres som rygning.

SKAT har ladet FORCE Technology undersoge, hvorvidt X med aluomvikling opfylder betingelserne for
en cigaret 1 forhold til bekendtgerelse om tobaksafgifter nr. 186 af 26. februar 2013. SKAT har spurgt om:
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produktet kan betragtes som tobaksruller?

produktet kan ryges som det er?

der sker en forbreendingsproces - bdde med og uden anvendelse af holder?

det er muligt at anteende produktet og holde ild 1 det?

produktet har samme effekt, som en almindelig cigaret mht. nikotin, reg og smag?
produktet giver rygeren en rygeoplevelse sammenholdt med en almindelig cigaret?

Sk =

Det fremgér af FORCE Technologys rapport af 25. september 2015, at:
"X uden print i hvid @ske market Product A og med italiensk advarsel, i1 laboratoriet market T15-0197B.

Denne X bestar af en tobaksrulle af rekonstrueret tobak omviklet med aluminium folie, det hele omviklet
med papir, der muligvis er lidt anderledes end almindeligt cigaretpapir".

FORCE Technology besvarer efter undersogelsen:

n

1. Ja, der er tale om ruller af rekonstrueret tobak, men omviklet med aluminiumsfolie inden papir er
viklet om.

2. Nej, de kan ikke ryges som de er, der skal tendes for hvert sug. En forsegsperson kunne antende men
ikke ryge denne X som en cigaret, efter forste sug gik den ud igen. Efter anden antandelse gik den
igen ud stort set med det samme. Ved et tidligere forsag skete samme ting.

3. Der sker kun en forbreendingsproces medens der er en antendelsesflamme, ved forseg pa almindelig
antendelse forbraender sével tobak som papir helt ude i spidsen, men da den ikke kan holdes
brendende er der ikke aske lengere inde i foliereret. Efter brug i den elektroniske holder, Y, var der
uskadt papir og folie, tobaksrullen havde beholdt faconen med ydersiden tilsyneladende uberert brun
tobak og 1 midten sortfarvet, delvis forkullet tobak, og ikke normal aske.

4. Nej, det er ikke muligt at anteende og holde ild i produktet ved almindelig cigaretrygning.

5. Ja, det kan betragtes som samme effekt, ved brug af Y kan nikotinen fornemmes, smagen er i retning
af en Light cigaret. En forsegsperson brad sig slet ikke om smagen fra Y.

6. Ja, det kan vurderes, at rygeoplevelsen er sammenlignelig, men ikke identisk, og muligvis kortere,
ved brug af Y varede den 100-200 sekunder, sd gar varmen ud. Regen er varmere end almindelig
cigaretrygning".

SKATs vurdering af afeiftspligt efter artikel 3 i direktiv 2011/64/EU og bekendtgerelsen om tobaksafeif-
ter § 1 jf. tobaksafgiftslovens § 1. stk. 1:

A anforer, at for at et produkt kan anses for en cigaret efter bestemmelserne i bekendtgerelse nr. 186 af
26. februar 2013, indeberer det, at produktet kan ryges og dermed udvikler rag. Det er As opfattelse, at
definitionen i § 1, stk. 1, nr. 1, i bekendtgerelsen om tobaksafgifter, er i overensstemmelse med det nye
tobaksvaredirektiv 2014/40/EU.

I henhold til direktivet betyder begrebet "cigaret" - en tobaksrulle, som kan forbruges via en forbran-
dingsproces... (artikel 2, nr. 10). Endvidere anforer A, at X indeholder rekonstrueret tobak, og at l&engden
pa tobakken 1 cigaretten udger ca. 1 cm

Det fremgéar bl.a. af FORCE Technologys rapport af 25. september 2015, at X med aluomvikling kan
anses som en tobaksrulle, men at produktet ikke kan ryges, som det er, idet der skal teendes for hvert
sug. En forsegsperson kunne antende men ikke ryge denne X som en cigaret, efter forste sug gik den ud
igen. Efter anden antendelse gik den igen ud stort set med det samme. Ved et tidligere forsog skete det
samme. Endvidere fremgar det af FORCE Technologys rapport, at det er ikke muligt at anteende og holde
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ild 1 produktet ved almindelig cigaretrygning. Ud fra FORCE Technologys analyse af X omviklet med alu
er det ikke mulig at ryge produktet, som det er.

Derved opfylder X med aluomvikling ikke definitionerne for en cigaret i artikel 3 i direktiv 2011/64/EU
og § 1 1 bekendtgerelsen om tobaksafgifter. Produktet kan ikke anses for en cigaret. SKAT er derfor enig
1, at produktet ikke skal afgiftsberigtiges 1 henhold til § 1, stk. 1, nr. 1 i tobaksafgiftsloven.

Der henvises til SKATs begrundelse vedrerende sporgsmaél 4.

Indstilling

SKAT indstiller, at spergsmal 3 besvares med "nej".

Spergsmal 1

Det onskes bekraeftet, at X vil blive afgiftsberigtiget 1 henhold til § 13, stk. 2 1 forbrugsafgiftsloven?
Lovgrundlag

Der henvises til lovgrundlaget vedrerende sporgsmal 4.

Praksis

Der findes ingen praksis pa omradet. Der er tale om en helt ny produkttype, som der ikke er taget
afgiftsmaessig stilling til.

Begrundelse

Der henvises til SKATs begrundelse vedrerende sporgsmaél 4.
Indstilling

SKAT indstiller, at spergsmal 1 besvares med "nej".
Spergsmal 2

Det onskes bekraeftet, at X vil vere afgiftsfri?

Lovgrundlag

Der henvises til lovgrundlaget vedrerende sporgsmaél 4.
Praksis

Der findes ingen praksis pa omradet. Der er tale om en helt ny produkttype, som der ikke er taget
afgiftsmaessig stilling til.

Begrundelse

Der henvises til SKATs begrundelse vedrerende sporgsmaél 4.
Indstilling

SKAT indstiller, at spergsmal 2 besvares med "nej".

Spergsmal 5
Det onskes bekraeftet, at X vil blive afgiftsberigtiget 1 henhold til § 1, stk. 1, nr. 3 i tobaksafgiftsloven?
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Lovgrundlag
Der henvises til lovgrundlaget vedrerende sporgsmal 4.
Praksis

Der findes ingen praksis pd omradet. Der er tale om en helt ny produkttype, som der ikke er taget
afgiftsmessig stilling til.

Begrundelse

Der henvises til SKATs begrundelse vedrerende spergsmal 4.

Indstilling

SKAT indstiller, at spergsmal 5 besvares med "nej".

Spergsmél 6

Det onskes bekreftet, at X vil blive afgiftsberigtiget i henhold til § 7 i1 tobaksafgiftsloven?
Lovgrundlag

Der henvises til lovgrundlaget vedrerende sporgsmal 4.

Praksis

Der findes ingen praksis pd omradet. Der er tale om en helt ny produkttype, som der ikke er taget
afgiftsmessig stilling til.

Begrundelse

Der henvises til SKATs begrundelse vedrerende spergsmal 4.
Indstilling

SKAT indstiller, at spergsmal 6 besvares med "nej".

Spergsmal 7

Det onskes bekraftet, at X udelukkende skal afgiftsberigtiges pd baggrund af vagten af tobaksblandin-
gen, der er indeholdt i X?

Lovgrundlag
Der henvises til lovgrundlaget vedrerende sporgsmal 4.
Praksis

Der findes ingen praksis pd omradet. Der er tale om en helt ny produkttype, som der ikke er taget
afgiftsmessig stilling til.

Begrundelse
Der henvises til SKATs begrundelse vedrerende spergsmal 4.

Indstilling
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SKAT indstiller, at spergsmal 7 besvares med "ja".

SKATs bemarkninger til As heringssvar

A anforer, at X ikke er produceret for at blive raget. Det er SKATs opfattelse, at skal der legges vagt
pa den mulige anvendelse af X, herunder at tobakken kan ryges uden yderligere industriel forarbejdning
- ikke den formodede eller tiltenkte anvendelse af X. FORCE Technology konkluderer siledes péa
baggrund af analyse, at det er muligt at ryge produktet uden anvendelse af Z.

A bemarker endvidere, at ud fra betragtningen om at snustobak heller ikke bliver roget, men at det
kan antendes, hvis det enskes, s& kan der argumenteres for, at snustobak ber afgiftsberigtiges som
rogtobak. Det er SKATs opfattelse, at da snus direkte er nevnt 1 § 13 1 forbrugsafgiftsloven, er der taget
stilling til, at snus ikke kan anses for regtobak. X er derimod ikke konkret nevnt i afgiftslovene, og
der skal derved tages stilling til, hvordan produktet i givet fald skal omfattes af afgiftslovene. FORCE
Technology fastsldr pd baggrund af analyse, at X opfylder betingelserne for at vaere groftskaret rogtobak,
jf. § 2, stk. 1, nr. 1, 1 bekendtgerelse om tobaksafgifter, idet tobakken i produktet er en sammenhangende
plade og kan ryges uden yderligere industriel forarbejdning.

Endelig bemarker A, at tobaksdelen adskiller sig vasentligt fra de tobaksruller, der er karakteristiske
for regtobak. Det er SKATs opfattelse, at tobakken 1 X opfylder betingelserne for at vaere groftskéret
rogtobak 1 artikel 5 1 direktiv 2011/64/EU og § 2, stk. 1, nr. 1, 1 bekendtgerelse om tobaksafgifter.

Tobakken i1 produktet er en sammenhangende plade og kan ryges uden yderligere industriel forarbejd-
ning. Dette uanset at tobakken har undergiet en proces for at gere produktet fugtigt og designet til at
afgive damp ved lave temperaturer og ikke til at braende.

Der henvises 1 gvrigt til SKATs indstilling og begrundelse.
Skatteradets afgorelse og begrundelse

Skatteradet tiltreeder SKATs indstilling og begrundelse.
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