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Vejledning til bekendtgerelse om varsling m.v. i forbindelse med afskedigelser
af storre omfang

I bekendtgerelse nr. 1152 af 27. oktober 2017 er der fastsat regler om virksomhedsbegreb/arbejdssted og
om opgorelse af antal lenmodtagere efter lov om varsling m.v. i forbindelse med afskedigelser af storre
omfang.

Det fremgér af varslingsloven (lovbekendtgerelse nr. 291 af 22. marts 2010 om varsling m.v. i forbindelse
med afskedigelser af storre omfang, som @ndret ved § 63 i lov nr. 1482 af 23. december 2014), hvornar
en virksomhed skal varsle til det regionale arbejdsmarkedsrdd. Det fremgar ogsa af loven, hvilke sarlige
procedurer virksomheden skal udfere i forbindelse med varslingen, herunder indlede forhandlinger med
lonmodtagerne pa virksomheden eller disses reprasentanter om pédtenkte afskedigelser med henblik pa at
na en aftale med det formal, at de patenkte afskedigelser kan undgas eller begrenses.

Bekendtgoerelse af lov om varsling m.v. i1 forbindelse med afskedigelser af storre omfang relaterer sig
til EU direktiv om masseafskedigelser (Radets direktiv 98/59/EF af 20. juli 1998 om indbyrdes tilnar-
melse af medlemsstaternes lovgivning om kollektive afskedigelser) der udover de seneste @ndringer
(Rockfon-dommen jf. bemarkningerne til § 1) har stdet uendret siden 1975 og fortsat udger kernen i
EU-reguleringen.

Naér en virksomhed i sterre omfang afskediger medarbejdere skal det varsles til det regionale arbejdsmar-
kedsrad. Varslingen skal sikre, at der hurtigst muligt sattes en indsats 1 gang for de bererte medarbejde-
re. Varslingen sendes til de relevante Arbejdsmarkedskontorer under Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering, der er sekretariat for de regionale arbejdsmarkedsrad. ’

Varslingsreglerne skal bruges af virksomheder med flere end 20 ansatte, hvis antallet af pataenkte
afskedigelser pd virksomheden inden for et tidsrum af 30 dage nar over de i1 loven fastsatte grenser
(teerskelverdier), jf. varslingslovens § 1.

Granserne er folgende:
— Mindst 10 i virksomheder, som normalt beskaftiger over 20 og feerre end 100 lenmodtagere.

— Mindst 10 pct. af antallet af lenmodtagere 1 virksomheder, som normalt beskaftiger mindst 100 og
under 300 lenmodtagere.

— Mindst 30 i virksomheder, som normalt beskeaftiger mindst 300 lenmodtagere.
Der findes desuden et sdkaldt skaerpet varslingskrav, se nermere nedenfor til § 6.
I denne vejledning beskrives reglerne 1 bekendtgerelsen og nogle af reglerne er neermere uddybet.

Til§ 1

§ 1. Virksomheden kan vere et enkeltmandsfirma, et aktieselskab, et anpartsselskab, et kommandit-
selskab, en forening, en selvejende institution, en fond, statslige og kommunale forvaltninger m.v.,
og det er uden betydning for varslingsbestemmelsernes anvendelse, om virksomheden drives med

VEJ nr 10033 af 27/10/2017 1



et erhvervsmaessigt formal eller uden enske om gkonomisk vinding, eksempelvis som en humanitaer
organisation.

Stk. 2. Er virksomheden organiseret som et datterselskab, 1 medfor af selskabsloven, betragtes den
som en virksomhed i1 henhold til varslingsloven. Det samme gelder for andre virksomheder med
tilsvarende forbindelse til et moderselskab.

Paragraffen indeholder en beskrivelse af, hvad der forstds ved en virksomhed - bade privat og offentlig
virksomhed. Udover virksomhedstyper som enkeltmandsfirma, aktieselskab, anpartsselskab, kommandit-
selskab, forening, selvejende institution, fond, m.v. kan der ogsd vare tale om statslige, regionale og
kommunale forvaltninger m.v.

De enkelte forvaltningsgrene i en regional- eller kommunal forvaltning udger hver is@r en virksomhed,
hvis de opfylder lovens terskelvaerdier for at varsle.

De enkelte departementer og styrelser, der herer under staten, betragtes som udgangspunkt som selvstan-
dige virksomheder.

Safremt afskedigelserne i de enkelte departementer, styrelser, kommunale- eller regionale forvaltninger
m.fl. ndr op over varslingslovens grenser, skal varslingslovens procedurer folges. Hvorvidt der for en
enkelt statslig, kommunal- eller regional forvaltning er tale om en virksomhed, vil blandt andet athaenge
af en konkret vurdering af, om de opfylder lovens terskelvaerdier for at varsle.

De bestemmelser, der findes i varslingsbekendtgerelsen om virksomhedsbegrebet, har til formal at fast-
leegge, hvornar der er tale om en virksomhed/enhed, hvori der forventes foretaget afskedigelser af et
sadant omfang, at lovens beskyttelsesregler for de ansatte i virksomheden treeder i kraft.

EU-Domstolen har fastsldet (Rockfon-dommen), at der ved en virksomhed skal forstds en enhed, hvor
de pageldende ansatte, der bereres af afskedigelserne, er placeret for at udeve deres hverv. Det er ikke
afgerende, om den pagaldende enhed har en ledelse, der selvstendigt kan foretage kollektive afskedigel-
ser. Foranlediget af Rockfon-dommen blev varslingsbekendtgerelsen @ndret 1 2011, med henblik pa at
virksomhedsbegrebet skulle vaere mere fleksibelt for at undgéd mulighed for omgéelse.

Til § 2

§ 2. Hvor en virksomhed har flere lokale enheder/arbejdssteder, betragtes disse som én virksomhed 1
det omfang de er beliggende 1 den samme region. Ved et arbejdssted forstds en enhed af arbejdsgive-
rens virksomhed, hvor en eller flere af virksomhedens lenmodtagere er beskeftiget.

Stk. 2. Hvis afskedigelserne pa en lokal enhed nér op over de granser, der er fastsat i lovens § 1, stk.
1, nr. 1-3, betragtes den enkelte lokale enhed dog som en virksomhed, der skal folge de procedurer,
der er fastsat i loven.

Stk. 3. Det regionale arbejdsmarkedsrad kan gere undtagelse fra stk. 1 og 2 efter forhandling med
vedkommende virksomhed.
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Paragraffen indeholder en beskrivelse af de tilfeelde, hvor private og offentlige virksomheder har flere
lokale enheder/arbejdssteder.

Hvor en virksomhed har flere lokale enheder (f.eks. butikker, varksteder, bankafdelinger, politistationer,
vuggestuer, barnehaver, plejehjem og hospitaler) betragtes disse som ¢én virksomhed 1 det omfang, de er
beliggende 1 den samme region, jf. regionslovens § 1, stk. 3. Hvis afskedigelserne pa en lokal enhed nar
op over de grenser, der er fastsat i varslingslovens § 1, stk. 1, nr. 1-3, betragtes den enkelte lokale enhed
dog som en virksomhed, der skal folge de procedurer, der er fastsat i loven. Nér en enhed er beliggende
1 en anden region og opfylder kravene for at varsle, skal varslingen behandles som en selvstendig
varslingssag.

Fra 1. januar 2015 anvendes de bestaende Sregioner som administrativ geografisk enhed 1 forbindelse
med afgivelse af varsling, hvor en virksomhed har flere enheder, jf. regionslovens § 1, stk. 3.

Scerligt om kommunale forvaltninger og regionale sygehusforvaltninger

Hvis en kommune eller region ensker at foretage afskedigelser pa flere lokale enheder/arbejdssteder, som
hver iser organisatorisk er beliggende under forskellige forvaltninger, skal kommunen hhv. regionen se
pa de enkelte forvaltningsgrene isoleret og felge varslingslovens regler 1 forhold hertil. Hvis afskedigel-
serne pa de enkelte lokale enheder/arbejdssteder 1 samme forvaltningsgren — isoleret set — ligger over
terskelvardierne 1 varslingslovens § 1, vil den enkelte lokale enhed/arbejdssted dog skulle betragtes som
en virksomhed, der skal folge de procedurer, der er fastsat i loven.

Scerligt om hospitaler

Virksomhedsbegrebet i forhold til hospitaler er i princippet ikke anderledes sammenlignet med virksom-
hedsbegrebet 1 storre private virksomheder. Forst og fremmest er varslingsloven praceptiv, dvs. ufravi-
gelig. Virksomheder skal 1 alle tilfelde varsle afskedigelser, nar reglerne tilsiger det, og reglerne skal
fortolkes pa samme made 1 den private og offentlige sektor. Hovedformélet er at beskytte medarbejder-
ne. Det folger af varslingslovens § 1, stk. 1, at loven finder anvendelse ved afskedigelser, som pataenkes
foretaget af en arbejdsgiver, nar antallet af patenkte afskedigelser 1 virksomheden overstiger naermere
angivne terskelvaerdier. En virksomhed kan have flere arbejdssteder eller enheder.

Opfylder eksempelvis et hospital selvstendigt kriterierne for at skulle varsle afskedigelser efter var-
slingsloven, udger hospitalet en virksomhed 1 varslingslovens forstand og skal felge procedurerne efter
varslingsloven. Hvis flere hospitaler tilsammen — men ikke hver for sig — opfylder kriterierne, udger disse
1 varslingslovens forstand en virksomhed, og det er den regionale sygehusforvaltning, der skal varsle.

Fravigelse af bestemmelserne om virksomhedsbegrebet (virksomheder med flere lokale enheder)

Der er i1 bekendtgerelsens stk. 3 givet mulighed for, at Det Regionale Arbejdsmarkedsrad efter forhand-
ling med en given virksomhed kan fravige bestemmelserne om afgransningen af virksomheder med flere
enheder, sdledes at der defineres en anden afgraensning.

Ved en evt. fravigelse af afgrensning i1 forhold til de regionale sygehusforvaltningers enheder, skal
forhandlingen foregd med det hospital, der i sig selv opfylder betingelserne for at skulle folge varslingslo-
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vens procedurer eller med den regionale forvaltning i det omfang, der er tale om flere hospitaler, som ikke
hver for sig, men som tilsammen opfylder betingelserne. Pa baggrund af denne forhandling kan Radet
trefte afgarelse om, hvilke arbejdssteder/enheder, der er omfattet af den konkrete varslingssag.

Begrebet arbejdssteder bruges endvidere 1 de skeerpede varslingsregler efter lovens §§ 7, 8 og 11, jf.
lovens § 2. Heraf fremgér det, at hvor en virksomhed har flere arbejdssteder beliggende i samme
kommune, betragtes arbejdsstederne som ¢ét arbejdssted, nar der varsles efter § 7, 8 og 11.

Til § 3

§ 3. Antallet af lonmodtagere, jf. lovens § 1, beregnes som et gennemsnit af antallet af normalt
beskaftigede lonmodtagere 1 de 4 senest forudgdende kvartaler. Antallet af normalt beskeeftigede
lonmodtagere i et kvartal findes ved en optalling ved udgangen af henholdsvis februar, maj, august
og november, sdledes at optellingen for manedslennede kan ske umiddelbart, mens optellingen for
de ovrige lonmodtagere sker ved udgangen af den senest afsluttede lonningsperiode.

Stk. 2. For nyoprettede virksomheder og ved vasentlige udvidelser af bestdende virksomheder
beregnes antallet af normalt beskaftigede lenmodtagere pd virksomheden ud fra gennemsnittet af
de kvartalsvise optallinger, jf. stk. 1, som har kunnet foretages efter oprettelsen/udvidelsen, selv om
disse ikke dekker fulde 4 kvartaler. Er det kun muligt at telle antallet af lonmodtagere i et kvartal,
legges en opgorelse ved udgangen af den forstkommende optallingsméned efter virksomhedens
oprettelse/udvidelse til grund.

Paragraffen indeholder en beskrivelse af, hvordan antallet af lonmodtagere opgeres.

Antal lenmodtagere beregnes som et gennemsnit af antallet af normalt beskeftigede lenmodtagere 1 de
4 senest forudgdende kvartaler. Antallet af normalt beskaftigede lenmodtagere i et kvartal findes ved
en optelling ved udgangen af henholdsvis februar, maj, august og november, saledes at optellingen for
manedslennede kan ske umiddelbart, mens optallingen for de gvrige lonmodtagere sker ved udgangen af
den senest afsluttede lenningsperiode.

For nyoprettede virksomheder og ved vasentlige udvidelser af bestdende virksomheder beregnes antallet
af normalt beskaftigede lonmodtagere pa virksomheden ud fra gennemsnittet af de kvartalsvise optallin-
ger, jf. stk. 1, som har kunnet foretages efter oprettelsen/udvidelsen, selv om disse ikke dekker fulde
4 kvartaler. Er det kun muligt at telle antallet af lenmodtagere i et kvartal, legges en opgerelse ved
udgangen af den forstkommende optellingsmaned efter virksomhedens oprettelse/udvidelse til grund.

Til § 4

§ 4. Optellingen af antallet af virksomhedens normalt beskeftigede lonmodtagere sker uden hensyn-
tagen til arbejdstidens lengde.

Stk. 2. 1 opteellingen indgér, jf. dog stk. 3, alle lonmodtagere, som virksomheden normalt beskeftiger,
herunder eksempelvis ogsa:

1) ansatte pé aftalt arbejdsfordeling, uanset om de er pé arbejde pa opgerelsesdagen,

2) ansatte, der er ansat for en bestemt periode eller til udferelse af en bestemt arbejdsopgave,

3) erhvervsuddannelseselever,
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4) ansatte, der er udsendt til beskaftigelse 1 udlandet,

5) ansatte med offentligt lentilskud,

6) personer pa orlov, som har en genindtradelsesret, eller

7) personer, der har tjenestefrihed i henhold til overenskomst, tjenestemandsloven eller kommunalt
regulativ, medmindre de under tjenestefriheden er beskaftiget et andet sted, og dette sted efter en
naturlig bedemmelse ma anses for at vaere det sted, hvor vedkommende normalt er beskaeftiget.

Stk. 3. Personer, som i kraft af deres ansettelsesforhold indtager en sa selvstaendig stilling i
virksomheden, at de mé sidestilles med en arbejdsgiver, indgar ikke 1 optellingen af antallet af
virksomhedens lenmodtagere. I optallingen medregnes eksempelvis ikke administrerende direktorer
i aktieselskaber, anpartsselskaber og kommanditselskaber og ledere i andre former for virksomheder,
som indtager en lignende selvstaendig stilling.

Paragraffen indeholder en beskrivelse af, hvordan man optaller virksomhedens normalbeskeftigede.

Normalbeskaftigede er alle lenmodtagere, som virksomheden normalt beskaftiger, herunder eksempel-
vis:

1) ansatte pa aftalt arbejdsfordeling, uanset om de er pa arbejde pa opgerelsesdagen,

2) ansatte, der er ansat for en bestemt periode eller til udferelse af en bestemt arbejdsopgave, og personer
ansat pa prove

3) erhvervsuddannelseselever,

4) ansatte, der er udsendt til beskaeftigelse 1 udlandet,

5) ansatte med offentligt lentilskud,

6) personer pa orlov, som har en genindtredelsesret, eller

7) personer, der har tjenestefrihed i henhold til overenskomst, tjenestemandsloven eller kommunalt
regulativ, medmindre de under tjenestefriheden er beskeeftiget et andet sted, og dette sted efter en naturlig
bedemmelse ma anses for at vere det sted, hvor vedkommende normalt er beskeeftiget.

Personer, som 1 kraft af deres ansattelsesforhold indtager en sa selvstendig stilling i virksomheden, at de
ma sidestilles med en arbejdsgiver, indgér ikke i optellingen af antallet af virksomhedens lenmodtagere. I
optellingen medregnes eksempelvis ikke administrerende direktorer i aktieselskaber, anpartsselskaber og
kommanditselskaber og ledere i andre former for virksomheder, som indtager en lignende selvstendig
stilling. Vedrerende om fx direkterer teelles med som virksomhedens normalansatte har EU-Domstolen 1
dom af 9. juli 2015 bemerket, “at eksistensen af et sddant underordnelsesforhold skal vurderes i hvert
enkelt tilfelde under hensynstagen til alle de elementer og omstendigheder, der kendetegner forholdet
mellem parterne. ”

Til § 5

8 5. Ved opgoerelse af antallet af afskedigede eller patenkt afskedigede lenmodtagere inden for en
30 dages periode i henhold til lovens § 1 anvendes samme optallingsméade som anfert ovenfor i §§
3 og 4, dog medregnes ikke afskedigelser af lanmodtagere, der er ansat for et bestemt tidsrum eller
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ed henblik pa en bestemt arbejdsopgave, medmindre disse lanmodtagere afskediges, inden deres
arbejdsaftaler er udlebet eller opfyldt, jf. lovens § 1, stk. 4, nr. 1.

tk. 2. 30 dages perioden er en »rullende« periode, der dekker et hvilket som helst tidsrum pa 30
alenderdage. 30 dages perioden er sidledes uathaengig af f.eks. manedsskifter.

Paragraffen indeholder en beskrivelse af opgerelse af antallet af lonmodtagere inden for 30 dages perio-
den.

Ved opgerelse i henhold til lovens § 1 anvendes samme optallingsmade som ved opgerelse af antallet af
lenmodtagere og ved optalling af virksomhedens normalbeskeaftigede, dog medregnes ikke afskedigelser
af lenmodtagere, der er ansat for et bestemt tidsrum eller med henblik pa en bestemt arbejdsopgave,
medmindre disse lanmodtagere afskediges, inden deres arbejdsaftaler er udlgbet eller opfyldt.

30 dages perioden er en »rullende« periode, der dekker et hvilket som helst tidsrum péa 30 kalenderda-
ge. 30 dages perioden er séledes uathangig af f.eks. minedsskifter.

Til § 6

§ 6. Lonmodtagere, der ikke har et individuelt opsigelsesvarsel eller et opsigelsesvarsel, der er
ortere end 30 dage, henholdsvis 8 uger, har krav pa et opsigelsesvarsel pa 30 dage, henholdsvis 8
ger, jf. lovens § 8.

Paragraffen indeholder en beskrivelse af opsigelsesvarslets betydning for lenmodtagere, der ikke har et
individuelt opsigelsesvarsel eller et opsigelsesvarsel, der er kortere end 30 dage, henholdsvis 8 uger. Disse
har krav pa et opsigelsesvarsel pa 30 dage efter at 2. meddelelse efter lovens § 7, stk. 1 er sendt til det
regionale arbejdsmarkedsrad.

Hvis de afskedigede udger mindst 50 pct. af antallet af lenmodtagere pé et arbejdssted, og der pa
arbejdsstedet normalt er beskeftiget mindst 100 lenmodtagere, fir afskedigelserne forst virkning 8 uger
efter, at 2. meddelelse efter § 7, stk. 1 er sendt til det regionale beskaftigelsesrad.

Til § 7

§ 7. Lenmodtagerne pa virksomhederne eller disses reprasentanter, hvor sddanne er valgt eller udpe-
get, har adgang til at gere sig bekendt med de i §§ 3, 4, og 5 omtalte opgerelser, hvis arbejdsgiveren
ikke selv underretter dem herom.

Paragraffen fastsetter lonmodtagernes og deres reprasentanters krav pa at kende de fastsatte opgerelser
af antallet af lanmodtagere, opsigelseskrav m.v., hvis arbejdsgiveren ikke selv underretter dem herom.

Til § 8

§ 8. Klage over et regionalt arbejdsmarkedsrads afgerelse efter § 2, stk. 3, kan inden 4 uger
indbringes for Beskaftigelsesradet. Beskaftigelsesradets afgerelser kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.
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Bestemmelsen omhandler muligheden for at klage.

Klage over et regionalt arbejdsmarkedsrads afgerelse 1 henhold til bekendtgerelsen kan inden 4 uger
indbringes for Beskeftigelsesrddet. Beskaftigelsesrddets afgerelser kan ikke indbringes for anden admi-
nistrativ myndighed.

Det er ikke muligt administrativt at klage over regelfortolkninger. Hvis en virksomhed vealger ikke
at folge reglerne, som Styrelsen fortolker dem, vil det vaere et mellemvarende mellem virksomheden
og lenmodtagerne (eller de involverede organisationer), der ma afgeres ved fagretlig behandling eller
indbringelse for domstolene.

Beskeeftigelsesministeriet, den 27. oktober 2017

CHRISTIAN SOLGAARD

/ Gyda Borregaard Kaptain
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