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Cirkuleere om budgetmaessige rammer”

§ 1. Bestemmelserne i Rédets direktiv 2011/85/EU af 8. november 2011 om krav til medlemsstaternes
budgetmeessige rammer finder anvendelse i forbindelse med finanspolitiske og budgetmaessige rammer.
Stk. 2. Direktivet er gengivet 1 bilag 1 til dette cirkulere.

§ 2. Moderniseringsstyrelsen skal pa styrelsens hjemmeside hver maned offentliggere finanspolitiske
data for staten. De ménedsvise finanspolitiske data for staten skal omfatte statens indtagter og udgifter
for den foregdende maned. De endelige regnskabstal fra arsafslutningen offentliggeres nir finansministe-
ren har sendt statsregnskabet til Folketinget. Moderniseringsstyrelsen skal i1 de statslige regnskabstal ind-
regne udgifter til dagpenge og andre ydelser, som udbetales i1 regi af arbejdsleshedskasser, for ordninger
hvor staten finansierer ordningen. Opgerelsen af statens indtegter og udgifter skal folge bekendtgerelse
om statens regnskabsvasen m.v. og omfatte institutioner omfattet af statsregnskabet.

Stk. 2. Moderniseringsstyrelsen skal pa sin hjemmeside hvert kvartal offentliggere finanspolitiske data
for kommuner og regioner. De kvartalsvise finanspolitiske data for kommuner og regioner skal omfatte
indtaegter og udgifter for kommuner og regioner for det foregdende kvartal. Opgerelserne af kommuner-
nes og regionernes indtegter og udgifter skal folge bekendtgerelserne om kommunernes henholdsvis
regionernes budget- og regnskabsvasen, revision m.v.

Stk. 3. Danmarks Statistik offentligger en detaljeret afstemningstabel, der viser metoderne for overgan-
gen fra primare regnskabstal til data baseret pd ENS-2010-standarden.

Stk. 4. Moderniseringsstyrelsen beskriver pa styrelsens hjemmeside de overordnede sammenhange
mellem de primare regnskabstal og regnskaberne for offentlig forvaltning og service. P4 hjemmesiden
skal Moderniseringsstyrelsen henvise til den fulde beskrivelse fra Danmarks Statistik efter stk. 3.

§ 3. Moderniseringsstyrelsen skal for staten, kommunerne og regionerne offentliggere oplysninger om
eventualforpligtelser med potentielt betydelige budgetvirkninger. Herunder skal Moderniseringsstyrelsen
hvert ar 1 oktober offentliggere det skonomiske omfang af felgende:

1) Garantiforpligtelser,
2) nedlidende lan og
3) engagementer i offentligt-private partnerskaber uden for de offentlige budgetter.

Stk. 2. Moderniseringsstyrelsen skal hvert r i december offentliggere det ekonomiske omfang af
folgende:

1) Forpligtelser i offentlige virksomheder og
2) offentligt ejerskab i selskaber.

Stk. 3. Opgerelserne efter stk. 1 og 2 skal omfatte forpligtelser m.v. i stat, kommuner og regioner og
opgores til ultimovardien i det foregédende regnskabsar.

Stk. 4. Moderniseringsstyrelsen skal hvert &r 1 december indberette opgerelserne efter stk. 1 til Eurostat.

§ 4. Skatteministeriet offentligger detaljerede oplysninger om skatteudgifters virkninger for de offentli-
ge indtaegter. Skatteministeriet fastsatter den neermere metode hertil.

§ 5. Finansministeriet forelegger indenfor rammerne af de arlige budgetprocesser og mellemfristede
budgetplaner en oversigt over alle offentlige institutioner, som ikke udger en del af de almindelige
budgetter pa delsektorniveau. Oversigten indeholder bl.a. disse institutioners kombinerede indvirkning pa
den offentlige saldo og den offentlige gald.

§ 6. Okonomi- og Indenrigsministeriet og Finansministeriet udarbejder de makroekonomiske og bud-
getmaessige prognoser, der bruges 1 den finanspolitiske planlegning. @konomi- og Indenrigsministeriet
offentligger de officielle makrogkonomiske og budgetmassige prognoser, der er udarbejdet til den finans-
politiske planlegning, herunder de metoder, antagelser og relevante parametre, der ligger bag disse
prognoser.
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Stk. 2. Den finanspolitiske planlegning baseres pd makrogkonomiske og budgetmessige prognoser,
hvortil der anvendes de mest aktuelle oplysninger. Budgetplanlaegningen baseres pa det mest sandsynlige
makrogkonomiske scenario. ¥konomi- og Indenrigsministeriet og Finansministeriet sammenligner de
makrogkonomiske og budgetmassige prognoser med de senest opdaterede prognoser fra Kommissio-
nen. Pkonomi- og Indenrigsministeriet og Finansministeriet beskriver og begrunder betydelige forskelle
mellem @konomi- og Indenrigsministeriets og Finansministeriets makrogkonomiske og budgetmaessige
scenario og Kommissionens seneste prognose, is@r hvis niveauet for eller vaeksten af variable 1 de
eksterne antagelser afviger betydeligt fra de vardier, der er indeholdt i Kommissionens prognose.

Stk. 3. @Okonomi- og Indenrigsministeriet og Finansministeriet foretager folsomhedsanalyser i de ma-
krogkonomiske og budgetmessige prognoser, hvor udviklingen i de vigtigste finanspolitiske variable
undersoges under forskellige antagelser om vakst og rentesatser. Omfanget af alternative antagelser,
der anvendes 1 de makrogkonomiske og budgetmaessige prognoser, atha@nger af de tidligere prognosers
palidelighed og skal i videst muligt omfang tage hensyn til de relevante risikoscenarier.

Stk. 4. Okonomi- og Indenrigsministeriet og Finansministeriet foretager regelmassige evalueringer,
baseret pé objektive kriterier, af de makrogkonomiske og budgetmassige prognoser til den finanspolitiske
planlegning, herunder ex post-evaluering. @konomi- og Indenrigsministeriet offentligger resultatet af
evalueringen og inddrager det beherigt 1 fremtidige makrogkonomiske og budgetmaessige prognoser. Hvis
evalueringen afdaekker en betydelig skevhed, der beragrer de makrogkonomiske prognoser for mindst fire
pa hinanden folgende &r, treeffer Okonomi- og Indenrigsministeriet de nedvendige foranstaltninger og
offentligger dem.

§ 7. Den mellemfristede finanspolitiske planlegning skal indeholde procedurer for falgende:

1) Fastsettelse af omfattende og klare flerarige mal for de offentlige finanser, herunder i form af
mal for offentligt underskud og geeld samt andre finanspolitiske indikatorer, herunder de offentlige
udgifter. De flerdrige mal skal vere 1 overensstemmelse med de geldende numeriske finanspolitiske
regler. Finanspolitikken fastsettes pd denne baggrund inden for rammerne af budgetloven og de
fastsatte 4-drige udgiftslofter, malene 1 regeringens mellemfristede ekonomiske planer og de finans-
politiske rammer, der folger af EU’s Stabilitets- og Vakstpagt,

2) fremskrivninger for hver enkelt overordnede offentlige udgifts- og indtegtspost for indevarende og
fremtidige budgetar baseret pa uandret politik, forstdet som den vedtagne politik,

3) beskrivelse af den mellemfristede planlagte politiks virkning pd de offentlige finanser, fordelt efter
overordnede indtaegts- og udgiftsposter. Beskrivelsen skal vise, hvordan tilpasningen hen imod de
mellemfristede budgetméal gennemfores og

4) vurderinger af, hvordan den planlagte politik — 1 lyset af den langsigtede virkning pa de offentlige
finanser — pavirker den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser.

Stk. 2. Fremskrivninger inden for de mellemfristede finanspolitiske rammer skal baseres pa realistiske
makrogkonomiske og budgetmassige prognoser 1 overensstemmelse med § 6.

Stk. 3. Regeringen kan fremsatte opdaterede mellemfristede ekonomiske planer, s& de afspejler dens
politiske prioriteter. I sadanne tilfeelde skal forskellene i de mellemfristede mal 1 forhold til de tidligere
mellemfristede gkonomiske planer anfores.

Stk. 4. Det arlige finanslovsforslag skal vere 1 overensstemmelse med de mellemfristede finanspolitiske
rammer, jf. stk. 1. Eventuelle afvigelser i det arlige finanslovsforslag fra de geeldende finanspolitiske ram-
mer forklares behorigt 1 @Okonomisk Redegerelse 1 august, eventuelt understottet af andre af @konomi- og
Indenrigsministeriets og Finansministeriets lobende vurderinger af dansk ekonomi, der offentliggeres pé
@konomi- og Indenrigsministeriets og Finansministeriets respektive hjemmesider.

§ 8. Cirkulaeret traeder 1 kraft den 1. april 2017.
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Stk. 2. Cirkulere nr. 10276 af 12. december 2016 om budgetmaessige rammer ophaves.

Finansministeriet, den 17. marts 2017
KRISTIAN JENSEN

/ Thomas Worm Andersen
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) Cirkularet indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Radets direktiv 2011/85/EU af 8. november 2011 om krav til medlemsstaternes budgetmees-
sige rammer, EU-tidende 2011, nr. L 306, side 41.
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23.11.2011 [oa] Den Furopaciske Unions Tidende L 30641

{Ikke-lovgivning=muessige retsakter)

DIREKTIVER

RADETS DIREKTIV 2011/85/EU
af 8. movember 2011
om krav til medlemsstaternes budgetmaessige rammer

RADET FOR DEM EUROPAEISKE UMION HAR —

under henvisning il traktaren om Den Eumopisiske Unions
funkrionsmade, serlip amikel 126, stk 14, medje afsnir,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
under henvisning til wdtalelse fra Europa-Padamentet (')

under hervisning il wdialelse fra Den Europaiske Central-
bank (%), og

ud fra folgende betragtninger:

My Derer nadvendigr, ar der bygpes pd erfaringemne fra det
farste i med Den @konomiske og Monctzre Union.
Den seneste okonomiske udvikling har medfort  mye
udfordringer for gennemforchen af finanspolitikker
hele Unionen og Dar navalip undersireger, ar der er
behov for en styrkelse af der narionale cjerskab og for
ensantede krav il de regler og procodurer, medlemssta-
temes budgetmassipe rammer bestdr af. ke oer det
nadvendigt at praccisere, bvad de nationale myndigheder
skal gore for at overholde besternmelserne i protokollen
(nr. 12 om proceduren 1 forbindelse med uforholdsmas.
sign store underskud, der er knviter som bilag til rakiaten
om Den Europaiske Unions funktionsméde [TEUF) og 1l
traktaten om Den Europaiske Union (TEU), navnlig
artikel 3.

2 Medlemsstaremes regeringer op de offentlipe delsekiorer
opretholder regnskabssystemer, som omfater elementer
som bogfering, intern konerol, regnskabsaflegpelse og
revision. Disse systemer bar adskilles fra statistiske data,
som vedrorer resultaterne af de offentlige finanser og er
baserct pd statistiske metoder, og fra prognoser eller
budperteringsforanstaliminger, som vedearer de fremmidipe
offentlige finanser.

M Eulupa-l‘allunxmu['i udralelse af 2892011 fendiu fhke l:rfﬁ.'rt[l!g-

giont 1 EUTL
M EUT © 150 af 20.5.2011, = 1.
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For at opna statistikker af hej kvalitet, som er sammen-
lignelige mediemsstaterne imellem, er det nodvendigt, at
der ufslsl:urur fuldstendige op  palidelge  regnskabs-
metodder for alle debekiorer 1 sektoren offenthy forvalr-
ning og service. Intern kontrol ber sikre, ar pacldende
regler overholdes i@ alle delsckiorer i sektoren offentlig
forvaltning og service. Uathangige revisioner foretaget
al offertlige institutioner sisom  Revistonsretten eller
private revisionsorganer bor tilskynde 1l bedste inter-

nationale praksis,

Tilstedevazrelsen af finanspolitiske data er afgorende for,
at Unionens budgetovervigningsrammer kan  fungere
komekt. En regelmassiy tlvejebringelse af rettidige og
pilidelige finanspolitiske data er neglen il en korrcke
op remidip overvigning, som pd sin side gor der mulig
ar traffe hwtige foranstalminger i tilfelde af en wennet
budgetudvikling. Er afgarende clement i bestrabelseme
for at sikre de finanspolitishe datas kvalitet er gennem-
sjftlghl:d, som forudsatter, at sidanne data regelmacssigt
offenthggons.

Hvad ampdr stanistikker, er der i Eumopa-Parlimentets og
Ridets forordning (EF) ne. 223[2009 af 11. marts 2009
om curopaiske statistikker (%) fastlagt et regelkompleks
for udarbejdelsen af curopaiske statistikker med henblik
pi udformningen, anvendelsen, overvagningen og vunde-
ringen al Unionens politikker. 1 navnte forondning fast-
lzgpes opsd de principper, der galder for wdviklingen,
udarbejdelsen og formidlingen af europaiske statistikker:
faglig uathxngighed, upaniskhed, objckeivitet, pilide-
lighed, statistisk fortrolighed oy omkostningseffektivitet,
idet der gives en pracis definition af hvert enkelt af disse
principper. Ridets forordning (EF ne. 4792009 af
25, maj 209 om gennemfareke af den prorokol om
proceduren | forbindelse med  uforholdsmassigt store
underskud, der er knyiet som bilag il traktaten om
opretielse af Det Europaiske  Faellesskab (%), styrkede
Kommissionens befojelser ] at kontrollere statistiske
dara, som benyres 1l proceduren i forbindelse med wfor-
holdsmassign store underskud.

{") EUT L &7 af 31.3.2009, s 164.
1% EUT L 145 af 1062004, «. 1.

Bilag 1
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sterings er fastlagt i protokollen (or, 12) om proceduren i
forhindelse med ufotholdsmessigr store underskud med
henvisning il det europaiske nationaliegnskabssystem
(EMS), som er erstattet af det europeiske national- og regio-
nalregmskabssystem § Fecllesskabet, vedtaget ved Radets
forordning (EF) nr. 2223/96 af 25. juni 1996 om det curo-
peeiske mational- op regionaliepnskabssystem 1 Det Euro-
peiske Fazllesskab (1) (ENS-95).

Tilstedevarlen og kvaliteten af ENS-25-data er afge-
rende for, at Unionens rammer for den finanspolitiske
overvigning kan furpere korrcke, ENS-95 afhanger af,
at der afgives oplysninger cfter  optjeningstidspunk.
Disse finanspoditiske statistikker opgjort efter optjenings-
tidspunkt afhanger imidkertid af, at der forst er udar-
bcjlﬁ.:l data uflurzﬁuwurugmkabﬁnw[mlun eller tilsvarende
data. De kan spille en relevant molke for en mere rettidig
budpetovervigning, s& man undgdr, ar vasentlige budper-
fejl farst opdages sent. Tilstedevarelsen af tidsserier af
kasseregnskabsdata vedrerende  budgetudviklingen  kan
afslore menstre, der berettiper en skarpet overvigning.
De ﬁmnspu]niﬁlw dara elter kasseregnskabsmetoden (eller
tilsvarende tal fra offentlipe regnskaber, lwis dara efter
kasseregnskabsmetoden ikke findes), der skal offentlig-
percs. bar mindst omfatte en samlet saldo og samlede
indtagter oy samlede wdgifter. | begrundede tilfalde,
fcks, hvor der findes et stort antal kommunale forvalt-
mings- og serviceorganer, kunne der il remidig offentlig-
porelse af data benvites passende estimationsteknikker
baseret pd en stikprove af organer, cfterfulgt af nevision
under anvendelse af fuldstendige dara.

Ikke-middelrette og urealistiske  makroskonomiske og
budgetmassige prognoser kan skade den finanspolitiske
planlagnings cftektivitet betydeligt og dermed undermi-
nere bestrachelserne pa at overholde budgetdisciplinen,
hvorimod pennemsigtipe prognosemetoder og drofrelser
heraf 1 hej grad kan ege kvaliteren af makroskonomiske
o budgetmassipe prognoser til brug for den finanspaoli-

tiske planlagning.

Er afgerende element for ar sikre brugen af realistiske
prognoser til - gennemfarclsen af  budgetpolitik  er
cnnemsigtighed, som ber forudsactte offentlip adgang,
'Lgkk-r bloa ol de officielle makrogkonomiske op busdger-
miassige prognoser Ul brug for finansplanlagningen, men
opsd 10l de metoder, amtagelser og relevante parametre,
som shdanne prognoser er baseret pd.

Falsomhedsanalvser og demil svarende budperfremskriv-
minger, som supplerer det mese sandsynlige makrosko-
nomiske scenario, ger det muligt at analysere, hvordan
de wvigtigste fmanspolitiske variabler wdvikler sig under
forskellige antagelser om vakst o nenteatser, og mind-
sker dermed kraftigt risikoen for, at budgetdisciplinen
bringes i fare pd grund af prognosefel,

"1 EFT L 310 af 30L11.19%6, 5. 1.
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modeller, som de er baseret pd, kan give medlemsstaterne
et myitige benchmark ol deres mest sandoenlipe makro-
shonomiske scenario, ider de styrker pyldigheden af de

noscr, der bruges til budgetplanlagning. Der er dog
|‘l:rr*.ﬂlm.'l pi, i hvor vid udstrakning medlemsstaterne kan
orventes at sammenligne de prognoser, der bruges il
hsdrerplankepning, nwl?.imKunmEi.ssiumm pmxm::u.?r:'.:si.dc[
dere aftenper af tidspunkrer for prognoseidarbejdelsen
o prognosemetodemes og -antagelsernes sammenligne-
lighed. Prognoser fra andre uafhaengige organer kan ogsl
fungere som myttige benchmarks,

Der bar forelippe beprundede beskrivelser af bervdelipe
forskelle mellem det valgte makroakonomiske scenario
g Kommissionens prognose, iser hvis niveaucet eller
vksten af variabler i de eksterne antagelser afriger bety-
deligt fra de vandier, der er indehobdt | Kommissionens
PIOAROSET.

I betragtning af den indbyrdes afhangighed mellem
medlemsstaternes budgeter og  EUbudgenar  bor
Kommissionen, med henblik pd at stewe medlemssta-
teme | udarhejdelsen af deres budgerprognoser, serge
for prognoser over EU-udpifter baseret pd der udpifis-
miveau, der er programmerct inden for den flerrige
finansiclle ramme.

Mod henblik pd ar lerre udarbejdelsen af de prognoscr,
der anvendes il budgerplanlegning, op  owdeliggane
forskellene mellem  medlemsstaternes  prognoser og
Kommissionens prognoser, bor hver medlemsstat ddige
have mulighed for an drefte de antagelser, der Tigger 1l
grund for udarbejdelen af de makmekonomiske og
hudpermassige prognoser, med Kommissionen.

Kvaliteten afl dJe officicll makmoskonomiske og budget-
missipe proghoser apes vesentlipt ved  repelmassig,
middelrer op omfarmende evaluering baserer pd objekrive
kritericr. En grundig evalsering omfatter en narmere
undersogelse af de ekonomiske antagelser, sammenlig-
ninger med prognoser, som er udarbejdet af andre insti-
mifener, of evalering al tdligere prognosers pilide-
Highed,

| betragtning af den dokumenterede effektivites, som
repelbaserede budgetmassige rammer i medlemsstaterne
har for forbedringen af det nationale ejerskab 6l Unio-
mnens ﬁmnsp@li:isﬁ- megler som fremmer budgerdisciplin,
bor strenge landespecifikke numeriske  firanspolitiske
regler, som er i overcnssternmelse med budgetmélene
pd El-nivean, vare en hjprnesten i styrkelsen af Unio-
nens  budgetovervagningsrammer,  Stre mumeriske
finanspalitiske regler bar vene udsoerer med veldefinenede
mdldefinitioner og mekanismer for effckiiv og rettidig
overvigning. Disse regler bar baseres pd pllidelipe og
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uvathangige analyser udfert af vathangige organer eller
omganer med  funktionsmeessig autonomi %urh:]d til
medlemsstarernes finanspoliiske myndigheder. Diesuden
har policyerfaringer vist, & numeriske finanspolitiske
regler kun er cffekiive, hvis en manglende overholdelse
er forbundet med konsckvenser, ogsi selv om disse kun

gar ud over anseelsen,

[ medfar af protokollen inr 15} om wisse bestermmelser
vedrarende Det Forenede Eongerige Storbritannicn og
Mordirland, der er knyttet som bilag til TEU og ti
TEUF, er referencevardierne 1 protokollen inr 12 om
proceduren | forbindelse med uforboklsmassigt store
underskud, der er knviner som bilag ol de navnte trake
tater, ikke dirckte bindende for Det Forenede Kongerige,
Forpligielsen ol ar indfare numeriske  finanspolitiske
regler, der effektivt fremmer overholdelsen af de speci-
fikke referenceveendier for det uforholdsmassigt store
underskud, og den tilkmyttede fm‘p]iglclsu til, at de fler-
Arige madl i de mellemfristede budpermassige rammer er i
overensstemmelse med sddanne regler, baor derfor ikke
palde for Det Forenede Kongerige.

Mudlemsstaterne bor undgd procykliske finanspolitikker,
og den finanspolitiske komsolidering bar v same i
ehonomiske  opgangstider.  Veldefinerede  mumeriske
finanspolitiske regler vil kunne bidrape il at nd disse
mal. hvilket ber afspejles | medlemsstaternes  arlige

budgetlovgivaing.

Den nationale finanspolitiske plankegning kan kun vere §
overensstemmelse med bide den forchyggende og den
korrigerende del af stabilitets- og vackstpagten. hvis der
anla ct flerdrigt perspektiv, og det tilstraches at
opflde  isar  de rm]um}:i:sll.xlu petmil. Det er
nesdvendigt, at der fasthegres mellemfristede budgetmas-
sige rammer for at sikre, at medlemsstarernes budget-
massige rammer or i overcnssiemmelse med Unionens
lowgivning. 1 overensstemmelse med Rédets forordning
(EFy nr. 146697 af 7. juli 1997 om styrkelse af over-
vigningen al  budgestillinger samt  overvigning oy
s.anm:':ﬁ'mg af ekonomiske  politikker (') op  Riders
forordning (EFy nr. 146797 af 7. juli 1997 om frem-
skyndelse og afklaring af gennemfarelsen af proceduren i
forbindelse med uforholdsmacssigt store underskud (%)
bor den forebyggende og den komigerende del af stabili-
ters= op vickstpagien ikke betagtes isolerer,

Selv om podkendelsen af den drlige budgetlovgivning er
det centrale skride § budgetproceduren, hvor medlemssta-
terne vedtager vigtige budgetafgorelser, har de fleste
finanspolitiske  foranstalininger  budgetmassige  virk-
minger, som g ef godt sovkke ud over den drlige budge-
cyklus. Derfor udger et etdrigt perspekriv er dirlige

[ EFT L 209 af 2.8.1997, = 1.
[ EFT L 209 af 2.5.1997, « &,
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nidlag for sunde budgetpolitikker. For at integrere det
ﬁ?ﬁngc budpetperspektiv, der findes i@ Unionens budget-
overvigningsrammer, bar planlegningen af den drlipe
budgetlovgivning baseres pd en flerdrig finanspolitisk
planlzgning, som tager udgangspunkt i de mellemiristede
budgetmassige ammer.

Denne mellemiristede budgetmassige mmme bor bla.
indeholde fremskrivninger for hver enkelt overondnet
udgifts- og indtagrspost for indeverende op fremridige
budgetdr baseret pd vendrede palitikker, Hver medlems-
stat bor vaere i stand til pd passende wis at defincre
vzndrede politikker, og definitonen bar Ufﬁ:ml.iggmms
sammen med de omfattede antagelser. metoder og
andre relevante parmmetre,

Derre direkriv bar ikke forhindre cn medlemsstars nydan-
node regering at opdatere sine mellemfristede budget-
massige rammer, 5§ de afspejler dens nye politiske prio-
riteter. | sidanne tilfelde bor den nydanmede regering
frembzzve forkellene § forhold 1l de tdligere mellem-
fristede budpermassipe ammer.

Bestemmelserne om de bedgeroverddgningsrammer, der
er fastlagt i TEUF, og navnlig stabilitets- og vakstpagten,
gaMer for scktoren offentlig forvalming og service som
helbedd, som omfatter delsekiorerne satshy %m‘a]lning oy
service, offentliy forvalining og service pi delstatsnivea,
kommunal forvalthing og serviee og sociale kasser og
fonde, som defineret i forordning (EF) nr. 2223(94.

I mange medlemsstater har der fundet en betydelig
finanspolitisk decentralisering sted med overforsel af
budgetbelajelser 1l subnationale  myndigheder. Disse
subnationale myndigheders rolle | forbindelse med at
sikre owerholdelen af stabilitets og  vakscpagren, o
dermed vokser berydeligt, og der bor udvises sxrlig
opmarksombed for at sikre, at alle delsekrorer i sektoren
uE‘mtl’ig forvalining o service er beherigt omfatet af
anvendebesomridet for de forpligtelser op procedurer,
der er fastlagr | de mationale budpermeessipe ammer,
navnlig, men ikke edelikkende, i disse medlemsstater.,

Budgetmassige  rammer ber omfatte de  offentlipe
finanser som helbed, sledes at de effekeivt kan fremme
budgetdisciplinen g holdbarheden af e offentlipe
finamser. Derfor ber opmartksomheden navnly rettes
mod transaktioner foretager af de offemtlipe organer og
mod de offentlige midler, som kke udgar en del af de
almindelige budgemter pd delscktomivean, og som har
umiddelbar eller mellemfristet indvirkning pa medlems-
staternes budgetstillinger, Deres kombinerede indvirkning
pd de offertlige saldi op den offentlige geld bar fore
lzgpes inden tor rammeme af de drlige budgerprocesser
og de mellemfristede budgetplaner.



L 30644

Den Europaiske Unions Tidende

23.11.2011

(26} Tilsvarende bar der rettes behorly opmasrksombed maod
forckomsten  al  eventualforpligtelser.  Meme  prccist
omfatter evenmalforplgielser mulipe forpligrelser, der
afhnger af, om visse wsikre fremidige begivenheder
indiractfer, eller nuvarende forpligielser, nir betalingen
ikke er sandsynlig, eller den sandsynlige betalings belab
ikke kan males palideligt. De omfatter feks. nelevante
eplysninger om statsgamantier, nodlidende Bin og forplig-
telser 1 forhindelse med deiften af offentlipe selskaber,
herunder i giver fald sandsymligheden af wdgifter op den
potentielle udpiftsdato for sd vide angdr cvennualforplig-
telser. Der ber tages beherigt hensyn ol markedernes
fulsomhed.

27y Kommissionen bor regelmmssigt  overvige  gennem-
forclsen af dete dircktiv, Bedste praksis rorende
bestemmelserme 1 dette direktiv, der ombandler de
forskellige  aspekter af de nafionale  budgetmassige
rammer, bor identificeres op deles.

(28 Mdler for detre direkriv, nemlig ar sikre en ensaret over-
holdelse af budperdisciplinen, som forskrever @ TEUF,
kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne
oy kan derfor bedre nas pi EU-plan; Unionen kan derfor
vedtage  foranstaltninger 1 overensstemmelse  mad
nathedsprincippet, if. arikel 5§ TEU, 1 overensstemmelse
med proportionalitetsprincipper, it nevnte amikel, gle
dette dircktiv ikke videre, end hvad der er nedvendig
for at nd dette mal,

(29 | overenssternmclse med punke 34 i den interinstitutio-
nelle aftale om bedre kovgiveing () tilskyndes medlems-
staterne til, béde 1 egen og i Unionens imteresse, at udar-
hejde op offentligpare deres epne oversigier, der 53 wide
muligr viser overensstemmelsen mellem dere direktiv og
pennemfgrclsesforanstaliningerne —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

EAPTEL 1
GEMETAND OG DEFMITIONER
Artikel |

Dette dirckiiv fastlegper detaljerede regler vedrarende de kende-
tegn vod medlemsstaternes budpetmarssige rammer. Disse regler
er nedvendige for at sikre, at medlemsstaterne overholder deres
forpligtelser i henheold il TEUF for si vidt angdr foncdbyggelse af
ulorholdsmassipt store offentlige undeskud,

Artikel 2

[ forbindelse med dette direktiv gachder definitionerne afl ordene
soffentlips, sunderskuds op sinvesterings i artikel 2 i protokollen

(') EUT € 321 af 31.12.200%, =. 1.

CIR1H nr 9300 af 17/03/2017

inr. 12} om proceduren i forbindelse med wlorholdsmassige
store underskud, der er knyttet som bilag il TEU og ul TEUF,
Deefinitionen af delsekioremne i sckioren offentlip forvalining og
service, jf. punkt 2.70 1 bilag A i forordning (EF) ne. 222396,
finder tillige anvendelse.

Derudover gahler falgende definition:

sbudgetmassige rammers: det sat ordninger, procedurer, regler
og instintioner, som ligger til grund for gennemforelsen af
budgetpolitikker 1 sekioren offentliy forvalining og  serviee,
hmndll:.;'o per

a) systemer for budgetregnskab og statistisk indberetning

by regler op proceduser for udarbejdelsen af  prognoser 1l
budperplanlzgning

o lundk'sp;ctﬁ]-ckc numeriske ﬁnampulilisku regler,  som
bidrager til at sikre overensstemmelse mellem medlemsta-
ternes forte finanspolitik op deres respekrive forpligrelser i
henhold til TEUF, udirykt i form af en sammensat indikator
for budgetresultater sisom det offentlige budgetunderskoud,
lintagming. gald eller en vigtig komponent her

df budgerprocedurer, som omfatter de  procedurercgler, der
understatter budgetprocessen i alle dems faser

¢ mellemfristede budgermeassige rammer som e specifikn sat
nationale budgetpmocedurer, der giver finanspolitikken en
lengere horisont end det ecdripe budperperspekaiv, henunder
fastlegpelse  af  policyprioriteter og  af  mellemfristede
budgetmil

fi ondninger for vafhengly overvipning og amalyse med
henblik pd ar ege pennemsigtigheden | budgetprocessens
clementer

gl mekanismer op regler, som regulerer de fimanspoliiske
forbindelser mellem de offentlige myndigheder i forskellige
delschrorer i schtoren offentlig forvalming og serviee.

KAPITEL Il
REGMSKABSSYSTEMER OG STATISTIKKER
Artikel 3

1. Hwvad angdr de nationale offentlige regnskabssvsiemer, skal
mcdlemsstaterne ride over offentlige regnskabssystemer, der pd
omfattende og koharent vis dekker alle delsektorer i sckioren
offentlig forvaltning og service og indeholder de oplysninger,
som er nodvendige for at kunne fremskaffe periodiserede data
med henblik pd oar udarbejde data baserer pd  ENS-9 5-stan-
darden. Disse offentlige wprskabssystemer skal underarpges
intem kontrol op uathaegip revision.
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2 Medlemsstaterne sikrer, at de finanspolitiske data for alle
debsektorer 1 sektoren offentlige forvalining o service som defi-
neret i forordning (EF) nr. 222396 offencliggeres restidigt og
regelmassign. Medlemsstaterne offentligger navnlig

a) finanspolitiske data efter kasseregnskabsmetoden feller tilsva-

rende tal fra offentlige regrskaber, hvis data efter kasserepn-
skabsmetoden ikke findes) med folgende hyppighed:

— hver mined for delscktorerne statshy  forvaltming og
service, offentlig forvaltnin service pd delstatsmivean
sami soctale kasser og firﬁ inden udleber afl den
falpende maned, og

— lwert kvartal for delsckioren kommunal forvalining og
service inden udlaber af det falgende kvartal

by en detaljerer afstemningstabel, der viser metodeme for over-
gangen mellem  data efter  kasseregnskabsmetoden  jeller
tilsvarende tal fra offentlige regnskaber, hvis data efter kasse-
regnskabsmetoden ke Jslnclusr og data baseret pi ENS-95-
stanslarlen,

KAPITEL 11l
PROGNOSER
Artikel 4

1. Medlemsstaterne sikrer, ar den finanspolitiske planlagning
baseres pd realistiske makmoakonomiske op budgermassige
prognoser, bvortil der anvendes de mest aktualiserede oplys-
ninger. Budgetplanlazgningen baseres pd det mest sandsynlige
makmokenomiske scenarto eller pil et mere forsdgtigt scenario,
De makrekonomiske og budgermassige prognoser sammens
lignes med de semest opdarerede prognoser fra Kommissionen
og, hvis det er hensigtsmasssigt, fra andre vafhangige organcr.
Der skal forcligge begrundede beskrivelser af de betydelige
forskelle mellem det valgte makmwkonomiske scenario oy
Kommissionens prognose, iser hvis niveawet for eller vaksten
af variabler i de cksterne antagelser afviger berpdelign fra de

vardier, der er indeholdt i Kommissionens prognoser.

2. Kommissionen offentligger de metoder, antagelser og rele-
vante pamametre, som understetter dens makroskonomiske og
budgetmazssige prognoser.

3. Med henblik pa at stette medlemsstaterne i udarbejdelsen
af deres budgetprognoser fremlazgger Kommissionen oseT
far E.U-udgl%lcr baserer pd det omkestningsnivean, der er
programmeret inden for den flerdrige finansiclle ramme.

4. Inden for rammerne af en falsombedsanalyse skal de
makroakonomiske og budgetmassige prognoser undersege de
vigtigste finanspolitiske variablers udvikling under forskellige
antagelser om vakst og rentesatser. Omfanget af alternative
antagelser, der anvendes 1 makroakonomiske og budgetmassige
prognoser, afhienger af de tidlipere prognosers pﬂbi]lp,lmi ag
skal i videst muligt omfang tage hensyn til de relevante risiko-

SCCAARCT.
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5. Medlemsstaterne specificerer, hvilken institution der er
amsvartig for wlarbejdelsen al makmwkonomiske o budget-
missige prognoser, og offentligger de officielle makm-u%v.o-
nomiske og budgermessipe progroser, der er udarbejder 1l
den finanspolitiske planlzgning, herunder de metoder, anta-
gelser og relevante parametre, der understotter disse prognoser,
Medlemsstaterne og Kommissionen indgar mindst en gang arligt
ien teknisk dialog om de anagelser, der ligger 6l grund for
wdathejdelsen af de  makroakonomiske op  budpermassipe

prognosce.

. D makroskonomiske op budpermassige prognoser il
den  finanspolitiske  planlagning  underkastes  regelmacssig,
middelret op omfattende cvaluering baseret pd objektive krite-
ter, herunder ex-post evaluering. Besultatet al evalueringen
offentliggoares op inddmges behorign 1 fremtidige maknsako-
nomiske og  budpetmassipe  prognoser. Hvis  evalueringen
afdakker en berpdelip skavhed, der berarer de makroako-
nomiske prognoser for mindst fire pd hinanden folgende Ar,
trweffer den pigaddende mediemsstat de nodvendige loranstalt-
ninger oy uE:ntliggmr dem.

7o Medkemsstaternes kvartalsmamsige galds- og underskuds-
niveauer offentliggeres af Kommissionen {Eurostan) hver tredje
rdmed.

EAMTEL IV
NUMERISKE FINAMSPOLITISKE REGLER
Artikel 5
Hwver medlemsstat skal have numerske finanspolitiske regler,
som er specifikke for den, og som effektivt fremmer overhol-
debse all dens forpligtelser, der folger af TEUF pa det budgetpe-
litiske cmride, inden for en ferddg hodsont for den sambede

schtor offentli forvaltning op service. Disse regler fremimer
navnlip:

a) overholdelse af de referencevarrdier for underskud op gacld,
der er fastlagt i TEUF

b} vedtagelsen af en flering tidshorisont for den finanspolitiske
planlagning, henmder overhokdelen afl  medlemsstatens
mellemfristede budgermdl.

Artikel &

. Med forbehold af bestemmelser i@ TEUF om Unionens
rammer for budgetovervigning skal de landespecifikke numie-
riske finanspolitiske regler specificere folgende clementen

a) reglernes mildefinition op anvendelsesomride

b} en effektiv og rettidig ::wr\rigntn%-laf, om regleme over-
holdes, baseret pa palidelige og uathangige analyser udfiart
af wafheengige organer eller omaner wdstyret med funkiions-
maessig avtonomi 1 forhold 1] medlemsstaternes finanspoli-
tiske myndigheder

cb konschvenser i ilfalde af manglende overholdelsc.
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2. Sifremt de numeriske fnanspolitiske regler indeholder
undtagelsesklausuler, fastlogger disse e begrenset antal speci-
fikke omstendigheder. som er | overcnssiemmelse med de
forpligrelser, der pilwiler medlemsstaterne | henhold il TEUF
pa det budgetpolitiske omrdde, og konsekvente procedurer, hvor
det midlertidigt er tilladt ikke at overholde reglerne.

Artikel 7

Medlemsstaternes Srlipe  budpetlovgivning skal afspejle deres
paldende landespecifikke numeriske finanspolitiske regler.

Artikel 8
Artikel 5-7 finder ikke anvendelse pd Der Forenede Kongerige,

KAPITEL V
MELLEMFRISTEDE BUDGETM.£S51GE RAMMER
Artikel 9

1. Medlemsstaterne fasthegger roverdige, effektive mellem-
fristede budgermassige rammer med besternmelser om vedra-
peben af en finanspolitisk planlazgningshorisont pd mindst ore
dr for at sikre, at den nationale finanspolitiske planlagning
felger et flerirgt finanspolitisk planlegningsperspektiv.

2. De mellemfristede budgetmassige rammer skal indeholde
procedurer for fastlappelse af

a) omfatende op  penmemsigiipe ferdrige budgetmil,  hval
angir sektoren offenthy forvalining og services underskud,
pald op andre sammensatte finanspolitiske  indikatorer,
sisom udgifter, siledes at det sikres, at disse er i overens-
stemmelse med de gmldende numeriske  finanspolitiske
regler, der er fastlagt i kapitel 1V

b

fremskriviinger for hver cnkelt overordner  udgifts-  og
indtagtspast for schktoren offentliy forvaltming og service
med nemere specifikationer for den statslipe forvaltning
op service samt sociale kasser og fonde, for indevarende
og fremridige budgetdr, baserer pd vendrade politkker

L=

en beskrivelse af mellemfristede planlagte politikker med en
indvirkning pa oe offentlige Ananser, %urduh efter overoml-
nede indlags- og udgifiisposter, som viser, hvondan tilpas-
ningen hen imod de mellemfristede budgetmdl penmemfancs
i forhold ol fremskrivainger baseret pd uendrede politikker.

dy en vurderng af, hvordan de planlgte polivkker § byser af
deres langsigrede direkre indvirkning pd de offenthige finanser
formentlig vil phvirke den langsiptede holdbarhed af de
offentlige finanscr,

3. Fremskvninger inden for mellemfistede budpermassipe
rammer skal baseres pd realistiske  makroskonomiske  og
budgetmassige prognoser i overensstemmelse med  kapinel 101

CIR1H nr 9300 af 17/03/2017

10

Artikel 10

Den drlige budgedovgiviing skal vame § overensstemmelse med
bestemmelerne 1 de mellemfristede budgermassige  mmmer,
Isar skal de indtzpts- op udgiftsfremskrivainger op pricterer,
de  mellemfristede  budpetmassipe  rammer  indeharer, jf
artikel %, stk 2, danne grundlag for wdarbejdelsen af det
drlige budget. Der skal gives en beharig forklaring for enhwver
afvigelse fra disse bestemmelser,

Artikel 11

Derte direktivs bestemmelser forhindrer ikke en medlemsstars
nydannede regering i at opdatere sine mellemfristede budget-
massige rammer, 54 de afspejler dens nye politiske prioriteter. |
sadanne tilfzlde skal denm nydannede regering anfore forskellene
i forhold ol de rdligere mellemfdsiede budgermaessige mmmer,

KAPFITEL V1

GENNEMSIGTIGHED VEDRORENDE OFFENTLIGE FINANSER
OG OMFATTENDE ANVENDELSESOMRADE FOR
BUDGETM.ESSIGE RAMMER

Antikel 12

Medlemsstateme sikier, at enbver foranstaliming, der reefies il
opfvidelse af bestermmelserne i Kapitel 11, 11 op [V, er sammen-
haxngende for op omfatter alle delscktorer i scktoren offentlig
forvaltning og service. Der skal navnlip vame sammenhxng i
regnskabsregher -procedurer og integritet med hensyn til
den underliggende  damindsambing op  databehandlingssyste-
MeTTe,

Artikel 13

1. Medlemsstaterne  fastlxgger hensigtsmassige  koordina-
tionsmekanismer for alle delsektorer @ scktoren offentlig forvalt-
ning oy service, siledes at der sikres en ombattende og ssmmen-
hangende dakning af alle delsckrorer | sekroren offendig
forvaltning op service med hensyn ol finanspolitisk planlegning,
landespecifikke numeriske finanspolitiske regler og wdarbejdelse
af budpetprognoser samt ctablering af flerirg planlagning i

overenstemmelse med sar de ﬂt'rirjgu budgetmassige mmmer,

L For ar fremme den finanspoliviske ansvarlighed fastleppes
der klart, hvilke budpetmassige ansvarsomrdder der pahwiler de
offentlige myndigheder i de forskellige delsekrorer i scktoren

offentlig forvaltning og service.

Antikel 14

1. Medlemssarerne identificerer op  forelepger inden for
rammerne af de drige budgetprocesser alle offentlige organcr
og midler, som ikke udger en del af de almindelige budgetter pd
delsektomiveau, sammen med andre relevante oplysninger. Den
kombinerede indvirkning pd de offentlige saldi oy den offertlige
pedd af disse offemlige organer og nlid{:r skal forelaspees nden
for rammeme af de drlige budgetprocesser og de mellemfrisoede
budgetplaner.
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2 Medlemsstaterne offentligger detaljerede oplysninger om
deres skattendgifters vickninger for indtagterne.

3. Medlemsstaterne offentligger for alle delsektorer i sektoren
offentlig forvaltning og service relevante oplysninger om even-
tualforpligtelser med potenticlt betydelige virkninger for de
offentlige budgetter, herunder statsgarantier, nodlidende 1in og
furpli};tlﬂn:r:i forhindelse med drften af dfunt]igu selskaber,
herunder omfanget heraf. Medlemsstaterne offentligger ogsd
oplysninger om indskud fra sckroren offertlig forealming og
service 1 private og offentlige vidksomheders kapital for 3 vidt
angar wkonomisk betvdelige belab,

KAFITEL VI
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 15

1. Medlemsstaterne saztter de nadvendipe  bestemmclser
kraft  for  at  cfterkomme  dette  dircktiv senest  den
31, december 2013, De meddeler straks  Kommissionen
teksten ul disse bestemmelser. Rader tilskynder medlemsstatemse
til, hiide i cpen op | Unionens interesse, ar udarbejde o offent-
liggare deres epne sammenlipningstabeller, der s vide mulige
viser overcnsstemmelsen mellem dette dincktiv og gennemfarcl-
sesforanstalingere.

2. Disse bestemmelser skal ved vedtageben indeholde en
henvisning til derre dimckiiv eller skal ved offendliggarelsen
ledsages af en sidan henvisning. Die nazrmere regler for hemvis-
ningen fastsattes af medlemsstaternc.

3. Kommissionen udarbejder en forelabig fremskrdisrappon
om gennemiprelsen al de vigtipsie bestemmelser § dette divekiv
pd basis af relevante oplysninger fra medlemsstateme, som fore-
leeppes Europa-Pardamentet og Ridet senest den 14, december
012

4. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksen ol de
vigtigste mationale retsforskrifier, som de odsreder pd det
omride, der er omfatcet af dee dircktiv.

Artikel 16

1. Kommissionen offentliggor senest den 14, december 20148
en gennemgang af bensiptsmssigheden af detre direkniv,

2. Gennemgangen skal bla. vurdere hensigtsmacssigheden af:
a) de statistiske krav galdende for alle offentlige delsekoorer

b} udformmingen og effcktiviteten af numeriske finanspolitiske
regler | medlemsstanerne

¢} medlemsstaternes offentlige finansers generelle gennemsig-

tighed.

3. Kommissionen foretager senest den 31, december 2012
en vurdering af hensigismassigheden for medlemsstaterne af de
internativnale regnskabsstandarder for den offentlige scktor.

Artikel 17

Deerre dircktiv traeder § kraft pd oevendedagen efter offentligon-
relsen i Den Europeriske Unions Tidende.

Artikel 18

Dette direktiv er rewset il medlemsstaterne.

Udfzerdiper § Bruxelles, den 8. november 2011.

Pd Riders wepne
|- VINCENT-ROSTOW KL
Foerruend
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