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1. Indledning

Som led i bekempelsen af rockerkriminalitet udsendte Justitsministeriet i 2002 en plan for en intensiveret
indsats mod den kriminalitet og de ordensmassige problemer mv., der udspringer af rockermiljoet.

I forleengelse heraf nedsatte justitsministeren i 2003 efter dreftelser med Kommunernes Landsforening
en tvaergdende arbejdsgruppe, der bl.a. fik til opgave at udarbejde udkast til en vejledning om adgangen
til at udveksle personoplysninger som led i den koordinerede myndighedsindsats over for rockernes
kriminalitet.

Justitsministeriet udsendte pa baggrund af arbejdsgruppens oplaeg den 12. november 2003 “Vejledning
om offentlige myndigheders udveksling af personoplysninger som led i den koordinerede myndighedsind-
sats over for rockeres kriminalitet”.

Det retlige grundlag, som vejledningen fra 2003 er baseret pd, er siden blevet @ndret, og der har veret
@ndringer i de relevante myndigheders opgaver, ligesom den koordinerede myndighedsindsats bl.a. er
blevet udvidet til at omfatte organiseret og alvorlig kriminalitet.

Den 12. november 2014 blev der nedsat et udvalg om indsatsen over for rockerborge, som bl.a. skulle
kortleegge de praktiske problemer med rockerborge og beskrive de relevante gaeldende regler 1 forhold
til myndighedsindsatsen over for rockerborge. P4 baggrund heraf skulle udvalget komme med forslag til,
hvordan indsatsen over for rockerborge kan styrkes.

Udvalget skulle endvidere udarbejde udkast til en revideret vejledning om offentlige myndigheders
udveksling af personoplysninger som led i den koordinerede myndighedsindsats over for rocker- og
bandekriminalitet.
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Udvalget afgav sin betenkning i oktober 2016 bl.a. indeholdende et lovudkast om forbud mod anvendelse
af bestemte ejendomme som samlingssted for en gruppe og et udkast til en revideret vejledning. I
udkastet til den reviderede vejledning er ovennavnte @ndringer i1 det retlige grundlag og udvidelsen af
den koordinerede myndighedsindsats indarbejdet. Desuden er der indarbejdet nye elementer vedrerende
udveksling af oplysninger 1 forbindelse med myndighedsindsatsen mod rockerborge mv.

Narvarende vejledning bygger pa udvalgets udkast til en revideret vejledning.

Vejledningen vedrerer offentlige myndigheders udveksling af personoplysninger som led i1 den koordi-
nerede myndighedsindsats over for organiseret og alvorlig kriminalitet, herunder sarligt rocker- og
bandekriminalitet.

I vejledningen redegeres navnlig for de generelle regler 1 lov om behandling af personoplysninger og
lov om retshandhevende myndigheders behandling af personoplysninger, som har betydning for myndig-
hedernes adgang til at udveksle personoplysninger pa dette omrade (pkt. 2). Vejledningen indeholder
endvidere en oversigt over de involverede myndigheders opgaver og befojelser pd omradet, samt hvilke
relevante oplysninger de pagaeldende myndigheder normalt vil vere 1 besiddelse af og har behov for (pkt.
3). Desuden illustreres de generelle videregivelsesreglers anvendelse pa ovennaevnte omrader med nogle
relevante praktiske eksempler (pkt. 4).

2. Regler om udveksling af personoplysninger mv.
2.1. Indledning

Oftentlige myndigheders udveksling af personoplysninger er hovedsageligt reguleret af lov om behand-
ling af personoplysninger (persondataloven).

Persondataloven gennemforer bl.a. et EF-direktiv fra 1995 om beskyttelse af fysiske personer 1 forbindel-
se med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger — det sikaldte
databeskyttelsesdirektiv.

I april 2016 blev der vedtaget en generel EU-forordning om databeskyttelse, som vil aflese databeskyttel-
sesdirektivet fra 1995 og store dele af persondataloven, ndr den finder anvendelse fra den 25. maj 2018.

Det bemarkes, at forordningen ikke vurderes at medfere vasentlige @ndringer 1 forhold til de regler 1
persondataloven, der er beskrevet i nervaerende vejledning.

Herudover skal det bemarkes, at persondataloven (og den generelle databeskyttelsesforordning) ikke
gaelder for behandling af oplysninger, som foretages af bl.a. politiet, anklagemyndigheden og kriminal-
forsorgen, nar disse myndigheder behandler oplysninger til rets-hdndheaevelsesformél, dvs. med henblik
pa at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge stratbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner.

Sadanne behandlinger af oplysninger er 1 stedet hovedsagligt reguleret af lov om retshindhavende
myndigheders behandling af personoplysninger (retshandhavelsespersondataloven).
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Retshdndhavelsespersondataloven gennemforer et EU-direktiv fra 2016 om beskyttelse af fysiske per-
soner 1 forbindelse med behandling af personoplysninger pd retshandhavelsesomradet — det sdkaldte
retshandhevelsesdirektiv.

Ud over persondataloven og retshandhavelsespersondataloven er der bl.a. regler i forvaltningsloven, som
skal iagttages i1 forbindelse med, at offentlige forvaltningsmyndigheder udveksler personoplysninger.

For eksempel indeholder forvaltningsloven bl.a. regler om adgangen til at indhente folsomme per-
sonoplysninger 1 ansggningssager og om myndigheders pligt til at videregive oplysninger til andre
myndigheder.

Herudover indeholder forvaltningsloven regler om partshering og partsaktindsigt. Endvidere er der 1
offentlighedsloven generelle regler om aktindsigt for enhver. Disse regler spiller ogsd en rolle, nar
myndigheder udveksler oplysninger som led i den koordinerede myndighedsindsats over for organiseret
og alvorlig kriminalitet.

2.2. Persondataloven
2.2.1. Overordnet om persondataloven
2.2.1.1. Hvornar gzlder persondataloven for offentlige myndigheder?

Persondataloven galder for offentlige myndigheders behandling af personoplysninger, hvis behandlingen
helt eller delvis sker elektronisk. Endvidere galder loven ved ikke-elektronisk (manuel) behandling af
personoplysninger, hvis personoplysningerne er eller vil blive indeholdt i et register. Herudover gaelder
lovens centrale bestemmelser, hvis der er tale om udveksling af personoplysninger mellem forskellige
forvaltningsmyndigheder. Dog gaelder persondataloven ikke, hvis regler i anden lovgivning gar forud
for reglerne 1 persondataloven. Endvidere galder loven som navnt ovenfor under pkt. 2.1 ikke for
behandling af oplysninger, som foretages af bl.a. politiet, anklagemyndigheden og kriminalforsorgen til
retshandhavelsesforméil, dvs. med henblik pa at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfalge stratbare
handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner.

Behandling af personoplysninger

For at persondataloven skal finde anvendelse, skal der séledes forst og fremmest vare tale om behandling
af personoplysninger.

Ved ”personoplysninger” forstds enhver form for information, der kan henfores til en bestemt fysisk
person. Det omfatter saledes eksempelvis ikke oplysninger om foreninger.

Behandling af personoplysninger omfatter bl.a. udveksling af personoplysninger mellem myndigheder
som omhandlet i denne vejledning. Udveksling af oplysninger forstds som videregivelse af oplysninger
fra en myndighed til en anden myndighed og dertilherende indsamling og registrering af oplysningerne
for den modtagende myndighed.
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Hel eller delvis elektronisk behandling af personoplysninger

Persondataloven galder, hvis behandlingen sker helt eller delvis elektronisk. Det er saledes f.eks. tilstrak-
keligt, at en oplysning sendes pa e-mail eller udskrives fra en computer. Det betyder, at persondataloven
stort set altid finder anvendelse pd myndighedernes behandling af personoplysninger.

Manuel behandling af personoplysninger

Persondataloven finder ogsa anvendelse pa rent manuelle behandlinger af personoplysninger, hvis op-
lysningerne er eller vil blive indeholdt i1 et register. Det kan f.eks. vaere, hvis personoplysninger er
systematiseret i et ringbind, og formalet er at finde frem til personer.

Endvidere galder de centrale bestemmelser i persondataloven (bl.a. § 5, stk. 1-3, og §§ 6-8) for videregi-
velse af oplysninger mellem forvaltningsmyndigheder, selv om der helt undtagelsesvis ikke matte vere
tale om helt eller delvis elektronisk behandling eller manuel behandling af oplysninger, som er eller
vil blive indeholdt 1 et register. Det folger af persondatalovens § 1, stk. 3. Persondatalovens centrale
bestemmelser vil sdledes altid gaelde for videregivelse af oplysninger mellem forvaltningsmyndigheder.

Regler i andre love kan gd forud for reglerne i persondataloven

Regler 1 andre love gar forud for reglerne i persondataloven, hvis de giver den registrerede en bedre
retsstilling, jf. persondatalovens § 2, stk. 1, eller almindelige fortolkningsprincipper medforer, at regler 1
andre love skal iagttages forud for persondataloven. Sidstnavnte vil eksempelvis vare tilfeeldet, hvor den
samme behandling af personoplysninger er omfattet af savel en mere specifik regel i anden lovgivning
som persondatalovens generelle regler.

Som eksempler pé regler, som gér forud for reglerne i1 persondataloven, kan navnes retsplejelovens § 115,
den sociale retssikkerhedslovs § 11 a og Udbetaling Danmark-lovens §§ 9-12.

Persondataloven vil som regel geelde, nar myndigheder udveksler personoplysninger

Det ovenfor anferte betyder, at persondataloven som altovervejende hovedregel vil finde anvendelse
pa offentlige myndigheders behandling, herunder udveksling, af personoplysninger, medmindre regler i
andre love gér forud herfor, eller medmindre der er tale om behandling af oplysninger, som foretages af
bl.a. politiet, anklagemyndigheden og kriminalforsorgen til retshandhavelsesformal.

2.2.1.2. Hvad regulerer persondataloven?
Persondatalovens behandlingsregler

Persondatalovens §§ 5-8 og § 11 indeholder generelle regler om behandling — herunder bl.a. offentlige
myndigheders udveksling — af personoplysninger. Disse regler opstiller nogle generelle krav for behand-
ling af personoplysninger og betingelser for, hvornédr personoplysninger mé behandles. Det bemarkes, at
det 1 vidt omfang beror pé et konkret sken, om videregivelse og indsamling af personoplysninger kan ske
1 det enkelte tilfelde. Der henvises naermere til pkt. 2.2.2.1-2.2.2.2 nedenfor.
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Den registreredes rettigheder

Endvidere indeholder persondatalovens §§ 28-34 regler om oplysningspligt over for den registrerede ved
indsamling af oplysninger og regler om ret til indsigt for den registrerede i oplysninger om sig selv, som
behandles af dataansvarlige myndigheder. Hvis der er tale om manuel udveksling af personoplysninger
mellem myndigheder, f.eks. ved forsendelse med et almindeligt brev, og de pigeldende oplysninger i
ovrigt alene behandles manuelt af myndighederne og ikke er eller vil blive indeholdt i et register, gaelder
bestemmelserne 1 §§ 28-34 imidlertid ikke. Der henvises narmere til pkt. 2.2.2.5 og 2.2.2.6 nedenfor.

2.2.2. Persondatalovens behandlingsregler
2.2.2.1. Generelle regler om behandling af personoplysninger

I persondatalovens § 5 fastsattes en raekke grundleggende principper for den dataansvarliges behandling
af personoplysninger.

Krav om god databehandlingsskik

Efter bestemmelsen galder der et generelt krav om, at behandling af personoplysninger — herunder
videregivelse og indsamling af oplysninger — skal vere rimelig og lovlig (”god databehandlingsskik™).

Krav om klare og saglige formdl samt kun forenelig viderebehandling

Den myndighed, som modtager oplysninger fra en anden myndighed, skal have et klart og sagligt formal
med indsamlingen, og oplysningerne mé ikke senere bruges til andre formal, der er uforenelige hermed.

Krav om proportionalitet og god datakvalitet

Endvidere ma myndighederne ikke behandle, herunder indsamle og videregive, flere oplysninger, end
formalet hermed tilsiger, og myndighederne skal sikre sig, at oplysningerne ikke er urigtige eller vildle-
dende.

2.2.2.2. Hvornir ma personoplysninger udveksles?
Overordnet om persondatalovens behandlingsbetingelser

Persondatalovens §§ 6-8 indeholder generelle regler om, hvornir en myndighed mé behandle — herunder
udveksle — personoplysninger. Lovens § 11, stk. 1, regulerer, hvorndr en myndighed ma behandle oplys-
ninger om personnummer.

Herudover skal de ovenfor under pkt. 2.2.2.1 navnte grundleeggende principper i persondatalovens § 5
altid iagttages.
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Hvilke regler 1 persondatalovens §§ 6-8, myndighederne skal folge 1 det enkelte tilfelde, athenger af
oplysningernes karakter og formélet med udvekslingen.

Det er den myndighed, der vil videregive oplysninger, som skal vurdere, om betingelserne for videregi-
velse er opfyldt 1 det konkrete tilfelde. Den myndighed, der indsamler oplysninger, skal vurdere, om
betingelserne for indsamlingen er opfyldt.

Persondatalovens behandlingsbetingelser regulerer alene, hvornar en myndighed er berettiget til at be-
handle, herunder videregive, de pégaldende oplysninger. Spergsmélet om, hvorvidt myndigheden er
forpligtet til at videregive oplysningerne til en anden myndighed, er reguleret 1 forvaltningslovens § 31
(se herom pkt. 2.4 nedenfor).

Almindelige ikke-folsomme oplysninger

Persondatalovens § 6 regulerer udveksling af ikke-folsomme oplysninger — det vil sige alle andre oplys-
ninger end oplysninger om personnummer, der er reguleret af § 11, og felsomme oplysninger omfattet af

§§ 7 og 8.

Som eksempler pa personoplysninger, der 1 almindelighed ikke er felsomme kan navnes identifikations-
oplysninger, almindelige adresseoplysninger og oplysninger om opholdssted samt almindelige oplysnin-
ger om en persons gkonomiske forhold.

Det bemarkes dog, at oplysninger, der i1 almindelighed ikke er felsomme, efter omstendighederne eller
1 sammenhang med andre oplysninger kan udgere oplysninger, der er felsomme. For eksempel vil en
oplysning om, at en person har eller har haft bopal pd et psykiatrisk hospital udgere en oplysning om
helbredsmessige forhold omfattet af persondatalovens § 7. Er det oplysninger om bopel 1 et faengsel vil
det udgere oplysninger om strafbare forhold omfattet af lovens § 8.

Betingelser for behandling af almindelige ikke-folsomme oplysninger

Efter persondatalovens § 6 kan ikke-folsomme oplysninger bl.a. udveksles, hvis det er nedvendigt for at
overholde en retlig forpligtelse for myndigheden — f.eks. en lovbestemt oplysnings-, underretnings- eller
indberetningspligt — eller hvis det er nedvendigt som led i myndighedsudevelse.

Det beror pd de konkrete omstendigheder, om en videregivelse og indsamling af ikke-folsomme per-
sonoplysninger mé anses for at vere nedvendig, men ved vurderingen heraf er der overladt et skon til
den pigeldende myndighed, og der ma anses for at vaere vide muligheder for at videregive og indsamle
oplysninger 1 forbindelse med den koordinerede myndighedsindsats over for organiseret og alvorlig
kriminalitet.

En myndighed vil eksempelvis kunne videregive oplysninger, som den er kommet 1 besiddelse af, til
en anden myndighed, hvis oplysningerne ma anses for at have betydning for den anden myndigheds
udevelse af sin myndighed.

To typer af folsomme oplysninger
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Videregivelse af oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold (felsomme personoplysninger) er
reguleret 1 persondatalovens §§ 7 og 8, som sondrer mellem to typer af felsomme oplysninger: For det
forste oplysninger, som efter databeskyttelsesdirektivet skal anses som folsomme (lovens § 7). For det
andet nogle yderligere oplysninger, som 1 gvrigt skal anses som folsomme (lovens § 8).

Folsomme oplysninger efter databeskyttelsesdirektivet

De oplysninger, der efter databeskyttelsesdirektivet skal anses som felsomme, er oplysninger om ra-
cemassig eller etnisk baggrund, politisk, religios eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmaessige
tilhersforhold samt helbredsmeassige og seksuelle forhold, jf. persondatalovens § 7, stk. 1.

Det vil 1 de feerreste tilfelde vere relevant at udveksle sadanne oplysninger som led i den koordinerede
myndighedsindsats. Dog kan det f.eks. vare relevant at videregive sddanne oplysninger i forbindelse med
udveksling af oplysninger om personer med tilknytning til radikaliserede eller ekstremistiske miljoer.

Andre folsomme oplysninger

De ovrige oplysninger, som efter persondatalovens § 8 skal anses som folsomme, er oplysninger om
strafbare forhold, vasentlige sociale problemer og andre rent private forhold end dem, der er nevnti § 7,
stk. 1. Som oplysninger om “andre rent private forhold” anses bl.a. oplysninger om andre foreningsmaes-
sige tilhersforhold end fagforeningsmaessige, separationsansegning og -bevilling, skilsmissebegaring,
visse sarlige familiemaessige forhold, herunder familiestridigheder, opdragelsesmide og adoption, samt
selvmord og selvmordsforsog.

Betingelser for behandling af oplysninger, der er folsomme efter databeskyttelsesdirektivet, og andre
folsomme oplysninger

Efter persondataloven kan folsomme oplysninger omfattet af § 7 eller § 8 bl.a. udveksles, hvis det
er ngdvendigt for, at et retskrav kan fastlegges, gores geldende eller forsvares. Denne betingelse er
f.eks. opfyldt, hvis udveksling af en oplysning er nedvendig for, at det kan afgeres, om den berorte
person har et berettiget krav mod det offentlige, eller om myndigheden har et krav (eksempelvis et
tilbagebetalingskrav) mod den pagaldende person.

Udveksling kan ogsd ske, hvis det er nedvendigt af hensyn til en offentlig myndigheds varetagelse af
opgaver pa det strafferetlige omrdde. Omfattet er bl.a. politiets og anklagemyndighedens straffesagsbe-
handling samt kriminalforsorgens sager om fuldbyrdelse af straffedomme. Dette gaelder ogsa for andre
myndigheder, som administrerer lovgivning, hvor overtredelse af reglerne er strafsanktioneret, f.eks.
SKATs undersagelse af en konkret mistanke om skatteunddragelse.

Yderligere behandlingsmuligheder for andre folsomme oplysninger

Folsomme oplysninger omfattet af persondatalovens § 8, eksempelvis oplysninger om stratbare forhold,
kan herudover bl.a. udveksles mellem offentlige myndigheder, hvis det er nedvendigt for, at en myndig-
hed kan udfere sine opgaver, eller er pdkravet for en afgerelse, som myndigheden skal treffe. Bestem-
melsen gelder, uanset om udvekslingen er nedvendig af hensyn til den myndighed, som videregiver
oplysningerne, eller af hensyn til den myndighed, som modtager oplysningerne.
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Scerlige regler i persondataloven om sociale myndigheders videregivelse af folsomme oplysninger

Seerligt for de sociale myndigheder gaelder, at felsomme oplysninger omfattet af persondatalovens § 7,
stk. 1, eller § 8 kun ma videregives, hvis den bererte person enten har givet udtrykkeligt samtykke
hertil, hvis videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart overstiger
hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, eller hvis videregivelse er et nedvendigt led i
myndighedens sagsbehandling eller er nedvendig for, at en myndighed kan gennemfore sine tilsyns- eller
kontrolopgaver, jf. § 8, stk. 3.

Det bemarkes i den forbindelse, at den koordinerede myndighedsindsats over for organiseret og alvorlig
kriminalitet, herunder den systematiske, politimassige indsats, generelt ma kunne betragtes som vareta-
gelse af en meget tungtvejende offentlig interesse. Det vil séledes 1 almindelighed klart overstige hensynet
til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, nar videregivelsen af oplysninger er nedvendig for
indsatsen over for organiseret og alvorlig kriminalitet.

Det vil sige, at ogsa de sociale myndigheder normalt vil kunne videregive andre felsomme oplysninger,
f.eks. oplysninger om stratbare forhold, omfattet af persondatalovens § 8, stk. 1, til andre myndigheder,
ndr det er nodvendigt for denne indsats. Folsomme oplysninger omfattet af § 7, stk. 1, kan videregives
under de samme betingelser.

Scerlige regler i anden lovgivning, der fraviger persondatalovens § 8, stk. 3

Herudover indeholder den sociale retssikkerhedslov og Udbetaling Danmark-loven serlige regler om
de sociale myndigheders udveksling af personoplysninger i kontrolgjemed, som gér forud for reglerne
1 persondataloven, og som bl.a. fraviger persondatalovens § 8, stk. 3. Relevante regler i den sociale
retssikkerhedslov og Udbetaling Danmark-loven er n&ermere omtalt nedenfor under pkt. 3.5.

Endvidere er der i lov om arbejdsleshedsforsikring fastsat tilsvarende regler om videregivelse af oplysnin-
ger 1 kontrolgjemed til a-kasserne. Se nermere herom nedenfor under pkt. 3.6.

2.2.2.3. Samkering af oplysninger

I visse tilfelde kan udveksling af personoplysninger mellem forskellige offentlige myndigheder tage
karakter af samkering.

Hvad er samkoring?

Samkering er en falles betegnelse for forskellige tekniske losninger, som vedrerer sammenkobling af op-
lysninger, der kommer fra forskellige registersystemer. Der kan bl.a. vare tale om maskinelle overforsler,
hvorved et register tilferes oplysninger fra et andet register, sa det modtagne register udvides med disse
oplysninger, eller maskinelle sammenstillinger af oplysninger fra forskellige registre, hvorved der dannes
et nyt uddataprodukt, eksempelvis et nyt register.

Persondatalovens almindelige krav til samkoring af personoplysninger
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Samkering af oplysninger fra forskellige myndigheder er en behandlingsform, der indeberer udveksling
af oplysninger, og som skal overholde persondatalovens ovennavnte behandlingsprincipper og behand-
lingsbetingelser. Persondatalovens regler om oplysningspligt skal endvidere iagttages ved den omfattede
indsamling (se herom nedenfor under pkt. 2.2.2.5).

Krav om scerskilt lovhjemmel ved samkoring i kontrolaojemed
Samkering af personoplysninger i kontrolgjemed kreever sarskilt lovhjemmel.

Samkering 1 kontrolgjemed kan bl.a. ske lobende og praeventivt eller efterfolgende. Lobende og praeven-
tiv samkering kan f.eks. ske med henblik pd at sikre det korrekte oplysningsgrundlag til brug for en
administrativ afgerelse, mens efterfolgende samkering kan ske for generelt at kontrollere eksempelvis
rigtigheden af afgivne oplysninger fra borgerne eller afslore ulovlige boligforhold eller uberettiget modta-
gelse af sociale ydelser. Som eksempler péd lovhjemler til samkering 1 kontrolgjemed kan navnes § 11 a,
stk. 2, 1 den sociale retssikkerhedslov og § 12 1 Udbetaling Danmark-loven.

Samkoring i efterforskningsajemed

Samkering af oplysninger mellem politiet og en anden myndighed til brug for politiets efterforskning kan
ikke betragtes som samkering 1 kontrolgjemed, hvorfor dette ikke kraever serskilt lovhjemmel. Det er
saledes tilstraekkeligt, hvis de almindelige betingelser 1 persondataloven er opfyldt.

2.2.2.4. Intern anvendelse af indsamlede oplysninger

Intern anvendelse af indsamlede oplysninger inden for den samme myndighed er i1 langt de fleste tilfelde
omfattet af persondataloven og skal derfor ske under iagttagelse af lovens grundleggende behandlings-
principper og behandlingsbetingelser, jf. ovenfor under pkt. 2.2.2.1 og 2.2.2.2. Udveksling af oplysninger
mellem forskellige dele af samme myndighed forudsatter sdledes, at betingelserne 1 persondataloven er
opfyldt, og kan eksempelvis i en kommune ikke ske alene med henvisning til det forhold, at en kommune
betragtes som én samlet myndighed (den kommunale enhedsforvaltning).

2.2.2.5. Oplysningspligt
Oplysningspligt ved indsamling af personoplysninger

Efter persondataloven har de berarte personer som udgangspunkt krav pa at blive underrettet, hvis der ud-
veksles oplysninger om dem mellem myndigheder. Forpligtelsen pahviler den myndighed, der modtager
og indsamler oplysningerne. Reglerne herom findes i persondatalovens § 29. Reglerne om oplysningspligt
er nermere beskrevet under pkt. 2 1 vejledning nr. 126 af 10. juli 2000 om registreredes rettigheder efter
reglerne 1 kapitel 8-10 i lov om behandling af personoplysninger (rettighedsvejledningen).

Geelder ikke for udelukkende manuel videregivelse
Det bemerkes, at oplysningspligten 1 persondatalovens § 29 som anfert ovenfor under pkt. 2.2.1.1 ikke

gaelder, hvis der er tale om manuel udveksling af personoplysninger mellem myndigheder, f.eks. ved
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forsendelse med et almindeligt brev, og de pagaeldende oplysninger i ovrigt alene behandles manuelt af
myndighederne og ikke er eller vil blive indeholdt i et register.

Konkrete grunde til at gore undtagelse fra oplysningspligten

I andre tilfelde kan myndighederne ifelge persondatalovens § 30 undlade at underrette den registrerede,
hvis dennes interesse 1 at f& kendskab til indsamlingen af oplysningerne efter en konkret afvejning ber
vige for afgerende hensyn til private eller offentlige interesser. Underretning kan sdledes bl.a. undlades,
hvis afgerende hensyn til forebyggelse, efterforskning, afslering og retsforfelgning 1 straffesager eller
til udferelsen af en myndigheds kontrol-, tilsyns- eller reguleringsopgaver begrunder det. Det er en
betingelse for at undlade underretning, at der er nerliggende fare for, at underretningen vil skade det
offentliges interesser vasentligt. Der vil sdledes ofte kunne geres undtagelse fra oplysningspligten 1
forbindelse med udveksling af oplysninger som led i den koordinerede myndighedsindsats over for orga-
niseret og alvorlig kriminalitet. Det ma eksempelvis antages at vere tilfeeldet for de fleste oplysninger om
rockere og bandemedlemmer, som samtidig anvendes af politiet som led 1 politiets monitering af rocker-
og bandemiljeet. Det gaelder 1 sardeleshed, hvis det pd baggrund af oplysningerne kan sluttes, at den
pagaeldende moniteres af politiet.

Oplysningspligten vil imidlertid indtreede pé et senere tidspunkt, nar eller hvis hensynene for at gore
undtagelse ikke leengere gor sig geeldende.

Der henvises om undtagelserne til oplysningspligten naermere til rettighedsvejledningens pkt. 2.3.
Inddragelse af den myndighed, som har afgivet oplysningerne

Er oplysningerne modtaget fra en anden myndighed som led 1 den koordinerede myndighedsindsats over
for organiseret og alvorlig kriminalitet, er det som regel relevant at here denne myndighed, for der
foretages underretning. Dette med henblik pa afklaring af, om der efter myndighedens opfattelse skal
gores undtagelse fra oplysningspligten af de ovennavnte grunde. Hvis oplysningerne er modtaget fra
politiet som led 1 den koordinerede myndighedsindsats, ber politiet altid inddrages, for der foretages
underretning.

Oplysninger om bipersoner

Sakaldte bipersoner — det vil sige personer, der ikke er den egentlige genstand for en videregivelse af
personoplysninger, men som alene optraeder 1 tilknytning til oplysninger om den registrerede, f.eks. paro-
rende til den registrerede — har som udgangspunkt samme rettigheder som hovedpersoner. I det omfang,
der sker behandling af oplysninger om bipersoner, vil der sdledes skulle tages stilling til spergsmaélet
om oplysningspligt 1 forhold til disse personer. Det gaelder dog ikke personer med kun en meget perifer
tilknytning, sdsom oplysninger om navn pa egen lege og tidligere sagsbehandlere mv. Der henvises om
bipersoner naermere til rettighedsvejledningens pkt. 1.5 og 2.3.3.

Hvem har pligt til at underrette og hvornar?

Hvis der konkret er pligt til at underrette den berorte person om en videregivelse, skal underretningen
gives af den myndighed, der indsamler oplysningen, nér oplysningen bliver registreret hos den pagalden-
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de myndighed. Er oplysningen indsamlet til brug for videregivelse, skal underretningen gives senest, nar
videregivelsen finder sted.

Hvis myndigheden allerede pa selve registreringstidspunktet ved, at der 1 lebet af ganske kort tid herefter
skal rettes henvendelse til den registrerede, f.eks. fordi den dataansvarlige skal forelegge sagens doku-
menter for den registrerede, eller der skal foretages andre sagsbehandlingsskridt, vil oplysningspligten
som altovervejende hovedregel kunne opfyldes samtidig med denne senere henvendelse. I ovrigt vil
oplysningspligten i almindelighed skulle opfyldes inden for 10 dage efter registreringen.

2.2.2.6. Indsigtsret
Indsigtsret efter anmodning

Efter persondataloven har de personer, som en myndighed behandler oplysninger om, efter anmodning
krav pa at fa indsigt i (ved kopi af) oplysninger om sig selv. De nermere regler herom findes 1 §§
31-34. Reglerne om indsigtsret er nermere beskrevet under pkt. 3 i1 vejledning nr. 126 af 10. juli 2000
om registreredes rettigheder efter reglerne 1 kapitel 8-10 1 lov om behandling af personoplysninger
(rettighedsvejledningen).

Konkrete grunde til at gore undtagelse fra indsigtsretten

Endvidere kan der 1 medfer af persondatalovens § 32, jf. § 30, konkret gores undtagelse fra indsigtsretten
pa baggrund af de samme hensyn, som er nevnt ovenfor under pkt. 2.2.2.5 om undtagelser fra oplys-
ningspligten.

Derudover kan indsigtsretten begrenses i samme omfang, som det vil vaere muligt at undtage sager og
dokumenter fra aktindsigt efter offentlighedsloven 1 medfer af denne lovs §§ 19-29 og 35. Der henvises
om undtagelserne til indsigtsretten naermere til rettighedsvejledningens pkt. 3.6.

Inddragelse af den myndighed, som oplysningerne er modtaget fra

Er oplysninger om en person, som anmoder om indsigt, modtaget fra en anden myndighed som led i den
koordinerede myndighedsindsats over for organiseret og alvorlig kriminalitet, er det som regel relevant at
here denne myndighed forud for afgerelsen af indsigtsspergsmalet. Dette med henblik pé afklaring af, om
der efter myndighedens opfattelse skal gares undtagelse fra indsigtsretten af de ovennavnte grunde. Hvis
oplysningerne er modtaget fra politiet som led 1 den koordinerede myndighedsindsats, ber politiet altid
heres forud for afgerelsen.

2.3. Retshandhzaevelsespersondataloven
2.3.1. Hvornar geelder retshandhaevelsespersondataloven?

Retshandhavelsespersondataloven gelder for bl.a. politiets, anklagemyndighedens og kriminalforsorgens
behandling af personoplysninger med henblik pd at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge
strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner — sdkaldte retshandheaevelsesformal.
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Loven gelder kun, hvis behandlingen af oplysningerne helt eller delvis foretages ved hjlp af automatisk
databehandling, eller hvis behandlingen ikke er automatisk (manuel), og oplysningerne er eller vil blive
indeholdt i et register.

Dog galder lovens regler ikke i de tilfzlde, hvor der er regler i anden lovgivning, som gar forud herfor,
og de giver den registrerede en bedre retsstilling.

Begrebet *personoplysninger’ svarer til det enslydende begreb i persondataloven, ligesom begrebet "au-
tomatisk’ databehandling i retshandhavelsespersondataloven svarer til begrebet ’elektronisk’ databehand-
ling 1 persondataloven, jf. n&ermere herom under pkt. 2.2.1.1 ovenfor.

2.3.2. Hvad regulerer retshindhaevelsespersondataloven?

Retshdndhavelsespersondatalovens kapitel 3 indeholder generelle regler om behandling af personoplys-
ninger, der foretages for politiet, anklagemyndigheden og kriminalforsorgen mv. til retshdndhavelsesfor-
mal.

Endvidere indeholder retshandhevelsespersondatalovens kapitel 4 og 5 regler om oplysningspligt og
indsigtsret.

2.3.3. Retshindhzevelsespersondatalovens behandlingsregler
2.3.3.1. Generelle regler om behandling af personoplysninger

Retshandh@velsespersondatalovens § 4 indeholder de grundlaeggende principper for behandling af per-
sonoplysninger. Principperne svarer til principperne i persondatalovens § 5, jf. herom ovenfor under pkt.
2.2.2.1.

2.3.3.2. Hvornir ma personoplysninger udveksles?
Overordnet om retshdandheevelsespersondatalovens behandlingsbetingelser

I retshandhe@velsespersondatalovens §§ 9-10 er der generelle regler om, hvornar politiet, anklagemyndig-
heden og kriminalforsorgen mv. mé behandle — herunder udveksle — personoplysninger i forbindelse med
retshdndhavelse.

De grundlaeggende principper i retshandhavelsespersondatalovens § 4 skal herudover altid iagttages.
Retshandhcevelsespersondatalovens sondring mellem ikke-folsomme og folsomme personoplysninger

Retshandh@velsespersondatalovens § 9 regulerer behandling af de kategorier af personoplysninger, der
efter denne lov og det bagvedliggende retshandhavelsesdirektiv betragtes som ikke-folsomme, mens
lovens § 10 regulerer behandling af de kategorier af personoplysninger, der betragtes som folsomme.
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lkke-folsomme oplysninger

Retshandhavelsespersondatalovens 9 regulerer udveksling af alle kategorier af personoplysninger, der
ikke er omfattet lovens § 10 om serlige kategorier af personoplysninger.

Betingelser for behandling af ikke-folsomme oplysninger

Efter retshandhavelsespersondatalovens § 9 kan (ikke-felsomme) personoplysninger udveksles, nér det er
nodvendigt f.eks. for at efterforske, forebygge og fuldbyrde strafbare handlinger.

Det beror pd de konkrete omstendigheder, om en videregivelse og indsamling af ikke-folsomme per-
sonoplysninger mé anses for at vere nedvendig, men ved vurderingen heraf er der overladt et skon til
den pageldende myndighed, og der ma anses for at vare vide muligheder for at indsamle og videregive
oplysninger 1 forbindelse med den koordinerede myndighedsindsats over for organiseret og alvorlig
kriminalitet.

Scerlige kategorier af oplysninger (folsomme oplysninger) efter retshandhcevelsespersondataloven

De oplysninger, der efter retshdndhavelsespersondatalovens § 10, stk. 1, er felsomme, er oplysninger
om race eller etnisk oprindelse, politisk, religios eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmassigt
tilhersforhold, genetiske data, biometriske data til entydig identifikation af en fysisk person samt hel-
bredsmaessige og seksuelle forhold eller seksuel orientering.

Bortset fra biometriske data svarer kategorierne i1 lovens § 10 til de oplysningskategorier, der er naevnt i
persondatalovens § 7, stk. 1.

Efter retshdndhavelsespersondatalovens § 10, stk. 2, kan felsomme oplysninger behandles, herunder
udveksles, med henblik pé retshdndheavelse, hvis det er strengt nedvendigt.

Betingelserne er dermed skearpet 1 forhold til betingelsen for de ikke-folsomme oplysninger 1 lovens § 9.

I praksis udger den skarpede nodvendighedsbetingelse formentlig ikke nogen vasentlig forskel 1 forhold
til nedvendighedsbetingelsen 1 persondatalovens § 7, stk. 6.

Retshandhavelsespersondataloven indeholder ikke pd samme made som persondatalovens § 8 serlige
regler om stratbare forhold, vasentlig sociale problemer og andre rent private forhold. Sddanne oplysnin-
ger skal behandles efter de almindelige (lempeligere) betingelser i1 retshandhavelsespersondatalovens § 9.

2.3.3.3. Oplysningspligt

Retshandhavelsespersondatalovens §§ 13-14 indeholder regler om oplysningspligt over for den registre-
rede.

Efter lovens § 13, stk. 1, kan bl.a. politiet, anklagemyndigheden og kriminalforsorgen — til forskel for
oplysningspligten efter persondataloven, jf. pkt. 2.2.2.5 ovenfor — stille oplysninger til radighed for den
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registrerede, f.eks. pa myndighedernes hjemmeside. Der er sdledes som udgangspunkt ikke ved indsam-
ling af oplysninger en pligt til konkret at underrette den registrerede om behandlingen af oplysningerne.

Nér det er nedvendigt for, at den registrerede kan varetage sine interesser, skal myndighederne dog 1
medfor af retshdndhavelsespersondatalovens § 13, stk. 2, konkret underrette den registrerede om behand-
lingen af oplysninger.

Vurderingen af om underretning er nedvendigt skal ske under hensyntagen til de specifikke omstendighe-
der, hvorunder oplysningerne behandles, med henblik pa at sikre den registrerede en rimelig behandling
af oplysningerne.

Det bemarkes, at oplysningspligten efter retshdndhavelsespersondatalovens § 13, stk. 1 og 2, som folge
af retshandhavelsespersondatalovens § 18, stk. 3, ikke galder for politiets og anklagemyndighedens
behandling af personoplysninger 1 straffesager. Underretning vil i stedet skulle ske 1 medfer af retsplejelo-
vens regler om f.eks. underretning af den sigtede om sigtelsen, jf. lovens § 752, underretning om indgreb 1
meddelelseshemmeligheden, jf. lovens § 788, og underretning om ransagning, jf. lovens § 798.

Herudover kan myndighederne ifelge retshindhevelsespersondatalovens § 14 undlade at underrette den
registrerede, hvis dennes interesse 1 at f4 kendskab til oplysningerne finde at burde vige for bl.a. at undga
at skade forebyggelsen, afsloringen, efterforskningen eller retsforfelgningen af strafbare handlinger eller
fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner.

Underretning kan saledes bl.a. undlades for at undgéd at skade en konkret efterforskning. Det er en
betingelse for at undlade underretning, at der er fare for skaden, hvis underretning sker, f.eks. hvis
underretning vil medfere, at formdlet med efterforskningen forspildes. Der vil sdledes ofte kunne gores
undtagelse fra oplysningspligten 1 forbindelse med udveksling af oplysninger som led 1 den koordinerede
myndighedsindsats over for organiseret og alvorlig kriminalitet. Det ma eksempelvis antages at vere
tilfeldet for de fleste oplysninger om rockere og bandemedlemmer, som samtidig anvendes af politiet
som led 1 politiets monitering af rocker- og bandemiljeet. Det gelder 1 serdeleshed, hvis det pd baggrund
af oplysningerne kan sluttes, at den pagaeldende moniteres af politiet.

Oplysningspligten vil imidlertid indtreede pé et senere tidspunkt, nar eller hvis hensynene for at gore
undtagelse ikke leengere gor sig geeldende.

2.3.3.4. Indsigtsret

Efter retshandhavelsespersondatalovens § 15 har den registrerede som udgangspunkt krav pa indsigt
1 oplysninger om sig selv. Det gelder dog ikke politiets og anklagemyndighedens straffesager, hvor
sporgsmalet om indsigt 1 stedet reguleres af retsplejelovens regler aktindsigt.

Endvidere er indsigtsretten generelt begraenset eller undtaget 1 politiets kriminalregister, Politiets Efter-
forskningsstette Database og politiets automatiske nummerpladegenkendelsessystem. Undtagelserne fol-
ger af § 13 1 bekendtgerelse om politiets anvendelse af automatisk nummerpladegenkendelse (ANPQG),
kapitel 3 1 bekendtgerelse om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister (Kriminal-
registeret) og § 13 1 bekendtgerelse om behandling af personoplysninger 1 Politiets Efterforskningsstotte
Database (PED).
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I de tilfeelde, hvor indsigtsretten ikke generelt er undtaget, kan der efter retshdndhavelsespersondatalo-
vens § 16 konkret veere mulighed for at begraense adgangen til indsigt pd baggrund af de samme hensyn,
som er nevnt ovenfor under pkt. 2.3.3.3 om undtagelser fra oplysningspligten.

Er oplysninger om en person, som anmoder om indsigt, modtaget fra en anden myndighed som led i den
koordinerede myndighedsindsats over for organiseret og alvorlig kriminalitet, er det som regel relevant at
here denne myndighed forud for afgerelsen af indsigtsspergsmaélet. Dette med henblik pa afklaring af, om
der efter myndighedens opfattelse skal geres undtagelse fra indsigtsretten af de ovennavnte grunde. Hvis
oplysningerne er modtaget fra politiet som led i den koordinerede myndighedsindsats, ber politiet altid
heres forud for afgerelsen.

2.4. Forvaltningsloven og offentlighedsloven
Indhentning af folsomme personoplysninger i ansogningssager

I sager, der rejses ved ansggning, ma oplysninger om ansggerens rent private forhold som udgangspunkt
ikke indhentes fra andre dele af forvaltningen eller en anden forvaltningsmyndighed, jf. forvaltningslo-
vens § 29, stk. 1.

Bestemmelsen omfatter kun ansegningssager, hvori der skal traeffes afgerelse. Derimod er sager, der
rejses af en myndighed, f.eks. som led i tilsynet pa omradet, ikke omfattet. Betegnelsen “rent private
forhold” skal forstds som de oplysningstyper, der er omfattet af persondatalovens §§ 7 og 8, jf. herom pkt.
2.2.2.2 ovenfor.

Forbuddet mod at indhente oplysninger om ansegerens rent private forhold galder ikke, hvis ansegeren
har givet samtykke hertil, hvis andet folger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov, eller hvis
serlige hensyn til ansegeren eller tredjemand klart overstiger ansegerens interesse i, at oplysningen ikke
indhentes, jf. forvaltningslovens § 29, stk. 2.

Pligt til at videregive

Hvis en forvaltningsmyndighed er berettiget til at videregive en oplysning til en anden forvaltningsmyn-
dighed, er den ogsa forpligtet til at videregive oplysningen, hvis den anden forvaltningsmyndighed
anmoder om det, og oplysningen er af betydning for den rekvirerende myndigheds varetagelse af sine
opgaver, jf. forvaltningslovens § 31, stk. 1.

Om en myndighed er berettiget til at videregive personoplysninger skal afgeres efter reglerne i personda-
taloven, jf. herom pkt. 2.2.2.1-2.2.2.2 ovenfor, medmindre spergsmailet om berettigelsen er reguleret af
regler, der gér forud for reglerne i persondataloven.

Pligten til at videregive gelder dog ifelge forvaltningslovens § 31, stk. 2, ikke, hvis videregivelsen péfe-
rer myndigheden et merarbejde, der vaesentligt overstiger den interesse, som den rekvirerende myndighed
har 1 at fa oplysningerne.

Partshoring og aktindsigt
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Ved udveksling af oplysninger mellem myndigheder ber man vere opmerksom pa, at indsamling af
oplysninger til en sag, hvori der skal treffes afgerelse, kan forpligte den indsamlende myndighed til
at foretage partshering efter forvaltningslovens § 19, ligesom oplysningerne vil kunne blive omfattet af
partens adgang til aktindsigt efter lovens kapitel 4.

Oplysninger, der tilgar en myndighed, kan endvidere blive omfattet af en aktindsigtsanmodning efter
offentlighedslovens regler, herunder retten til egenaccess i lovens § 8.

Konkrete grunde til at gore undtagelse fra partshoring og aktindsigt

Det ber 1 forbindelse med partshering eller aktindsigtsanmodninger altid overvejes ngje, om oplysninger
ber undtages herfra.

Oplysninger kan undtages fra partsaktindsigt og partshering, i det omfang partens interesse i at kunne
benytte kendskab til sagens dokumenter til varetagelse af sit tarv findes at burde vige for afgerende
hensyn til bl.a. forebyggelse, opklaring og forfelgning af lovovertraedelser, straffuldbyrdelse og lignende
samt beskyttelse af sigtede, vidner eller andre 1 sager om strafferetlig eller disciplinar forfelgning eller
gennemforelse af offentlig kontrolvirksomhed, jf. forvaltningslovens § 15 b, stk. 1, nr. 1 og 2, og
§ 19, stk. 2, nr. 4. Det samme gelder ved anmodninger om egenaccess efter offentlighedsloven, jf.
offentlighedslovens § 8, jf. § 33, nr. 1 og 2.

Nar der ikke er tale om egenaccess, kan retten til aktindsigt i oplysninger efter offentlighedsloven
begrenses, 1 det omfang det er nedvendigt til beskyttelse af vasentlige hensyn til bl.a. forebyggelse,
efterforskning og forfelgning af lovovertradelser, straffuldbyrdelse og lignende og beskyttelse af sigtede,
vidner eller andre i sager om strafferetlig eller discipliner forfelgning eller gennemforelse af offentlig
kontrol, jf. offentlighedslovens § 33, nr. 1 og 2.

Der vil ofte vaere grundlag for efter de ovennavnte regler at undtage oplysninger, der er udvekslet som
led 1 den koordinerede myndighedsindsats over for organiseret og alvorlig kriminalitet, fra aktindsigt eller
partshering.

Inddragelse af den myndighed, som oplysningerne er modtaget fra

Er oplysningerne modtaget fra en anden myndighed som led i den koordinerede myndighedsindsats over
for organiseret og alvorlig kriminalitet, er det som regel relevant at here denne myndighed, for der tages
stilling til, om der skal foretages partshering, eller om oplysningerne skal udleveres i anledning af en
anmodning om aktindsigt. Dette med henblik pd afklaring af, om der efter myndighedens opfattelse skal
gores undtagelse herfra af de ovennavnte grunde. Hvis oplysningerne er modtaget fra politiet som led i
den koordinerede myndighedsindsats, ber politiet altid heres forud for afgerelsen.

2.5. Sammenfatning

Vide muligheder for at videregive personoplysninger til en anden myndighed
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Reglerne 1 persondataloven og retshdndhevelsespersondataloven indebearer samlet set, at forvaltnings-
myndigheder 1 praksis har vide muligheder for at videregive personoplysninger som led 1 den koordinere-
de myndighedsindsats over for organiseret og alvorlig kriminalitet.

Det galder ogsa for videregivelse af relevante folsomme oplysninger, herunder szrligt oplysninger om
stratbare forhold.

Videregivelse af oplysninger om eksempelvis strafbare forhold og om tilknytning til et kriminelt miljo
kan séledes bl.a. ske, nar det efter en konkret vurdering skennes at vaere nedvendigt for varetagelsen af en
forvaltningsmyndigheds opgaver inden for den koordinerede myndighedsindsats over for organiseret og
alvorlig kriminalitet.

F.eks. kan en oplysning om, at en person har tilknytning til en rockergruppe eller bandegruppering,
videregives til politiet til brug for politiets monitering og efterforskning af rocker- og bandemiljoget. Det
samme gelder oplysninger om eksempelvis rockeres og bandemedlemmers boligforhold og ekonomiske
forhold, herunder oplysninger om privatforbrug og modtagelse af sociale ydelser.

Politiet vil endvidere kunne videregive oplysninger om reelle bopzls- og samlivsforhold eller oplysninger
om gkonomiske forhold til de sociale myndigheder 1 kommunerne til brug for kontrol af berettigelsen til
modtagelse af sociale ydelser.

Oplysningspligt, indsigtsret, ret til partshoring og ret til aktindsigt

Pligter for den modtagende og indsamlende myndighed til at underrette den registrerede om indsamlin-
gen, pligt til partshering og adgang til indsigt og aktindsigt vil ofte kunne begranses eller helt undtages,
nar der er tale om oplysninger, der er modtaget som led 1 den koordinerede myndighedsindsats over
for organiseret og alvorlig kriminalitet. Er oplysningerne modtaget fra en anden myndighed, er det
som regel relevant at here denne myndighed forud for eventuel underretning, indsigt, partshering eller
aktindsigt. Hvis oplysninger modtages fra politiet som led i1 den koordinerede myndighedsindsats, ber
politiet altid heres forinden.

3. Oversigt over relevante myndigheders opgaver, befejelser, centrale regler mv.
3.1. Indledning

I dette afsnit beskrives de relevante opgaver for forvaltningsmyndigheder, som ofte vil vare inddraget 1
det praktiske myndighedssamarbejde om bekempelse af de omhandlede kriminalitetsomrader. Beskrivel-
sen vedrorer hovedsagligt de oplysninger, som forvaltningsmyndighederne har behov for, herunder fra
andre myndigheder, til brug for den koordinerede myndighedsindsats og udferelsen af deres opgaver pa
omradet, samt de oplysninger, som de enkelte myndigheder typisk vil vere i besiddelse af, og som kan
vaere relevante for andre myndigheder 1 forbindelse med den koordinerede myndighedsindsats. Endvidere
beskrives centrale regler, der serskilt regulerer de pageldende myndigheders udveksling af oplysninger.

3.2. Politiet
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Politiets monitering af rocker- og bandemiljoet

Rocker- og bandemiljeet har pd grund af den kriminalitet og de ordensmassige problemer, der udspringer
heraf, 1 flere ar vaeret undergivet en omfattende systematisk, politimassig overvagning (monitering).

I hver af landets 12 politikredse er der etableret efterretnings- og analyseenheder (EAE’er), som bl.a.
foretager indsamling og analyse af oplysninger vedrerende organiseret og alvorlig kriminalitet 1 de
enkelte politikredse.

Politiets Efterforskningsstotte Database (PED)

Politikredsenes EAE’er og Rigspolitiets Nationale Efterforskningscenters (NEC’s) behandling af oplys-
ningerne sker ved hj&lp af en sarlig [T-struktur, Politiets Efterforskningsstette Database (PED).

Som led 1 moniteringen foretages der registrering og opdatering 1 PED af alle oplysninger af relevans
for politiets indsats pad de kriminalitetsomrader, som er undergivet systematisk, politimassig monite-
ring. NEC forestar pa nationalt niveau den systematiske indsamling, bearbejdning og analyse af oplys-
ningerne og udarbejder konkrete efterforskningsopleg i samarbejde med de berorte politikredse. NEC
supplerer oplysningerne 1 PED fra politikredsene med oplysninger, der indhentes og modtages fra andre
tilgeengelige kilder, herunder ”abne kilder”, andre offentlige myndigheder og internationale samarbejds-
partnere m.fl.

NEC's ovrige opgaver

NEC varetager herudover koordineringen af den politimassige indsats pa rocker- og bandeomradet pa
tvers af politikredsene og 1 forhold til nationale myndigheder og internationale samarbejdspartnere,
herunder udenlandske politimyndigheder.

I forbindelse med storre og mere komplicerede sager tilbyder NEC endvidere visse former for specialise-
ret efterforskningsmeessig bistand til politikredsene.

Politiets oplysninger om personer i de kriminelle miljoer

NEC og politikredsenes EAE’er er som folge af den intensiverede indsats over for de omhandlede
kriminalitetsomrader i1 besiddelse af et omfattende materiale om navnlig de centrale personer i de krimi-
nelle miljoer, herunder om de pagaldendes personlige forhold. Oplysningerne vedrerer sdledes bl.a. de
pagaldende personers tilknytning til og status 1 miljeerne, deres opholdssteder, eventuelle rejseaktiviteter,
brug af transportmidler (navnlig biler og motorcykler) og ekonomiske forhold, herunder privatforbrug.

Politiets adgang til at udveksle oplysninger

Politiets adgang til at udveksle oplysninger med andre forvaltningsmyndigheder er reguleret af de almin-
delige regler 1 persondataloven og retshandhavelsespersondataloven, som er omtalt under pkt. 2.2.2 og
2.3.3 ovenfor, og — for sd vidt angar oplysninger i PED — bekendtgerelse nr. 921 af 2. juli 2010 om be-
handling af personoplysninger i1 Politiets Efterforskningsstette Database (PED), der er udstedt i medfer af
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persondatalovens § 32, stk. 5, og § 72. Bekendtgerelsen er en n&rmere udmentning af persondatalovens
og retshandhavelsespersondatalovens regler 1 forhold til behandling af personoplysninger i PED.

Efter PED-bekendtgerelsens § 16 galder der som udgangspunkt et forbud mod videregivelse af oplys-
ninger fra PED, der kan henfores til bestemte personer, uanset om oplysningerne betragtes som folsom-
me eller ej. Efter § 17 kan Rigspolitiet imidlertid bl.a. videregive oplysninger til en anden offentlig
myndighed fra PED, hvis 1) videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der
klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den,
oplysningerne angar, eller 2) videregivelsen er nodvendig for udferelsen af en myndigheds virksomhed
eller pakrevet for en afgerelse, som myndigheden skal treffe.

Herudover indeholder retsplejelovens § 115 sarlige bestemmelser om videregivelse af oplysninger om
enkeltpersoners rent private forhold — det vil sige folsomme personoplysninger omfattet af persondatalo-
vens §§ 7 og 8 — som led i1 det kriminalitetsforebyggende samarbejde (SSP-samarbejdet), samarbejdet
mellem politiet, de sociale myndigheder og social- og behandlingspsykiatrien (PSP-samarbejdet) og sam-
arbejdet mellem kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og politiet (KSP-samarbejdet). Bestemmelsen
gaelder forud for behandlingsbetingelserne 1 persondatalovens §§ 7-8 og retshdndhavelsespersondatalo-
vens § 10, som er omtalt ovenfor under pkt. 2.2.2.2 og 2.3.3.2.

Efter retsplejelovens § 115 kan der mellem de involverede myndigheder som led i disse samarbejder
udveksles folsomme personoplysninger, nar det er nedvendigt for en konkret indsats, herunder som led 1
dreftelser mellem myndighederne om, hvorvidt der er behov for en konkret indsats over for en bestemt
person. Reglerne er nermere beskrevet i vejledning nr. 163 af 17. august 1990 (om det kriminalitetsfore-
byggende samarbejde), vejledning nr. 60 af 10. juli 2009 (om PSP-samarbejdet) og vejledning nr. 90 af
17. november 2011 (om KSP-samarbejdet).

3.3. Kriminalforsorgen
Kriminalforsorgens opgave

Kriminalforsorgens opgave er at fuldbyrde de straffe, som domstolene har fastsat. Det galder savel
ubetingede frihedsstraffe som andre straffe, herunder betingede domme og domme med vilkar om sam-
fundstjeneste. Desuden administrerer kriminalforsorgen varetegtsfaengsling mv.

Kriminalforsorgen skal fuldbyrde idemte straffe med den nedvendige kontrol og sikkerhed, men skal
samtidig stette og motivere demte til at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse.

Hdndtering af indsatte med tilknytning til rocker- eller bandegrupperinger mv.

Kriminalforsorgen handterer indsatte med tilknytning til rocker- eller bandegrupperinger mv. i forbindelse
med bade varetegtsfengsling og afsoning af frihedsstraf, og der opstar 1 den forbindelse situationer, hvor
kriminalforsorgen har behov for oplysninger om den indsatte fra andre myndigheder, herunder navnlig
politiet.
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I forhold til sével fuldbyrdelse af en idemt feengselsstraf som varetegtsfengsling har kriminalforsorgen
saledes 1 almindelighed behov for at tilvejebringe oplysninger om en indsats eventuelle tilknytning til en
rocker- eller bandegruppering mv.

Dette skyldes, at der 1 begge tilfelde gelder en raekke serlige regler, som indsatte med den navnte
tilknytning er underlagt. Dette drejer sig bl.a. om regler om placering, besog, udgang og provelosladelse.

Hertil kommer, at lobende opdatering fra politiet om konfliktsituationen i1 rocker- og bandemiljoet er
afgerende for, at kriminalforsorgen kan handtere indsatte med tilknytning til miljeet pd en — for savel
ansatte som indsatte — sikkerhedsmaessig forsvarlig méde.

Ud over oplysninger om en indsats tilknytning til en rocker- eller bandegruppering kan der vare be-
hov for oplysninger om en indsats status i grupperingen, herunder om verserende interne og eksterne
konflikter og oplysninger om den indsattes eventuelt ledende eller koordinerende rolle 1 den relevante

gruppering.

Som et eksempel pd en mere formaliseret udveksling af oplysninger mellem politiet og kriminalforsorgen
kan navnes, at kriminalforsorgen foretager en hering af politiet inden indsatte med tilknytning til en
rocker- eller bandegruppering meddeles tilladelse til udgang og provelesladelse.

3.4. Skatte- og afgiftsmyndighederne
SKATs kompetence

SKATs kompetence omfatter bl.a. skatteansattelse, opkraevning, kontrol og besvarelse af forespergsler,
herunder bindende svar vedrerende skattelovgivningen, samt restanceinddrivelse.

Begrebet ”skat” omfatter ikke kun indkomstskat, herunder dedsboskat og ejendomsverdiskat, men ogsa
gaveafgift, moms, registreringsafgift, told, arbejdsmarkedsbidrag, kirkeskat, afgift efter pensionsbeskat-
ningsloven og lignende.

Selvangivelses- og oplysningspligter

Enhver fysisk person, der er skattepligtig her til landet, har pligt til at selvangive sin indkomst, hvad enten
den er positiv eller negativ. Selvstendigt erhvervsdrivende, selskaber og fonde samt foreninger er ogsé
selvangivelsespligtige.

Angivelse af moms og afgifter

Virksomheder, der er momsregistreret, skal for hver afgiftsperiode opgere den udgéende og den indgden-
de afgift. Forskellen mellem den udgéende og den indgaende afgift er virksomhedens afgiftstilsvar.

Tilsvarende skal virksomheder, der er registreret efter punktafgiftslovene mv., for hver afgiftsperiode
opgere og angive afgiften for den padgaeldende periode.
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Indberetningspligt for tredjemand og erklceringspligt

Der er i skattekontrolloven fastsat pligt for tredjemand til at indberette oplysninger om indkomster,
fradrag, formue og ansettelsesforhold mv. Indberetningspligtige er navnlig arbejdsgivere, finansielle
institutioner mv., der skal indberette om deres kunders finansielle formue, herunder pensionsordninger, og
afkastet heraf, foreninger mv., der modtager gaver, og offentlige myndigheder, der udbetaler overforsels-
indkomster eller tilskud.

Den skattepligtige person, som indberetningen vedrorer, skal meddele den indberetningspligtige de oplys-
ninger, som er ngdvendige for, at den indberetningspligtige kan foretage indberetningen.

Den indberetningspligtige skal efter SKATs anmodning sende det materiale, der udger grundlaget for de
oplysninger, der skal indberettes, til SKAT.

En fysisk eller juridisk person, der er skattepligtig til Danmark, skal afgive oplysninger om konti i
udlandet. Herudover skal der gives oplysninger om indskudsbeviser, hvis disse har en oprindelig lebetid
pa til og med et ar, og hvis der oprettes en konto hos udstederen, hvorpa bevisernes verdi, forrentning og
indfrielsesprovenu fremgér. Erklaeringspligten gelder alle konti 1 udlandet, ogsd konti, der ikke fores hos
andre end et pengeinstitut.

SKATs kontrolbefajelser

SKAT kan som led i1 udevelsen af sine almindelige forvaltnings- og kontrolopgaver anmode om oplys-
ninger hos borgeren (den almindelige lenmodtager) til brug for skatteansattelsen, herunder kontrol af
de selvangivne oplysninger. Der er ikke hjemmel til at anvende tvang for at fi borgeren til at afgive
oplysninger. Hvis oplysninger har vasentlig betydning for skattekontrollen, kan SKAT rette henvendelse
til tredjemand, hvis denne har oplysningspligt. SKAT kan dog anmode borgeren om en formueforklaring.

SKATs arbejdsgiverkontrol omfatter administration af, vejledning om og kontrol af virksomhedernes
indeholdelse og afregning af A-skat, AM-bidrag samt opfyldelse af de dertil herende indberetningsplig-
ter. Kontrollen kan gennemferes ved gennemgang af indhentet regnskabsmateriale mv., ved besog 1
virksomheden og/eller pa dennes arbejdssteder, herunder transportmidler, der anvendes erhvervsmassigt.

Erhvervsdrivende har efter anmodning fra SKAT pligt til at indsende regnskabsmateriale mv. og andre
dokumenter, der kan have betydning for skattekontrollen. Da alle erhvervsdrivende — med fa undtagelser
— er bogforingspligtige, er hovedreglen, at erhvervsdrivende skal fore et regnskab, og de bliver dermed
umiddelbart omfattet af indsendelsespligten. Pligten til at indsende regnskabsmateriale mv. omfatter ogsa
erhvervsdrivende, som faktisk ferer regnskab uden at vare bogferingspligtige. Ud over det egentlige
regnskabsmateriale med bilag kan der ogsa kreves indsendt andre dokumenter, der kan have betydning
for skatteligningen, herunder for afgerelsen af skattepligt. Manglende indsendelse af regnskabsmateriale
mv. kan sanktioneres med dagbeder.

SKAT har adgang til uden retskendelse at gennemfore kontrol ved besgg i1 virksomheden og/eller pé
dennes arbejdssteder, herunder transportmidler, der anvendes erhvervsmaessigt, for der at gennemgé deres
regnskabsmateriale med bilag og andre dokumenter, der kan have betydning for skatteligningen, og
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foretage opgerelse af kassebeholdning og lignende samt foretage opgerelse og vurdering af lagerbehold-
ninger, besa@tning, inventar, maskiner og andet driftsmateriel.

Udover den direkte hjemmel til tvangsindgreb ved gennemforelse af kontrol af erhvervsdrivende, der
forer regnskab, indeholder skattekontrolloven en lang raekke oplysningspligter for tredjemand, hvor
tredjemand er forpligtet til at meddele oplysninger om en navngiven skattepligtig pd SKATs anmodning
herom.

Enhver, der driver selvstendigt erhverv, er pd forlangende pligtig at give SKAT oplysning om den
omsatning, han har haft med eller formidlet for andre navngivne erhvervsdrivende, eller om arbejder, han
har udfert for eller ladet udfere hos andre navngivne erhvervsdrivende

SKAT kan med Skatterddets tilladelse indhente oplysninger om unavngivne, hvilket bl.a. er brugt i Money
Transfer, hvor SKAT har fiet oplysninger om pengeoverforsler til og fra udlandet.

Herudover har SKAT mulighed for uden retskendelse, men mod forevisning af legitimation, at foreta-
ge kontrol i lokaler, der benyttes af virksomhederne, nar der er tale om momsregistrerede virksomhe-
der. Kontrollen foretages med udgangspunkt i momslovens bestemmelser. Lignende bestemmelser om
kontrol 1 virksomheder findes 1 de enkelte afgiftslove.

Samarbejdet mellem SKAT og andre myndigheder

Formalet med SKATs behandling af oplysninger, herunder personoplysninger, er bl.a. at sikre en korrekt
opgorelse af skatte- og afgiftsgrundlaget.

SKAT kontrollerer bl.a., at personer med tilknytning til kriminelle miljoer og selskaber tilknyttet disse
personer eller personer 1 deres omgangskreds betaler den skat og de afgifter, som de skal.

Rocker- og bandemiljoet er kendetegnet ved, at deres indtaegter ofte stammer fra skonomisk kriminalitet
(kontanter) og derfor ikke er indberettet til SKAT.

SKAT samarbejder med andre myndigheder med henblik pé at indhente oplysninger til brug for SKATs
intensiverede kontrol af personer i kriminelle miljeer og bibringe andre myndigheder oplysninger til brug
for udferelse af deres myndighedsopgaver.

Fra politiet indhenter SKAT bl.a. regnskabsmateriale fra ransagninger og oplysninger om verdier, f.eks.
dyrt indbo, smykker, kontanter, bdde mv., om anmeldelser fra forsikringsselskaber (svig, hvor vardierne
er anskaffet for sort ekonomi), om domme (skattepligtige indtegter fra salg af doping, narko, design-
mebler, heleri mv.) og om observationer (biler, sort arbejde mv.) med henblik pa at vurdere, om de
pageldendes angivne skatte- og afgiftsgrundlag er korrekt opgjort.

I konkrete tilfeelde kan SKAT endvidere indhente oplysninger fra kriminalforsorgen om udgang og
provelosladelse til brug for korrekt opgerelse af beregnet privatforbrug.
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Derudover er der pa politiets foranledning et samarbejde mellem SKAT og de sociale myndigheder,
herunder kontrolteams, som en del af det sdkaldte Al Capone-samarbejde.

3.5. Kommunernes og Udbetaling Danmarks administration af sociale ydelser
Kommunernes og Udbetaling Danmarks opgaver

Kommunerne og Udbetaling Danmark administrerer udbetaling af en raekke ydelser og ekonomiske
tilskud.

Udbetaling Danmark varetager administrationen af en raekke ydelser og ekonomiske tilskud, herunder
bernetilskud, delpension, fleksydelse, boligstette, folkepension, udbetaling af fortidspension samt udbeta-
ling og beregning af en rakke tillaeg til pension.

Kommunerne udbetaler eksempelvis uddannelses- og kontanthjaelp, revalideringsydelse, sygedagpenge,
helbredstilleeg og personligt tilleeg til pension.

For bade kommunerne og Udbetaling Danmark gealder det, at hvis forudsatningerne for at udbetale
en ydelse ikke lengere er til stede, skal kommunen eller Udbetaling Danmark ophere med at udbetale
ydelsen og eventuelt kraeve tilbagebetaling af ydelser, der er udbetalt med urette og mod bedre vidende.

Mistanke om uberettiget modtagelse af ydelse

Hvis Udbetaling Danmark eller kommunerne kommer i besiddelse af oplysninger, som f.eks. tyder pa,
at en person ikke lengere opfylder betingelserne for at modtage en ydelse, har de pligt til at undersoge
sagen naermere. Det kan vere oplysninger om, at en person, der modtager ekonomisk fripladstilskud eller
bernetilskud, ikke lengere skal betragtes som reelt enlig.

Kommunerne og Udbetaling Danmark har en ubetinget pligt til at rejse tilbagebetalingskrav, hvis en
ydelse er modtaget med urette, og modtageren af ydelsen har varet vidende om dette.

Der kan endvidere vaere grundlag for at indgive anmeldelse til politiet om socialt bedrageri efter den
sociale retssikkerhedslov eller efter straffeloven.

Nadvendige oplysninger i den konkrete sag

Spergsmalet om, hvilke oplysninger der er nodvendige for at behandle en konkret sag, vil vaere athengig
af, hvilken ydelse der anseges om, og hvilke betingelser der fremgar af de relevante bestemmelser 1
lovgivningen pa omrédet.

Hvis der eksempelvis er tale om en sag, som skal forelegges rehabiliteringsteamet, vil kommunen
normalt skulle indhente oplysninger om bl.a. borgerens erfaringer og ressourcer 1 forhold til job og uddan-
nelse, personlige ressourcer, herunder familie- og samlivsforhold, de beskaftigelsesmassige og sociale
udfordringer, som borgeren har for at komme 1 job eller uddannelse, og borgerens helbredssituation.
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I forbindelse med en ansggning om bernetilskud vil det derimod som udgangspunkt vere tilstrekkeligt,
at ansegeren bekrafter over for Udbetaling Danmark, at vedkommende er enlig forserger, medmindre
Udbetaling Danmark i den konkrete sag vurderer, at sagen ber undersegges n&rmere.

Forhold af betydning for berettigelse af sociale ydelser og storrelsen heraf

Sterrelsen af de forskellige ydelser efter den sociale lovgivning mv. athenger for en stor dels
vedkommende af husstandsindkomstens samlede storrelse eller af ansegerens civile status. De oplysnin-
ger, der normalt indhentes 1 forbindelse med myndighedens behandling af en ansggning om en social
ydelse, vedrerer derfor 1 hovedsagen ansegerens indtegts- og formueforhold samt bolig- og samlivsfor-
hold.

En rekke okonomiske sociale ydelser udbetales som kompensation for manglende arbejdsindtegt pa
grund af arbejdsleshed, sygdom eller alder.

Herudover gives der tilskud 1 form af f.eks. boligstette til personer med lav indkomst og hej husleje
eller 1 form af bernetilskud til enlige som kompensation for de udgifter, der er forbundet med barnets
forsergelse.

Formueoplysninger har kun betydning ved udbetaling af nogle af de sociale ydelser. Det galder bl.a. ud-
dannelses- og kontanthjelp, fortidspension og tildeling af friplads 1 daginstitutioner. Formueoplysninger
kan ogséd have betydning for vurderingen af, om ikke-gifte personer lever 1 et gkonomisk fzllesskab, jf.
narmere nedenfor.

Sterrelsen af en rakke ydelser er betinget af, at ansegeren er enlig forserger, det vil sige, at den
pagaeldende ikke er gift eller lever i et registreret partnerskab eller et @gteskabslignende forhold. Det kan
eksempelvis vere barnetilskud til enlige forsergere eller friplads 1 dagsinstitution.

Ud over oplysninger om indtegts- og formueforhold samt oplysninger om bolig- og samlivsforhold
behandler Udbetaling Danmark og kommunerne oplysninger om arbejdsforhold, om private lan, helbreds-
oplysninger, oplysninger om eventuelle berns forhold, indberetninger via arbejdsleshedskasser, SU mv.

Hvor indhentes oplysningerne fra?

De oplysninger, som Udbetaling Danmark og kommunerne har brug for til varetagelse af deres opgaver
efter den sociale lovgivning mv., indhentes som udgangspunkt hos den person, der sgger om eller modta-
ger en ydelse. Herudover indhentes efter omstendighederne ogsa oplysninger hos andre myndigheder og
private.

Personer, der modtager hjelp, har efter den sociale retssikkerhedslov og Udbetaling Danmark-loven pligt
til at oplyse om @ndringer, der kan have betydning for hjelpen.

Scerlige regler om indhentning af oplysninger
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Efter den sociale retssikkerhedslovs § 11 a, stk. 1, kan kommunen og Udbetaling Danmark — efter
forudgdende samtykke fra den, der soger om eller fir hjelp — forlange, at bl.a. andre offentlige myn-
digheder, uddannelsesinstitutioner, sygehuse, sundhedspersoner, arbejdsloshedskasser, pengeinstitutter,
arbejdsgivere samt private, som udferer opgaver for det offentlige, giver oplysninger om den pagaldende,
der er nodvendige for at behandle sagen. Dette geelder ogsd felsomme oplysninger og andre fortrolige
oplysninger. Bestemmelsen galder forud for behandlingsbetingelserne i persondatalovens §§ 6-8.

Hvis det er nedvendigt for sagens behandling, kan kravet om samtykke fraviges 1 bl.a. visse sager om
fortidspension, jf. den sociale retssikkerhedslovs § 11 c, stk. 1, nr. 2 og 3, og 1 sager om tilbagebetaling af
sociale ydelser, jf. § 11 c, stk. 1, nr. 4.

Endvidere kan oplysninger om gkonomiske forhold og ferieforhold for den, der seger om eller far hjelp,
samt dennes @gtefelle, samlever og andre husstandsmedlemmer indhentes hos andre myndigheder og
arbejdsleshedskasser uden samtykke, hvis det er nedvendigt for en konkret sag eller generel kontrol, jf.
herved den sociale retssikkerhedslovs § 11 a, stk. 2.

I det omfang indhentelse af oplysninger ikke er reguleret i1 den sociale retssikkerhedslov, vil muligheden
for at indhente oplysninger hovedsageligt vare reguleret af persondatalovens regler om udveksling af op-
lysninger. Det gaelder saledes oplysninger om personer, der ikke er naevnt i den sociale retssikkerhedslovs
bestemmelser, f.eks. oplysninger om en formodet samlever, og oplysninger fra andre end de myndigheder
m.fl., der er naevnt 1 den sociale retssikkerhedslov.

Adgang for kommunen til kontroleftersyn i virksomheder af lon- og anscettelsesforhold

Kommunen kan herudover 1 medfer af den sociale retssikkerhedslovs § 12 a — uden retskendelse —
foretage eftersyn 1 virksomheder med henblik pa at kontrollere lon- og ansettelsesforhold for personer,
der sgger om eller fir en ydelse, der er omfattet af den sociale retssikkerhedslov, eller en ydelse, som
beregnes pa grundlag af &gtefellernes samlede indtegter. Personer, der ved kontrollen skennes at udfore
beskaftigelse 1 virksomheden, kan anmodes om at oplyse navn, adresse, fedselsdato, ansattelsesperiode
og lon- og ansettelsesvilkdr, samt om de aktuelt modtager sociale eller beskaftigelsesmaessige ydelser.

Samarbejdet mellem kommunerne og Udbetaling Danmark om indsatsen mod fejludbetalinger og socialt
bedrageri

Samarbejdet mellem kommunerne og Udbetaling Danmark om indsatsen mod fejludbetalinger og so-
cialt bedrageri er serskilt reguleret i Udbetaling Danmark-loven. I lovens §§ 9-10, § 11, stk. 1, og
§ 11 b findes en raekke sarregler om udveksling af oplysninger mellem kommunerne og Udbetaling
Danmark. Efter bestemmelserne kan kommunerne og Udbetaling Danmark uden samtykke udveksle
personoplysninger, herunder folsomme oplysninger, som led 1 kontrolsamarbejdet om den, der far hjelp
eller har faet hjelp, dennes agtefalle eller samlever og andre husstandsmedlemmer og om formodede
samlevere og formodede husstandsmedlemmer.

Typiske oplysninger, der udveksles mellem kommunen og Udbetaling Danmark

De oplysninger, der typisk udveksles mellem kommunen og Udbetaling Danmark, er oplysninger, der
tyder pa, at en borger har uoplyst indtaegt, bor i udlandet eller ikke lengere er reelt enlig.
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Hvis borgeren f.eks. i forbindelse med den arlige erklaering om sin samlivsstatus oplyser ikke lengere at
vare enlig forserger, skal Udbetaling Danmark undersege, om denne oplysning er relevant for borgerens
opholdskommune, og i givet fald — af egen drift — sende oplysningen til kommunen.

Samarbejde om registersamkoringer
Udbetaling Danmark og bl.a. kommunerne samarbejder ogsa om registersamkeringer og kontrol.

Udbetaling Danmark kan foretage registersamkering af ikke-folsomme oplysninger efter § 12 i lov om
Udbetaling Danmark pa sit eget myndighedsomrade og pa en rekke kommunale ydelsesomrader. Herudo-
ver kan Udbetaling Danmark samkere ikke-folsomme oplysninger efter § 12 a for kommunerne og for en
reekke andre myndigheder efter §§ 12 b-12 c.

Herudover kan Udbetaling Danmark efter anmodning fra kommunen foretage sagsoplysning ved at
indhente oplysninger fra udenlandske myndigheder, jf. § 12 e i Udbetaling Danmark-loven.

3.6. Arbejdsleshedskasserne og Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Opgaver

Arbejdsleshedskasserne traeffer afgerelser om ret til arbejdsleshedsdagpenge, feriedagpenge, efterlon mv.
og forestér den lobende udbetaling.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings overordnede funktion er i den sammenhang at bistd
Beskaftigelsesministeriets departement og a-kasserne i1 forbindelse med administrationen af reglerne om
arbejdsleshedsforsikring mv. Desuden varetager styrelsen administrationen af ferieloven. Det er i den
forbindelse en hovedopgave for styrelsen at behandle klager over a-kassernes afgerelser om bl.a. ret til
dagpenge, efterlon mv., at fore tilsyn med a-kassernes administration og regnskaber og at hindre misbrug
af dagpengesystemet.

Indhentning af oplysninger

Forvaltningslovens regler om tavshedspligt og videregivelse af oplysninger gaelder ikke for arbejdsles-
hedskasserne, der er private foreninger. Derimod finder persondataloven anvendelse pa privates, herunder
arbejdsleshedskassernes, elektroniske behandling af personoplysninger, behandling af personoplysninger,
der er eller vil blive indeholdt i et register, eller systematiske behandling af fortrolige oplysninger.

Udveksling af oplysninger foregér via styrelsen, der kan palaegge a-kasserne tavshedspligt med hensyn til
oplysninger modtaget fra styrelsen og krave oplysninger fra a-kasserne om medlemmer.

Til brug for beregning af ydelser efter arbejdsleshedsforsikringsloven skal ansegeren fremlegge doku-
mentation for bl.a. arbejdsindtegt og arbejdsperioder. Selvstendigt erhvervsdrivende skal fremlaegge
dokumentation for start og opher med selvstendig virksomhed, indtjeningsgrundlag, overdragelsesdoku-
menter, forpagtningskontrakter mv.
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Denne dokumentation kan vare forskellig fra de oplysninger, som f.eks. er afgivet til kommunen. Det
hanger sammen med, at der 1 forhold til a-kassen kan vere en interesse 1 at dokumentere s hej en
indtaegt som mulig med henblik pa at fa det maksimale beregningsgrundlag for udbetaling af dagpenge
mv. A-kasserne vil siledes kunne vere 1 besiddelse af oplysninger, som kan vare relevante for andre
myndigheder. Det gelder oplysninger om indkomst, overskud af virksomhed, ejerforhold, adresse/ophold,
overdragelsesvilkar, ansatte mv.

Kontrol

Styrelsen kontrollerer, at a-kasserne udbetaler dagpenge og andre ydelser pa korrekt grundlag, herunder
om medlemmernes oplysninger om arbejde og indtaegt under ledighedsperioder er korrekte. Kontrollen
sker bade elektronisk og manuelt. Hvis der opstir en formodning om, at en person har modtaget ydelser
med urette, sendes sagen til a-kassen til behandling som 1. instans. A-kassen kan treffe afgerelse om
tilbagebetaling af dagpenge mv. og om karantene. | gentagelsestilfeelde kan medlemmet fratages retten
til at vaeere medlem af a-kassen. I svigstilfelde, hvor tilbagebetalingskravet udger et storre beleb, indgives
der endvidere politianmeldelse.

3.7. Kommunernes folkeregistrering (i CPR)
CPR’s formal

Lov om Det Centrale Personregister (CPR) har bl.a. til formal at sikre, at CPR indeholder grundleggende
personoplysninger om enhver, der har et personnummer, og at enhver folkeregistreres pa den adresse,
hvor vedkommende faktisk bor eller opholder sig. Herudover skal loven sikre, at oplysningerne i CPR
pa en hensigtsmassig made kan videregives til bl.a. offentlige myndigheder og private med en berettiget
interesse heri.

Kommunernes ansvar

Kommunerne har efter CPR-loven ansvaret for at sikre, at enhver borger folkeregistreres pa den pagal-
dendes bopzl. Ved bopel forstds det sted (bolig), hvor en person regelmaessigt sover, nar denne ikke
midlertidigt er fravaerende pa grund af ferie, forretningsrejse, sygdom eller lignende, og hvor den pagel-
dende har sine ejendele.

En kommune, der far formodning om, at en person ikke er korrekt bopalsregistreret, skal undersoge sag-
en for at rette eventuelle fejl, jf. CPR-lovens § 10, stk. 1, 1. pkt. Som anfert ovenfor indgar oplysningerne
fra CPR 1 andre myndigheders administration af lovgivningen, f.eks. afgerelser om udbetaling af sociale
ydelser.

Kommunens indhentning af oplysninger om bopcelsforhold

Til brug for undersogelsen af en persons bopalsforhold kan kommunen — ud over de oplysninger, som
kommunen har adgang til efter anden lovgivning — indhente oplysninger hos bl.a. Post Nord, private tele-
og forsyningsselskaber, private boligselskaber og foreninger, arbejdsleshedskasser, fagforeninger og pen-
geinstitutter med henblik pé at fastlegge vedkommendes bopalsforhold, jf. CPR-lovens § 10, stk. 2, nr.
3. Herudover kan kommunen til brug for underseggelsen af en persons bopalsforhold indhente oplysninger
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1 elektronisk form fra andre myndigheder. Oplysninger kan indhentes bade som led 1 behandlingen af en
enkelt sag og som led 1 en generel segning til brug for kontrol.

De oplysninger, der kan belyse en bopalssag, kan bl.a. vaere oplysninger om, hvilken adresse den pagal-
dende har oplyst at bo pé til andre af kommunens forvaltninger, f.eks. socialforvaltningen, eller andre
offentlige myndigheder. Kommunens forsyningsafdeling kan endvidere give oplysning om regningsadres-
se og om forbrug af f.eks. el, gas, vand og varme. Oplysninger om boligens storrelse, indretning og
kvalitet set 1 forhold til antallet af beboere er ogsd vasentlige oplysninger 1 bopalssager.

Forkert registrering

Hvis kommunen efter foretagne undersegelser af en sag mener, at en person er forkert registreret, skal
kommunen skriftligt opfordre vedkommende til at melde flytning, jf. CPR-lovens § 11, stk. 1. Hvis den
pageldende ikke inden 14 dage efterkommer denne opfordring eller fremkommer med bemarkninger,
som @ndrer kommunens opfattelse af den korrekte adresse, serger kommunen for at registrere den
korrekte adresse 1 CPR.

3.8. Kommunernes administration af plan- og byggelovgivningen mv.
Planloven

Efter planloven kan kommunerne bl.a. tilvejebringe lokalplaner, som regulerer anvendelsen af ejendom-
me 1 bestemte omrader, udformningen af bygninger mv.

En lokalplan retter sig alene mod fremtidige forhold og kan derfor ikke i sig selv gennemtvinge @&ndringer
1 en eksisterende, lovlig anvendelse af en ejendom eller forhold pé ejendommen.

Hvis en kommune bliver opmerksom pa, at en rockerborg eller lignende patenkes etableret i kommunen,
kan kommunen overveje, hvordan dette forholder sig til kommunens planer for det pageldende omrade,
og om der ber indferes lokalplanbestemmelser, eksempelvis om forbud mod faste hegn, afskermning
af vinduer mod gaden eller udleegning af omréddet til beboelse. Sddanne bestemmelser kan indebere, at
rockerborgen eller forhold pa rockerborgen ikke lovligt kan etableres.

Hvis kommunen ensker at indfere siddanne lokalplanbestemmelser, kan kommunen ifelge planloven
nedlegge midlertidigt forbud (§ 14-forbud) mod, at der faktisk eller retligt etableres forhold, som kan
hindres ved de pagaldende bestemmelser. Dette giver kommunen mulighed for at gribe ind med det
samme, sd muligheden for at indfere bestemmelserne ikke fortabes, fordi de pdgeldende forhold allerede
er etableret.

Det er pd den baggrund relevant for en kommune at modtage oplysninger om, at en rockerborg eller
lignende pétaenkes etableret, s kommunen kan tage stilling til, om sddanne initiativer skal ivaerksettes.

Kommunerne paser, at bestemmelser fastsat 1 en lokalplan overholdes, og har uden retskendelse adgang
til enhver ejendom, nar dette sker i tilsynsgjemed. Hvis en kommune konstaterer, at et ulovligt forhold
er under etablering eller forberedelse, kan kommunen give en administrativ standsningsmeddelelse. Kom-
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munen kan endvidere udstede et administrativt lovliggerelsespabud, det vil sige pdbud om at bringe
den ulovlige anvendelse til opher og fjerne ulovlige indretninger. Det er desuden strafbart at overtraede
bestemmelser 1 en lokalplan eller at undlade at efterkomme et forbud eller pdbud. Kommunen kan derfor
ogsa indgive politianmeldelse.

Hvis der er tale om en rockerborg eller lignende pé en ejendom, som ifelge en lokalplan kun m4 anvendes
til beboelse, kan kommunen have behov for oplysninger, som viser omfanget af henholdsvis beboelse og
klubaktiviteter, herunder oplysninger, som matte indikere, at ejendommen ikke reelt anvendes som bolig.

Det drejer sig bl.a. om oplysninger om, hvor ofte der er klubaktiviteter pd ejendommen, og hvor
mange besggende klubaktiviteten giver anledning til, samt oplysninger om trafikmangde og parkerings-
behov. Endvidere drejer det sig om oplysninger om indretningen inde 1 bygningen, herunder om denne
barer prag af beboelse eller klubaktiviteter.

Byggeloven

Byggeloven stiller som udgangspunkt krav om byggetilladelse, for byggearbejder méd igangsettes, og
fastsetter en rekke krav vedrerende byggeri. Krav til udferelse, indretning og brug af bebyggelse folger
af bygningsreglementet.

Kommunerne péser overholdelsen af byggeloven og har uden retskendelse adgang til private ejendomme
for at undersegge, om der er sket overtredelse af loven. Et ulovligt forhold kan eksempelvis besta 1, at et
byggeri er pabegyndt uden tilladelse, at et byggeri ikke lever op til de tekniske krav i bygningsreglemen-
tet, eller at et byggeri ikke anvendes 1 overensstemmelse med en tilladelse.

Kommunerne kan — ligesom med hensyn til planloven — bl.a. udstede standsningsmeddelelse og meddele
lovliggarelsespabud. Der kan herudover vare tale om en strafbar lovovertredelse, som kan anmeldes til
politiet.

Kommunerne kan som led i tilsynet med byggeloven bl.a. have behov for oplysninger om byggearbejder
pa rockerborge eller lignende, som kan vare udfert uden tilladelse fra kommunen eller i strid med
bygningsreglementet, eller om, at bebyggelsen anvendes 1 strid med reglerne.

Lov om forbud mod anvendelse af bestemte ejendomme som samlingssted for en gruppe

Lov om forbud mod anvendelse af bestemte ejendomme som samlingssted for en gruppegiver kommuner-
ne adgang til under nermere betingelser at nedlegge forbud mod, at en bestemt ejendom anvendes som
samlingssted for f.eks. en rocker- eller bandegruppering.

Det er bl.a. en betingelse for at nedlaegge forbud, at gruppens anvendelse af ejendommen som samlings-
sted er egnet til at medfere vasentlig ulempe og utryghed for de omkringboende. Med henblik pé
at vurdere, om dette er tilfeldet, har kommunen bl.a. behov for oplysninger om stgjgener, trafikale
gener, strafbare forhold og chikangs eller truende adfaerd udvist 1 omrédet af personer, der ferdes pé
ejendommen, og angreb eller konkret risiko for angreb mod ejendommen eller personer, der opholder sig
pa ejendommen.
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Et forbud indebarer, at den til enhver tid verende ejer eller bruger (f.eks. en lejer) af ejendommen
far forbud mod at anvende ejendommen som samlingssted for gruppen. Kommunen eller politiet kan
endvidere kraeve, at personer, der vurderes at opholde sig pa ejendommen som led i anvendelsen af denne
som samlingssted for gruppen, gjeblikkeligt forlader ejendommen. Som led 1 handhavelsen kan politiet
herudover under nermere betingelser meddele personer forbud mod at opholde sig pd ejendommen og
mod at opholde sig eller feerdes frem og tilbage inden for en afstand af 200 meter fra ejendommen.

4. Udveksling af personoplysninger som led i den koordinerede myndighedsindsats
4.1. Indledning

I dette afsnit beskrives de retlige muligheder for udveksling af personoplysninger mellem forvaltnings-
myndigheder pa grundlag af konkrete eksempler pa situationer, hvor det 1 praksis vil kunne vare serligt
relevant at udveksle oplysninger som led 1 den koordinerede myndighedsindsats over for organiseret og
alvorlig kriminalitet.

Persondatalovens og retshandhavelsespersondatalovens behandlingsregler finder ensartet anvendelse,
uanset om oplysningerne videregives af myndigheden pd dennes eget initiativ eller efter anmodning fra en
anden myndighed.

4.2. Videregivelse af oplysninger fra politiet til andre myndigheder
Politiet som omdrejningspunkt for den koordinerede myndighedsindsats

Som det fremgér under pkt. 3.2 ovenfor, er den generelle politimassige indsats over for organiseret og
alvorlig kriminalitet tilrettelagt pd en sidan made, at politiet loabende far kendskab til en reekke fortrolige
oplysninger om personer, der har tilknytning til de kriminelle miljeer. Derfor vil politiet 1 vidt omfang
vaere det naturlige omdrejningspunkt” for den koordinerede myndighedsindsats.

Personoplysninger, som politiet ofte kommer i besiddelse af

De oplysninger om relevante enkeltpersoner, som politiet ofte kommer 1 besiddelse af, er f.eks. oplysnin-
ger om de pdgzldende personers tilknytning til og status i de kriminelle miljoer, deres reelle opholdsste-
der, eventuelle rejseaktiviteter, brug af transportmidler (navnlig biler og motorcykler) og ekonomiske
forhold, herunder privatforbrug.

Sadanne oplysninger vil efter omstendighederne kunne have betydning for andre forvaltningsmyndighe-
ders administration af den lovgivning, som de pagaldende myndigheder har til opgave at administrere,
herunder for myndighedernes mulighed for at gribe ind over for eventuelle overtreedelser af denne
lovgivning.

Generelt om politiets muligheder for at videregive personoplysninger
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Politiet vil normalt kunne videregive personoplysninger til andre myndigheder, hvis oplysningerne ma
antages at have betydning for den pageldende myndigheds udevelse af sine opgaver som led 1 den
koordinerede myndighedsindsats over for organiseret og alvorlig kriminalitet.

Politiet vil sdledes 1 vidt omfang kunne videregive oplysninger til andre myndigheder til brug for lesnin-
gen af deres opgaver, herunder f.eks. til kontrol med berettigelsen til at modtage sociale ydelser eller
kontrol af skattemaessige forhold.

Kriminalforsorgens behov for oplysninger fra politiet

Som anfert under pkt. 3.3 oven for har kriminalforsorgen behov for oplysninger fra politiet om en indsats
eventuelle tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv. i en reekke n@rmere angivne situationer.

Dette skyldes, at der geelder en raekke sarlige regler, som indsatte med den navnte tilknytning er
underlagt. Dette drejer sig bl.a. om regler om placering, besgg, udgang og provelosladelse.

Kommunernes, Udbetaling Danmarks og SKATs behov for oplysninger fra politiet

For kommunerne, Udbetaling Danmark og SKAT vil det navnlig vare oplysninger om personers reelle
okonomiske forhold og reelle bopalsforhold samt oplysninger om udlandsophold, der kan have betydning
for varetagelsen af myndighedsopgaverne.

Oplysninger om disse forhold vil saledes efter omstendighederne kunne begrunde, at udbetaling af socia-
le ydelser bringes til opher, at sociale ydelser, der er modtaget med urette, kan kreves tilbagebetalt, at
der kan stilles krav om aktivering, og at der kan foretages en skensmessig forhgjelse af den skattepligtige
indkomst. Oplysningerne vil 1 visse tilfelde ogsa kunne give grundlag for at indgive anmeldelse til
politiet for socialt bedrageri mv.

Herudover vil det 1 forhold til det kriminalitetsforebyggende arbejde vere relevant for de kommuna-
le socialforvaltninger at modtage oplysninger fra politiet om f.eks. enkeltpersoners tilknytning til en
rockerklub eller anden gruppe eller netveerk, der begar alvorligere kriminalitet. Politiet skal endvidere
underrette kommunerne skriftligt, nar der er mistanke om, at unge under 18 ar har begaet kriminalitet,
og derudover skal politiet snarest muligt underrette kommunen, nér de tilbageholder unge under 15 ar, jf.
retsplejelovens § 821 d, stk. 1.

Det vil ogsd vare relevant for en kommune at fd oplysninger om, at en rockerborg eller lignende
patenkes etableret i kommunen, s kommunen kan overveje, hvordan dette forholder sig til kommunens
planer for det pdgeldende omréde, og om der ber meddeles midlertidigt forbud og indferes lokalplanbe-
stemmelser, jf. nermere pkt. 3.8 ovenfor.

Efter etablering af en rockerborg eller lignende pa en ejendom, der ifelge en lokalplan kun mé anvendes
til beboelse, kan kommunen have behov for oplysninger om omfanget af henholdsvis klubaktiviteter og
beboelse pa ejendommen. Kommunen kan ogsd have behov for bl.a. oplysninger om byggearbejder pa
en rockerborg, der kan vare udfert uden tilladelse efter byggeloven eller 1 strid med bygningsreglemen-
tet. Der henvises naermere til pkt. 3.8 ovenfor.
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Ifolge lov om forbud mod anvendelse af bestemte ejendomme som samlingssted for en gruppe kan
en kommune under nermere betingelser nedlegge forbud mod, at en bestemt ejendom anvendes som
samlingssted for eksempelvis en rocker- eller bandegruppering. Med henblik pa at vurdere, om der er
grundlag for et forbud, kan kommunen have behov for en rakke oplysninger. Det drejer sig bl.a. om
oplysninger om stgjgener, trafikale gener, strafbare forhold og chikangs eller truende adferd udvist i om-
radet af personer, der faerdes pa ejendommen, og angreb eller konkret risiko for angreb mod ejendommen
eller personer, der opholder sig pa ejendommen.

Konkrete eksempler pd lovlig videregivelse af personoplysninger

Nedenfor gennemgas en raekke konkrete tilfeelde, hvor der som led i den koordinerede myndighedsindsats
vil kunne videregives oplysninger fra politiet til de relevante myndigheder — enten pa politiets eget
initiativ eller efter begaring fra den relevante myndighed.

Eksempel: Oplysning om tilknytning til en kriminel gruppering med personer, der begar alvorlig eller
organiseret kriminalitet

En oplysning om en persons tilknytning til en kriminel gruppering, der begar alvorlig og organiseret
kriminalitet, kan eksempelvis vere en oplysning om, at en person er medlem af en rocker- eller bande-

gruppering.

Som led 1 den koordinerede myndighedsindsats over for organiseret og alvorlig kriminalitet vil videregi-
velse af sadanne oplysninger normalt ske sammen med andre oplysninger om den pégeldende, som
politiet matte vere 1 besiddelse af, f.eks. oplysninger om den pagaeldendes reelle bopalsforhold, ekono-
miske forhold mv., jf. nedenfor.

Videregivelse af sddanne oplysninger vil normalt vare berettiget — uden samtykke fra den pagaldende —
efter persondatalovene og PED-bekendtgerelsen, nar det er relevant og nedvendigt som led 1 den koordi-
nerede myndighedsindsats over for organiseret og alvorlig kriminalitet. Der henvises 1 den forbindelse til
pkt. 2.2.2.2 0og 2.3.3.2 samt 3.2 ovenfor.

Politiet vil bl.a. lebende kunne videregive oplysninger til kriminalforsorgen om tilhersforhold til en be-
stemt rocker- eller bandegruppering mv. for en person, som afsoner eller skal afsone en straf, til brug for
kriminalforsorgens tilretteleeggelse af den pdgeldendes afsoning og en eventuel resocialiseringsindsats.

Det méd ogséd antages, at politiet efter en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde vil kunne videregive
sadanne oplysninger til skattemyndighederne til brug for skattemyndighedernes skarpede kontrol af den
pagaeldendes okonomiske aktiviteter og skattemassige forhold, som vil kunne fore til en forhgjelse af den
pageldendes skattepligtige indkomst eller afsloring af skatteunddragelse bl.a. som led 1 den sakaldte Al
Capone-metode.

Det mé endvidere antages, at politiet kan videregive relevante oplysninger til bl.a. en kommune om, at
en bestemt person har tilknytning til et bestemt kriminelt miljo, som led 1 den forebyggende indsats med
henblik pa at forhindre, at unge rekrutteres til at blive en del af de kriminelle miljoer.
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Derudover vil politiet 1 visse tilfelde, nar de f.eks. anmoder andre myndigheder om oplysninger om
personer som led i den systematiske, politimassige monitering, indirekte videregive oplysninger om, at
de personer, der indsamles oplysninger om, har tilknytning til en kriminel gruppering, der begar alvorlig
eller organiseret kriminalitet. Det vil saledes vaere tilfeldet, hvis sddanne oplysninger vil kunne udledes af
selve den omstendighed, at politiet anmoder om oplysninger i den pageldende sammenhang. En siddan
indirekte videregivelse af oplysninger, der finder sted som led i politiets systematiske, politimassige
monitering af rocker- og bandeomréddet, og som dermed er nedvendig for indsamling af oplysninger pa
omradet, vil som udgangspunkt kunne ske efter reglerne i retshandhavelsespersondataloven og PED-be-
kendtgerelsen.

Eksempel: Oplysning om bopcelsforhold

En bestemt person er eksempelvis registreret i CPR pa en anden adresse end den, som den pagaeldende
ifolge politiets oplysninger — pa grundlag af observation af den pageldende — faktisk bor eller opholder
sig pa. Der kan f.eks. vare tale om, at den pagaeldende person gennem det seneste ar reelt har opholdt
sig pd den adresse, hvor hans tidligere agtefelle har bopal med deres felles beorn, som hun har forzl-
dremyndigheden over. Den pagaldende person og dennes tidligere egtefzlle lever tilsyneladende under
egteskabslignende forhold, selv om den tidligere @gtefelle 1 hele perioden har modtaget bernetilskud
som enlig forserger og eventuelt friplads 1 daginstitution, boligsikring mv.

Politiets oplysninger om denne persons reelle bopalsforhold vil bl.a. kunne vare relevante for kommunen
til brug for en n&ermere undersggelse med henblik pé registrering af den korrekte adresse 1 CPR.

Kommunen (den del af kommunens forvaltning, der varetager opgaver vedrerende boplsregistrering 1
CPR) vil i almindelighed have et sagligt formél med at indsamle oplysninger om bestemte personers rette
bopel, ligesom det vil vere nedvendigt at behandle sddanne oplysninger til brug for korrekt registrering
heraf.

Endvidere mé en oplysning om den reelle bopal for en person, der modtager sociale ydelser, i almindelig-
hed formodes at vare relevant, saglig og nedvendig for enten kommunen eller Udbetaling Danmark at
indsamle til brug for afgerelse om (fortsat) tildeling eller opher af udbetaling af sociale ydelser, f.eks.
udbetaling af bernetilskud som enlig forserger til dennes tidligere agtefelle. Hvis der er tale om et par,
som har genoptaget samlivet og lever 1 et &gteskabslignende forhold, vil Udbetaling Danmark ogsa kunne
have et krav mod @gtefellen pd tilbagebetaling af uberettiget modtaget bernetilskud 1 den pagaldende
periode. Uberettiget modtagelse af sociale ydelser kan medfore, at der indgives politianmeldelse for
socialt bedrageri.

P& den baggrund vil det 1 almindelighed vare berettiget for politiet at videregive oplysninger om en
bestemt persons reelle bopalsforhold til kommunen og — i det omfang den pigeldende modtager sociale
ydelser — tillige til Udbetaling Danmark.

Eksempel: Oplysning om udenlandsk registreret bopcel og koretoj

En bestemt person er eksempelvis registreret som udrejst i CPR med aktuel udlandsadresse 1 Malme og
har 1 den forbindelse erhvervet et koretoj, som er indregistreret i Sverige. Personen har 1 et par ar ikke
haft lenindkomst 1 Danmark. Den pigeldende bliver jevnligt antruffet i sit keretoj af politipatruljer 1
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Kebenhavn. Herudover tilgér der — 1 forbindelse med moniteringen af et kriminelt milje — lebende politiet
oplysninger om, at den pagaldende person reelt har bopal hos sin familie 1 Danmark.

Politiets oplysninger om den pagaldende persons reelle bopalsforhold vil ogsd 1 dette eksempel bl.a.
kunne vere relevante for kommunen til brug for en nermere undersogelse med henblik pé registrering af
den korrekte adresse 1 CPR.

Politiets oplysninger om personens reelle bopalsforhold og om, at den pdgeldende er indehaver af
et svensk indregistreret koretoj, som reelt bruges 1 Danmark, vil endvidere vare relevante for SKAT
bl.a. med henblik pa vurdering af, om der er grundlag for at treffe afgerelse om opkravning af dansk
registreringsafgift for den pégaeldendes keoretej. Oplysningerne vil endvidere kunne vare relevante 1
forbindelse med en ne@rmere undersegelse af dennes indkomstforhold.

P& den baggrund vil det 1 almindelighed vare berettiget for politiet at videregive oplysninger om den pa-
gaeldende persons reelle bopalsforhold til kommunen. Det vil endvidere 1 almindelighed vare berettiget
at videregive oplysninger om et udenlandsk registreret kereteaj til SKAT.

Eksempel: Oplysning om privatforbrug

Politiets oplysninger om en bestemt persons ’reelle” privatforbrug vil som led 1 den koordinerede myn-
dighedsindsats kunne vare relevante for bade kommunerne og SKAT.

Dette kunne eksempelvis vare oplysninger om, at den pagaldende person flere gange om éaret rejser til
udlandet med fly pé businessclass, hvor den pagaeldende indlogerer sig pa dyre hoteller og jevnligt spiser
pa dyre restauranter, samt at personen 1 gvrigt har et meget hojt privatforbrug, f.eks. fordi den pdgaldende
foretager indkeb af serligt veerdifuldt indbo.

Det kunne ogsa vere oplysninger om, at den pagaldende person ikke har nogen indtaegt, eller at den
pagaeldende er uden arbejde og modtager kontanthjalp.

Politiets oplysninger om den pagaldende persons reelle privatforbrug vil kunne vaere relevante for SKATSs
vurdering af, om der er grundlag for at treeffe afgerelse om en skattemassig forhejelse af personens
skattepligtige indkomst. Oplysningerne vil herudover kunne vare relevante for bopalskommunen til brug
for en neermere vurdering af, om den pdgeldende er berettiget til kontanthjelp mv.

Oplysningerne om den pagaldende persons reelle privatforbrug, herunder oplysninger om udlandsrejser,
indkeb af serligt verdifuldt indbo mv., ma anses for en oplysning om den pigeldendes ekonomiske
forhold.

Da kommunen, Udbetaling Danmark og SKAT i almindelighed vil have et sagligt behov for sddanne
oplysninger om den péagaldendes okonomiske forhold til brug for udevelsen af deres virksomhed, jf.
ovenfor, vil politiet 1 almindelighed kunne videregive sddanne oplysninger til disse myndigheder.

Eksempel: Oplysninger om familiemedlemmer mv. til personer med tilknytning til kriminelle miljoer
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Oplysninger om familiemedlemmers/fokusfamiliers tilknytning til rocker- og bandemedlemmer kan lige-
ledes som led 1 det koordinerede myndighedssamarbejde vare relevante og nedvendige at videregive til
kommunerne og SKAT. Oplysninger herom kan vare nedvendige for kommunernes sociale indsats over
for disse personer. Endvidere kan oplysningerne vare nodvendige for SKAT til brug for nermere kontrol
af virksomheder og ejendomme, som disse personer f.eks. er registreret som ejere af eller lignende.

Der er i1 flere sager set eksempler pa, at rocker- og bandemedlemmer som stramaend”, “rddgivere”
og partnere mv. anvender personer, der ikke selv er rockere eller bandemedlemmer, til bl.a. at vare
registreret som ejere af ejendomme, genstande eller virksomheder.

Det drejer sig f.eks. om familiemedlemmer, der stir som ejere af en rakke lejligheder og ejendomme,
men hvor det reelle ejerskab er et andet. Ligeledes ses familiemedlemmer i sager om hvidvask af penge
at vaere registreret som ejere af eksempelvis slikbutikker, rengeringsfirmaer, nedrivningsfirmaer mv., som
penge overfores til og fra, hvorved pengene vaskes hvide mv.

Det samme kan vere tilfaeldet 1 forhold til andre personer, der ikke selv er rockere eller bandemedlemmer,
men som har en sarlig tilknytning til en rocker eller et bandemedlem.

Eksempel: Ulovlig ombygning af klublokaler

Politiet kan f.eks. 1 forbindelse med ransagning af et tilholdssted for en rocker- eller bandegruppering
blive opmarksom pé, at der er foretaget ombygninger uden byggetilladelse fra kommunen eller 1 strid
med bygningsreglementet.

Oplysninger herom vil normalt kunne videregives af politiet til kommunen med henblik pa, at denne kan
undersoge, om der er grundlag for at meddele pabud om lovliggerelse af det ulovlige byggeri.

Eksempel: Rockerborg pdtenkes etableret i en kommune

Politiet kan gennem sin virksomhed komme 1 besiddelse af oplysninger om, at en rockergruppe patenker
at etablere en rockerborg pa en bestemt ejendom eller 1 et bestemt omréde.

Denne oplysning er relevant for den kommune, som rockerborgen patenkes etableret i, da oplysningen
vil give kommunen mulighed for at overveje, hvordan en rockerborg pa det pagaldende sted forholder
sig til kommunens planer for omradet, og om der ber meddeles midlertidigt forbud og indferes lokalplan-
bestemmelser, jf. neermere pkt. 3.8 ovenfor.

Oplysningen om, at en rockerborg patenkes etableret, vil 1 almindelighed kunne videregives af politiet til
kommunen med henblik pa, at kommunen kan tage stilling til, om sddanne initiativer skal ivaerksettes.

Eksempel: En rockergruppe har klubaktiviteter i en beboelsesejendom

Hvis en ejendom, der ifolge en lokalplan skal anvendes til beboelse, ikke reelt anvendes som bolig, men
derimod til klubformal, kan dette vare 1 strid med lokalplanen. Anvendes ejendommen til beboelse, er det
ikke 1 strid med en sédan lokalplanbestemmelse at udeve visse klubaktiviteter, men ejendommen ma ikke
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herved @&ndre karakter af bolig, det vil sige, at ejendommen ikke ma anvendes pa en sadan made, at den
ikke leengere kan anses for en beboelsesejendom. Det beror pa en konkret vurdering, om anvendelsen af
ejendommen er i strid med lokalplanen, og det er kommunen, der har bevisbyrden herfor.

Herudover kan en @ndret anvendelse af bebyggelsen vare 1 strid med byggelovgivningen.

Politiet kan vaere 1 besiddelse af en raekke oplysninger, som har betydning for ovenstaende, bl.a. fordi de
belyser omfanget af henholdsvis beboelse og klubaktiviteter pd ejendommen, herunder om ejendommen
reelt anvendes som bolig.

Politiet kan saledes f.eks. 1 forbindelse med en ransagning vere kommet i1 besiddelse af oplysninger om
ejendommens indretning, herunder i1 hvilket omfang denne barer prag af beboelse eller klubaktiviteter.

Desuden kan politiet vaere 1 besiddelse af oplysninger om, hvor ofte der atholdes klubarrangementer pa
ejendommen, og hvor mange personer der kommer til sddanne arrangementer.

Sadanne oplysninger vil i almindelighed kunne videregives af politiet til kommunen med henblik pa, at
kommunen kan undersgge, om der er grundlag for at meddele pabud om at bringe en ulovlig anvendelse
af ejendommen til opher.

Eksempel: Forbud mod at anvende en ejendom som samlingssted for en rocker- eller bandegruppering

Lov om forbud mod anvendelse af bestemte ejendomme som samlingssted for en gruppe giver kommu-
nerne adgang til under naermere betingelser at nedlaegge forbud mod, at en bestemt ejendom anvendes
som samlingssted for f.eks. en rocker- eller bandegruppering.

Det er bl.a. en betingelse for at nedlaegge forbud, at gruppens anvendelse af ejendommen som samlings-
sted er egnet til at medfere vasentlig ulempe og utryghed for de omkringboende. Om dette er tilfeldet
beror pa en konkret vurdering af sagens samlede omstaendigheder.

Politiet kan vare 1 besiddelse af en reekke oplysninger, som kan have betydning for denne vurdering.

Politiets observationer vedrerende stoj og trafik 1 forbindelse med fester og andre arrangementer pa
ejendommen vil saledes eksempelvis kunne fa betydning som dokumentation i en sag hos kommunen om
forbud efter loven.

Oplysninger fra sager om mulige strafbare forhold pa eller i omradet omkring ejendommen begaet af
personer, der kommer pa ejendommen, vil ogsa kunne have betydning som dokumentation 1 kommunens
sag. Det samme galder oplysninger om, at personer, som kommer pé ejendommen, har udvist chikanes
eller truende adfeerd 1 omréadet, ogsé selv om der ikke er tale om stratbare forhold.

Herudover kan bl.a. oplysninger om angreb mod ejendommen eller personer, der opholder sig pa ejen-
dommen, have betydning for kommunens sag. Det samme galder oplysninger fra sager om forbud efter
rockerloven 1 forhold til den padgaldende ejendom.
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Sadanne oplysninger vil i almindelighed kunne videregives af politiet til kommunen med henblik pa, at
kommunen kan vurdere, om der er grundlag for at nedlaegge forbud mod, at ejendommen anvendes som
samlingssted for den pagaldende gruppe.

4.3. Videregivelse af oplysninger til politiet

Som anfert ovenfor under pkt. 2.5 indeberer reglerne 1 persondatalovene samlet set, at forvaltningsmyn-
digheder 1 praksis har vide muligheder for at videregive personoplysninger til bl.a. politiet som led i den
koordinerede myndighedsindsats over for organiseret og alvorlig kriminalitet.

I forhold til videregivelse af oplysninger til politiet kan der veere omstaendigheder, der i sarlig grad
kan tilsige, at en myndighed deler oplysninger med politiet. Det mé siledes generelt antages, at hvis en
myndighed f.eks. pd baggrund af en henvendelse fra en borger eller egne iagttagelser, vurderinger mv.,
finder indikationer af, at et strafbart forhold er begéet, planleegges mv., vil en umiddelbar videregivelse af
de relevante personoplysninger til politiet vere at anse for nedvendig og dermed berettiget.

Som det fremgar af pkt. 3.2 ovenfor, suppleres de oplysninger, der indberettes til NEC som led 1
politiets monitering af rocker- og bandemiljeet samt andre grupper eller netverk, der begar alvorligere
kriminalitet, bl.a. af oplysninger, som indhentes fra andre offentlige myndigheder.

Det vil serligt vaere de oplysninger om enkeltpersoners gkonomiske forhold, herunder om ansattelsesfor-
hold samt indtaegts- og formueforhold, tilknyttede CVR-numre og SE-numre samt om selvstendig virk-
somhed mv., som SKAT er i besiddelse af, der kan vere relevante for politiets monitering. Oplysningerne
bidrager til at skabe et samlet overblik over de aktiviteter, som relevante personer eller virksomheder er
involveret 1. Dette kan bl.a. fore til, at der afslores socialt bedrageri eller virksomheder, som anvendes til
hvidvaskning af penge, skatteunddragelse mv. Oplysningerne anvendes endvidere til brug for udarbejdel-
se af konkrete efterforskningsopleeg mod specifikke personer.

Ved eksempelvis at indhente oplysninger om indtegts- og anseattelsesforhold samt om selvstendig virk-
somhed mv. har politiet som led i moniteringen af omradet i videre omfang mulighed for at skabe et
overblik over relationer og pengestromme.

Ligeledes vil kriminalforsorgen kunne videregive oplysninger til politiet, herunder oplysninger om penge-
overforsler til og fra indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner, der er registreret med tilknytning til en
rocker- eller bandegruppering mv. Sddanne oplysninger vil bidrage til politiets moniteringsindsats ved at
give et mere reelt billede af indtaegts- og tilknytningsforhold.

Kriminalforsorgen vil endvidere kunne videregive oplysninger til politiet om, at en indsat har tilknytning
til en rocker- eller bandegruppering mv., herunder hvis den pagaldende under afsoningen far en sddan
tilknytning. Kriminalforsorgen vil endvidere kunne videregive oplysninger til politiet om, at en indsat
ikke (lengere) ses at have en sddan tilknytning til en rocker- eller bandegruppering, som politiet 1
forbindelse med indsattelsen oplyste kriminalforsorgen om, at den indsatte havde.

Det kunne eksempelvis vare oplysninger om, hvem den indsatte omgas 1 feengslet eller far besog af, og
om der indbetales penge til den pagaldende af personer relateret til en given rocker- eller bandegruppe-
ring mv.
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Derudover vil det f.eks. kunne vare oplysninger fra de kommunale myndigheder om tilknytning til et
kriminelt miljo mv., som er nedvendige for politiets udevelse af sin virksomhed, herunder til brug for
politiets moniteringsindsats.

Sadanne oplysninger vil de kommunale myndigheder i almindelighed kunne videregive til politiet.

Endvidere vil f.eks. en kommune, der som led i en konkret dialog med politiet bliver gjort bekendt med
forhold, der synes at indikere — eller som efter politiets oplysninger indikerer — en konkret persons forbin-
delse til strafbar virksomhed, generelt veere berettiget til at videregive de relevante personoplysninger
til politiet med henblik pé, at politiet vurderer sagen narmere. 1 tilfelde, hvor det er oplysninger fra
politiet, der forer til, at kommunen bliver opmarksom pa sagen, vil det ved vurderingen af adgangen til
at videregive de nye oplysninger til politiet kunne laegges til grund, at politiet — som offentlig myndighed
underlagt de generelle krav om saglighed, lovmassig forvaltning samt det strafferetlige objektivitetsprin-
cip — alene vil eftersperge oplysninger om personer eller i sager, hvor dette er berettiget.

Desuden kan der i tilfelde, hvor offentlige myndigheder anmoder politiet om at undersoge et formodet
strafbart forhold, f.eks. socialt bedrageri eller skatteunddragelse, i almindelighed i forbindelse hermed vi-
deregives alle fornadne oplysninger, herunder folsomme oplysninger, til brug for politiets efterforskning
af, om der foreligger et strafbart forhold.

4.4. Videregivelse mellem andre myndigheder end politiet

Som det er anfort ovenfor under pkt. 4.2, vil politiet vaere det naturlige omdrejningspunkt for udveksling
af oplysninger i den koordinerede myndighedsindsats over for organiseret og alvorlig kriminalitet, herun-
der rocker- og bandekriminalitet.

Det vil dog i visse tilfeelde ogsd kunne vaere relevant at udveksle oplysninger mellem andre forvaltnings-
myndigheder end politiet.

I tilfeelde, hvor en myndighed, der er 1 besiddelse af oplysninger, i medfer af den sociale retssikkerheds-
lov, lov om Udbetaling Danmark eller serviceloven er palagt en pligt til at videregive oplysninger til de
sociale myndigheder, vil myndigheden vere berettiget til at videregive oplysningerne, herunder folsomme
oplysninger.

Myndigheder, der er indberetningspligtige efter skattekontrolloven, vil ligeledes i et vist omfang skulle
videregive oplysninger.

I de tilfeelde, hvor der ikke er s@rlige regler om oplysnings- eller underretningspligt i anden lovgivning,
mé spergsmalet om videregivelse normalt afgeres efter de almindelige regler om videregivelse i1 person-
datalovene.

Udveksling af oplysninger mellem andre myndigheder end politiet vil typisk vedrere ikke-felsomme
oplysninger, herunder oplysninger om ekonomiske forhold, beskaftigelsesmassige forhold og bopzalsfor-
hold. Videregivelse af sdidanne oplysninger er reguleret af persondatalovens § 6 og retshandhavelsesper-
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sondatalovens § 9 om ikke-folsomme oplysninger og kan sdledes bl.a. ske, hvis det er nedvendigt for en
opgave, som henherer under offentlig myndighedsudevelse.

Som eksempel vil oplysninger om en bestemt persons reelle privatforbrug, herunder oplysninger om
udlandsrejser, indkeb af serligt verdifuldt indbo mv., kunne vare relevante for skattemyndighedernes
vurdering af, om der er grundlag for at treeffe afgerelse om en skattemassig forhgjelse af den pagelden-
des skattepligtige indkomst. Sddanne oplysninger vil ogsa kunne vare relevante for kommunen til brug
for en nermere vurdering af, om den pagaldende person er berettiget til kontanthjelp mv. SKAT vil 1
almindelighed kunne videregive sddanne oplysninger til en kommune og omvendt.

Oplysninger om en bestemt persons udlandsrejser vil ogsa kunne vare relevante for a-kassernes vurdering
af, om personen, hvis denne er dagpengemodtager, star til radighed for arbejdsmarkedet, og sadanne
oplysninger vil sdledes 1 almindelighed kunne videregives til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutte-
ring. Der vil pd samme made kunne videregives oplysninger om en bestemt persons reelle bopalsforhold.

Det kan endvidere vere relevant og nedvendigt for myndighederne at behandle oplysninger om “sort
arbejde”. Saddanne oplysninger vil kunne veare oplysninger om strafbare forhold omfattet af betingelser-
ne 1 persondatalovens § 8. Oplysninger, der er nedvendige at behandle som led i den koordinerede
myndighedsindsats over for organiseret og alvorlig kriminalitet, vil normalt kunne videregives til de
myndigheder, de er nedvendige for.

Oplysninger om, at en bestemt person har udfert sort arbejde, vil kunne vare relevante og nedvendige
for kommunernes og a-kassernes vurdering af, om den pagaldende fortsat er berettiget til at modtage
kontanthjelp eller dagpenge. Sddanne oplysninger vil ogsa vare relevante og nedvendige for de ydelser,
der udbetales af Udbetaling Danmark, og som indtegtsreguleres, f.eks. boligstatte. Sddanne oplysninger
vil kunne videregives fra eksempelvis SKAT til kommunerne eller Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering, idet de pageldende oplysninger vil vere nedvendige at behandle som led 1 deres myndig-
hedsudovelse.

Kriminalforsorgen vil kunne videregive oplysninger til andre relevante myndigheder, f.eks. kommuner
eller Udbetaling Danmark, om mulige stratbare forhold, herunder socialt bedrageri eller lignende.

Desuden kan videregivelse af oplysninger fra kriminalforsorgen til kommunerne f.eks. finde sted 1 forbin-
delse med en lesladelse, hvis udvekslingen er nedvendig af hensyn til kommunens sociale og kriminal-
praeventive indsats. Dette kan ske som led 1 samarbejdet mellem kriminalforsorgen, de sociale myndighe-
der og politiet som led 1 indsatsen over for demte, der loslades fra institutioner under kriminalforsorgen,
og domte under 18 ar, der loslades fra institutioner mv. uden for kriminalforsorgen, hvor de er anbragt
1 henhold til straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2 (KSP-samarbejdet). Dette folger af retsplejelovens §
115, stk. 2, jf. stk. 1. Kriminalforsorgen kan saledes i KSP-regi udveksle personoplysninger, herunder om
anholdelser, detentionsanbringelser, strafbare forhold, sociale og psykiske problemer samt alkohol- eller
narkotikamisbrug, med kommunen med henblik pa at finde mélrettede og sammenhangende losninger for
den enkelte indsatte efter endt afsoning, s& den pagaeldende ikke udvikler (eller fortsatter) en kriminel
adfeerd, og sa den pagaldende hjelpes pa en ordentlig méade 1 forbindelse med udslusning fra faengsel mv.

Det kan f.eks. vare oplysninger til kommunens gadeplansmedarbejdere om, at den demte ved lasladelsen
forventes at genoptage en rekruttering af andre til kriminelle handlinger.
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I det omfang der ikke efter retsplejelovens § 115, stk. 2, kan videregives relevante oplysninger fra
kriminalforsorgen til brug for kommunens sociale og kriminalpraeventive indsats, kan det ske efter
persondatalovens regler, hvis det er nedvendigt af hensyn til kommunens indsats. Dette gelder dog ikke
nedvendigvis for felsomme oplysninger omfattet af persondatalovens § 7. Se n&ermere om betingelserne
for at videregive sadanne oplysninger under pkt. 2.2.2.2 ovenfor.

Justitsministeriet, den 29. juni 2017
SOREN PAPE POULSEN

/ Jakob Lundsager
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