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1. Indledning

Denne vejledning har til formal at beskrive, hvilke muligheder kommunerne har for at anvende planlo-
ven som grundlag for dels at bringe anvendelsen af ejendomme som rockerborge til opher, dels at undga
etablering af nye rockerborge. Ved “rockerborg” forstas i denne sammenhang en ejendom, der tjener som
fast tilholdssted for medlemmer af en rockergruppe, og hvor der typisk er foretaget en raekke sarlige
bygningsmaessige foranstaltninger for at sikre bygningen mod f.eks. angreb. Vejledningen kan imidlertid
ogsa anvendes 1 sager om ejendomme, der pa lignende made anvendes som tilholdssteder for andre
grupper.

Der kan ikke optages bestemmelser i en lokalplan, som indeholder et direkte forbud mod rockerborge,
men rockerborge kan vere i strid med andre lokalplanbestemmelser, eksempelvis om anvendelse af
ejendomme eller bygningers udseende og hegnsforhold.

Vejledningen er struktureret saledes, at der under pkt. 2 er givet eksempler pa lokalplanbestemmelser,
som rockerborge eller forhold pé rockerborge navnlig kan taenkes at vaere 1 strid med, ligesom betingelser-
ne for at indfore sddanne bestemmelser er omtalt. Under pkt. 3 er adgangen til at hdndhave privatretlige
servitutter beskrevet. Kommunernes adgang til at modsatte sig en patenkt rockerborg eller forhold pa
en rockerborg er beskrevet under pkt. 4. Under pkt. 5 behandles eventuelle sporgsmaél, der kan opsté 1
forhold til allerede etablerede rockerborge. Pkt. 6 vedrerer mulighederne for at foretage ekspropriation
til virkeliggarelse af en lokalplan. Under pkt. 7 og 8 behandles rockerborge 1 henholdsvis landzone og
sommerhusomrader. Under pkt. 9 er spergsmédlet om tilsyn, besigtigelse og hdndhavelse omtalt.

Vejledningen skal ses i ssmmenhang med de vejledninger, der i @vrigt er udsendt pd planlovsomrédet,
herunder vejledning nr. 9922 af 28. september 2009 om lokalplanlegning, vejledning nr. 9563 af 16.
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oktober 2002 om landzoneadministration og vejledning nr. 9392 af 1. maj 2007 om handhavelse af
naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven.

Der henvises desuden til betenkningens kapitel 4, afsnit 2, som indeholder en mere udferlig beskrivelse
af de regler i planloven, som har betydning i sager om rockerborge.

2. Lokalplanbestemmelser som rockerborge navnlig kan taenkes at vaere i strid med

En lokalplan har umiddelbare retsvirkninger for borgerne, jf. planlovens § 18, hvorefter der ikke
retligt eller faktisk mé etableres forhold 1 strid med planens bestemmelser, nér der er foretaget offentlig
bekendtgerelse af planen, medmindre der meddeles dispensation.

En rockerborg eller forhold pé en rockerborg kan bl.a. vere i strid med lokalplanbestemmelser om
folgende:

— Forbud mod faste hegn eller faste hegn over en bestemt hejde eller krav om, at der kun ma etableres
levende beplantning i skel.

— Forbud mod afskermning af vinduer mod gaden.

— Forbud mod placering af skilte pd bygningers facade.

— Udlegning til beboelse. Sddanne bestemmelser indebarer, at den pageldende ejendom ikke ma anven-
des til andre formal end beboelse, f.eks. erhverv eller klubaktiviteter. Anvendes ejendommen faktisk
til beboelse, kan beboeren eller beboerne imidlertid lovligt udeve erhverv uden medhjelp og visse
klubaktiviteter, men ejendommen ma ikke herved @ndre karakter af bolig, det vil sige, at ejendommen
ikke ma anvendes pd en sddan mide, at den ikke leengere kan anses for en beboelsesejendom. Der
henvises naermere til pkt. 5 nedenfor.

— Forbud mod at anvende ejendomme som samlingssted for motorcykelklub eller lignende”, hvor dette
er planlegningsmassigt begrundet med et enske om at undgd for meget motortrafik i eksempelvis
et stille boligomrade. Det er dog nappe muligt at indfere en sddan bestemmelse i omrdder med
dagligvareforretninger eller institutioner, som i forvejen skaber trafik og parkeringsproblemer.

— Udlagning til erhverv, hvis anvendelse som rockerborg er uforenelig med de erhvervsmaessige aktivi-
teter, som omrédet i lokalplanen er udlagt til, hvilket beror pd lokalplanens precisering af erhvervs-
maessige aktiviteter.

Efter planlovens § 13, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen péd ethvert tidspunkt beslutte at udarbejde et
lokalplanforslag.

Indferelse af lokalplanbestemmelser som de n@vnte kan vere relevant, hvis kommunen bliver bekendt
med, at en rockerborg pétenkes etableret pd en bestemt ejendom, jf. nermere pkt. 4 nedenfor. Selv
om der ikke er oplysninger om en pataenkt rockerborg, kan det imidlertid ogsa vere relevant at indfere
en eller flere af bestemmelserne i f.eks. bestemte boligomrider, hvis kommunen ensker at forhindre de
pageldende forhold, f.eks. faste hegn over en bestemt hgjde, i omréadet. I begge tilfeelde forudsetter dette,
at betingelserne for at indfere bestemmelserne er opfyldt. Disse betingelser er omtalt nedenfor.

Lokalplanbestemmelser skal have hjemmel 1 lokalplankataloget i planlovens § 15, stk. 2. Denne betin-
gelse er opfyldt for alle de ovennavnte lokalplanbestemmelser.

Derimod er der eksempelvis ikke hjemmel til at stille krav til indretningen inde i en bygning eller til
direkte at regulere adfeerd pa og omkring en ejendom.

Endvidere kan erhverv, der udeves af beboeren eller beboerne uden medhjelp péd en ejendom, der er
udlagt til beboelse, ikke hindres. Tilsvarende er visse klubaktiviteter lovlige i et omrade, der er udlagt til
beboelse. I begge tilfelde gelder dette dog kun, hvis ejendommen ikke herved @ndrer karakter af bolig,
jf. n@rmere pkt. 5 nedenfor.

VEIJ nr 9650 af 29/06/2017 2



En lokalplanbestemmelse skal endvidere i det enkelte tilfeelde have en planlegningsmessig relevant
begrundelse og mé ikke vaere baseret pa usaglige hensyn eller vare 1 strid med bl.a. proportionalitetsprin-

cippet.
Lokalplanen skal ifelge planlovens § 15, stk. 1, indeholde oplysninger om planens formal og retsvirk-
ninger. Formélet skal fastlegge den planleegningsmassige begrundelse.

Begrundelsen for lokalplanbestemmelser om hegn, beplantning, afskeermning af vinduer og skilte pa
facader kan f.eks. vare @stetiske hensyn. Begrundelsen for et forbud mod at anvende ejendomme som
”samlingssted for motorcykelklub eller lignende” kan, som ogsé navnt ovenfor, vere at undga for meget
motortrafik 1 eksempelvis et stille boligomrade. Det er dog som navnt neppe muligt at indfere en sddan
bestemmelse 1 omrdder med dagligvareforretninger eller institutioner, som i forvejen skaber trafik- og
parkeringsproblemer.

Det bemarkes endvidere, at der skal vaere en saglig, planlegningsmessig relevant begrundelse for i et
omrade, der udlaegges til erhverv, at skelne mellem forskellige typer af erhverv.

Det er ikke et sagligt, planlegningsmeessigt relevant hensyn at regulere, hvor mange gaster der méa
komme pé besog 1 en bolig, eller hvilke bestemte grupper af mennesker, f.eks. med hensyn til alder, kon,
nationalitet eller politisk eller religiost tilhersforhold, der ma besege eller anvende en ejendom. Der kan
heller ikke optages bestemmelser i en lokalplan, som indeholder et direkte forbud mod rockerborge.

Der er ogsa graenser for, hvor detaljeret en lokalplan kan regulere anvendelsen af en bygning eller et
omrade. En lokalplanbestemmelse skal pd den anden side vare si entydig og pracis, at grensen for
borgernes dispositionsret umiddelbart fremgér af planen. Er en bestemmelse upracis, kan det endvidere
blive vanskeligt at hdndhaeve den.

Herudover bemerkes det, at en lokalplan ikke 1 sig selv kan gennemtvinge @ndringer i en eksisterende,
lovlig anvendelse af en ejendom eller forhold pa ejendommen. Hvis en ejendom séledes allerede lovligt
er taget 1 brug til eksempelvis klubaktiviteter, kan klubaktiviteterne fortsette som hidtil, selv om kommu-
nalbestyrelsen vedtager en lokalplan, der er til hinder for sddanne aktiviteter. Det gaelder ogsa efter et
eventuelt ejerskifte.

Medmindre der er sarlig hjemmel i planloven, kan der desuden ikke i en lokalplan pédlegges en
handlepligt.

3. Privatretlige servitutter

Nogle ejendomme er omfattet af privatretlige servitutter, der fastsatter radighedsbegransninger for
ejendommen.

Overtredelse af sddanne rddighedsbegransninger kan pétales ved civilt sogsmil af den eller de patale-
berettigede efter servitutten, hvilket ogsa kan vere kommunen.

En kommune har herudover adgang til at hindhave visse servitutter, uanset om kommunen har pétale-
ret. Det folger sdledes af planlovens § 43, at kommunalbestyrelsen ved pabud eller forbud kan sikre
overholdelsen af servitutbestemmelser om forhold, hvorom der kan optages bestemmelser 1 en lokalplan.

Det er op til kommunen, om den i det enkelte tilfeelde ensker at bruge befojelsen i1 planlovens §
43. Pétale efter bestemmelsen er imidlertid en forvaltningsretlig afgerelse, hvorfor forvaltningslovens
regler og almindelige forvaltningsretlige principper om bl.a. lighed, saglighed mv. skal iagttages.

Pébud eller forbud efter planlovens § 43 kan kun angd forhold, som kan reguleres ved lokalplan,
jf. herom pkt. 2 ovenfor. Det indeberer bl.a., at kommunen i det enkelte tilfelde skal have en aktuel
planleegningsmaessig interesse i servituttens overholdelse. Det er endvidere en forudsetning for et pabud,
at der er tale om en servitutbestemmelse, hvis overholdelse utvivisomt er i det offentliges interesse. Det
er herudover en forudsatning for et pabud, at der ikke er rimelig tvivl om, at servitutten er tilsidesat. Be-
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stemmelsen 1 § 43 kan saledes kun anvendes til at hindhave en servitutbestemmelse, hvis den er klart og
pracist formuleret. Et tilsvarende krav om klarhed og pracision galder i forhold til selve pabuddet.

Som eksempler pa servitutbestemmelser, der kan tenkes overtrddt som foelge af etablering af en rocker-
borg, kan bl.a. nevnes bestemmelser om hegnsforhold, bygningers udseende og krav om anvendelse af
ejendommen til beboelse.

Et pdbud efter planlovens § 43 om at ophere med f.eks. klubaktiviteter pd grundlag af en servitutbe-
stemmelse om anvendelse af ejendommen til beboelse forudsetter, ligesom nar en ejendom ved lokalplan
er udlagt til beboelse, at kommunen kan pévise, at ejendommen ikke anvendes til beboelse, men derimod
til klubformal, eller at ejendommen, selv om den anvendes til beboelse, har @ndret karakter af bolig pa
grund af klubaktiviteterne, jf. nermere pkt. 5 nedenfor.

Generelle servitutfastsatte forbud mod ulemper vil derimod som udgangspunkt ikke have en sddan
klarhed og pracision, at de kan danne grundlag for et pabud eller forbud efter planlovens § 43 i forhold til
rockerborge.

4. Adgang til at modsaette sig en pataenkt rockerborg eller forhold p en rockerborg

En lokalplan retter sig alene mod fremtidige forhold og kan derfor ikke 1 sig selv gennemtvinge
@ndringer 1 en eksisterende, lovlig anvendelse af en ejendom eller forhold pa ejendommen. En kommunes
muligheder for at modsette sig en rockerborg athanger derfor i et vist omfang af, om kommunen bliver
opmarksom pé rockerborgen, for den er etableret.

Hvis kommunen er i tvivl om, hvorvidt en rockerborg patenkes etableret, kan der rettes henvendelse
til politiet. Politiet vil 1 mange tilfelde ligge inde med eller kunne skaffe oplysninger herom. Sddanne
oplysninger vil 1 almindelighed kunne videregives af politiet til kommunen, jf. nermere vejledning om
offentlige myndigheders udveksling af personoplysninger som led i den koordinerede myndighedsindsats
over for organiseret og alvorlig kriminalitet, herunder sarligt rocker- og bandekriminalitet.

Nedenfor behandles indledningsvis muligheden for at nedleegge midlertidigt forbud efter planlovens §
14 (pkt. 4.1) og derefter muligheden for at nedlaegge forbud i henhold til kommuneplanens rammebestem-
melser (pkt. 4.2).

4.1. Midlertidigt forbud (§ 14-forbud)

Hvis en kommune bliver opmarksom p4, at en rockerborg patenkes etableret, kan kommunen overveje,
hvordan dette forholder sig til kommunens planer for det pdgeldende omrade, og om der ber indferes
lokalplanbestemmelser, eksempelvis om de forhold, der er navnt ovenfor under pkt. 2.

I givet fald kan kommunalbestyrelsen efter planlovens § 14 nedlegge forbud mod, at der faktisk eller
retligt etableres forhold, som kan hindres ved sddanne lokalplanbestemmelser. Dette giver kommunen
mulighed for at gribe ind med det samme, s& muligheden for at indfere bestemmelserne ikke fortabes,
fordi de pigeldende forhold etableres, for et lokalplanforslag offentliggeres og far retsvirkninger efter §
17.

Den disposition, der forbydes ved et § 14-forbud, skal kunne opretholdes som forbudt ved en senere
lokalplan, det vil sige, at betingelserne for at indfere en lokalplanbestemmelse om forholdet skal vare
opfyldt, herunder kravet om en planlegningsmassig begrundelse. Der henvises om disse betingelser til
pkt. 2 ovenfor. I forbuddet skal det beskrives, hvilke planlaegningsmassige relevante forhold der betinger
forbuddet, og hvad forbuddet mere preecist indebzrer.

Hvis kommunen f.eks. ensker at indfere en lokalplanbestemmelse, som udlegger et omrade til beboel-
se, eventuelt kombineret med et forbud mod anvendelse af ejendomme i omradet som “samlingssted
for motorcykelklub eller lignende”, kan det efter omstendighederne ved § 14-forbud forhindres, at den
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ejendom, der patenkes anvendt som rockerborg, anvendes til andet formél end beboelse, herunder som
samlingssted for en motorcykelklub eller lignende.

Et § 14-forbud kan ogsd vare relevant, nir en rockerborg delvis er etableret. Selv om en ejendom
saledes eksempelvis lovligt er taget i brug til klubformal for rockergruppen, og en sddan anvendelse
derfor ikke kan forhindres ved lokalplan, vil det efter omstendighederne vaere muligt at forhindre, at der
f.eks. etableres faste hegn eller foretages afskeermning af vinduer, hvis sadanne forhold endnu ikke er
etableret, og kommunen ensker at indfere lokalplanbestemmelser herom.

Et § 14-forbud kan hgjst nedlaegges for ét dr og skal tinglyses pa den pigeldende ejendom. Tinglysning
er dog uden betydning for forbuddets gyldighed. Inden § 14-forbuddets udleb kan der offentliggeres
forslag til lokalplan, som indferer de lokalplanbestemmelser, der var baggrunden for § 14-forbuddet. Lo-
kalplanforslaget vil herefter have forelebige retsvirkninger efter planlovens § 17, indtil den endelige
lokalplan offentliggeres, dog hejst i et ar.

Det bemerkes, at det ikke er en betingelse for at nedleegge § 14-forbud, at der efterfelgende vedtages
en lokalplan. Det er imidlertid en betingelse, at kommunen har til hensigt at udarbejde en lokalplan, nar §
14-forbuddet nedlegges.

De almindelige forvaltningsretlige krav om bl.a. begrundelse og partshering skal iagttages ved behand-
lingen af sager om § 14-forbud.

4.2. Forbud i henhold til kommuneplanens rammebestemmelser?

I medfor af planlovens § 12, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen inden for byzoner og sommerhusomrader
modsztte sig opforelse af bebyggelse eller @ndret anvendelse af bebyggelse eller ubebyggede arealer, nr
bebyggelsen eller anvendelsen er i strid med bestemmelser i kommuneplanens rammedel. Forbud kan dog
ikke nedlaegges, nér det pageldende omrade i kommuneplanen er udlagt til offentligt formél, eller nér
omradet er omfattet af en lokalplan eller en byplanvedteegt.

Et forbud skal vare nedlagt, for der er meddelt tilladelse mv. til bebyggelsen eller anvendelsen, eller for
denne 1 ovrigt er lovligt etableret. Endvidere forudsatter et forbud, at de pageldende rammebestemmelser
1 kommuneplanen er sa praecise, at der ikke kan vere tvivl om, at der er tale om en foranstaltning, som er
1 strid med planens retningslinjer.

Disse krav indeberer, at et forbud i henhold til kommuneplanens rammebestemmelser i praksis sjeldent
vil veere relevant i en sag om en rockerborg.

Kommunen kan 1 stedet overveje, om der ber indferes lokalplanbestemmelser, eksempelvis om de
forhold, der er naevnt ovenfor under pkt. 2, og i givet fald nedlegge § 14-forbud mod, at der faktisk
eller retligt etableres forhold, som kan hindres ved sadanne lokalplanbestemmelser, jf. nermere pkt. 4.1
ovenfor.

5. Allerede etablerede rockerborge

Som beskrevet ovenfor under pkt. 2 og 3 kan rockerborge eller forhold pa rockerborge vare i strid
med en rekke lokalplanbestemmelser eller privatretlige servitutter, som kommunen kan hdndhave efter
planlovens § 43.

Opmarksomheden henledes serligt pa, at rockerborge pa grund af deres serlige karakteristika — der
bl.a. kan omfatte hgje hegn mod gaden og afskermning af vinduer — kan vere 1 strid med lokalplanbe-
stemmelser eller servitutter om eksempelvis hegnsforhold og udseende af bygninger.

Herudover kan anvendelsen af en ejendom som rockerborg vere i strid med bl.a. lokalplanbestemmelser
eller servitutter om anvendelse af ejendommen til beboelse. Det er sdledes tilfeeldet, hvis ejendommen
ikke anvendes som bolig, men derimod til klubformal.
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Det bemarkes 1 den forbindelse, at kommunen ikke nedvendigvis skal legge til grund, at ejendommen
anvendes som bolig, blot fordi ejeren eller brugeren oplyser dette til kommunen. Kommunen skal heller
ikke nedvendigvis legge til grund, at ejendommen anvendes som bolig, fordi den pdgaldende er tilmeldt
1 CPR-registeret med ejendommen som sin bolig. Det afgerende er de reelle forhold.

Ved vurderingen af, om ejendommen (reelt) anvendes til bolig- eller klubformal, ma det antages, at der
— foruden de ovennavnte oplysninger fra ejeren eller brugeren og CPR-registeret — bl.a. kan laegges vagt
pa indretningen inde i bygningen, herunder om denne barer preg af beboelse eller klubaktiviteter. Endvi-
dere mé det antages, at der kan leegges vagt pa ejendommens ydre fremtreden, herunder om der er opsat
hgje hegn, afbleendet vinduer, opsat skilte med klublogo mv.

Det er kommunen, som har bevisbyrden for, at ejendommen ikke (reelt) anvendes som bolig, men
derimod til klubaktiviteter.

Hvis en ejendom, der ifelge en lokalplan eller servitut skal anvendes til beboelse, faktisk anvendes som
bolig, kan visse klubaktiviteter lovligt udeves af beboeren eller beboerne i ejendommen, men ejendom-
men ma ikke herved @ndre karakter af bolig, det vil sige, at ejendommen ikke ma anvendes pé en sédan
made, at den ikke leengere kan anses for en beboelsesejendom. Der kan séledes eksempelvis atholdes
klubmeder pd ejendommen, hvis de aktiviteter, der i den forbindelse foregar, ikke @ndrer ejendommens
karakter af bolig.

Det beror pa en konkret vurdering, om en ejendom har @ndret karakter af bolig som felge af klubaktivi-
teter. Ved vurderingen kan bl.a. felgende momenter efter praksis indga:

— Beboelsens omfang. Anvendes hele ejendommen eller kun enkelte verelser til beboelse?

— Har klubaktiviteterne et omfang, s& ejendommens anvendelse som bolig har accessorisk karakter,
hvilket bl.a. haenger sammen med, hvor ofte der er klubaktiviteter, og hvor mange besggende klubakti-
viteterne giver anledning til?

— Ejendommens ydre fremtraeden, det vil sige bygningers udformning, indretning af ubebyggede arealer,
hegnsforhold, skiltning mv. Er der f.eks. opsat hgje hegn, afblendet vinduer, opsat skilte med klublogo
mv.? Det bemarkes, at sdidanne forhold som navnt ovenfor ogsa i sig selv kan veare i strid med bl.a.
lokalplanbestemmelser om hegnsforhold og udseende af bygninger.

— Trafikmengde og parkeringsbehov. Er der f.eks. jevnlig motorcykeltrafik til og fra ejendommen, og
holder der ofte et stort antal keretojer parkeret ved ejendommen?

— Indretningen inde i bygningen. Barer indretningen prag af beboelse eller klubaktiviteter?

Der kan derimod ikke legges vagt pd klubmedlemmernes eller andre besegendes tilhersforhold,
herunder om disse métte vaere medlemmer af en rockergruppe. Et sddant tilhersforhold kan dog have
bevismassig betydning, f.eks. nar det skal vurderes, om de pageldende personer kommer pé ejendommen
som folge af anvendelsen af denne til klubaktiviteter eller af andre grunde.

Det er kommunen, der har bevisbyrden for, at ejendommen har @ndret karakter af bolig, og det kan
vaere serdeles vanskeligt at lofte denne bevisbyrde. Det er derfor nedvendigt, at kommunen inddrager alle
tilgeengelige oplysninger, der kan belyse de ovennavnte momenter.

I alle tilfelde vil det vere nedvendigt at foretage en konkret undersogelse og vurdering af de fysiske
forhold og aktiviteter pd og omkring ejendommen. Der kan i den forbindelse eventuelt foretages besigti-
gelse af ejendommen i medfor af planlovens § 57, jf. pkt. 9.2 nedenfor.

Det er vigtigt, at kommunen tager billeder og foretager bevissikring 1 evrigt af alle forhold, der
belyser de ovennavnte momenter, navnlig ejendommens indvendige indretning, men ogsd evrige forhold
vedrerende omfanget af henholdsvis beboelse og klubaktiviteter, herunder forhold omkring ejendommen,
f.eks. mangden af trafik til og fra ejendommen og parkerede keretajer pd og omkring ejendommen.

Kommunen kan endvidere underseoge, om kommunen i forbindelse med behandlingen af andre sager
vedrerende ejendommen, navnlig byggesager, er kommet i besiddelse af relevante oplysninger.

VEIJ nr 9650 af 29/06/2017 6



Herudover kan det undersgges, om politiet er 1 besiddelse af relevante oplysninger, herunder om
ejendommens anvendelse til klubaktiviteter, f.eks. hvor ofte der holdes klubfester pd ejendommen, og
hvor mange deltagere der er til sidanne fester. Politiet kan ogsa vere i1 besiddelse af f.eks. oplysninger
om ejendommens indretning, der kan supplere kommunens egne oplysninger herom. Sddanne oplysninger
vil 1 almindelighed kunne videregives af politiet til kommunen, jf. nermere vejledning om offentlige
myndigheders udveksling af personoplysninger som led 1 den koordinerede myndighedsindsats over for
organiseret og alvorlig kriminalitet, herunder sarligt rocker- og bandekriminalitet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 9 nedenfor om tilsyn, besigtigelse og hdndhavelse.

6. Ekspropriation til virkeliggorelse af en lokalplan?

En lokalplan retter sig som navnt alene mod fremtidige forhold og kan derfor ikke 1 sig selv gennem-
tvinge @ndringer 1 en eksisterende, lovlig anvendelse af en ejendom eller forhold pa ejendommen.

Det folger imidlertid af planlovens § 47, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan ekspropriere fast ejendom,
der tilherer private, eller private rettigheder over fast ejendom, nar ekspropriationen vil vaere af vaesentlig
betydning for virkeliggerelsen af en lokalplan eller en byplanvedtaegt.

I praksis har bestemmelsen begraenset betydning i sager om rockerborge, men kan veare relevant, hvis
en rockerborg er placeret eller pataenkes placeret pa en ejendom, som kommunen har behov for at anven-
de til institution eller offentlig forsyningsvirksomhed, veje eller lignende. Det skal dog understreges,
at formalet med ekspropriationen ikke mé vare at forhindre etableringen af eller fjerne rockerborgen,
men derimod skal vere at etablere de pageldende offentlige anlaeg, og at der ikke méd findes egnede
alternativer, som ikke kreever ekspropriation.

7. Rockerborge i landzone

Landzonen er omrader, der ikke er udlagt til byzone eller sommerhusomrade, jf. planlovens § 34, stk.
4. Zonen omfatter bade det dbne land og mindre landsbyer, som ikke er udlagt til byzone.

I landzone gelder der efter planlovens § 35 som udgangspunkt et krav om landzonetilladelse fra
kommunen ved bl.a. ny bebyggelse og @ndret anvendelse af bestdende bebyggelse, medmindre en af
undtagelserne 1 §§ 36-38 finder anvendelse.

Nedenfor er der redegjort nermere for betydningen i sager om rockerborge af kravet om landzonetilla-
delse (pkt. 7.1) og undtagelsen i planlovens § 37 om overfladiggjorte bygninger (pkt. 7.2).

7.1. Kravet om landzonetilladelse

I landzonen mé der ifelge planlovens § 35, stk. 1, 1. pkt., ikke uden landzonetilladelse fra kommunal-
bestyrelsen foretages udstykning, opferes ny bebyggelse eller ske @ndring 1 anvendelsen af bestdende
bebyggelse eller ubebyggede arealer, medmindre det ansegte er omfattet af en af undtagelserne fra
tilladelseskravet 1 §§ 36-38.

Hvis en ejendom, der hidtil er blevet anvendt til beboelse, enskes anvendt som klublokaler for en
rockerklub, gelder der krav om landzonetilladelse.

Hvis en ejendom, der hidtil er blevet anvendt til beboelse, nu anvendes til klubaktiviteter, og det
over for kommunen oplyses, at ejendommen fortsat anvendes til beboelse, beror det pa en konkret
vurdering, om anvendelsen af ejendommen er @ndret fra beboelse til klubformal, s& der geelder krav om
landzonetilladelse. Ved vurderingen kan der leegges vaegt pa de momenter, der er naevnt ovenfor under
pkt. 5.

Hyvis etablering af en rockerborg indeberer opforelse af ny bebyggelse, gaelder der endvidere krav om
landzonetilladelse.
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7.2. Overflediggjorte bygninger

Det folger af planlovens § 37, stk. 1 og 2, at overflediggjorte driftsbygninger samt bygninger i land-
zone, der er overfladiggjorte, uden tilladelse efter § 35, stk. 1, kan tages i1 brug til handvarks- og
industrivirksomhed, mindre butikker, liberale erhverv, forenings- og fritidsformal og en bolig samt lager-
og kontorformal mv. pa betingelse af, at virksomheden eller boligen etableres i bestdende bygninger, der
ikke om- eller tilbygges i vaesentligt omfang, og at bygningerne ikke er opfert inden for de seneste 5 ar.

Bestemmelserne giver bl.a. mulighed for uden landzonetilladelse at tage en overflediggjort bygning i
brug til forenings- og fritidsformél i1 bred forstand og dermed efter omstendighederne ogsa mulighed for,
at en motorcykelklub kan anvende bygningen som klubhus.

Derimod gelder der krav om landzonetilladelse efter § 35, hvis etableringen af en rockerborg indebarer
opforelse af ny bebyggelse, eller at bestdende bygninger om- eller tilbygges i vaesentligt omfang.

Anvendelse af bygninger til den virksomhed, der er nevnt i planlovens § 37, ma kun ske efter forudga-
ende anmeldelse til kommunalbestyrelsen, jf. § 38. Kommunalbestyrelsen skal pase, om betingelserne
efter § 37 er opfyldt. Hvis kommunalbestyrelsen ikke har gjort indsigelse inden 2 uger fra den dag,
anmeldelsen er modtaget, kan bygningerne tages i brug.

I forbindelse med behandlingen af sddanne forudgéende anmeldelser kan kommunen nedlegge § 14-
forbud (se herom pkt. 4.1 ovenfor) mod den pagaldende anvendelse, hvis kommunen finder, at der er
saglige planleegningsmassige grunde hertil, og ensker at udarbejde et lokalplanforslag.

Der kan f.eks. indferes lokalplanbestemmelser om forhold som beskrevet ovenfor under pkt. 2, nir der
er en saglig, planleegningsmaessig begrundelse herfor. Der vil imidlertid sjeldent vaere en saglig, planlaeg-
ningsmassig relevant begrundelse for en lokalplan for et afgrenset omrade 1 landzone, der udelukkende
indeholder regler om forbud mod faste hegn, eller faste hegn over en bestemt hgjde, krav om at der kun
ma etableres levende beplantning i skel, forbud mod afskermning af vinduer mod gaden eller placering
af skilte pa bygningers facade. Tilsvarende galder bestemmelser, der forbyder at anvende en ejendom 1
landzone som samlingssted for forskellige formal ud fra trafikale og parkeringsmaessige overvejelser.

Derimod kan sddanne bestemmelser vare relevante i tilknytning til bestemmelser om, at omradet
udlegges til beboelse eller til erhverv. Dette vil imidlertid grundleeggende forandre omrédets karakter af
landzone og forudsatter derfor, at kommunen ensker at udvikle omradet fra landzone til byzone.

Dette indebarer samlet set, at et § 14-forbud formentlig kun i begraenset omfang vil vare relevant i
forbindelse med en pataenkt etablering af en rockerborg i1 landzone.

8. Rockerborge i sommerhusomrader
Sommerhusomrider er omrader, der er udlagt hertil i en lokalplan mv., jf. planlovens § 34, stk. 3.

Der gelder en raekke begraensninger 1 sommerhusomrader. Efter planlovens § 38 a, 1. pkt., ma en
ejendom 1 et sommerhusomrdde, medmindre andet er fastsat i en lokalplan mv., ikke benyttes til anden
anvendelse end boligformal, jf. §§ 40 og 41. Det folger endvidere af § 40, stk. 1, at en bolig 1 et
sommerhusomrade, bortset fra kortvarige ferieophold mv., ikke ma anvendes til overnatning 1 perioden
fra 1. november til udgangen af februar, medmindre boligen blev anvendt til helarsbeboelse, da omradet
blev udlagt til sommerhusomrade, og retten til helarsbeboelse ikke senere er bortfaldet.

Det md antages, at disse begransninger i praksis vil betyde, at rockerborge normalt ikke kan etableres i
sommerhusomréder.
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9. Tilsyn, besigtigelse og handhzevelse

9.1. Tilsyn

Kommunalbestyrelsen paser ifelge planlovens § 51, stk. 1, overholdelsen af loven og bestemmelser i
lokalplaner mv. Endvidere paser kommunalbestyrelsen bl.a., at de pabud og forbud, som kommunalbesty-
relsen meddeler, efterkommes, jf. § 51, stk. 4.

Kommunalbestyrelsen skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet er af under-
ordnet betydning, jf. planlovens § 51, stk. 5. Lovliggerelsen kan enten ske som fysisk lovliggerelse,
det vil sige fjernelse eller opher af det ulovlige forhold, eller som retlig lovliggerelse, det vil sige
efterfolgende lovliggerelse af forholdet, f.eks. ved meddelelse af dispensation eller tilladelse.

Ifelge planlovens § 63, stk. 1, péhviler det den til enhver tid veerende ejer af en ejendom at berigtige et
ulovligt forhold. Bestér forholdet i en ulovlig brug af ejendommen, pahviler pligten tillige brugeren.

Kommunen har som udgangspunkt pligt til at reagere, nar den bliver opmarksom pa ulovlige for-
hold. Dette geelder, uanset hvordan kommunen far kendskab til forholdet. Der er sdledes pligt til at
reagere, nar kommunen ved henvendelser, klager eller pa anden made bliver opmarksom pa, at der pa
eksempelvis en ejendom, der anvendes som rockerborg, kan foreligge et ulovligt forhold, medmindre
henvendelsen er dbenbart grundles.

Der henvises om tilsyn narmere til pkt. 2.1 i vejledning nr. 9392 af 1. maj 2007 om héndhavelse af
naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven.

9.2. Besigtigelse

Ifelge planlovens § 57, stk. 1, har kommunalbestyrelsens personale og personer med bemyndigelse fra
kommunalbestyrelsen uden retskendelse adgang til enhver ejendom 1 tilsynsgjemed, jf. § 51, og efter
forudgdende underretning til ejeren eller brugeren for at foretage tekniske forarbejder til forberedelse af
beslutninger efter planloven.

Det er kommunen selv, der tilrettelegger rammerne for tilsynet. Det kan dog i flere tilfelde vaere
hensigtsmeessigt og befordrende for sagen, at tilsynet udeves af to personer fra kommunen eller i direkte
samarbejde med politiet. Kommunen kan 1 s& fald med fordel rette henvendelse til det lokale politi og
foresla et tilsynssamarbejde.

Endvidere yder politiet ifolge planlovens § 57, stk. 3, nedvendig bistand til at opnd den adgang, der er
naevnt 1 stk. 1. Det kan f.eks. vere relevant, hvis ejeren eller brugeren af ejendommen forhindrer adgang
eller optraeeder truende.

Det er vigtigt, at der under besigtigelsen tages billeder og foretages bevissikring i evrigt af ulovlige
forhold.

Besigtigelsen skal foretages 1 overensstemmelse med reglerne i lov om retssikkerhed ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter (retssikkerhedsloven), der bl.a. indeholder regler om
fremgangsmaden, herunder varsling, og forholdet til strafferetsplejen.

Om retssikkerhedsloven og fremgangsméden i evrigt ved gennemforelse af besigtigelse henvises
narmere til pkt. 2.2 i vejledning nr. 9392 af 1. maj 2007 om hindhavelse af naturbeskyttelsesloven,
planloven og byggeloven.

9.3. Oplysningspligt

Med lov om forbud mod anvendelse af bestemte ejendomme som samlingssted for en gruppe, er der
indfert en oplysningspligt 1 planlovens § 56a. Herefter kan kommunalbestyrelsen forlange, at ejeren eller
lejeren af en ejendom oplyser, hvem der er bruger af ejendommen, hvis det er nedvendigt for behandlin-
gen af en konkret sag om lovliggerelse eller om udstedelse af midlertidigt forbud efter planloven §
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14. Kommunalbestyrelsen kan ligeledes af en bruger forlange oplyst, hvem der i ovrigt er bruger af
ejendommen.

En anmodning til en lejer om at oplyse, hvem der er ejendommens bruger vil kunne vare relevant i
de tilfelde, hvor lejeren har fremlejet ejendommen. En anmodning til en ejendoms bruger om at oplyse,
hvem der i gvrigt er bruger af ejendommen vil kunne vare relevant, hvis der er flere brugere.

Kommunalbestyrelsen kan kun forlange oplyst, hvem der er bruger af ejendommen, hvis kommunen
ikke 1 forvejen er 1 besiddelse af oplysninger herom.

Efter planlovens § 64, stk. 1, nr. 5 vil manglende overholdelse af oplysningspligten kunne medfere
bedestraf. Den pageldende vil under en eventuel straffesag efter omstendighederne kunne palegges
tvangsbeder efter retsplejeloven § 997, stk. 3, indtil oplysningspligten opfyldes, se mere nedenfor under
pkt. 9.6.

9.4. Standsningsmeddelelse myv.

Hvis ejeren eller brugeren af en ejendom, der patenkes anvendt som rockerborg eller allerede anvendes
som rockerborg, pdbegynder eller forbereder etablering af et ulovligt forhold, kan kommunen udstede en
standsningsmeddelelse.

En standsningsmeddelelse kan f.eks. vaere relevant, hvis ejeren eller brugeren af en ejendom forbereder
eller har pabegyndt etablering af et forhold i strid med et § 14-forbud eller en lokalplanbestemmelse. Det
samme galder, hvis ejeren eller brugeren pabegynder eller forbereder etablering af et forhold uden den
fornedne landzonetilladelse eller i strid med reglerne om sommerhusomrader.

Hvis den pagaeldende ikke frivilligt retablerer det, der allerede matte vare ulovligt etableret, eller soger
om dispensation eller tilladelse, ma kommunen meddele lovliggarelsespabud, jf. pkt. 9.5 nedenfor.

Om standsningsmeddelelse henvises narmere til pkt. 3.3.5 i vejledning nr. 9392 af 1. maj 2007 om
handhevelse af naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven.

Kommunen kan efter omstendighederne ogsé soge det forberedte eller ivarksatte arbejde standset ved
at anmode retten om at nedlegge et midlertidigt forbud efter reglerne 1 retsplejelovens kapitel 40. Der er
tale om et forelgbigt retsmiddel, og forbuddet skal derfor folges op af et segsmal, hvor der tages endelig
stilling til spergsmalet.

9.5. Lovliggoerelsespabud

Hvis anvendelse af en ejendom som rockerborg eller et forhold pé ejendommen er i strid med f.eks.
et § 14-forbud eller en lokalplanbestemmelse, og der ikke seges om dispensation, kan kommunen i
medfer af planlovens § 51 meddele ejeren og/eller brugeren lovliggerelsespabud. Det samme gelder,
hvis rockerborgen er etableret uden den fornedne landzonetilladelse eller er i strid med reglerne om
sommerhusomrader. Et lovliggerelsespabud gér ud pa at konstatere, hvad det ulovlige forhold bestér i,
og stille krav om lovliggerelse, det vil sige at bringe den ulovlige anvendelse til opher og fjerne ulovlige
indretninger.

Et lovliggerelsespdbud kan f.eks. vere relevant, hvis der 1 strid med en lokalplanbestemmelse er
etableret faste hegn eller foretaget afskermning af vinduer. Et pabud kan ogsd veare relevant, hvis en
ejendom, der ifelge en lokalplan skal anvendes til beboelse, ikke anvendes som bolig, men derimod
til klubformal, eller hvis en ejendom, der anvendes til bolig, har @ndret karakter af bolig pd grund af
klubaktiviteter. Der henvises 1 gvrigt til pkt. 5 ovenfor.

Hvis ejendommen er lejet ud, og det ulovlige forhold bestir i ulovlig brug, skal pdbud meddeles til
lejeren og eventuelt ejeren. Hvis det ulovlige forhold bestar af bygningsmessige @ndringer eller f.eks.
hegn, skal padbud alene meddeles til ejeren.
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Der henvises om lovliggerelsespabud narmere til pkt. 3.3 1 vejledning nr. 9392 af 1. maj 2007 om
handhavelse af naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven.

Lovliggerelsespabud kan efter reglerne i planlovens kapitel 14 péklages til Planklagenaevnet. Opmaerk-
somheden henledes i den forbindelse pd, at nevnets eventuelle underkendelse af et lovliggerelsespabud
ikke nedvendigvis udelukker, at kommunen senere pa ny meddeler lovliggerelsespdbud. Skyldes under-
kendelsen saledes eksempelvis, at det ikke er godtgjort, at betingelserne for at meddele pabud er opfyldt,
kan kommunen forsege at skaffe yderligere dokumentation og eventuelt pd ny meddele pabud, hvis det pa
baggrund af de nye oplysninger anses for godtgjort, at betingelserne er opfyldt.

9.6. Politianmeldelse

Ifolge planlovens § 64 straffes den, der overtraeder bl.a. bestemmelser 1 en lokalplan, landzone- eller
sommerhusreglerne i § 35, stk. 1, § 39 eller § 40, stk. 1, eller undlader at efterkomme et pdbud eller
forbud, der er udstedt 1 medfer af loven, med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den evrige
lovgivning.

Efter § 64, stk. 1, nr. 5 straffes endvidere den, der afgiver urigtig eller vildledende oplysninger eller
undlader at give oplysninger, som den pageldende efter § 56a er forpligtet til at afgive. Forholdet straffes
med bede med mindre hejere straf er forskyld efter den evrige lovgivning, jf. neermere neden for.

For sa vidt angdr standsningsmeddelelse eller lovliggerelsespdbud, kan politianmeldelse bl.a. komme
pa tale, hvis ejeren eller brugeren ikke reagerer pa en standsningsmeddelelse eller et lovliggerelsespa-
bud. Det samme galder bl.a. ved grove ulovlige forhold, uanset om der forst er anvendt administrative
handhavelsesmidler. I politianmeldelsen kan det oplyses, at der er tale om en rockerborg.

I en eventuel straffesag kan ejeren eller brugeren efter omstendighederne palegges tvangsbader i med-
for af retsplejelovens § 997, stk. 3, indtil det ulovligt etablerede forhold er lovliggjort. Hvis kommunen
vurderer, at der under en eventuel straffesag ber idemmes tvangsbeder, bor der gores en bemarkning
herom i politianmeldelsen.

Der henvises for sa vidt angar politianmeldelse naermere til pkt. 4 1 vejledning nr. 9392 af 1. maj 2007
om handhavelse af naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven.

Erhvervsstyrelsen, den 29. juni 2017

SIGMUND LUBANSKI
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