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Sammenfatning

EU-domstolen @ndrer dansk praksis for momsfritagelse af levering af blod fra mennesker, herunder
blodplasma fremstillet af blod fra mennesker, idet EU-domstolen fastslar, at momsfritagelsen alene kan
udstraekkes til at omfatte levering af blodplasma, som faktisk er beregnet direkte til sundhedspleje eller til
behandlingsformal.

Herved kan levering af blodplasma, der er bestemt til at indgd i en industriel produktion, bl.a. med
henblik pa fremstilling af legemidler, ikke omfattes af momsfritagelsen.

Baggrund og problemstilling
Momsfritagelsen i momslovens § 13, stk. 1, nr. 1, omfatter levering af blod fra mennesker.

EU-domstolen har den 5. oktober 2016 afsagt dom 1 sag C-412/15, TMD Gesellschaft fiir transfusi-
onsmedizinische Dienste mbH, som andrer dansk praksis for momsfritagelsen af levering af blod fra
mennesker.

Det retlige grundlag
Momsfritagelsen i momslovens § 13, stk. 1, nr. 1, har felgende ordlyd:

"1) Hospitalsbehandling og legevirksomhed, herunder kiropraktik, fysioterapi og anden egentlig sund-
hedspleje samt tandlaege- og anden dentalvirksomhed."

Bestemmelsen implementerer momssystemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra b)-e) 1 dansk ret.
"1. Medlemsstaterne fritager folgende transaktioner:

b) hospitalsbehandling og pleje samt transaktioner i nar tilknytning hertil udfert af offentligretlige
organer eller, under sociale betingelser svarende til dem, der gelder for sddanne organer, af hospitaler,
centre for legebehandling og diagnostik og andre lignende beherigt anerkendte institutioner

c¢) behandling af personer som et led 1 udevelse af legegerning og dertil knyttede erhverv som fastsat af
den pagaldende medlemsstat

d) levering af organer, blod og malk fra mennesker

e) levering af ydelser presteret af tandteknikere som et led 1 udevelsen af deres erhverv samt tandlaegers
og tandteknikeres levering af tandproteser."
Reglerne er n&ermere omtalt i Den juridiske vejledning, afsnit D. A. 5.1.2.

Hidtidig praksis

Uagtet, at levering af blod fra mennesker ikke fremgar direkte af ordlyden af momslovens § 13, stk. 1, nr.
1, omfattes sddanne leverancer af momsfritagelsen, idet bestemmelsen implementerer momssystemdirek-
tivets artikel 132, stk. 1, litra d, hvoraf fremgar, at levering af blod fra mennesker er momsfritaget.
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Dette fremgar tillige af forarbejderne til bestemmelsen, jf. lovforslag nr. 124 af 12. august 1993, samt Den
juridiske vejlednings afsnit D. A. 5.1.2. (tidligere Momsvejledningens afsnit D. 11.1.).

Skatterddet har ogsa i SKM2015. 326. SR, fastslaet, at et hospitals levering af blodkomponenter i form af
blodplasma og blodceller er omfattet af momsfritagelsen.

Det er pé denne baggrund SKATSs praksis, at levering af blod fra mennesker, herunder blodkomponenter
1 form af blodplasma og blodceller udvundet heraf, — uanset hvem disse leveres til — er omfattet af
momsfritagelsen.

Baggrund for @ndring af praksis

EU-domstolen har ved dom af 5. oktober 2016 i sag C-412/15, TMD Gesellschaft fiir transfusionsmedi-
zinische Dienste mbH, slaet fast, at momssystemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra d, skal fortolkes
saledes, at de leverancer af blod fra mennesker, som medlemsstaterne skal fritage i henhold til denne
bestemmelse, ikke omfatter plasma udvundet af blod fra mennesker, nar dette plasma ikke er beregnet
direkte til behandlingsformal, men udelukkende til fremstilling af leegemidler.

Sagen omhandlede et selskab, der driver et bloddonorcenter. Selskabets virksomhed bestar i1 ved hjaelp
af en kemoteknisk proces at udtage blodplasma fra donorerne og blande dette med en antikoagulations-
vaske, som bl.a. indeholder natriumcitrat. Blandingen videreforarbejdes derefter i en centrifuge for at
udvinde visse komponenter. Disse komponenter indsamles og leveres frosne til virksomheder i leegemid-
delindustrien.

Virksomheden havde taget fradrag for momsen af sine driftsomkostninger, idet virksomheden ansé sine
leverancer af blodplasma for fuldt momspligtige, hvilke de tyske skattemyndigheder imidlertid bestred.

EU-domstolen bemerkede i sine premisser, at begrebet ’blod fra mennesker” 1 momsfritagelsen henviser
til en del af den menneskelige krop, som udgeres af flere bestanddele, som ikke er selvstendige, men
supplerer hinanden, og hvis synergieffekt gor det muligt at irrigere alle organer og vav. En af de
supplerende bestanddele ved blod er plasma, som er den vaske, der tjener til at transportere de ovrige
bestanddele i blodet fra mennesker rundt i kroppen.

Fritagelsen for leverancer af blod fra mennesker 1 artikel 132, stk. 1, litra d), 1 momssystemdirektivet skal
folgelig forstas sdledes, at den tilsigter at sikre, at leveringen af produkter, som bidrager til sundhedspleje
eller hvis formal er behandling, ikke bliver uopnaelig pa grund af de foregede omkostninger til sddanne
produkter, hvis levering heraf var pdlagt moms.

Henset hertil skal levering af blod fra mennesker, herunder levering af det plasma, der er en bestanddel
heraf, henhere under fritagelsen 1 artikel 132, stk. 1, litra d), i momssystemdirektivet, nér denne levering
bidrager direkte til virksomhed af almen interesse, nemlig nir den leverede plasma anvendes direkte til
sundhedspleje eller til behandlingsformal.

Det folger heraf, at sdkaldt “industriel” plasma, dvs. plasma, hvis levering ikke bidrager direkte til
virksomhed af almen interesse, idet det er bestemt til at indgé i en industriel produktion, bl.a. med henblik
pa fremstilling af leegemidler, derimod ikke henherer under momsfritagelsen.

For sa vidt som muligheden for at drage fordel af denne momsfritagelse er betinget af plasmaets anven-
delse til en bestemt type virksomhed af almen interesse, kan den omstendighed, at et plasma bestemt til
industriel anvendelse teoretisk kan geres til genstand for direkte behandlingsformél, selv hvis en sadan
mulighed antages at foreligge, ikke medfere, at plasmaet skal drage fordel af fritagelsesordningen, der er
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fastsat med henblik pa alene at begraense omkostningerne for det plasma, der faktisk er beregnet direkte
til behandlingsformal.

SKATs opfattelse

Det er SKATs opfattelse, at dansk praksis, hvorefter enhver levering af blod fra mennesker, herunder
blodplasma og blodceller fremstillet pd baggrund af blod fra mennesker, er momsfritaget, ikke leengere
kan opretholdes.

Med baggrund i EU-domstolens dom i sag C-412/15, TMD Gesellschaft fiir transfusionsmedizinische
Dienste mbH, kan alene levering af blod, herunder blodplasma og blodceller, der faktisk er beregnet
direkte til sundhedspleje eller til behandlingsformal, omfattes af momsfritagelsen.

Det pahviler leveranderen at vurdere, hvorvidt betingelserne for momsfritagelse — og dermed om leveran-
cen er beregnet direkte til sundhedspleje eller til behandlingsformél — er opfyldt.

Det er SKATs opfattelse, at leveranderen ved vurderingen kan tage udgangspunkt i felgende:

1. Kan en leverance af et af disse produkter ikke efter sin art anvendes direkte til sundhedspleje eller til
behandlingsformal omfattes leverancen ikke af momsfritagelsen.

2. Kan en leverance af et af disse produkter efter sin art udelukkende anvendes direkte til sundhedspleje
og/eller til behandlingsformal omfattes leverancen af momsfritagelsen, og leveranderen kan uden yderli-
gere anse leverancen for omfattet af momsfritagelsen.

3. Kan en leverance af et af disse produkter efter sin art anvendes bade direkte til sundhedspleje og/eller

til behandlingsformal og til andre formél, herunder eksempelvis til industrielle formél, skal leveranderen

for at kunne anse leverancen for omfattet af momsfritagelsen sikre sig, at

— keberen erklerer at ville anvende produktet direkte til sundhedspleje eller til behandlingsformél

— koberen fremstdr over for offentligligheden som et hospital, legevirksomhed e.lign., som driver
virksomhed med sundhedspleje og/eller behandling.

Opfyldes disse betingelser kan leveranderen med rette anse leverancen for momsfritaget, uanset det
efterfolgende skulle vise sig, at keberen ikke anvender produktet direkte til sundhedspleje eller til
behandlingsformal.

Genoptagelse
Adgang til genoptagelse

Der kan anmodes om genoptagelse af momstilsvaret, hvis hidtidig dansk praksis samlet set har veret
til ugunst for virksomheden. Hvis der anmodes om genoptagelse, skal anmodningen omfatte alle de
afgiftsperioder, der kan ske genoptagelse for. Der kan ikke anmodes om genoptagelse alene for udvalgte
perioder.

Ordincer genoptagelse

I henhold til skatteforvaltningslovens § 31, stk. 2 kan der ske genoptagelse, hvis anmodning herom
fremsettes senest 3 ar efter angivelsesfristens udleb.

Ekstraordincer genoptagelse

Hvis fristen 1 skatteforvaltningslovens § 31, stk. 2, er udlebet, kan der 1 henhold til skatteforvaltningslo-
vens § 32, stk. 1, nr. 1, 2. led, efter anmodning ske ekstraordinaer genoptagelse til gunst for den afgifts-
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pligtige/godtgerelsesberettigede fra og med den afgiftsperiode, der er helt eller delvis sammenfaldende
med den afgiftsperiode, der var til pravelse 1 den forste sag, som resulterede 1 underkendelse af praksis.

Praksis ma anses for underkendt ved EU-domstolens dom af 5. oktober 2016, og dommen vedrerte
afgiftsperioden 1. januar 2008 til 31. december 2010.

Hvis betingelserne 1 gvrigt er opfyldt, kan der derfor 1 henhold til skatteforvaltningslovens § 32, stk. 1, nr.
1, 2. led, efter anmodning ske ekstraordinar genoptagelse for alle virksomheder med en pabegyndt, men
ikke udlebet, afgiftsperiode den 1. januar 2008.

Reaktionsfrist

Det fremgar af skatteforvaltningslovens § 32, stk. 2, at en anmodning om ekstraordinar genoptagelse
skal fremsattes senest 6 maneder efter den afgiftspligtige er kommet til kundskab om det forhold, der
begrunder fravigelsen af fristen i skatteforvaltningslovens § 31, stk. 2.

Reaktionsfristen regnes fra offentliggerelsen af dette styresignal pd SKATs hjemmeside.
Anmodning om genoptagelse

Anmodning om genoptagelse skal indgives til SKAT via SKAT.dk eller til adressen: SKAT, Nykebingvej
76, 4990 Sakskebing.

Anmodningen skal indeholde oplysninger om navn, adresse og CVR-nr., samt en specificeret opgerelse af
kravet pa tilbagebetaling.

Dokumentation

Virksomheden skal kunne dokumentere opgerelsen af tilbagebetalingskravet gennem relevant regnskabs-
materiale og andet relevant bilagsmateriale, som efter virksomhedens opfattelse kan bidrage til at doku-
mentere kravet.

Gyldighed

I det omfang praksisendringen samlet set er til gunst for virksomheden, har praksisendringen virkning
fra datoen for offentliggerelsen af dette styresignal.

I det omfang praksisa@ndringen samlet set er til ugunst for virksomheden, har praksis@endringen virkning 6
méneder fra offentliggerelsen af styresignalet.

Den @ndrede praksis, som er indeholdt i styresignalet, vil blive indarbejdet i Den juridiske vejledning,
2017-2

Efter offentliggerelsen i Den juridiske vejledning 2017-2 og udlebet af reaktionsfristen, jf. ovenfor, er
styresignalet ophavet.

Skatteministeriet, den 26. juni 2017
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