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Udlændingenævnets afgørelse af 30. august 2017 – Visum – Hensigt om at 
forlade Schengenlandene

Udlændingenævnet stadfæstede i august 2017 Udlændingestyrelsens afgørelse om afslag på en ansøg-
ning om Schengenvisum til Danmark til en myndig, filippinsk statsborger. Værten for visumansøgningen 
var efter det oplyste ansøgerens biologiske moder, der havde overladt ansøgeren til en veninde som spæd, 
og efterfølgende mistet kontakten til ansøgeren. Det var værtens veninde, der stod anført som ansøgerens 
moder på ansøgerens fødselsattest. Værten var svensk statsborger. Udlændingestyrelsen havde fundet, at 
slægtskabet mellem ansøgeren og værten ikke kunne anses for dokumenteret, hvorfor ansøgeren ikke 
var omfattet af EU-reglerne om visum til familiemedlemmer til unionsborgere, jf. EU-opholdsdirektivet 
2004/38/EF artikel 2, og at der var en høj grad af risiko for, at ansøgeren uden lovligt grundlag ville tage 
fast ophold eller ophold af længere varighed i Danmark, jf. visumkodeks artikel 32, stk. 1, litra b, og 
visumbekendtgørelsens § 8, stk. 2, nr. 9, jf. § 16.

Udlændingenævnet fandt, at ansøgeren ikke efter EU-opholdsdirektivet kunne anses som ”familiemed-
lem” til en unionsborger, da Udlændingenævnet ikke kunne lægge til grund, at hun var barn af vært-
en. Udlændingenævnet lagde herved vægt på, at det ikke fremgik af den fremlagte fødselsattest, at 
værten var ansøgerens moder. Det indgik i grundlaget for Udlændingenævnets vurdering, at der efter 
det oplyste var blevet foretaget en DNA-undersøgelse med henblik på at fastslå slægtskabet mellem 
ansøgeren og værten, og at det fremgik af DNA-undersøgelsen, at den angivne moder med en sandsynlig-
hed på 99 % var moder til det angivne barn. Udlændingenævnet fandt imidlertid, at dette ikke kunne 
føre til en ændret vurdering, idet det fremgik af ansøgerens officielle fødselsattest, at en anden kvinde 
end værten var ansøgerens moder. Udlændingenævnet kunne i den forbindelse ikke lægge vægt på 
den fremlagte DNA-undersøgelse, idet udlændingemyndighederne ikke havde haft mulighed for at sikre 
identiteten på de personer, hvorfra der var blevet udtaget DNA. Uanset om udlændingemyndighederne 
måtte have haft mulighed for at sikre identiteten på de personer, hvorfra der var blevet udtaget DNA, ville 
dette imidlertid ikke kunne have ført til en ændret vurdering, idet det fremgik af ansøgerens officielle 
fødselsattest, at en anden kvinde end værten var ansøgerens moder. Da Udlændingenævnet ikke kunne 
lægge til grund, at ansøgeren var barn af værten, og ansøgeren derfor ikke kunne få behandlet sin 
ansøgning om Schengenvisum efter EU-reglerne, fandt Udlændingenævnet endvidere, at Udlændinge-
styrelsen med rette havde vurderet visumansøgningen efter de almindelige regler om Schengenvisum 
til Danmark. Udlændingenævnet fandt desuden, at der var begrundet tvivl om ansøgerens hensigt 
om at forlade Schengenlandene inden udløbet af et eventuelt visum. Udlændingenævnet vurderede 
i den forbindelse, at ansøgerens tilknytning til Filippinerne ikke var tilstrækkelig til, at der kunne 
meddeles Schengenvisum til Danmark. Udlændingenævnet lagde herved vægt på, at ansøgeren på 
ansøgningstidspunktet var 26 år, at hun var enlig og uden børn, og at hun således ikke via sin egen 
familie havde en stærk familiemæssig forpligtelse og dermed tilknytning til Filippinerne. Det forhold, 
at ansøgeren efter det oplyste havde fokuseret på sin karriere, og derfor ikke havde haft tid til at stifte 
familie, kunne ikke føre til en ændret vurdering. Det indgik i grundlaget for Udlændingenævnets 
vurdering, at ansøgeren på ansøgningstidspunktet var ansat i et firma, hvor hun havde været ansat i 
ti måneder, og at hun modtog en månedlig løn på 18.000 PHP. Udlændingenævnet fandt imidlertid, 
at ansøgeren ikke på baggrund af sit arbejde kunne anses for at have en tilstrækkelig stærk tilknytning 
til Filippinerne til, at hun kunne meddeles Schengenvisum til Danmark, idet et job med en løn på 
dette niveau var et lavtlønnet job ifølge oplysningerne om lønniveauet i Filippinerne fra Den Danske 
Ambassade i Filippinerne, og idet det efter det oplyste var ansøgerens første job efter endt studie, hvorfor 
hun ikke kunne antages at have opnået en fast tilknytning til arbejdsmarkedet. Udlændingenævnet fandt 
herudover, at der ikke forelå ganske særlige grunde, der kunne begrunde, at ansøgeren alligevel skulle 
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meddeles Schengenvisum til Danmark. Udlændingenævnet fandt tillige, at der ikke forelå sådanne 
helt ekstraordinære omstændigheder, der kunne begrunde, at ansøgeren alligevel kunne meddeles visum 
til Danmark. Udlændingenævnet fandt endelig, at hensyn af humanitær karakter, hensyn til nationale 
interesser eller internationale forpligtelser ikke talte for, at der i sagen kunne meddeles et nationalt 
begrænset visum.
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