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Vejledning om temarevision 2017 - kommunernes hjemtagelse af statsrefusion
efter servicelovens § 181

(Til kommunerne og de kommunale revisorer)

Borne- og Socialministeriet udsendte den 15. juni 2017 et orienteringsbrev til kommunerne og de kom-
munale revisorer, hvor temaet for temarevisionen for regnskabséret 2017 blev prasenteret. I nedenstdende
uddybes de 4 fokuspunkter, som temarevisionen for regnskabséret 2017 skal omfatte.

Generelt

Borne- og Socialministeriet har lebende modtaget mange henvendelser fra kommunerne vedrerende
fortolkningen af servicelovens § 181, stk. 2 og 3.

P& den baggrund har ministeriet valgt at foretage en n@rmere undersogelse af kommunernes forvaltning
af serviceloven § 181, herunder hvorvidt betingelserne for at hjemtage statsrefusion overholdes.

Det folger af servicelovens § 181, stk. 2 og 3, at staten atholder kommunernes udgifter til udlendinge,
som har faet opholdstilladelse efter nermere angivne bestemmelser 1 udlendingeloven, jf. servicelovens
§ 181, stk. 1.

Servicelovens § 181, stk. 2, indeberer, at staten fuldt ud atholder kommunernes udgifter til hjelp efter
folgende bestemmelser i serviceloven 1 3 ar efter datoen for opholdstilladelsen:

— forebyggende foranstaltninger efter servicelovens § 11, stk. 3,

— ydelser vedrerende bern med handicap efter servicelovens §§ 41 og 42,

— sarlige foranstaltninger for bern og unge efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 1-6 og 8-9,

— okonomisk stette efter servicelovens § 52 a,

— stoatteperson til foreldremyndighedens indehaver efter servicelovens § 54,

— fast kontaktperson for unge mellem 18 og 22 ar efter servicelovens § 76, stk. 2, og stk. 3, nr. 2,
— borgerstyret personlig assistance efter servicelovens § 96,

— searlig kontaktperson til personer som er devblinde efter servicelovens § 98 samt

— merudgiftsydelse til voksne med handicap efter servicelovens § 100.

Kommunerne kan hjemtage statsrefusion for udgifter atholdt 1 henhold til servicelovens § 181, stk. 2,13
ar efter datoen for opholdstilladelsen. Der er derfor tale om en tidsbegrenset periode. Efter udlebet af den
3-drige periode, skal kommunerne selv aftholde udgifterne.

Servicelovens § 181, stk. 3, er en undtagelsesbestemmelse til § 181, stk. 2. Af bestemmelsen folger det, at
staten atholder samtlige udgifter efter serviceloven til udleendinge 1 en l&engere periode end de forste 3 ar
efter datoen for opholdstilladelsen, hvis:

1. En udlending er blevet anbragt i degnophold inden for 24 maneder efter datoen for opholdstilladel-
sen. Det er en betingelse, at dognopholdet er begrundet i vedkommendes betydelige og varigt nedsat-
te fysiske eller psykiske funktionsevne. Staten atholder kommunernes udgifter indtil det tidspunkt,
hvor vedkommende har klaret sig selv i en sammenhangende periode pa 2 ar eller har opnéet dansk
statsborgerskab.

2. Uledsagede flygtningebern fér statte efter servicelovens bestemmelser. Kommunerne opndr statsrefu-
sion for samtlige udgifter efter serviceloven, som afholdes, indtil det uledsagede flygtningebarn bliver
18 ar, opnar dansk statsborgerskab, eller til barnets foreldre kommer til Danmark og opnér lovligt
ophold.
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Temarevisionen for regnskabsaret 2017 har til formél at afdekke, hvorvidt kommunernes hjemtagelse af
statsrefusion efter servicelovens § 181 er i overensstemmelse med lovgivningen.
Metode og afgraensning af lovomrade

Alle kommuner er omfattet af temarevisionen. Folgende lovomréder er omfattet af temarevisionen:
— Lov om social service § 181.

Revisor bedes tilretteleegge revisionen sdledes, at der skabes klarhed over, hvorvidt kommunens sagsgang
og ledelsestilsyn sikrer, at kommunen hjemtager den korrekte statsrefusion i henhold til servicelovens
§ 181 for udgifter atholdt i henhold til servicelovens bestemmelser.

Fokuspunkter

Boarne- og Socialministeriet ensker, at de kommunale revisorer konkret skal undersoge folgende:

1. Tilrettelaeggelsen af hensigtsmaessige og betryggende forretningsgan-
ge for sager, hvor der hjemtages refusion i henhold til servicelovens
§ 181.

a. Har kommunen tilrettelagt hensigtsmaessige og betryggende forretnings-
gange for sagsbehandlingen, jf. regnskabsbekendtgerelsens § 29, stk. 1?

b. Har kommunen etableret betryggende og dokumenterede interne kontrol-
ler, jf. regnskabsbekendtgerelsens § 29, stk. 1?

C. Har kommunen overordnet sikret et forsvarligt ledelsestilsyn af sagsomra-
det?

2. Dokumentation i sagsbehandlingen vedr. sager, hvor der hjemtages
refusion i henhold til servicelovens § 181, stk. 3, nr. 1.

a. Er det dokumenteret, at der er tale om en udlending omfattet af person-
kredsen i servicelovens § 181, stk. 1?

b. Er det dokumenteret, at der er tale om udgifter efter serviceloven til
personer placeret 1 degnophold?

c. Er det dokumenteret, at dognopholdet er begrundet i borgerens betydelige

og varigt nedsatte fysiske eller psykiske funktionsevne?
d. Er det dokumenteret, at kravene til personbogfering, jf. regnskabsbekendt-
gorelsens § 51, er opfyldt?

3. Hjemtagelse af refusion i henhold til servicelovens § 181, stk. 3, nr. 2.

a. Har kommunen hjemtaget refusion, efter det uledsagede flygtningebarn er
fyldt 18 ar?

[b. Har kommunen hjemtaget refusion for unge, som er omfattet af bestem-

melserne om eftervaern 1 servicelovens kapitel 12?

4. Forebyggende indsats til bern, unge og familier, jf. servicelovens § 11,
stk. 3, til udleendinge med opholdstilladelse.
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a. Er der tale om en forebyggende indsats til et barn, en ung eller dennes
familie, som kan imedekomme barnets eller den unges behov?

b. Er der foretaget en konkret og individuel vurdering i forhold til barnet
eller den unges behov?

c. Er indsatsen tilstrekkelig og relevant i forhold til det enkelte barns eller
unges behov?
d. Er indsatsen malrettet konkrete problemer og udfordringer hos barnet, den

unge eller dennes familie og tilpasset barnets eller den unges behov?

Supplerende bemarkninger:

Ad punkt 2 b. Det bemarkes, at der som degnophold til personer med betydelig og varigt nedsat fysisk

eller psykisk funktionsevne kan vare tale om:

— at der for bern og unge under 18 ar traeffes afgorelse om anbringelse uden for hjemmet efter servicelo-
vens § 52, stk. 3, nr. 7, eller om viderefort anbringelse efter servicelovens § 68 a,

— at der for unge i alderen 18-22 ar, kan treeffes afgorelse om opretholdt degnophold, jf. § 76, stk. 3,
nr. 1, og om udslusningsophold efter § 76, stk. 3, nr. 3.

— at der for unge i1 alderen 18-22 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne,
kan treeffes afgerelse efter servicelovens § 76 a, stk. 1-2, om, at degnophold i en plejefamilie oprethol-
des,

— at der for voksne kan treffes afgerelse om midlertidigt dognophold efter servicelovens § 107,

— at der for voksne kan treffes afgarelse om leengerevarende degnophold efter servicelovens § 108,

— at der kan treeffes afgarelse om ophold for voksne i plejehjem og beskyttede boliger efter servicelovens
§ 192, og

— at der kan treffes afgorelse om hjelp og stette efter servicelovens afsnit V til voksne placeret 1
degnophold i botilbudslignende tilbud omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3.

Ad punkt 4. Kommunen skal efter servicelovens § 11, stk. 3, tilbyde en forebyggende indsats til bern,
unge eller familier, ndr kommunen efter en konkret vurdering finder, at denne form for stette kan
imedekomme barnets eller den unges behov. Formélet med indsatsen er at forebygge, at problemerne
vokser sig sd store, at der ma sattes ind med mere omfattende og indgribende indsatser f.eks. i form af
serlig stotte efter servicelovens kapitel 11. Den indsats, der kan ydes efter servicelovens § 11, stk. 3, skal
saledes veere malrettet konkrete problemer og udfordringer hos barnet, den unge eller familien og dermed
tilpasset barnets eller den unges behov.

§ 11, stk. 3, omfatter sdledes ikke traditionel integrationsindsats, som finansieres via det faste manedlige
grundtilskud efter integrationsloven. Grundtilskuddet omfatter de generelle og forventelige udgifter for-
bundet med at integrere flygtningefamilier. Udgifter til en generel integrationsindsats er pa den baggrund
ikke omfattet af servicelovens bestemmelser.

Afrapportering

Temarevisionen afrapporteres i revisionsberetningerne for regnskabsaret 2017. Revisor bedes redegore
fyldigt og detaljeret for de forhold, der findes ved den sarlige revision. Revisor kan 1 den forbindelse
angive procedurer og hensigtsmassige forretningsgange, der kan fremme og sikre, at kommunerne hjem-
tager den korrekte statsrefusion for udgifter atholdt 1 henhold til servicelovens § 181, stk. 2 og 3.
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Kommunerne anmodes som vanligt om at besvare eventuelle revisionsbemarkninger 1 forbindelse med
temarevisionen.

Eventuelle sporgsmaél kan rettes til revision@sm.dk.

Borne- og Socialministeriet, den 28. september 2017

P.M.V.
MALENE VESTERGAARD

/ Lone Larsen
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