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1. INDLEDNING

Formalet med denne vejledning er at gennemga hovedreglerne om afskrivninger og henleggelser i
afskrivningsbekendtgerelsen!, samt energimyndighedernes praksis herom. Uddrag af varmeforsyningslo-
ven, anmeldelsesbekendtgerelsen pa varmeomradet, afskrivningsbekendtgerelsen, samt Forsyningstilsy-
nets og Energiklagenavnets praksis, findes som bilag bagerst i denne vejledning.

Vejledningen er baseret pad Forsyningstilsynets vejledning om indregning af afskrivninger og henlaeggel-
ser 1 fjernvarmeprisen (August 2018) med felgende @ndringer:
— Opdateret med hensyn til seneste lov- og bekendtgerelses@endringer

2. ANMELDELSE AF PRISER M.V.

Varmeforsyningsvirksomheder skal fastsatte priserne for levering af opvarmet vand, damp eller gas
bortset fra naturgas efter reglerne i varmeforsyningslovens kapitel 4 (prisbestemmelserne). Reglerne
gaelder virksomheder der er nevnt i lovens § 20 (kollektive varmeforsyningsanleg, industrivirksomheder,
kraftvarmeanlaeg med en eleffekt over 25 MW samt geotermiske anleg m.v.)?. Priserne skal vaere anmeldt
til Forsyningstilsynet for at veere gyldige® og skal anmeldes senest samtidig med, at de treeder i kraft.
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Varmeforbrugerne skal kende priserne inden de forbruger varmen. Priserne skal derfor fastsattes pa
grundlag af de budgetterede omkostninger. Det gelder ogsa for varmeforsyningsvirksomhedernes afskriv-
ninger og henlaeggelser. Budgettet, samt investerings- og henlaeggelsesplan skal som grundlag for prisbe-
regningen samtidig anmeldes til Forsyningstilsynet.

ANMELDELSER TIL FORSYNINGSTILSYNET

Fra og med 1. januar 2015 har anmeldelser til Forsyningstilsynet pd varmeomradet skullet foretages
1 Forsyningstilsynets elektroniske indberetningssystem, ENergiAnmeldelse Online (ENAO). Kravet om
elektronisk anmeldelse folger af anmeldelsesbekendtgorelsen pa varmeomradet?.

Anmeldelse til Forsyningstilsynet foretages ved at udfylde og indsende de indberetningsskemaer, der
findes i ENAO og ved at vedlaegge grundlaget for prisfastsattelsen som vedhaftede filer i ENAO. ENAO
kan tilgas via denne adresse: https://enao.forsyningstilsynet.dk. Vejledninger til ENAO kan findes pa
Forsyningstilsynets hjemmeside (www.forsyningstilsynet.dk).

Ved afslutningen af varmedret® skal varmeforsyningsvirksomhederne udarbejde en priseftervisning (regn-
skabsoplysninger til eftervisning af priserne) i overensstemmelse med reglerne i1 varmeforsyningslovens
kapitel 4, bekendtgerelser udstedt i medfer heraf, samt Forsyningstilsynets vejledninger. Priseftervisnin-
gen ledsaget af en revisorerklering skal anmeldes til Forsyningstilsynet.

Varmeforsyningsvirksomhederne kan ikke bruge en arsrapport efter arsregnskabsloven eller efter de
kommunale regnskabsregler som eftervisning, da regnskabsprincipperne pd visse omrader ikke er sam-
menfaldende med reglerne i varmeforsyningsloven.

For na&rmere information om anmeldelser til Forsyningstilsynet henvises der til anmeldelsesbekendtgerel-
sen pa varmeomridet® og vejledning om anmeldelse af budget og priseftervisning’.

En overdaekning fremkommer nar virksomheden ved varmearets afslutning har flere realiserede indtaegter
end realiserede omkostninger. En underdekning fremkommer, hvis virksomheden ved varmearets afslut-
ning har flere realiserede omkostninger end realiserede indtaegter.

Over-/underdekninger skal indregnes 1 varmepriserne for det budgetar, der folger umiddelbart efter det
ar over-/underdekningen vedrerer. Det vil sige, at varmeforsyningsvirksomheden pd budgettidspunktet
for det folgende ér skal estimere den forventede over-/underdekning til indregning i varmepriserne. Var-
meforsyningsloven giver mulighed for at &ndre varmepriserne 1 lgbet af et varmear, pd baggrund af et nyt
anmeldt budget og nye anmeldte varmepriser. En eventuel difference, nar priseftervisningen foreligger,
skal indregnes 1 det folgende ar.

Varmeforsyningsvirksomhederne kan dog ogsa valge at udbetale en overdekning 1 forbindelse med
arsafregningen, derimod ma virksomhederne ikke opkrave en underdekning i forbindelse med arsafreg-
ningen.

Det er 1 strid med reglerne 1 varmeforsyningsloven at budgettere med en overdaekning med henblik pa at
udjaevne priserne.
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For nermere information om over-/underdekninger henvises der til vejledning om Forsyningstilsynets
praksis for afvikling af over- eller underdaekning?®.

3. BUDGET

Som grundlag for prisberegningen skal varmeforsyningsvirksomhederne udarbejde et realistisk budget
baseret pd de forventede nedvendige omkostninger til energi, lenninger og andre driftsomkostninger,
efterforskning, administration og salg, omkostninger som folge af palagte offentlige forpligtelser, herun-
der omkostninger til energispareaktiviteter, samt finansieringsudgifter ved fremmedkapital og underskud
fra tidligere perioder opstéet i forbindelse med etablering og vasentlig udbygning af forsyningssystemer-
ne’. Desuden kan der i varmeprisen indregnes driftsmassige afskrivninger, henlaggelser til nyinvesterin-
ger og med Forsyningstilsynets tiltreeden forrentning af indskudskapital. Nar budgettets indtegtsside skal
leegges, skal de forventede indtaegter vare sd meget hojere eller s meget lavere end de forventede
nedvendige omkostninger, at den estimerede over-/underdakning ultimo det foregéende ar far budgettets
omkostnings- og indtegtsside til at balancere.

AFVIKLING AF OVER-/UNDERDZAKNINGER

Néar varmedret er afsluttet vil der enten opstd en over- eller underdekning, dvs. en forskel mellem
virksomhedens realiserede indtegter og omkostninger. En over-/underdekning kan afvikles i1 lebet af
aret ved at &ndre varmeprisen. Senest i det efterfelgende ar skal over-/underdekningen vare afviklet,
medmindre der er indgdet en aftale med Forsyningstilsynet. Denne praksis fra Forsyningstilsynet er skabt
med henblik pa, at der s vidt muligt er overensstemmelse mellem forbrugerne for og efter afviklingen af
over-/underdekningen.

Pa budgettidspunktet skal virksomheden estimere arets forventede over- /underdekning og indregne den i
varmeprisen. Nér over-/underdaekningen er gjort endeligt op, ber virksomheden foretage en budgetopfolg-
ning og anmelde et revideret budget og en ny pris.

Hvis der er vasentlige @ndringer 1 forudsatningerne for budgettet, herunder en forskel mellem den
allerede indregnede over-/underdekning og den faktisk opgjorte over-/underdekning, kan der anmeldes et
revideret budget og nye priser til Forsyningstilsynet.

3.1 INDREGNING AF AFSKRIVNINGER

Afskrivninger er som udgangspunkt en indregningsberettiget omkostning. Afskrivninger foretages pa
budgettidspunktet og skal fremga af budgettet. Afskrivningsgrundlaget er de konstaterede anleegssummer
tillagt eventuelle omkostninger som folge af anskaffelsen, herunder ogsa byggerenter!©.

I virksomheder med forenet produktion (kraftvarmeverker, affaldsforbrendingsanleg mv.) fordeles den
totale anlegssum pa de enkelte produkter efter rimelige, driftsekonomiske principper!!.

Eventuelle henlaeggelser, der allerede er indregnet i priserne, skal modregnes i afskrivningsgrundla-
get. Afskrivningerne skal beregnes serskilt for hvert enkelt ars samlede afskrivningsgrundlag, dvs. de
samlede anlegssummer, hvilket indebarer, at varmeforsyningsvirksomheder forer et anlaegskartotek, der
gor det muligt at holde styr pa afskrivningsgrundlaget og beregne afskrivningerne.
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Afskrivninger kan indregnes med op til 20 pct. af afskrivningsgrundlaget om é&ret 1 en periode pa
minimum 5 &r og maksimum 30 ar'?. Afskrivninger kan foretages fra og med idriftsattelsesaret. Der er
ikke pligt til at afskrive systematisk (fx saldometoden eller lineere afskrivninger) og afskrivningsbelabe-
ne/-procenterne kan saledes variere fra ar til ar.

Afdrag pa lan er ikke en indregningsberettiget omkostning. Det er imidlertid ikke i strid med regler-
ne i varmeforsyningsloven eller afskrivningsbekendtgerelsen at fastsette afskrivningerne i forhold til
afdragsprofilerne pa lan optaget til finansiering af aktiverne, hvis afskrivningsbekendtgerelsens regler i
ovrigt overholdes. Afskrivninger, der overstiger virksomhedens kapitalbehov, fx til afvikling af 14n, kan
imidlertid fore til en for hej varmepris og dermed urimelig kapitaldannelse'?.

TILSLUTNINGSBIDRAG

Tilslutningsbidrag og andre engangsbidrag i1 forbindelse med tilslutning anses for en pris 1 leverings-
forholdet, som omfatter varmeforbrugerens bidrag til de faste anleg. Engangsbidrag skal principielt
modregnes fuldt ud i arets afskrivningsgrundlag. Varmeforsyningsvirksomheden kan dog i stedet velge at
indtegtsfore engangsbidragene 1 det ar, de vedrerer.

3.2 INDREGNING AF HENLAGGELSER

Henleggelser foretages pa budgettidspunktet. I forbindelse med anmeldelse af budgettet skal der lige-
ledes anmeldes en investerings- og henlaeggelsesplan!4, der indeholder forméalet med henlaeggelserne,
den forventede investerings anlaegssum/afskrivningsgrundlag, samt idriftsattelsesdret og de budgetterede
henlaeggelser for hver investering.

Efter Forsyningstilsynets praksis skal henlaeggelser ske til oremarkede nyinvesteringer. Hvis en investe-
ring ikke foretages alligevel, skal henlaeggelsesbelobene indtaegtsfores. Der kan endvidere henlaegges til
motorrenovering, og til omkostninger i forbindelse med skrotning.

Henleggelser beregnes pa grundlag af den forventede investerings anlaegssum/afskrivningsgrundlag, som
den forventes at udgere pd idriftsattelsestidspunktet ved akkumulering af de 1 anlaegsperioden bogforte
anlagsomkostninger excl. renter'>.

Henleggelser kan indregnes med op til 20 pct. af den forventede investerings anlegssum/afskrivnings-
grundlag om éret i 5 ar for idriftsettelsestidspunktet. Over de 5 ar kan der maksimalt henlaegges 75 pct. af
investeringens anlaegssum/afskrivningsgrundlag.

Er der indregnet henlaeggelsesbelob svarende til mere end 75 pct. af den konstaterede anlaegssum
excl. renter, skal det overskydende belgb indtegtsfores i idriftsattelsesdret og det folgende &r'®. Det
resterende beleb (25 pct.), dvs. efter modregningen af henleggelserne i1 den faktiske anlegssum/afskriv-
ningsgrundlag, kan opkraves ved indregning af afskrivninger i varmeprisen.

3.3 FORRENTNING AF INDSKUDSKAPITAL

Forsyningstilsynet kan tillade, at der i priserne indregnes forrentning af indskudskapital!’. Indregning af
forrentning kraever forudgéende tilladelse i hvert enkelt tilfeelde. Tilladelsen galder kun for det ansegte ar
og gives ikke med tilbagevirkende kraft for tidligere ar.
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4. PRISEFTERVISNING

Efter varmedrets udleb skal varmeforsyningsvirksomheden som navnt udarbejde en priseftervis-
ning. Over-/underdekningen skal indga i1 budgettet for det felgende ar. En overdekning kan dog ogsa
tilbagebetales i1 forbindelse med arsafregningen. Indregning af afskrivninger og henleggelser skal opgeres
pa helarsbasis i forbindelse med varmeforsyningsvirksomhedernes budgetlegning. Indregning af afskriv-
ninger og henleggelser kan ikke foretages efterfolgende i form af en overskudsdisposition.

Afskrivninger og henleggelser foretages som navnt pd budgettidspunktet og afskrivnings-/henleggel-
sesbelobene skal som hovedregel vere de samme i priseftervisningen som i budgettet. Der kan ved
varmedret afslutning foretages regulering i belebene 1 forhold til de budgetterede belob, sdfremt regulerin-
gerne skyldes @ndringer i grundlaget for afskrivningerne eller henlaeggelserne i arets leb. Reguleringer
skal forklares i priseftervisningen. Men en overdekning kan ikke i sig selv fore til en foregelse af
afskrivningerne eller henleggelserne. Det samme gaelder en underdekning, der siledes ikke kan fore til
en reduktion af afskrivningerne eller henlaeggelserne. Afvigelser herudover mellem belebene i budgettet
og priseftervisningen skal godkendes af Forsyningstilsynet.

REGULERING AF AFSKRIVNINGER OG HENLAGGELSER

Afskrivninger og henlaeggelser foretages pa budgettidspunktet og skal fremga af budgettet, der anmeldes
til Forsyningstilsynet. Det er som hovedregel ikke muligt at regulere afskrivninger og henleggelser i
priseftervisningen i forhold til de budgetterede belab, medmindre der er tale om @ndringer i grundlaget
for afskrivningerne eller henlaeggelserne i1 arets lob, fx tilgange og afgange, som virksomheden ikke
forventede pa budgettidspunktet.

5. BILAG — UDDRAG AF VARMEFORSYNINGSLOVEN, ANMELDELSESBEKENDTGOREL-
SEN PA VARMEOMRADET, AFSKRIVNINGSBEKENDTGORELSEN, SAMT FORSYNINGS-
TILSYNETS OG ENERGIKLAGENAVNETS PRAKSIS

5.1 UDDRAG AF LOV OM VARMEFORSYNING (LOVBEKENDTGORELSE NR. 1211 AF
9. OKTOBER 2018)

Varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, opregner de nedvendige omkostninger, som de regulerede varmefor-
syningsvirksomheder kan indregne i priserne for levering til det indenlandske marked af opvarmet vand,
damp eller gas bortset fra naturgas. Varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, har felgende ordlyd:

§ 20. Kollektive varmeforsyningsanlag, industrivirksomheder, kraftvarmeanlaeg med en eleffekt over 25 MW samt geotermiske anleg m.v. kan i priserne for
levering til det indenlandske marked af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas med det formal at levere energi til bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand indregne nedvendige udgifter til energi, lenninger og andre driftsomkostninger, efterforskning, administration og salg, omkostnin-
ger som folge af pélagte offentlige forpligtelser, herunder omkostninger til energispareaktiviteter efter §§ 28 a, 28 b og 29, samt finansieringsudgifter ved
fremmedkapital og underskud fra tidligere perioder opstéet i forbindelse med etablering og vaesentlig udbygning af forsyningssystemerne, jf. dog stk. 7-17 og

§§ 20 b og 20 c. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse pé levering af opvarmet vand til andre formal fra et centralt kraft-varme-anlag, jf. § 10, stk. 6, i lov om
elforsyning.

I varmeforsyningslovens § 20, stk. 2, bemyndiges ministeren til at fastsa@tte regler om, at andre udgifter

og omkostninger end de i stk. 1 n@vnte kan indregnes 1 priserne. Varmeforsyningslovens § 20, stk. 2, har
folgende ordlyd:
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Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsatte regler om, at andre udgifter og omkostninger end de i stk. 1 nevnte kan indregnes i priserne,
jf. dog stk. 7. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan endvidere fastsztte regler om indregning i priserne af kompensation ved et projekt til a@ndring
af omradeafgransningen og indregning af driftsmessige afskrivninger, henlaggelser til nyinvesteringer og med Forsyningstilsynets tiltreeden forrentning af
indskudskapital. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsatte regler om, at anleg, der er naevnt i § 20, stk. 1, er helt eller delvis undtaget fra regler
om indregning af driftsmaessige afskrivninger fastsat efter 2. pkt.

Det folger af varmeforsyningslovens § 21, stk. 1, at priser, omkostningsfordeling pa anleg med forenet
produktion og andre betingelser med angivelse af grundlaget herfor, skal anmeldes til Forsyningstilsy-
net. Priser m.v., der ikke er anmeldt som foreskrevet efter stk. 1, er ugyldige, jf. varmeforsyningslovens §
21, stk. 3. Varmeforsyningslovens

§ 21, stk. 1-3, har felgende ordlyd:

§ 21. Tariffer, omkostningsfordeling pé anleeg med forenet produktion og andre betingelser for ydelser omfattet af §§ 20 eller 20 b skal anmeldes til et
tilsyn, der er nedsat af energi-, forsynings- og klimaministeren (Forsyningstilsynet), med angivelse af grundlaget herfor efter regler fastsat af tilsynet. Forsy-
ningstilsynet kan fastsatte regler om formen for anmeldelse og om, at anmeldelse skal foretages elektronisk. Forsyningstilsynet kan fastsatte regler om, at
anmeldelse skal ledsages af erklering afgivet af en registreret revisor, statsautoriseret revisor eller kommunens revisor. Forsyningstilsynet kan give paleg om
anmeldelse.

Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan bestemme, at visse sager ikke skal anmeldes.
Stk. 3. Tariffer, omkostningsfordeling pa anleeg med forenet produktion og andre betingelser, der ikke er anmeldt som foreskrevet efter stk. 1, er ugyldige.

5.2 UDDRAG AF ANMELDELSESBEKENDTGORELSEN PA VARMEOMRADET (BEKENDT-
GORELSE NR. 1412 AF 3. DECEMBER 2018)

Med hjemmel i1 varmeforsyningslovens § 21, stk. 1, er udstedt bekendtgerelse nr. 1412 af 3. december
2018 om anmeldelse af tariffer, omkostningsfordeling pa anleg med forenet produktion og andre betin-
gelser for levering af fijernvarme samt varmeproduktionsomkostninger til brug for fastsettelse af prisloft.

Om anmeldelsespligten, herunder pligten til at anmelde priser, budget, priseftervisning og investerings-
og henlaggelsesplan, gelder:

§ 3. Anmeldelsespligten omfatter tariffer, omkostningsfordeling pa anleeg med forenet produktion og andre betingelser for levering af opvarmet vand, damp
eller gas nevnt i § 1, samt grundlaget herfor, herunder budgetter, almindelige bestemmelser for fjernvarmelevering og tekniske leveringsbestemmelser,
bestemmelser om renter og gebyrer og inddrivelse af restancer, leveringsaftaler, aftaler om indregning af veerdien af meaengden af overskud eller underskud
af CO2-kvoter m.v. Foretages henlaeggelser, omfatter anmeldelsespligten tillige investerings- og henlaggelsesplan. Anmeldelsespligten omfatter endvidere
oplysninger om forrentning af indskudskapital.

Stk. 2. Anmeldelsespligten omfatter regnskabsoplysninger til eftervisning af tariffer (priseftervisning).

Stk. 3. Virksomheder omfattet af § 6, stk. 2-3, skal ved anmeldelse af budget, jf. § 5, og priseftervisning fordele varmeomkostninger pa det enkelte led i
forsyningskaden, som disse varmeomkostninger kan tilknyttes. Der skal herved ske en fordeling til produktion, transmission og distribution.

Stk. 4. Anmeldelsespligten omfatter arsrapporten aflagt efter arsregnskabsloven eller &rsregnskab efter andre regler, hvis virksomheden efter disse regler har
pligt til at udarbejde en arsrapport eller arsregnskab.

Stk. 5. Anmeldelsespligten omfatter @ndringer i geldende eller nye vedtagtsbestemmelser i virksomheder, der ejer kollektive varmeforsyningsanleeg, jf. § 21,
stk. 7, 1 lov om varmeforsyning.

Kravet om elektronisk anmeldelse folger af bekendtgerelsens § 4, stk. 1, der har folgende ordlyd:

§ 4. Anmeldelse efter § 3, skal ske i Forsyningstilsynets online anmeldelsessystem (ENAO).

5.3 UDDRAG AF AFSKRIVNINGSBEKENDTGORELSEN (BEKENDTGORELSE NR. 941 AF
4. JULI 2017)

Med hjemmel i varmeforsyningslovens § 20, stk. 2, er udstedt bekendtgerelse nr. 941 af 4. juli 2017
om indregning af driftsmeessige afskrivninger, henlaeggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynet (nu
Forsyningstilsynet)s tiltreeden, forrentning af indskudskapital.
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Om driftsmassige afskrivninger galder:

§ 1. For idriftsatte anleeg indregnes driftsmeessige afskrivninger i priserne pa grundlag af de efter hidtil geeldende regler opgjorte afskrivningsgrundlag.

§ 2. For de nye anlag indregnes driftsmaessige afskrivninger i priserne pa grundlag af den konstaterede anlaegssum med fradrag af henlaeggelser, jf. § 5.

§ 3. Ved anlaegssum forstas anskaffelsesprisen med tilleeg af de omkostninger, der er foranlediget af anskaffelsen. Heri kan endvidere indregnes byggerenter
opgjort pa idriftsettelsestidspunktet.

Stk. 2. Pa veerker med forenet produktion fordeles den totale anlegssum pé de enkelte produkter efter rimelige driftsekonomiske principper.

§ 4. Afskrivninger af de i §§ 1 og 2 navnte veerdier foretages med indtil 20 procent om aret.

Stk. 2. For anlaeg idriftsat efter afslutningen af det regnskabsar, der omfatter den 31. marts 1982 foretages afskrivninger serskilt for det enkelte ars samlede
anlegssum. Det enkelte drs anlaegssum skal vare afskrevet over en periode pa hejst 30 ér fra idriftsattelsestidspunktet.

Om henleggelser gaelder:

§ 5. I priserne for opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas kan indregnes henleggelser til nyinvesteringer.

Stk. 2. Henlaeggelser kan tidligst pabegyndes 5 ar for det planlagte idriftsattelsessar.

Stk. 3. 15 ér for idriftsettelsesaret kan der i alt henlaegges indtil 75 pct. af den budgetterede anlegssum, som denne vil fremtrade pa idriftsaettelsestidspunktet
ved akkumulering af de i anlegsperioden bogferte anleegsomkostninger excl. renter. Der kan ikke i noget ar henlaegges mere end 20 pct. af den budgetterede
anlaegssum.

Stk. 4. Pa veerker med forenet produktion fordeles anlaegssummen pa de enkelte produkter efter rimelige driftsekonomiske principper.

Stk. 5. Safremt henlaggelserne samlet overstiger 75 pct. af den konstaterede anlagssum excl. renter, modregnes det overskydende beleb i priserne i
idriftsaettelsesdret og det folgende ér.

Om forrentning af indskudskapital gaelder:

§ 6. Energitilsynet kan tillade, at der i priser for levering af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas indregnes en markedsmaessig, systematisk
risikojusteret forrentning af indskudskapital.

Stk. 2. Forrentning kan alene indregnes for den del af den i stk. 1 naevnte indskudskapital, der anvendes til virksomhedens drift eller til investeringer i anleg
med henblik pa levering af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas.

Stk. 3. Virksomheden skal opgere den del af den i stk. 1 n@vnte indskudskapital, der anvendes til virksomhedens drift eller investeringer i anleg pa
baggrund af virksomhedens senest anmeldte regnskabsoplysninger til eftervisning af tariffer (priseftervisning) efter bekendtgerelse om anmeldelse af tariffer,
omkostningsfordeling pa anleeg med forenet produktion og andre betingelser for levering af fjernvarme samt varmeproduktionsomkostninger til brug for
fastsaettelse af prisloft.

Stk. 4. Indskudskapital, der anvendes til virksomhedens drift eller til investeringer i anleeg med henblik pa levering af opvarmet vand, damp eller gas bortset
fra naturgas, fastsattes til den laveste af folgende tre vaerdier:

1) Indskudskapital fratrukket tilladt forrentning, der ikke er indregnet i priserne.

2) Anlagssaldo med tilleeg af anleeg under udforelse:

a) fratrukket langfristede gaeldsforpligtelser, kortfristede gaeldsforpligtelser til tilknyttede og associerede
virksomheder og bankgeld,

b) tillagt 2 pct. af virksomhedens omkostninger excl. tilladt forrentning af indskudskapital, der er
indregnet 1 priserne 1 det dr, som de senest anmeldte regnskabsoplysninger til eftervisning af tariffer
(priseftervisning) vedrorer, og

c) tillagt brendselslager.

3) Indskudskapital:

a) fratrukket langfristede gaeldsforpligtelser, kortfristede gaeldsforpligtelser til tilknyttede og associerede
virksomheder og bankgeld,

b) tillagt 2 pct. af virksomhedens omkostninger excl. tilladt forrentning af indskudskapital, der er
indregnet 1 priserne i det dr, som de senest anmeldte regnskabsoplysninger til eftervisning af tariffer

(priseftervisning) vedrorer.
Stk. 5. Energitilsynet fastsetter den indskudskapital, der anvendes til virksomhedens drift eller til investeringer i anleeg til vaerdien 0, hvis opgerelsen efter stk.
3, medforer en negativ veerdi.
Stk. 6. Energitilsynet afviser enhver ansegning om genoptagelse af ansegningssagen, nar der er forlgbet mere end 1 ar, fra Energitilsynet har meddelt
virksomheden sin afgerelse.
§ 7. En ansegning om tilladelse til at indregne forrentning af indskudskapital skal veere modtaget i Energitilsynet tidligst 12 méneder og senest 9 méneder
inden begyndelsen det regnskabsar, som ansegningen vedrerer.
Stk. 2. Energitilsynet treeffer afgerelse i ansegningssagen senest 3 méaneder efter begyndelsen af det regnskabsar, som ansegningen vedrerer.
Stk. 3. Den del af den tilladte forrentning af indskudskapital, der ikke er indregnet senest 18 maneder efter afgorelsen, er ikke indregningsberettiget, jf. dog §
8.
§ 8. Energitilsynet kan fastsatte vilkar om, at virksomheden skal indregne forrentning af indskudskapital over en periode, der svarer til det antal ar, der
meddeles tilladelse for, hvis Energitilsynet ikke kan treffe afgerelse inden den frist, som fremgar af § 7, stk. 2.
Stk. 2. Energitilsynet kan ikke fastsatte vilkar om, at indregning af forrentning af indskudskapital sker over en laengere periode end 4 &r.
Stk. 3. Den del af den tilladte forrentning af indskudskapital, der ikke pa de fastsatte vilkar er indregnet i afsluttede regnskabsar, er ikke indregningsberettiget.
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§ 9. En ansegning om tilladelse til at indregne forrentning af indskudskapital, der skal behandles efter reglerne i bekendtgerelse nr. 175 af 18. marts 1991 om
driftsmaessige afskrivninger, henlaggelser til nyinvesteringer og forrentning af indskudskapital i felge lov om varmeforsyning meddeles pé vilkar om, at

1) indregning skal foretages hurtigst muligt, og

2) den arlige indregning hejst svarer til 10 pct. af virksomhedens omkostninger excl. tilladt forrentning
af indskudskapital i de anmeldte regnskabsoplysninger til eftervisning af tariffer (priseftervisning)
for det regnskabsér, der begynder i 2015 efter bekendtgerelse om anmeldelse af tariffer, omkostnings-
fordeling pé anleg med forenet produktion og andre betingelser for levering af fjernvarme samt

produktionsomkostninger til brug for fastsettelse af prisloft.
Stk. 2. Energitilsynet kan ikke fastsatte vilkar om, at indregning af forrentning af indskudskapital sker over en leengere periode end 8 ar. Medforer det i stk.
1 naevnte, at indregning ikke kan ske inden for en periode af 8 ar, meddeles tilladelsen pa vilkar om, at det overstigende beleb, indregnes forholdsmaessigt i
perioden.
Stk. 3. Den del af den tilladte forrentning af indskudskapital, der ikke pa de fastsatte vilkér er indregnet i afsluttede regnskabsér, er ikke indregningsberettiget.

5.4 UDDRAG AF FORSYNINGSTILSYNETS PRAKSIS

Energitilsynet (nu Forsyningstilsynet) har i flere sager taget stilling til driftsmassige afskrivninger og
henlaeggelser.

OM DRIFTSMASSIGE AFSKRIVNINGER

Hillerod Kraftvarmeveerk-sagen

Energitilsynet har den 25. november 2014 truffet afgerelse i en sag om afskrivningsgrundlaget pad en
transmissionsledning fra Hillered Kraftvarmevaerk (j.nr. 12/05205). Energitilsynet har i sagen taget stil-
ling til, at ejeren af transmissionsledningen ikke har en pligt til at foretage afskrivninger herpa.

Af afgerelsen fremgér bl.a. folgende om, at der ikke er pligt til at foretage afskrivninger, herunder til at
afskrive systematisk, samt at det er et krav at afskrivninger fremgér af det anmeldte budget:

”185. Det er sekretariatets opfattelse, at der efter varmeforsyningsloven hverken er en generel pligt til at foretage afskrivninger af en konstateret anlaegssum,
til at afskrive linezert eller til at afskrive systematisk.

186. [...]

187.[...]

188. Det er den enkelte varmevirksomhed, der inden for rammerne af afskrivningsbekendtgerelsen beslutter, om der skal ske afskrivninger og i hvilket
omfang. For at der er foretaget afskrivninger efter varmeforsyningsloven, er det en betingelse, at dette har fremgaet af et budget anmeldt til Energitilsynet i
forbindelse med en prisanmeldelse.

189. Sekretariatet finder ikke, at Energitilsynet har hjemmel til at fastsette, at der er foretaget afskrivninger, hvis virksomheden ikke selv har truffet en
beslutning om at foretage afskrivninger efter varmeforsyningsloven ved at anmelde et budget med afskrivninger senest samtidig med prisanmeldelsen. ”

Opmarksomheden henledes pé, at Energitilsynet (nu Forsyningstilsynet) alt efter sagernes omstendighe-
der 1 konkrete tilfeelde vil kunne treffe afgerelse om, at ikke budgetterede og dermed ikke prisefterviste
afskrivninger vil kunne vare en omgaelse af Forsyningstilsynets praksis for afvikling af over- eller
underdaekning.

Amager Ressourcecenter-sagen

Energitilsynet har den 23. juni 2015 behandlet I/S Amager Ressourcecenters anmodning om dispensation
fra anmeldelsesbekendtgerelsen bl.a. med hensyn til afskrivninger. Energitilsynet meddelte ikke I/S
Amager Ressourcecenters dispensation. Til den subsidiere anmodning om dispensation fra at anmelde
afskrivninger 1 budgettet, eller séledes at I/S Amager Ressourcecenter kan korrigere de varmeprismaessige
afskrivninger i priseftervisningen, fremgér bl.a. felgende om reguleringer af afskrivninger, samt at det er
et krav at afskrivninger fremgéar af det anmeldte budget:

VEJ nr 10276 af 01/12/2018 8



”109. Det er saledes kun muligt at foretage en regulering af afskrivningerne i forhold til det budgetterede, hvis det skyldes @ndringer i selve grundlaget for
afskrivningerne, [...], hvilket der ikke er tale om i denne sag. ZAndringer i selve grundlaget for afskrivninger er tilgang og afgang af anlegsaktiver, som
virksomheden ikke forventede pa budgettidspunktet. En sddan senere regulering af afskrivninger vil skulle forklares i forbindelse med priseftervisningen.
110.[...]

111. Det er den enkelte varmevirksomhed, der inden for rammerne af afskrivningsbekendtgerelsen beslutter, om der skal ske afskrivninger og deres
starrelse. For at der er foretaget afskrivninger efter varmeforsyningsloven, er det en betingelse, at dette har fremgéet af et budget anmeldt til Energitilsynet
i forbindelse med en prisanmeldelse. Der galder pa varmeforsyningslovens omrade ikke en generel pligt til at foretage afskrivning af hele eller dele af
anlegssummen, [...]. ”

Grdsten-sagen

Sekretariatet for Energitilsynet (nu Forsyningstilsynet) har i forbindelse med en stikpreveundersogelse af
Grasten Fjernvarme A.m.b.a. truffet afgerelse om bl.a. nedskrivning af anlegssum og tilbageforelse af
afskrivninger pa baggrund af en tilkendegivelse af 7. december 2011 (j.nr. 12/04821).

Sekretariatet vurderede, at der var sket en opskrivning af anlegssummen i forbindelse med udskillelsen
af Grasten Fjernvarme A.m.b.a fra Grasten Kommune 1. januar 2007, og at anlegssummen inden udskil-
lelsen var fuldt afskrevet. Derfor skulle de opkraevede afskrivninger tilbageferes via varmepriserne.

I afgerelsen tages ogsa stilling til et anforende om, at afskrivninger kan opkraves i varmeprisen uden
at veere anmeldt til Energitilsynet (nu Forsyningstilsynet), hvilket sekretariatet afviser med henvisning til

anmeldelsesbekendtggrelsen.

Studstrupveerket-sagen

Energitilsynet har den 27. november 2012 tilkendegivet, at AffaldVarme Aarhus (AVA) kan afskrive pé
sin straksbetaling til DONG Energy som ejer af Studstrupverket i for- bindelse med biomassekonverte-
ring og levetidsforlengelse af verket (j.nr. 12/09759). AffaldVarme Aarhus opnédr med straksbetalingen
en rddighedsret over varmeproduktionskapaciteten pa Strudstrupverket og kan indregne afskrivninger
pa straksbetalingen efter reglerne i afskrivningsbekendtgerelsen. DONG kan ved modtagelsen af straks-
betalingen ikke indregne afskrivninger, der relaterer sig til investeringen. Energitilsynet godkendte den
finansieringsmodel, der blev aftalt mellem parterne, men med bemarkninger til en raekke punkter i
aftalen.

Aftilkendegivelsen fremgar bl.a. felgende:

763. I henhold til Energitilsynets praksis kan en immateriel rettighed (rddighedsret over et anlaeg) danne grundlag for anvendelse af reglerne i afskrivningsbe-
kendtgerelsen.

64. Det der skal vurderes i denne sag er, efter sekretariatets vurdering, om der i det forelagte for- slag til aftale mellem AVA og DONG Energy kan siges at
ske en radighedsoverdragelse (etablering af immateriel rettighed) for AVA over varmeproduktion pa Blok 3, der svarer til, at AVA selv bygger, ejer og driver
varmeproduktionskapaciteten pa Blok 3 og dermed er berettiget til at anvende reglerne i afskrivningsbekendtgerelsen.

65. Energitilsynet bemarker, at DONG Energy’s modtagelse af straksbetalingen medferer, at DONG Energy ikke fremover kan indregne afskrivninger, der
relaterer sig til disse omkostninger i varmepriserne til AVA.

66. Ved aftalen overdrages radighedsretten over varmeproduktionen pa Blok 3 til AVA, som herefter kan afgere, hvorvidt AVA ensker at udnytte produktionen
pa Blok 3, eller AVA i stedet ensker at producere pa andre anleg f.eks. affaldsforbreendingsanleeg, fordi der kan produceres billigere pa disse anlag.

67. Straksbetalingen fra varmeaftageren (AVA) til varmeproducenten (DONG) er ikke en betaling for levering af varme i henhold til varmeforsyningslovens §
20, stk. 1, men en betaling fra varmeaftageren (AVA) for erhvervelse af en raderet — et immaterielt aktiv. Varmeproducenten skal derfor ikke lade betalingen
indgd i prisen for levering af varme. Varmeproducentens (DONGs) inve- stering, der ligger til grund for betalingen, skal ikke indga i varmeproducentens
varmeregnskabsmassige anlaegskartotek, og varmeproducenten (DONG) skal ikke i var-meforsyningslovens henseende dokumentere, at der til den modtagne
betaling er tilsvarende nedvendige udgifter.

68. Ved sin gennemgang af sagen har sekretariatet vurderet, at den foreliggende model kan godkendes, men at der i aftalen var en reekke punkter, der kraevede
nermere vurdering. De tre punkter er folgende:

a) Aftageforpligtelse (prisbestemmelse)
b) Krav om betaling for tvangskersel
¢) Krav om betaling for varmeoverlast. ”
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OM HENLAGGELSER

Madbjergveerket-sagen

Energitilsynet har den 29. september 2008 behandlet en sag om skrotning af Mabjergverket (j.nr.
4/0920-0600-0004). Energitilsynet tilsluttede sig Energiklagenavnets synspunkt i afgerelsen af 31. marts
2008 (j.nr. 21-501) om, at henlaeggelser til nyinvesteringer omfatter henleggelser til skrotning, og tog
derudover stilling til krav om dokumentation for tidspunktet for den faktiske skrotning af verket. Energi-
tilsynet vedtog bl.a.:

”16. Energitilsynet legger i overensstemmelse med Energiklagenavnets bemerkninger i afge- relse af 31. marts 2008 til grund, at reglerne om henleggelser
til nyinvesteringer omfatter henleggelser til skrotning, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 2, [...]

17. Det er et krav for anvendelse af reglerne om henlaeggelser i forbindelse med et anlegs skrotning, at tidspunktet for skrotningen er fastsat og dokumenteret
i form af en godkendelse fra kommunalbestyrelsen til nedleeggelse af anlaegget i henhold til bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af
projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg § 3, stk. 1 for anleeg med en eleffekt pa op til 25 MW eller for anleeg med en kapacitet pa over 25 MW i form
af en tilladelse fra klima- og energiministeren til skrotningen i henhold til elforsyningslovens § 11, stk. 1.

18. For at kunne tage stilling til en eventuel undtagelse i henhold til bekendtgerelsens § 8, fra henlaeggelsesreglernes tidsramme pa 5 ar, skal Energitilsynet
have dokumentation for den faktiske skrotning i form af en godkendelse fra kommunalbestyrelsen til nedleggelse af anlegget [...] eller [...] i form af en
tilladelse fra klima- og energiministeren til skrotningen [...].

Praksisnotat om henleggelser til motorrenovering

Energitilsynet har den 25. juni 2007 vedtaget, at renovering af en gasmotor kan betragtes som
en nyinvestering, med den virkning, at afskrivningsbekendtgerelsens regler finder anvendelse (j.nr.
4/0920-0200-0092). Det er en foruds®tning, at den ansldede reelle udgift, faktisk og vasentlig kan
medfore en prispdvirkende effekt, hvis den skulle indregnes som driftsomkostning i det ar hvor den
atholdes.

Energitilsynet lagde bl.a. vaegt pd, at renoveringsudgifter af en vis sterrelsesorden efter den hidtidige
praksis mé kunne betragtes som anlagsinvesteringer og der ved at henlaegge til en motorrenovering kan
opnds en prisstabiliserende effekt, hvilket kan sende varmeforbrugerne nogle mere korrekte prissignaler
om hvad det reelt koster at producere varme end hvis udgiften blev indregnet i et enkelt ar. Hertil kommer
at forméalet med motorrenoveringen er at forlaenge motorens levetid, hvilket er et alternativ til at kebe en
ny motor. Safremt der i stedet blev investeret i en ny motor ville der kunne foretages henleggelser hertil.

5.5 UDDRAG AF ENERGIKLAGENAVNETS PRAKSIS
Energiklagenevnet har i flere sager taget stilling til driftsmaessige afskrivninger og henleggelser.
OM DRIFTSMASSIGE AFSKRIVNINGER

Brondby-sagen

Energiklagenaevnet har den 3. juli 2007 stadfzestet Energitilsynets afgerelse 1 en sag om afvikling af
en overdekning i Brendby Fjernvarme A.m.b.a. (j.nr. 21-537). Der var i sagen enighed om, at der var
oparbejdet et overskud i selskabet, der skulle fores tilbage til varmeforbrugerne. Brondby Fjernvarme
A.m.b.a. og Energitilsynet var imidlertid uenige om, hvordan overskuddet var fremkommet, og pa hvilken
made det skulle fores tilbage til varmeforbrugerne.

Energiklagenavnet bemarkede bl.a. felgende om regulering af afskrivninger:
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”Brondby Fjernvarme A m.b.a. er omfattet af varmeforsyningslovens bestemmelser i kapitel 4 om prisfastsattelse for varmeleverancer, herunder varmeforsy-
ningslovens § 20, stk. 1 og 2, hvorefter en varmeforsyningsvirksomhed ved prisfastsattelsen kun kan indregne de nedvendige udgifter, der er forbundet
med varmeproduktion og varmeforsyning. Et optjent overskud skal tilbagebetales til varmeforbrugerne. Forrentning af indskudskapital er dog tilladt efter
Energitilsynets neermere godkendelse.

Energitilsynet har heroverfor i det vasentlige gjort gaeldende, [...]. Det er ikke i overensstemmelse med varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 2, samt
afskrivningsbekendtgerelsen at lade tilbageforing af overdakning til varmeforbrugerne ske i form af ekstraordinare afskrivninger med tilbagevirkende
kraft. Energitilsynet har i den forbindelse henvist til, at en efterfolgende @ndring med tilbagevirkende kraft af de afskrivninger, som har ligget til grund for
prisberegningen, vil umuliggere Energitilsynets kontrol med varmeforsyningens prisberegning.

Energiklagenavnet finder [...]. Det bemarkes, at afskrivningsreglerne ikke

kan benyttes til i strid med deres formal at reparere pa den for meget opkrevede pris. ”

OM HENLAGGELSER

Ulfborg-sagen

Energiklageneevnet har den 7. marts 2011 stadfastet Sekretariatet for Energitilsynets pabud til Ultborg
Fjernvarme A.m.b.a. om at tilbagefore prismassige henleggelser (j.nr. 1021-10-39). Ulfborg Fjernvarme
A.m.b.a. havde foretaget henlaeggelser, men havde ikke anmeldt budgetter som grundlag for prisberegnin-
gerne og henleggelserne. Henleggelserne holdt sig belebsmaessigt inden for det tilladte. Energiklagenav-
net lagde til grund, at Ulfborg Fjernvarme A.m.b.a. ikke havde indberettet henlaeggelserne og tilsluttede
sig Sekretariatet for Energitilsynets vurdering af, at Ulfborg Fjernvarme

A.m.b.a. skulle tilbagefore henleggelsesbelobet til varmeforbrugerne. Energiklagenavnet tilkendegav 1
den forbindelse, at det forhold, at virksomheden havde et planlagt projekt, og at henleggelserne belabs-
maessigt var 1 overensstemmelse hermed, ikke endrede ved vurderingen.

Forsyningstilsynet, den 1. december 2018
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BEK nr. 941 af 4. juli 2017 (Afskrivningsbekendtgerelsen)

§ 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven

§ 21, stk. 3, 1 varmeforsyningsloven

BEK nr. 1412 af 3. december 2018 (Anmeldelsesbekendtgerelsen pa varmeomradet)

Ved varmedr i denne vejledning forstas det ar, der anmeldes budget og priseftervisning for.

BEK nr. 1412 af 3. december 2018 (Anmeldelsesbekendtgerelsen pa varmeomrédet)

Vejledning til anmeldelse af budget og priseftervisning — December 2018

VEJ nr. 9297 af 1. juni 2009

Omkostninger, der er indregningsberettigede efter deres art efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1. Afskrivninger, henleeggelser og med Forsyningstilsy-
nets tiltreeden forrentning, kan indregnes efter lovens § 20, stk. 2.

10§ 3, stk. 1,1 BEK nr. 941 af 4. juli 2017 (Afskrivningsbekendtgerelsen)

11§ 3, stk. 2,1 BEK nr. 941 af 4. juli 2017 (Afskrivningsbekendtgerelsen)

12§ 4, stk. 1-2, i BEK nr. 941 af 4. juli 2017 (Afskrivningsbekendtgerelsen)

13§10, stk. 1,1 BEK nr. 941 af 4. juli 2017 (Afskrivningsbekendtgerelsen)

14§ 3, stk. 1,i BEK nr. 1412 af 3. december 2018 (Anmeldelsesbekendtgerelsen pa varmeomradet)
15§ 5, stk. 3,1 BEK nr. 941 af 4. juli 2017 (Afskrivningsbekendtgerelsen)

16 §5,stk. 5,1 BEK nr. 941 af 4. juli 2017 (Afskrivningsbekendtgerelsen)

17§ 6, stk. 1,1 BEK nr. 941 af 4. juli 2017 (Afskrivningsbekendtgerelsen)
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