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(Til kriminalforsorgsomraderne)

Indledning

1. Nedenstdende er en gennemgang af de regler, der gaelder for gejstlig betjening af indsatte. Med
gejstlig betjening forstds i denne sammenhang egentlige religiose aktiviteter som gudstjeneste/muslimsk
feellesben og sjelesorgsamtaler/den personlige samtale og/eller deltagelse i en studiekreds.

Det bemarkes, at de sarlige regler, der gelder for gejstlig betjening, fremgar af straffuldbyrdelsesloven
og af diverse bekendtgerelser, cirkulerer mv. Formalet med nedenstdende gennemgang er navnlig at fa en
samlet oversigt og beskrivelse af de regler, der gelder for indsattes ret til udevelse af religion, herunder
bade de hidtidige regler og de regler, der geelder fra den 1. oktober 2013.

Overordnede regler for gejstlig betjening

Afsoneres ret til gejstlig betjening er fastsat i straffuldbyrdelseslovens § 35, stk. 1, hvoraf det fremgér, at
indsatte har ret til at deltage 1 gudstjenester, der aftholdes i institutionen. Safremt ordens- eller sikkerheds-
massige hensyn gor det pakravet, kan kriminalforsorgsomrddet dog nagte bestemte indsatte adgang til
at deltage i gudstjenester og begrense antallet af deltagere. Hvis det besluttes at begraense antallet af
deltagere, skal de pdgaldende indsatte sd vidt muligt i stedet have adgang til at overvare en gudstjeneste
via elektroniske medier. Lignende regler for varetagtsarrestanter er fastsat i varetegtsbekendtgerelsens §
25, stk. 1.

Afsonere og varetegtsarrestanter har ogsa ret til samtale med en prast eller lignende fra deres trossam-
fund, jf. straffuldbyrdelseslovens § 35, stk. 2, og varetegtsbekendtgerelsens § 25, stk. 2. For varetegtsar-
restanter geelder dog, at politiet kan modsatte sig dette af hensyn til varetegtsfengslingens gjemed.

De seneste bestemmelser om gejstlig betjening er bl.a. udarbejdet pa baggrund af en rapport fra december
2006 om gejstlig betjening af indsatte, der tilherer andre trossamfund end den evangelisk-lutherske dan-
ske folkekirke. Bestemmelserne har til formal i videst muligt omfang at give indsatte i kriminalforsorgens
fengsler og arresthuse ensartede muligheder for gejstlig betjening uanset religiost tilhersforhold. I praksis
vil det dog ikke vaere muligt at give fi indsatte, der tilherer et lille trossamfund, et mere systematisk til-
bud om gejstlig betjening. En sddan gruppe ma i stedet som hidtil betjenes ved hjalp af ad hoc-tilkaldelse
af en gejstlig reprasentant.

Gejstlige handlinger, herunder bonner, rituel afvaskning og sprog
1.1 Indsatte har ret til at udeve deres religion i institutionerne.

Udovelse af religion i form af eksempelvis ben og rituel afvaskning samt anvendelse af religiose rekvisit-
ter skal som udgangspunkt forega 1 den indsattes fritid, herunder i pauser 1 beskeftigelsestiden. Institutio-
nerne skal dog udvise fleksibilitet, hvis der er indsatte, der ensker at udeve deres religion i1 form af f.eks.
ben 1 arbejdstiden.

Personlige samtaler/sjelesorgssamtaler kan atholdes i indsattes beskeftigelsestid, safremt den religiose
repraesentant ikke er til stede pa tjenestestedet i indsattes fritid.
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Praedikener skal som udgangspunkt foregd pa dansk. Faste benner eller ordrette citater fra religiose
skrifter kan siges pa et andet sprog end dansk. Gudstjenester for grenlandske indsatte kan i det hele
atholdes pa gronlandsk.

Udgangspunktet om, at praedikener skal foregd pa dansk, kan fraviges i tilfelde, hvor sterstedelen af
de indsatte, der deltager i den religiose handling, ikke forstdr eller taler dansk. Tilladelse til at praedike
pa et andet sprog end dansk skal i det konkrete tilfeelde gives af omrédedirektoren, omradechefen for
resocialisering eller chefen for den pageldende institution. Direktoratet skal underrettes om en given
tilladelse snarest muligt.

Sjelesorgssamtaler med en religios forkynder kan foregd pd et andet sprog end dansk.
Neegtelse af deltagelse i gudstjenester m.v. eller begreensning af antallet af deltagere

1.2 Safremt ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn gor det pakravet, kan kriminalforsorgsomridet
naegte bestemte indsatte adgang til at deltage i gudstjenester og begrense antallet af deltagere, jf. straf-
fuldbyrdelseslovens § 35, stk. 1, 2. pkt.

Muligheden for begraensning i antallet af deltagere er navnlig mentet pa situationer, hvor det pa grund af
pladsmangel eller indsattes forskellige gruppetilhorsforhold ikke er forsvarligt at tillade alle de indsatte,
som gnsker det, at deltage i gudstjenesten m.v.

Det forudsettes, at udvalgelsen af de indsatte, som neagtes adgang til en gudstjeneste m.v. pa grund af
pladsmangel eller gruppetilhorsforhold, sker ud fra objektive og saglige kriterier, herunder siledes at det
sa vidt muligt tilstraebes, at det ikke hver gang er de samme indsatte, der naegtes deltagelse.

Indsatte, der ikke kan deltage i en gudstjeneste pa grund af en begrensning i antallet af deltagere, skal
sd vidt muligt tilbydes at oververe en gudstjeneste via elektroniske medier. Hvis der i den pageldende
institution ikke er mulighed for elektronisk transmission af en gudstjeneste, forudsettes det, at kriminal-
forsorgsomradet tilstraeber, at den indsatte snarest muligt tilbydes adgang til en anden gudstjeneste eller
alternativt en samtale med en preest eller lignende, jf. straffuldbyrdelseslovens § 35, stk. 2.

Det forudsattes, at de indsatte, som fysisk deltager i en gudstjeneste, der filmes, informeres om, at
handlingen i givet fald filmes, men at det alene er den padgeldende forkynder, der filmes.

Ogsa indsatte, der er nagtet adgang til en gudstjeneste pa baggrund af ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn, der knytter sig specifikt til den padgaeldende indsatte, skal tilbydes at overvare en gudstjeneste via
elektroniske medier, i det omfang der er etableret mulighed herfor i den pagaeldende institution.

Hvis det er nedvendigt at begrense antallet af deltagere til gudstjenester m.v., skal kriminalforsorgs-
omraderne i1 videst muligt omfang afholde flere gudstjenester m.v. inden for kriminalforsorgsomradets
okonomiske rammer.

Rum til religiose formdl, herunder til gudstjenester

1.3 Hvor det ikke er muligt at indrette et egentligt rum til religiose formal, ber der sa vidt muligt
reserveres tider til udevelse af gejstlige handlinger i et egnet rum. Der er ikke noget til hinder for, at et
sddant rum deles af flere trossamfund. Rummet bor 1 sé fald indrettes med henblik herpd, og inventaret
og udsmykningen ber vare egnet til atholdelse af religiose handlinger, eventuelt med funktionelt flytbart
inventar.
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Religiose skrifter

1.4 Kriminalforsorgsomréadet skal sikre, at de indsatte har adgang til at lane et tilstreekkeligt antal religiose
skrifter.

Fritagelse for beskceftigelse

1.5 Alle indsatte, uanset religiogs observans, skal have mulighed for at vare fritaget for beskaeftigelse pa
deres religigse helligdage.

I praksis kan det vaere vanskeligt at vurdere, hvilke dage det religiose tilhersforhold forbyder beskeefti-
gelse, da der er mange forskellige fortolkninger og religigse opfattelser inden for samme trosretning. Li-
geledes er der mange religioner og trosretninger, som er mindre kendte. Dertil kommer, at der ikke
nedvendigvis er en autoritativ person/myndighed, som kan give anvisninger péd tvivlsspergsmél. Den
enkelte indsatte skal selv dokumentere/sandsynliggere, at den dag, der enskes fri, er en helligdag inden
for pageldendes tro, hvorefter kriminalforsorgsomradet afger sagen efter en konkret vurdering. Der
henvises 1 gvrigt til Straffuldbyrdelseskontorets vejledning vedrerende religiose helligdage.

Indsatte, hvis religigse tilharsforhold forbyder dem at veere beskeeftiget pa visse dage, skal have tilrette-
lagt beskaeftigelsestiden séledes, at de ikke beskaeftiges pa disse dage. Institutionen skal herefter s& vidt
muligt tilbyde de indsatte beskaftigelse pa andre dage. Kriminalforsorgsomradet bestemmer, hvorledes de
pa anden made skal opfylde arbejdstidsnormen, jf. § 5 1 beskeeftigelsesbekendtgerelsen.

Ved fritagelse fra beskaftigelse 1 anledning af religiose helligdage skal den indsatte normalt opholde
sig 1 sit opholdsrum 1 beskeftigelsestiden efter personalets nermere bestemmelse. Der henvises til
feellesskabsbekendtgerelsens § 6, stk. 3, nr. 3, og § 7, stk. 2, nr. 3, og fallesskabsvejledningens pkt. 16,
hvoraf det fremgar, at en indsat i1 disse situationer kan l&ses inde i eget opholdsrum eller pa andet anvist
opholdssted i arbejdstiden.

Hvis en indsat far tilladelse til at deltage i gudstjeneste i beskeftigelsestiden, herunder at deltage i
gudstjeneste uden for institutionen i henhold til udgangsbekendtgerelsens § 78, stk. 3, eller § 79, skal
institutionen tilsvarende sa vidt muligt tilbyde den indsatte beskaftigelse pa andre tidspunkter.

Hvis den indsatte ikke vil beskeftiges pa et andet tidspunkt i stedet for pa den religiose helligdag eller
deltagelsen 1 gudstjeneste 1 beskaftigelsestiden, betragtes det som beskaftigelsesvagring, og der skal i s&
fald ske lontrek for manglende beskeftigelse pa den religiose helligdag eller deltagelsen 1 gudstjenesten,
jf. beskeftigelsesbekendtgerelsen § 17, stk. 1. Hvis den indsatte udebliver fra beskaftigelse, kan der
reageres disciplinart 1 henhold til de gaeldende regler.

Bekledning

1.6 Indsatte ma ikke bare en beklaedning, som ger det vanskeligt for personalet at identificere den indsat-
te og aflase ansigtsudtryk m.v., hvis dette konkret skennes uforeneligt med ordens- eller sikkerhedsmaes-
sige hensyn, jf. genstandsbekendtgerelsens § 1, stk. 2. Personalet skal endvidere have mulighed for at
se, hvordan den indsatte har det. Spergsmélet om, hvorvidt der er ordens- eller sikkerhedsmassig risiko
forbundet med anvendelse af beklaedningen, skal afgeres konkret, sdledes at eksempelvis en beklaedning,
der deekker ansigtet, godt kan accepteres, hvis personalet i den konkrete situation ikke er i tvivl om, hvem
den pageldende er, og der i1 gvrigt ikke skennes at vaere ordens- eller sikkerhedsmassig risiko forbundet
med anvendelsen af bekladningen i den givne situation. Personale af samme ken som den indsatte kan
1 den forbindelse eventuelt bede den indsatte tage beklaedningen af i et lokale, hvor der ikke er andre
indsatte til stede, med henblik pé at sikre sig, hvem den pageldende er.
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Indsattes bekledning mé i ovrigt ikke udgere en sikkerhedsmessig risiko ved udferelsen af arbejdsopga-
ver pa kriminalforsorgens arbejdspladser.

Kost og drikke

1.7 Indsatte har ret til at indtage kost eller undlade at indtage kost, som er begrundet i kulturel eller
religigs tradition. Der henvises til § 5 1 cirkuleret om forplejning af indsatte, som ikke er omfattet af
selvforplejning 1 feengsler og arresthuse. Det fremgar heraf, at der ved tilberedningen og udleveringen af
kosten sé vidt muligt skal tages hensyn til indsattes serlige religiose overbevisning.

I religiose fasteperioder, hvor indsatte faster mellem solopgang og solnedgang, ber maéltiderne sa vidt
muligt tilretteleegges sdledes, at de indsatte, sdfremt fasteperioden falder i sommermanederne, hvor det er
leenge lyst, kan fA madpakker eller lignende, som kan indtages efter solnedgang og inden solopgang, og
dermed pa et tidspunkt, hvor der normalt ikke uddeles mad i institutionerne, jf. § 5, stk. 2, i ovennavnte
cirkulare.

Under fasteperioder, hvor indsatte ikke indtager vaeske mellem solopgang og solnedgang, ber stikpravevis
urinprevekontrol af indsatte sd vidt muligt foretages inden solopgang eller efter solnedgang.

Udgang

1.8 Indsatte i dbne faengsler ber regelmassigt have mulighed for deltagelse i gudstjeneste uden for
institutionen, hvis der ikke atholdes gudstjeneste 1 institutionen, jf. udgangsbekendtgerelsens § 78, stk. 3.

Der kan lejlighedsvis gives indsatte, der 1 lukket institution har tilladelse til uledsaget udgang, kortvarig
udgang med henblik pa at overvare gudstjenester uden for institutionen, jf. udgangsbekendtgerelsens §
79.

Kompetencen til at tillade udgang til gejstlige handlinger folger af de almindelige regler i udgangsbe-
kendtgerelsens kapitel 2.

Indsatte, der tilherer andre trossamfund end den evangelisk-lutherske danske folkekirke, og som opfylder
betingelserne for regelmassig weekendudgang, kan fa en udgang forleenget en gang om éaret med sam-
menlagt hejst to dage 1 forbindelse med en religios hejtid af en vis tyngde, fx afslutningen af Ramadanen.

Muligheden traeder i stedet for forlengelse af en udgang i forbindelse med jul og/eller nytar, men
forudsaetter ikke, at den indsatte har sparet udgangen op ved at vere indsat hen over julen/nytaret uden at
have faet forleenget udgang i den forbindelse. Der er kun adgang til en sddan forleenget udgang én gang
om 4ret uanset antallet af indsattelser, jf. udgangsbekendtgerelsens § 38, stk. 6.

Den enkelte indsatte skal selv dokumentere eller sandsynliggere, at der er tale om en relevant religigs
hejtid inden for hans/hendes trosretning, hvorefter institutionen afger sagen efter en konkret vurdering, jf.
1 ovrigt den 1 punkt 1.5 omtalte vejledning vedr. religigse helligdage.
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Ikrafttreeden

1.9. Cirkulereskrivelsen traeder i kraft den 15. marts 2018. Cirkulareskrivelse nr. 9910 af 10. juli 2015
om reglerne for indsattes adgang til udevelse af religion i kriminalforsorgens institutioner ophaves.

Direktoratet for Kriminalforsorgen, den 2. marts 2018
THORKILD FOGDE

/ Tina Engelbrecht Ising
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