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Vejledning om konsekvensanalyser

Forord

Formalet med denne vejledning er at give en introduktion til udarbejdelse at konsekvensvurderinger. Vej-
ledningen indeholder séledes retningslinier for konsekvensvurderinger af lovforslag og andre regerings-
forslag.

Vejledningen er udarbejdet 1 2004 i et samarbejde mellem Finansministeriet, Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet, Ligestillingsafdelingen, Miljo- og Fedevareministeriet, Skatteministeriet, Socialministeriet samt
Okonomi- og Erhvervsministeriet.

Vejledningen samler de hidtidige separate vejledninger 1 konsekvensvurderinger fra Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet (regionale konsekvenser), Miljo- og Fedevareministeriet (miljomassige konsekvenser)
samt @konomi- og Erhvervsministeriet (erhvervsmessige konsekvenser).

Vejledningen bestar af en generel del og en specifik del. Den generelle del bestar af to kapitler med
information, der gaelder pa tvars af de forskellige typer af konsekvensvurderinger. Her beskrives blandt
andet, hvorfor og hvorndr der skal udarbejdes konsekvensvurderinger, samt hvordan den generelle frem-
gangsmade er.

Den specifikke del bestar af fem kapitler, der beskriver de forskellige typer af konsekvensvurderinger:
offentlige konsekvenser, administrative konsekvenser for borgerne, erhvervsmaessige konsekvenser, mil-
jomassige konsekvenser samt andre konsekvenser.

Generelle sporgsmal eller kommentarer til vejledningen kan rettes til Finansministeriet (14. kontor). Spe-
cifikke spergsmaél angdende en bestemt type af konsekvensvurderinger kan rettes til det ministerium, der
er angivet som kontaktministerium i de enkelte kapitler.

Vejledningen supplerer for sé vidt angér konsekvensvurderinger Justitsministeriets Vejledning om lovkva-
litet og forefindes 1 elektronisk form pa www.oav.dk.
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Kapitel 1

Introduktion

1.1. Hvorfor skal der udarbejdes konsekvensvurderinger?

Formalet med konsekvensvurderinger er at sikre, at konsekvenserne af et lovforslag belyses s grundigt
som muligt. Konsekvensvurderinger har en vesentlig funktion i forbindelse med det lovforberedende
arbejde, fordi konsekvensvurderinger bidrager til at indkredse, hvordan et givent politisk mal bedst kan
opnas.

Det fremgar derfor af Statsministeriets cirkulcere nr. 159 af 16. september 1998 om bemcerkninger til lov-
forslag og andre regeringsforslag og om fremgangsmdden ved udarbejdelse af lovforslag, redegarelser,
administrative forskrifter mv. (herefter Statsministeriets cirkulcere), at der ber foretages en konsekvens-
vurdering, hver gang der skal fremsettes lovforslag eller andre regeringsforslag i Folketinget!.

1.2. Hvilke konsekvenser skal vurderes?

Forud for beskrivelsen af et lovforslags konsekvenser ber der indledningsvist 1 lovforslagets almindelige
bemarkninger kort redegeres for baggrunden for lovforslaget. Der ber herefter mere uddybende redego-
res for lovforslagets indhold, jf. Statsministeriets cirkulcere § 3.

I forbindelse med de indledende beskrivelser i lovforslagets bemarkninger kan det endvidere vere
hensigtsmassigt at redegore kort for formélet med lovforslaget. Fx er formélet med en ny motorvejss-
treekning typisk at forbedre transportmuligheder og trafiksikkerhed, forkorte rejsetider mv. Tilsvarende
tjener et forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 16 ar det formél at undgé de skadelige
virkninger, der folger af unges tobaksrygning og alkoholindtag.

For at sikre at alle vigtige og relevante konsekvenser af et lovforslag bliver vurderet, er der opstillet en
rekke obligatoriske konsekvenser, som skal belyses.
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Det fremgér sdledes af Statsministeriets cirkulcere, at alle forhold, der vedrerer offentlige myndigheder,
erhvervslivet, borgere og miljeet, bar vurderes, jf. boks 1.1. Herudover ber forholdet til EU-retten under-
soges. Til forskel fra de gvrige forhold er der ved forholdet til EU-retten tale om en juridisk vurdering og
ikke en egentlig konsekvensvurdering. Af samme arsag er forholdet til EU-retten ikke beskrevet nermere
1 vejledningen. Der henvises 1 stedet til Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet.

Ligeledes vil vejledningen ikke beskrive metoder til at vurdere konsekvenser for borgernes retssikkerhed,
. Statsministeriets cirkulcere, §11. Der henvises i stedet til Retssikkerhedskommissionens betcenkning nr.
1428/2003 samt Lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningsplig-
ter.

Obligatoriske konsekvensvurderinger ved fremsattelse af et lovforslag

—  Okonomiske konsekvenser for stat, amt og kommune

— Implementeringskonsekvenser for stat, amt og kommune
—  Administrative konsekvenser for borgerne

— Vasentlige okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
— Veasentlige administrative konsekvenser for erhvervslivet
—  Vasentlige miljomassige konsekvenser

For at sikre en dekkende beskrivelse af lovforslagets konsekvenser kan der efter omstendighederne
ogsa vare behov for at beskrive yderligere konsekvenser. Det kan fx dreje sig om regionalpolitiske
konsekvenser mv.

I forbindelse med lovforslag om sterre investeringsprojekter, indferelse af ny offentlig regulering mv.
ber det endvidere overvejes 1 lovbemarkningerne at angive resultaterne af en samfundsegkonomisk konse-
kvensvurdering. For n&ermere information om samfundsekonomiske konsekvensvurderinger henvises der
til afsnittet om offentlige ekonomiske konsekvenser.

Udover en formaliseret samfundsekonomisk konsekvensvurdering kan det vare relevant ogsa at foretage
en gkonomisk vurdering af de fordelingsmaessige konsekvenser for borgerne. I den forbindelse er det
muligt at anvende den sdkaldte lovmodel, som er baseret pa et datagrundlag, der normalt svarer til en
stikprave pd 3,3 pct. af befolkningen.

Med lovmodellen er det muligt at kortleegge provenu- og fordelingsmaessige virkninger af en patenkt
loveendring. Spergsmal vedr. lovmodellen kan rettes til Finansministeriets 13. kontor.

1.3. Hvem skal udarbejde konsekvensvurderinger?
Det er det enkelte ministeriums ansvar at serge for, at der udarbejdes konsekvensvurderinger.

Hvis det vurderes, at et lovforslag vil medfere vasentlige ekonomiske, administrative eller personale-
maessige konsekvenser for staten eller for andre forvaltningsniveauer, ber den patenkte losning tages op
til forhandling med Finansministeriet pa det tidligst mulige tidspunkt.

Endvidere kan det vaere hensigtsmassigt at inddrage andre ministerier, fx Miljo- og Fodevareministeriet
ved miljemessige konsekvenser og Okonomi- og Erhvervsministeriet ved erhvervsmassige konsekven-
ser.
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Ligeledes kan det i visse tilfeelde vaere hensigtsmessigt at inddrage ekstern bistand og tekniske eksperter
(fx ved miljekonsekvensvurderinger) samt interessenter 1 form af bererte institutioner, kommuner, interes-
seorganisationer etc.

Endelig er der truffet politisk beslutning om, at en raekke ministerier har pligt til at sende deres lovforslag
og udkast til bekendtgerelser i hering hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervs-
Regulering, hvis lovgivningen har administrative konsekvenser for erhvervslivet?.

1.4. Hvornar skal konsekvensvurderinger udarbejdes?

Konsekvensvurderingerne kan med fordel anvendes som et redskab internt i ressortministeriet ved udar-
bejdelse af lovforslag.

Her kan konsekvensvurderingerne bidrage til at identificere, om forslag kan have evt. uenskede konse-
kvenser. Dermed kan konsekvensvurderingen medvirke til at styrke vurderingen af, om der ber frem-
settes et lovforslag eller ej, om et lovforslag eller et udkast til bekendtgerelse ber @ndres, eller om
der er alternativer til traditionel lovgivning. Brugen af konsekvensvurderinger i den indledende fase i
lovgivningsprocessen er dog ikke obligatorisk.

Endvidere er der etableret den praksis, at der skal foretages en forelabig vurdering af konsekvenser i
forbindelse med forberedelsen af regeringens lovprogram. Det er séledes vesentligt, at formalet med og
de forventede effekter af en eventuel lovgivning formuleres pa sa tidligt et tidspunkt som muligt.

Endelig folger det af Statsministeriets cirkulcere, at der ber udarbejdes konsekvensvurderinger til brug for
bemarkningerne til lovforslag. Her fungerer konsekvensvurderingen som en del af beslutningsgrundlaget
ved behandlingen af lovforslaget i Folketinget.

Hvis der under folketingsbehandlingen af et lovforslag fremsettes @ndringsforslag af regeringen, ber
@ndringsforslaget sa vidt muligt ledsages af en revurdering af konsekvenserne, jf. Statsministeriets
cirkulcere, § 27.

1.5. Hvilke konsekvenser er vasentlige?

Det fremgar af Statsministeriets cirkulcere, § 4 og 5, at bemarkningerne til et lovforslag ber indeholde en
vurdering af forslagets skonomiske og administrative konsekvenser for den offentlige sektor.

For sa vidt angér erhvervsmassige og miljemeassige konsekvenser, er det praciseret i cirkularet, at det
kun er veesentlige konsekvenser af et lovforslag, der skal opgeres jf. Statsministeriets cirkulcere, § 6 og 7.

Det er ressortministeriet, som skenner, hvad der er vasentligt.

Det skal dog bemarkes, at hvis et lovforslag skennes at have administrative konsekvenser, er det obliga-
torisk for en reekke ministerier at sende forslaget i hering hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for
Kvalitet i ErhvervsRegulering, jf. fodnote 2.

Nér det skal vurderes, om konsekvenser er vasentlige eller ej, skal der tages hejde for, hvor mange
der berares, 1 hvilket omfang og hvor lenge de berores. Der kan sdledes opstilles fire checksporgsmél
til at vurdere, om konsekvenserne er vasentlige, jf. nedenfor. Se endvidere kapitel 6 for s& vidt angar
miljemessige konsekvenser.

4 checksporgsmal vedrerende vaesentligheden af konsekvenser:
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Ja/Nej

Berores meget/mange af lovforslaget, ex antal personer, virksomheder, planter, re-
gioner mv.?

Pévirkes de/det berorte af lovforslaget i stort omfang?

Pévirkes de/det bererte af lovforslaget i lang tid?

Pavirkes mulighederne for at opfylde eventuelle politisk opstillede malsatninger, fx
for miljo, sundhed mv.?

Hvis der blot kan svares bekraeftende pd ét af de fire stillede spergsmaél, er det sandsynligt, at der er tale
om veasentlige konsekvenser. Udgangspunktet ber dog vere, at der 1 tvivistilfaelde bliver gennemfort en
konsekvensvurdering. Herefter kan det vurderes, om konsekvenserne ber anferes i bemarkningerne til
lovforslaget.

Det ber angives i bemarkningerne, hvis et lovforslag ikke forventes at have nogen konsekvenser for den
offentlige sektor, eller hvis de forventede konsekvenser pd miljo- og erhvervsomradet ikke skennes at
vaere vesentlige.

1.6. Hvordan skal konsekvensvurderinger formidles?
Den endelige beskrivelse af konsekvenserne indgar i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.
I nedenstaende boks er det angivet, hvad en konsekvensvurdering ber indeholde.

Nér der 1 vejledningen er anfert anbefalinger om konsekvensvurderinger, skal der sondres mellem de
anbefalinger, som retter sig mod det interne analysearbejde, og de anbefalinger der knytter sig til selve
formidlingen og dermed er eksternt rettet.

Indholdet i konsekvensvurderingen

Beskrivelse af konsekvenserne i de almindelige bemcerkninger til lovforslaget skal indeholde folgende:

—  Beskrivelse af formalet med lovforslaget i den indledende beskrivelse til de almindelige bemeerk-
ninger til lovforslaget

— Beskrivelse af obligatoriske og evrige relevante konsekvenser

— Beskrivelse af den eksisterende situation/tilstand

— Beskrivelse af hvad/hvem der bliver pavirket

—  Beskrivelse af konsekvensernes omfang, fx deres geografiske og tidsmaessige udstrekning

— Beskrivelse af eventuelle afvergeforanstaltninger eller overvagnings- og opfelgningsforanstaltnin-
ger for at athjelpe negative konsekvenser

—  En sammenfatning af konsekvenserne i skemaform opdelt i positive og negative konsekvenser

Hvis beskrivelsen af konsekvenserne far et omfang, der raekker ud over bemarkningernes almindelige
karakter, kan konsekvensvurderingerne uddybes i en rapport, et notat eller en redegerelse, der kan
refereres til 1 lovforslaget, og som er offentligt tilgaengeligt evt. som bilag til lovforslaget.

Det er alene resultaterne af en konsekvensanalyse, som skal formidles 1 bemarkningerne til et lovfor-
slag. En beskrivelse af fremgangsméden i konsekvensanalysen og detaljer i analysen skal ikke fremga af
bemarkningerne. Det galder fx detaljerede beskrivelser af forudsatninger, analysemetoder, datagrundlag
og usikkerhed.
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Efter redegorelsen for lovforslagets konsekvenser sammenfattes de obligatoriske konsekvensvurderinger
1 et skema og optrykkes efter lovforslagets almindelige bemaerkninger, jf. Statsministeriets cirkulcere, §
13. Eventuelle ovrige konsekvenser skal ikke anferes 1 skemaet.

Skemaet er opdelt i positive og negative konsekvenser og kan dermed illustrere, at de vurderede konse-
kvenser af et lovforslag kan vare modsatrettede. Fx kan en miljelov veare til gavn for miljeet men
samtidig resulte re 1 egede udgifter for erhvervslivet og maske ogsé betyde mere administration for den
offentlige sektor.

Det sammenfattende skema har til formal at give en hurtig oversigt over et forslags forskellige konse-
kvenser. Skemaet erstatter altsd ikke den uddybende redegorelse.

Konsekvensvurderinger ber skrives sa let forstaeligt som muligt. Hovedreglen ber vare, at der ikke
forudsettes et detaljeret fagkundskab fra laeserens side for at forstd en konsekvensvurdering.

Resumé

Hvorfor? Konsekvensvurderingerne skal udarbejdes for at fremlegge et sd gennemarbejdet beslutnings-
grundlag som muligt.

Hvem? Ressortministeriet med ansvar for lovforslaget har ansvaret for konsekvensvurderingerne.

Hvorndr? Forelabige konsekvensvurderinger skal udformes ved forberedelsen af regeringens lovpro-
gram for det kommende folketingsér. Den endelige udformning af konsekvensvurderingerne udarbejdes
sidelobende med udarbejdelsen af lovforslaget og fremlegges i bemarkningerne til lovforslaget.

Hvilke? Der skal altid foretages en vurdering af offentlige skonomiske konsekvenser og implemente-
ringskonsekvenser, administrative konsekvenser for borgere, vaesentlige skonomiske og administrative
erhvervsmaessige konsekvenser samt vaesentlige miljomaessige konsekvenser. I det omfang der er gvrige
vasentlige konsekvenser som fx regionale eller ligestillingsmassige konsekvenser, ber de endvidere
vurderes.

Hvorfor? Konsekvensvurderingerne skal udarbejdes for at fremlegge et sd gennemarbejdet beslutnings-
grundlag som muligt.

Kapitel 2
Generel fremgangsmdde ved konsekvensvurderinger

2.1. Tre trin

Den generelle fremgangsmade ved konsekvensvurderinger bestar af 3 trin, hvor processen straekker sig
fra en indledende vurdering til en naermere fastleggelse og endelig en detaljeret vurdering og beskrivelse,
jf. nedenstiende boks.
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3-trins-fremgangsmetoden®

Trin 1: Indledende vurdering Nej

Har forslaget offentlige konsekvenser, Begrund denne
miljokonsekvenser etc.? L > “];dm.m% riied
mundre det er

l Ja abenlyst, at lov-

torslaget ikke har

Trin 2: Nermere f&lﬁf!é{?ggﬂ’!ﬂﬁ konselvenser Pfl

Hvilke typer at pavirkninger medforer torslaget det pagzldende felr.
— og for hvem/hvad?

v

Trin 3: Detaljeret vurdering
o0g formidling

Beskriv og vurdér disse pavirkninger!

2.2, Trin 1: Indledende vurdering (Screening)

I trin 1 foretages der en indledende vurdering af, om der overhovedet er offentlige konsekvenser, er-
hvervsmassige konsekvenser, miljgemassige konsekvenser etc.

Som hjalp til at vurdere om et lovforslag har de pageldende konsekvenser, er der 1 de efterfolgende ka-
pitler udarbejdet checklister for de forskellige typer af konsekvenser. Checklisterne er ikke udtemmende,
men kan give idéer til, hvilke pévirkninger et forslag kan medfere og dermed til, om forslaget vil have
konsekvenser eller e;j.

Hvis det vurderes, at forslaget har konsekvenser, skal analysen fortsette pd trin to. Hvis det derimod
vurderes, at forslaget ikke har konsekvenser for den offentlige sektor eller veesentlige konsekvenser for
erhvervslivet eller miljoet, ber dette oplyses i bemerkningerne og begrundes, med mindre det er dbenlyst,
at lovforslaget ikke har konsekvenser pa det pageldende felt.

Nedenstaende boks viser med udgangspunkt i et lovforslag et eksempel pé en indledende vurdering.

Fremgangsmetoden deles op i tre adskilte trin for at strukturere konsekvensvurderingen, men hanger
naturligt sammen i den faktiske proces.

Trin 1: Indledende vurdering af forslag til lov om udbygning af Motorring 3 mellem Jaegersborg og
Holbakmotorvejen

Offentlige konsekvenser: Ja (udgiftsmeessige og personalemaessige konsekvenser)
Erhvervsmassige konsekvenser: Ja
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Miljemassige konsekvenser: Ja

Administrative konsekvenser for borge-  Nej (forslaget paforer ikke borgerne nogen administrative
re: opgaver)

Andre konsekvenser: Ja (forslaget kan have regionale konsekvenser)

Kilde: Udarbejdet med udgangspunkt i konsekvensvurdering af forslag til lov nr. 444 af 1. juni 2003 om udbygning af Motorring 3 mellem Jagersborg og
Holbakmotorvejen.

2.3. Trin 2: Naermere fastleeggelse af indhold og omfang (Scoping)

I trin 2 fastleegges de konsekvenser, der skal undersgges nermere. Her indkredses forslagets konsekven-
ser, og det konkretiseres, hvem eller hvad der pavirkes af forslaget. I den nermere fastleeggelse af hvilke
konsekvenser der skal undersgges, kan checklisterne naevnt under trin 1 med fordel anvendes.

Det er vasentligt at vere opmerksom pd, at et lovforslag kan have sével direkte som indirekte
konsekvenser. Eksempelvis kan et lovforslag om eget kerselsfradrag have direkte positive gkonomi-
ske konsekvenser for pendlere og indirekte positive konsekvenser for mobiliteten pa arbejdsmarkedet
samt befolknings- og indkomstgrundlaget i udkantsomréderne. Ligeledes kan konsekvenser variere over
tid. Checklisterne ber derfor vurderes ud fra folgende fire spergsmal:

Vurder konsekvenserne ud fra 4 spergsmal:

Ja/Nej

Er der direkte konsekvenser?

Er der indirekte konsekvenser?

Er der kortsigtede konsekvenser?

Er der langsigtede konsekvenser?

Nedenstidende boks viser et eksempel pa en nermere fastleggelse af, hvilke konsekvenser forslag til lov
om udbygning af Motorring 3 mellem Jaegersborg og Holbaekmotorvejen forventes at have.

Her fremgér det, at en udvidelse af Motorring 3 pé kort sigt forventes at betyde en offentlig merudgift
pa ca. 1,5 mia. kr. Dertil kommer en merudgift pé langt sigt 1 af form af drift og vedligeholdelse af mere
motorvej.

Ligeledes vurderes det, at en udvidelse af Motorring 3 vil betyde, at der er en direkte okonomisk udgift

for det offentlige men en indirekte okonomisk besparelse pa de kommunale niveauer som folge af ferre
feerdselsuheld.

Trin 2: Nermere fastlaeggelse af hvilke konsekvenser, der forventes af forslag til lov om udbygning
af Motorring 3 mellem Jagersborg og Holbakmotorvejen

Offentlige okonomiske konsekvenser:
—  Udgift for staten pa ca. 1,5 mia. kr.
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—  Merudgifter for staten ved efterfolgende drift og vedligeholdelse
—  Amts-/kommunal besparelse som folge af faerre feerdselsuheld

Offentlige administrative konsekvenser:
—  Meradministration for Vejdirektoratet 1 anlaegsfasen

Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet:
—  Oget beskaftigelse 1 bygge- og anlagssektoren 1 anlegsperioden
—  Eventuelt reducerede transportomkostninger

Administrative konsekvenser for erhvervslivet:
— Ingen

Miljomcessige konsekvenser:

—  get stoj- og luftforurening langs motorvejen som folge af oget trafik
—  Pavirkninger af vardifulde landskaber, herunder rekreative omrader
—  Mulige pavirkninger af grundvand

—  Muligt behov for deponering af affald, overskudsjord mv.

—  Mulige pavirkninger af bygninger og kulturarv

Administrative konsekvenser for borgere:
— Ingen

Kilde: Udarbejdet med udgangspunkt i konsekvensvurdering af forslag til lov nr. 444 af 10. juni 2003 om udbygning af Motorring 3 mellem Jegersborg og
Holbakmotorvejen.

Ovenstdende eksempel giver en oversigt over, hvilke konsekvenser der skal underseges og beskrives mere
omfattende.

2.4. Trin 3: Den egentlige vurdering af konsekvenser samt formidling heraf (Assessment)

Nar trin 1 og 2 er gennemfort, og det er indkredset, hvilke typer af konsekvenser et forslag medferer,
samt hvem eller hvad der berares, skal den egentlige vurdering foretages. Resultatet af trin 3 er saledes en
systematisk formidling af et forslags konsekvenser.

Nar der skal foretages en vurdering og formidling af et lovforslags konsekvenser, skal nedenstiende
retningslinier folges, jf. nedenstdende boks.

Retningslinier for vurdering og formidling af konsekvenser

Vurdering:

—  Vurder som udgangspunkt konsekvenser i forhold til den eksisterende situation

—  Kvantificer sé vidt muligt opgerelserne

—  Opgor konsekvenser 1 markedspriser, hvis det er muligt

—  Opgor konsekvenser over tid 1 faste priser

—  Opgor konsekvenser bdde for og efter skat

— Anvend som udgangspunkt anerkendte datakilder, der er offentligt tilgaengelige

— Inddrag adferdsendringer 1 det omfang det er relevant for vurderingen af konsekvenserne
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—  Vear opmearksom pa potentielle konsekvenser ved bemyndigelser i love
—  Beskriv opgerelsesmetoder og datagrundlag samt eventuel usikkerhed

Formidling:

—  Brug et letforstéeligt sprog

— Beskriv de obligatoriske konsekvenser enkeltvis og 1 den rekkefolge som folger af oversigten s. 5 1
afsnit 1.2. Ovrige relevante konsekvenser beskrives efterfolgende.

—  Opdel konsekvenserne i positive og negative konsekvenser

—  Sammenfat konsekvensvurderingen i ét skema

Generelt:
—  Konsultér fagministerierne eller anden faglig ekspertise i nedvendigt omfang

Vurder som udgangspunkt konsekvenser i forhold til den eksisterende situation. Konsekvenser
opgores 1 forhold til den eksisterende situation ved at beskrive, hvordan forslaget vil @ndre pd de
eksisterende forhold. Det vil sige, at der fokuseres pa de marginale endringer.

Kvantificer sa vidt muligt opgerelserne. Konsekvenserne ber s vidt muligt kvantificeres 1 form af
tal over bererte, omkostninger i kroner, tidsforbrug i timer etc. Kvantificerede opgerelser bor folges af
kvalitative forklaringer. Ikke alle konsekvenser kan kvantificeres og ma i sa fald beskrives kvalitativt.

Opgor konsekvenser i markedspriser, hvis det er muligt. Et lovforslags konsekvenser skal sa vidt det
er muligt veerdisattes. Ved vardisetningen af konsekvenserne anvendes de galdende markedspriser, som
inkluderer moms, afgifter mv.

Opgor konsekvenser over tid i faste priser. Konsekvenser af et lovforslag, der kan verdisettes, og
som straekker sig over flere ar, ber opgeres i de priser, som galder den dag, hvor loven treeder i1 kraft
(faste priser). Hvis et lovforslag fremsattes i et finansar, men forst har virkning det efterfolgende ar, kan
der vaere behov for at fremskrive lovforslagets konsekvenser. Dertil anvendes Finansministeriets pris- og
lonindeks (se www.oav.dk). Det skal dog bemarkes, at offentlige overforsler typisk opgeres i arets priser
(Iebende priser).

Det bor altid fremgd af bemarkningerne til lovforslaget, om de vaerdisatte konsekvenser er opgjort i faste
priser, eller om de er opgjort i arets priser.

Opgor konsekvenser bade for og efter skat. Der kan vare forskel pa borgernes og virksomhedernes
skattebetalinger fx pa grund af forskelle i1 fradragsmuligheder mv. Derfor skal konsekvenserne opgeres
for skat for at sikre en ensartet opgerelse.

Da det er vigtigt at vide, hvilke konsekvenser en lovaendring har for statens indtjening fra skatter, skal
konsekvenserne ogséd opgeres efter skat.

Anvend som udgangspunkt anerkendte datakilder, der er offentligt tilgzengelige. Nar konsekvenser-
ne skal beregnes, ber der sa vidt muligt anvendes almindeligt anerkendte datakilder, som er offentligt
tilgeengelige. Eksempler pa sddanne datakilder er statistik fra Danmarks Statistik, de kommunale negletal,
natur- og miljeindikatorer fra Miljo- og Fedevareministeriet etc.

Inddrag adfzerdszendringer i det omfang det er relevant for vurderingen af konsekvenserne. I de
tilfelde hvor en adferdsendring er et centralt formal i et lovforslag, skal der tages hejde for @ndret
adfzerd i konsekvensvurderingerne.
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Var opmzrksom pa potentielle konsekvenser ved bemyndigelser i love. Hvis et lovforslag indeholder
bemyndigelser til en minister, ber det oplyses, om udnyttelsen af disse bemyndigelser kan fa selvsteendige
konsekvenser.

Beskriv opgerelsesmetoder og datagrundlag samt eventuel usikkerhed. For at gge gennemsigtigheden
af analyserne beskrives de anvendte analysemetoder og datagrundlaget. Som det fremgar af kapitel 1, skal
disse beskrivelser dog ikke anferes i bemarkningerne til lovforslaget. Hvis der er usikkerhed i analysen,
ber dette fremhaves.

Brug et letforstieligt sprog. Konsekvenserne af et lovforslag skal beskrives, s de er nemme at forsta og
ikke forudsetter en detaljeret faglig viden fra laeserens side, jf. kap 1.

Beskriv de obligatoriske konsekvenser enkeltvis i en fast raekkefelge. De vurderede obligatoriske
konsekvenser beskrives enkeltvis i lovforslagets afsnit om almindelige bemarkninger. Der folges en fast
rekkefolge, jf. oversigten s. 5 1 afsnit 1.2. @Qvrige relevante konsekvenser beskrives til sidst i konsekvens-
vurderingen.

Opdel konsekvenserne i positive og negative konsekvenser. For at sikre en ensartet formidling af
konsekvenserne, skal konsekvenserne opgeres 1 henholdsvis positive og negative konsekvenser.

Sammenfat konsekvensvurderingen i ét skema. Efter redegorelsen for lovforslagets konsekvenser
sammenfattes de obligatoriske konsekvenser i hovedtraek i et skema, der optrykkes som det sidste punkt
1 lovforslagets almindelige bemarkninger. I det sammenfattende skema skal konsekvenserne overordnet
beskrives som enten positive eller negative. Skemaet skal séledes opsummere, hvilke af de beskrevne
konsekvenser der ses som fordele, og hvilke der ses som ulemper. Skemaet erstatter ikke den uddybende
redegorelse. Det skal bemerkes, at det kun er de obligatoriske konsekvenser, som skal anfores i skemaet.

Konsulter fagministerierne eller anden faglig ekspertise i nedvendigt omfang. Som navnt 1 kapitel
1 kan det vare hensigtsmassigt at tage kontakt til de respektive fagministerier for at sikre kvaliteten
af konsekvensvurderingerne. I den forbindelse kan det ligeledes veare relevant at inddrage anden faglig
ekspertise.

Nedenstaende boks viser et eksempel pa et sammenfattende skema over konsekvenserne af forslag til lov
om udbygning af Motorring 3 mellem Jegersborg og Holbaekmotorvejen.

Trin 3: Sammenfatning af konsekvenserne af forslag til lov om udbygning af Motorring 3 mellem
Jaegersborg og Holbekmotorvejen

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
/mindre udgifter /merudgifter
Okonomiske konsekvenser for stat, Ferre udgifter for stat, kom- | Udgift for staten pa 1.834
kommuner og amtskommuner muner og amtskommuner som | mio. kr. (2003-priser).
folge af faerre trafikuheld Merudgifter til drift og ved-
ligeholdelse.
Administrative konsekvenser for stat, Ingen Begranset meradministrati-
kommuner og amtskommuner on for Vejdirektoratet i an-
leegsfasen
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Okonomiske konsekvenser for erhvervs- | Reducerer transportomkost- Ingen

livet ningerne. Dger beskaftigelsen
1 bygge- og anlegssektoren 1
anlaegsperioden

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Miljomaessige konsekvenser Formindskelse af stgjgener Foregelse af luftforurening
langs vejen og forbedret hand- | og CO 2 - emission. Be-
tering af vejafvandingen grensede indgreb i rekreati-

ve omgivelser
Administrative konsekvenser for borger- | Ingen Ingen
ne

Kilde: L 214 (som fremsat). Forslag til lov om udbygning af Motorring 3 mellem Jagersborg og Holbekmotorvejen. Bem. De miljemassige konsekvensvur-
deringer af lovforslaget bygger pa en sterre VVM-undersogelse foretaget af Vejdirektoratet. Fremsat den 10. juni 2003.

Kapitel 3

Konsekvenser for den offentlige sektor

Det fremgér af Statsministeriets cirkulcere, §§ 4 og 5, at der ber foretages en vurdering af et lovforslags
konsekvenser for den offentlige sektor. Konsekvensvurderingerne omfatter de skonomiske konsekvenser
og implementeringskonsekvenser pé alle forvaltningsniveauer i den offentlige sektor.

Hvis et lovforslag vurderes at medfere vasentlige skonomiske konsekvenser eller implementeringskonse-
kvenser for staten, regionerne eller kommunerne, ber den patenkte losning tages op til forhandling med
Finansministeriet pa det tidligst mulige tidspunkt.®

Det er vigtigt at vurdere de ekonomiske konsekvenser for at kunne styre de offentlige finanser. Vurderin-
gen af de ekonomiske konsekvenser synligger, hvad ting koster. Der skabes dermed bedre mulighed for at
prioritere mellem forskellige losninger.

Det er vigtigt at vurdere implementeringskonsekvenser, fordi det skal vare klart, hvilke konsekvenser
et lovforslag kan fa for den offentlige administration. Her er det et vasentligt hensyn, at den offentlige
sektor er s& enkel og effektiv som muligt. Knopskydninger pa den administrative struktur skal sa vidt
muligt undgés. Enkelhed giver borgerne bedre mulighed for at overskue den offentlige administration.

Der vil ofte veere en sammenhang mellem gkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser. I
visse tilfelde kan et lovforslags implementeringskonsekvenser medfere ekonomiske konsekvenser, ek-
sempelvis hvis forslaget indebarer personalezendringer. Men der behever ikke nedvendigvis vare en
sammenhang. Et forslag kan ogsd have betydelige implementeringskonsekvenser, uden at det medferer
okonomiske @ndringer, fx hvis der sker en omlagning af sagsgange.

Derfor er det vigtigt at beskrive begge typer af konsekvenser for at give et sa fuldstendigt billede af
konsekvenserne som muligt.
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3.1. Offentlige skonomiske konsekvenser

Okonomiske konsekvenser for den offentlige sektor kan beskrives som @ndringer 1 ekonomiske forhold
og vilkér pa alle forvaltningsniveauer i den offentlige sektor.

De eokonomiske konsekvenser beskrives som positive for den offentlige sektor, hvis de betyder faerre
udgifter eller flere indtegter, fx faerre udgifter til overforsler, tilskud, lon vedligeholdelse af bygninger
eller flere indtegter fra salg, brugerbetaling, skatter mv.

De gkonomiske konsekvenser beskrives som negative for den offentlige sektor, hvis de giver anledning til
flere udgifter eller faerre indtaegter.

Efter grundloven ma ingen udgift atholdes uden hjemmel i en af Folketinget vedtaget bevillingslov (§46,
stk. 2.). Finansloven udger den overordnede ramme for statens ekonomi og er den primare bevillingslov.

Finanslovens § 45 — den sékaldte bevillingsparagraf — giver imidlertid hjemmel til at disponere med
hensyn til udgifter og indtegter, der er vedtaget eller vedtages fra 15. oktober i aret forud for finansaret til
udlebet af finansaret. Forudsetningen herfor er, at udgifternes og indtaegternes storrelse eller beregnings-
grundlag tydeligt fremgér af de pageldende love eller deres forarbejder. Det er séledes vigtigt, at de
offentlige skonomiske konsekvenser opgeres sa pracist som muligt i lovforslagets bemarkninger, sdledes
at der er et fyldestgorende grundlag at treeffe beslutning pa.

I en konsekvensvurdering ber der skelnes mellem udgifter og indtegter under kategorierne anlaeg, drift og
overforsler. Under anleg horer udgifter til fx erhvervelse og konstruktion af bygninger og anleg og sterre
vedligeholdelsesarbejder samt indtegter fra atha@ndelse af bygninger og anleg. Under drift herer udgifter
til lon, keb af varer og tjenesteydelser, anskaffelse af materiel og drift af bygninger samt indtagter fra
salg af varer og tjenesteydelser. Under overforsler herer bl.a. udgifter til tilskud og skatteindtaegter. Det
ber endvidere angives, om der er tale om engangsudgifter/-indtaegter eller lobende udgifter/indtegter.

For sé vidt angdr den kommunale gkonomi er det de kommunale budgetter og den arlige aftale mellem
staten og kommunerne om kommunernes ekonomi, der satter rammerne. Hvis et lovforslag har ekonomi-
ske konsekvenser for kommunerne eller regionerne treeder Det Udvidede Totalbalanceprincip 1 kraft, jf.
nedenstdende boks.

Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT)>

Det Udvidede Totalbalanceprincip indebarer, at kommunerne og regionerne kompenseres for de ud-
giftsmessige konsekvenser af @ndringer 1 byrde- og opgavefordelingen mellem staten, regionerne og
kommunerne, og for &ndringer som staten foretager 1 regelgrundlaget for eksisterende kommunale
opgaver. Kompensationen sker ved, at det samlede statstilskud henholdsvis forhgjes eller reduceres, nar
kommunerne eller regionerne bliver palagt eller frataget opgaver.

Som udgangspunkt er nye kommunale og regionale opgaver eller bortfald af opgaver altid omfattet af
Det Udvidede Totalbalanceprincip.

Afledte administrative konsekvenser af et lovforslag er som hovedregel ikke omfattet af Det Udvidede
Totalbalanceprincip. I tilfzelde, hvor der kan opstd administrative konsekvenser som folge af en endring
af borgernes retsstilling, men hvor hovedformalet med lovforslaget ikke er at 2endre pa de administrati-
ve procedurer 1 kommunerne, er forslaget typisk ikke omfattet af Det Udvidede Totalbalanceprincip.
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Sterre administrative regelendringer eller mindre &ndringer som er led 1 en sammenhangende omlaeg-
ning, der direkte gennemfores med henblik pa at &ndre eksisterende administrative rutiner, er dog som
udgangspunkt omfattet af Det Udvidede Totalbalanceprincip.

For en nermere beskrivelse af Det Udvidede Totalbalanceprincip henvises til Vejledning om Det
Udvidede Totalbalanceprincip (www.oav.dk).

I boksen nedenfor er anfort en raekke spergsmél, som kan anvendes ved trin 1 og trin 2 i den generelle
fremgangsmade.

ChecKkliste for offentlige skonomiske konsekvenser

Kan tiltaget have konsekvenser for:

Udgifter til lonninger?

Udgifter til keb af varer og tjenesteydelser?

Udgifter til driftsmaessige foranstaltninger, fx sikkerheds-, sundheds- og miljgmessige foranstalt-
ninger?

Udgifter til anlegsinvesteringer til infrastruktur, renovation, milje etc.?
Udgifter til andre investeringer, fx it?

Udgifter til tilskud til personer, virksomheder eller institutioner?
Besparelser ved effektivisering og rationalisering?

Indtegter fra salg af varer, tjenesteydelser eller anlaeg?

Indtegter fra skatter og afgifter?

Andre forhold af betydning for den offentlige ekonomi?

En rekke sarlige forhold ger sig derudover geldende ved opgerelse af offentlige ekonomiske konsekven-

SCT.

Serligt om opgerelse af offentlige ekonomiske konsekvenser

Opger de samlede gkonomiske konsekvenser ved sterre @ndringer i lovgivningen

Opger konsekvenser pa alle forvaltningsniveauer

Vurder om lokale strukturelle forhold medferer forskelle i de skonomiske konsekvenser

Opger gkonomiske konsekvenser fra det ar, hvor loven treeder 1 kraft

Opger gkonomiske konsekvenser i forhold til alle relevante perioder, fx indkomstar og/eller varig
effekt

Medtag ikke de tekniske beregningsforudsatninger i bemarkningerne til lovforslaget

Angiv gkonomiske konsekvenser pa de konti, der fremgér af finansloven eller de kommunale og
regionale budgetter

Foretag en samfundsgkonomisk analyse ved storre investeringer

Opgor de samlede skonomiske konsekvenser ved sterre andringer i lovgivningen. Ved forslag, der

medforer storre, betydende @ndringer i lovgivningen, ex en ny hovedlov, ber der om muligt redegores

for de samlede ekonomiske udgifter og indtegter mv. ved det pageldende lovgivningsomrade uanset, om
lovforslaget ikke skennes af have nogen ekonomiske konsekvenser for den offentlige sektor. Dette folger
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af Statsministeriets cirkulcere, § 4, stk. 3. Formalet med beskrivelsen er siledes at give et samlet overblik
over, hvordan udgifterne anvendes pé lovgivningsomradet.

Opgor konsekvenser pa alle forvaltningsniveauer. De offentlige okonomiske konsekvenser skal opge-
res pa alle forvaltningsniveauer. Arsagen er blandt andet, at der gelder et princip — Det Udvidede
Totalbalanceprincip - der skal sikre, at bloktilskuddet forhgjes eller reduceres, hvis der sker en @&ndring i
udgifts- eller opgavefordelingen mellem forvaltningsniveauerne.

Vurder om lokale strukturelle forhold medferer forskelle i de ekonomiske konsekvenser. Ver
opmerksom p4a, at forskelle i de lokale strukturelle forhold som fx demografi, indkomst, befolkningens
storrelse og sammensatning mv. kan have betydning for de ekonomiske konsekvenser.

Opgor ekonomiske konsekvenser fra det ar, hvor loven trzeder i kraft. Offentlige skonomiske konse-
kvenser skal opgeres for det finansér, hvor loven treder i1 kraft samt for de efterfelgende budgetar, sédfremt
den fulde virkning ferst viser sig senere. Hvis der herudover er udgifter til forberedelse, analyser mv., for
loven trader 1 kraft, skal dette fremg8 af bemarkningerne.

Opgor skonomiske konsekvenser i forhold til alle relevante perioder, fx indkomstar og/eller varig
effekt. Udover at alle skonomiske konsekvenser for den offentlige sektor skal opgeres pd finansér/bud-
getdr, kan det vere relevant at anvende andre periodiseringer. Det kan fx dreje sig om at opgere de
okonomiske konsekvenser 1 forhold til indkomstar og/eller varig effekt.

Eksempel pa forskellige periodiseringer i en beskrivelse af offentlige okonomiske konsekvenser:
Forslag til lov om 2ndring af mervardiafgiftsloven (forhejelse af momsregistreringsgraensen). Ud-
drag

Forslaget indebarer, at smé virksomheder (foreninger m.fl.) med en samlet momspligtig leverance pa under
50.000 kr. arligt ikke skal momsregistreres, angive eller afregne moms af deres salg.

Provenumcessige konsekvenser (uddrag)

Provenutabet skonnes at vere ca. 35 mio. kr. arligt i reducerede momsindtagter. Da forslaget far virkning
fra 1. juli 2002 vil provenutabet for indkomstéret 2002 vere ca. 17,5 mio. kr. De virksomheder, der valger
at benytte muligheden for momsfritagelse skal i 2002 angive og betale moms 2 gange, nemlig for 2. halvar
2001 og for 1. halvar 2002. Der er séledes ingen finansarseffekt i 2002.

Samlede provenumezessige konsekvenser (uddrag)

Mio. kr. Indkomstaret 2002 | Indkomstaret 2003 | Varig effekt Finanséret 2002
Forhgjelse -17,5 -35 -35 0

af momsregistre-

ringsgraense Mom-

sindtegter

Kilde: L 137 (som fremsat): Forslag til lov om @ndring af merverdiafgiftsloven. (Forhgjelse af momsregistreringsgreensen, momsfritagelse for
almenvelgoerende foreninger, lempelser i reglerne om momsafregning mv.). Fremsat den 27. februar 2002.
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Medtag ikke de tekniske beregningsforudsatninger i bemzrkningerne til lovforslaget. Der skal ikke
angives tekniske beregningsforudsatninger for de vurderede konsekvenser i1 lovforslagets bemerkninger,
Jjf- kapitel 1. Beregningsforudsatningerne ber imidlertid foreligge 1 en sddan form, at de kan sendes til
Finansministeriet og eventuelt de kommunale parter.

Angiv ekonomiske konsekvenser pd de konti, der fremgir af finansloven eller de kommunale
og regionale budgetter. Af hensyn til overskueligheden kan det overvejes at opgere de ekonomiske
konsekvenser pa de konti, som fremgar af finansloven eller af de kommunale og regionale budgetter.

For statslige merudgifter ber beregningsnotater indeholde oplysning om, pa hvilken finanslovskonto de
pagaeldende udgifter eller indtegter skal opferes.

Foretag en samfundsekonomisk konsekvensvurdering ved storre investeringer. I forbindelse med
lovforslag om sterre investeringsprojekter, indferelse af ny offentlig regulering mv. ber det overvejes i
lovbemarkningerne at angive resultaterne af en samfundsekonomisk konsekvensvurdering.

Beskrivelse af samfundsekonomiske konsekvensvurderinger

Begrebet samfundsgkonomisk vurdering dekker forskellige former for systematisk vurdering af fordele
og ulemper ved et tiltag. De vigtigste former for samfundsekonomisk vurdering er cost-benefit analysen
og cost-effectiveness analysen, hvor cost- effectiveness analysen kan betragtes som en delvis cost-bene-
fit analyse. Valget mellem at udarbejde henholdsvis en cost-benefit analyse eller en cost-effectiveness
analyse athenger af det pageeldende tiltags karakteristika og tilgengelige data.

I den fuldsteendige cost-benefit analyse kvantificeres og vardisattes alle initiativets fordele (’benefits™)
og ulemper (’costs”) 1 en kroneveardi. Kronevardien bruges til at afveje tiltagets ulemper og fordele
mod hinanden. Tiltaget er samfundsekonomisk rentabelt, hvis summen af de tilbagediskonterede virk-
ninger er positiv.

For en del tiltag er det ikke muligt at vaerdisette en vaesentlig del af initiativets konsekvenser i en
kronevardi. Det kan f.eks. gelde inden for sundhed, undervisning, milje, forsvarsomradet mv. Her er
det derfor vanskeligt at gennemfore en fuldsteendig cost- benefit analyse. I disse tilfeelde kan der som et
alternativ til den fuldsteendige cost- benefit analyse laves en cost-effectiveness analyse.

Formalet med cost-effectiveness analysen er at finde frem til det tiltag, som minimerer omkostningerne
ved at opna et givet mal. En cost-effectiveness analyse bidrager pa samme made som cost-benefit
metoden til at klarlegge og synliggere konsekvenserne ved forskellige tiltag.

For n&rmere information henvises der til Finansministeriets Vejledning i samfundsekonomiske konse-
kvensvurderinger, Transport-, Bygnings- og Boligministeriets Manual for samfundsekonomisk analyse
samt Miljo- og Fadevareministeriets vejledning, Samfundsekonomisk vurdering af miljeprojekter.

Eksempel pa offentlige ekonomiske konsekvenser: Forslag til lov om @ndring af ligningsloven og
momsloven. (Fritagelse for skat og moms af vaerdi af eget arbejde)

Okonomiske konsekvenser for stat, amter og kommuner
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Det er forbundet med stor usikkerhed at skenne over de provenumassige konsekvenser ved forslaget.

Lovforslaget vil medfere et umiddelbart provenutab som folge af, at skatteprovenuet af bygningshandverke-
res eget arbejde som selvangives under geldende regler, bortfalder. Det ma dog som udgangspunkt formodes,
at den geldende praksis vedrerende den skatte- og momsmassige behandling af vaerdien af eget arbejde, 1
vasentligt omfang overses af skatteydere, hvorfor det umiddelbare provenutab ved lovforslaget er begraenset.

Det antages rent forudsatningsvis, at 1/10 af verdien af eget arbejde, som omfattes af lovforslaget, og

som udferes at bygningsarbejdere 1 lonmodtagerforhold, selvangives. Ligeledes antages, at 1/3 af veerdien
af eget arbejde omfattet af lovforslaget, og som udferes af mestre, selvangives. Under disse forudsetninger
gives der afkald pa et provenu, der méske er i storrelsesordenen 25 mio. kr. drligt. Heraf skennes tabet af
momsindtagter (der alene vedrerer mestrene) at udgere 5 mio. kr. Den noget hgjere selvangivelsesprocent
for mestrene skal ses i lyset af, at der synes at vare storre opmarksomhed fra skattemyndighedernes side
vedrerende mestrenes skattemaessige forhold.

Desuden vil der pa lengere sigt opsta et yderligere provenutab, idet det ma formodes, at forslaget vil fore
til et oget omfang af bygningshdndvarkeres/mestres eget arbejde, og at en mindre del af nybygninger og
reparationer derfor vil blive udfert indenfor branchen. Dette medferer en umiddelbar reduktion i skatte- og
momsindtaegterne fra byggebranchen. Der er ikke grundlag for at foretage et underbygget skon over dette
yderligere provenutab. I finansaret 2003 skennes provenutabet at blive ca. 10 mio. kr., heraf ca. 3 mio. kr.
vedrerende momsen.

Samlede provenumassige konsekvenser

Positive Negative
konsekvenser konsekvenser
Okonomiske konse- Indkomstarsvirkning: De forste &r: Arligt provenutab pa
kvenser for stat, amter ca. 25 mio. kr., heraf ca. 5 mio. kr. vedr. momsen.

og kommuner

Finansérsvirkning: Ar 2003: Provenutab pé ca. 10 mio.
kr., heraf ca. 3 mio. kr. vedr. momsen. Knap halvdelen
af provenutabet skennes at vedrere amter og kommu-
ner.

Kilde: L 81 (som fremsat) 2002-03: Forslag til lov om @ndring af ligningsloven og momsloven. (Fritagelse for skat og moms af veerdi af eget arbejde).
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Eksempel pa offentlige skonomiske konsekvenser: Forslag til lov om sndring af lov om dagpenge
ved sygdom eller faedsel. (Optjening af ferieydelse under barselorlov)

Okonomiske konsekvenser for stat, amter og kommuner

Tilgangen af kvinder, der modtog dagpenge efter lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel, var i 2002 pa ca.
50.000 personer, hvoraf ca. 2.600 ikke var medlem af en a- kasse og dermed potentielt ikke ville optjene en
ferieydelse under deres barselorlov.

Pé arsplan skennes det, at hejst 1.000 kvinder ikke optjener en ferieydelse under de forste 14 uger af deres
barselorlov, fordi de ikke har ret til lon under barsel eller ikke opfylder betingelserne for at optjene eller

fa udbetalt feriedagpenge. Hvis det forudsattes, at kvinderne holder samtlige 14 ugers barselorlov, og at
kvinderne i denne periode ikke optjener en ferieydelse, vil det svare til, at de mister 1,5 uges ferieydelse i det
folgende feriear. Udbetales der kompensation til disse kvinder svarende til den gennemsnitlige dagpengesats
pa 3.100 kr. ugentligt, vil den statslige merudgift arligt vaere under 5 mio. kr.

Samlede provenumszessige konsekvenser

Positive Negative
konsekvenser konsekvenser
@konomiske konse- Indkomstérsvirkning: De forste 4r: Arligt provenutab pé
kvenser for stat, amter ca. 25 mio. kr., heraf ca. 5 mio. kr. vedr. momsen.

og kommuner

Finansarsvirkning: Ar 2003: Provenutab pa ca. 10 mio.
kr., heraf ca. 3 mio. kr. vedr. momsen. Knap halvdelen
af provenutabet skonnes at vedrere amter og kommu-
ner.

Kilde: L 39 (som fremsat) 2003-04: Forslag til lov om andring af lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel. (Optjening af ferieydelse under barselor-
lov). Fremsat den 22. oktober 2003.)

Relevante data

For relevant information og data til vurdering af de skonomiske konsekvenser for det offentlige henvises
til Finansministeriets @konomisk Administrative Vejledning, som findes pa www.oav.dk.

3.2. Offentlige implementeringskonsekvenser

Offentlige implementeringskonsekvenser kan i bred forstand beskrives som andringer i aktiviteter og
drift af den offentlige administration og deles op 1 omstillingskonsekvenser, der er kendetegnet ved at
veere af midlertidig karakter og driftskonsekvenser, der sedvanligvis vil vere af varig karakter.
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Vurderingen af implementeringskonsekvenser omfatter folgende forhold:

— Folger lovforslaget principper for digitaliseringsklar lovgivning?

— Medforer lovforslaget @ndrede organisatoriske forhold med administrative omstillings- og driftskonse-
kvenser til folge?

— Indebarer lovforslaget vasentlige risici forbundet med it-understottelse og —styring?

— Implementerer lovforslaget effektivt genbrug af data inden for rammerne af geldende regler for
databeskyttelse?

— Bidrager lovforslaget til en forenklet og mere sammenhangende offentlig administration?

— Huvilke konsekvenser har de foresldede @ndringer i forhold til borgerne?

Der kan som anfert i det ovenstdende ogsa vaere implementeringskonsekvenser, som har betydning for
borgerne. Denne vurdering foretages som hovedregel som led i behandlingen af lovforslagets administra-
tive konsekvenser for borgerne i1 vejledningens kapitel 4.

Vurderingen af implementeringskonsekvenser skal understotte, at der er taget stilling til vasentlige forud-
setninger for en effektiv implementering af lovforslaget. Herunder at konsekvenser for den efterfolgende
administration og it-understettelse af lovgivningen er vurderet forud for Folketingets stillingtagen til
lovforslaget.

De samlede implementeringskonsekvenser ber kvantificeres sa vidt muligt. Det kan derfor vere relevant
at uddybe fakta i lovforslaget, herunder omkostninger til it-systemer/sagsbehandlingssystemer. Her kan
det veere hensigtsmessigt at indsamle viden fra eksterne parter, herunder sagsbehandlere i den administre-
rende myndighed og it-leveranderer til de eksisterende systemer.

De offentlige implementeringskonsekvenser beskrives som positive, hvis et forslag fx reducerer de admi-
nistrative omkostninger, giver mulighed for mindre tidskrevende arbejdsgange, for eksempel gennem
digitalisering, eller pa anden vis bidrager til en mere overskuelig og sammenhangende offentlig sektor.

De offentlige implementeringskonsekvenser beskrives som negative, hvis et forslag fx vanskeligger
digitalisering af arbejdsgange eller forarsager mere tidskraevende sagsgange, der resulterer i en mindre
enkel og sammenhangende offentlig sektor.

I boksen nedenfor er anfort en raekke spergsmél, som kan anvendes ved trin 1 og trin 2 1 den generelle
fremgangsmade.

ChecKkliste for offentlige implementeringskonsekvenser

Kan tiltaget have konsekvenser for:
—  Arbejdsgange og sagsbehandling
Sagsgange — er der @ndrede sagsgange?
—  Digitaliserede arbejdsgange (understotter reglerne digitalisering)?
—  Forvaltningsretlige krav til sagsbehandlingen?
— It-systemer, opbevaring og deling af data
—  It-systemer (eksisterende eller udvikling af nye)?
—  Tryg datahandtering og datadeling?
—  Genbrug af feelles begreber og data?
— Institutioner og opgaver
—  Oprettelse/nedleggelse af institutioner?
—  Eksisterende institutioners opgaver?
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— Personale- og driftsforhold
—  Driftsforhold (fx behov for flere lokaler, @ndrede abningstider)?
—  Personale i antal eller sammensatning?
— @vrige forhold
—  Ikrafttreedelsestidspunktet (risici ift. fx it-tilpasninger mv.)?
—  Andre forhold af betydning for den offentlige administration?

Opgoerelsen af de offentlige implementeringskonsekvenser folger de generelle retningslinjer som beskre-
vet 1 kapitel 2.

En reekke sarlige forhold vedr. opgerelse af offentlige implementeringskonsekvenser gor sig derudover
galdende. Disse er nermere beskrevet nedenfor.

Seerligt om opgerelse af offentlige implementeringskonsekvenser

—  Opger konsekvenser pa alle forvaltningsniveauer

- Vurder, om der skal &ndres 1 de eksisterende administrative enheder

—  Ver bevidst om, at der kan vaere lokale forskelle i organiseringen

—  Vurder om principper for digitaliseringsklar lovgivning folges

—  Vear opmaerksom p4, at detaljerede regler om arbejds- og beslutningsprocesser kan have negative
implementeringskonsekvenser

—  Vear opmaerksom p4, at tidspunktet for ikrafttreeden kan have implementeringskonsekvenser

—  Vurder konsekvenser i relation til it-understottelse, styring og risici

Opgor konsekvenser pa alle forvaltningsniveauer. I visse sammenhange er det relevant at opgere
de offentlige implementeringskonsekvenser pa de respektive forvaltningsniveauer. Arsagen er bl.a., at
bloktilskuddet skal forhgjes eller reduceres, hvis kommunerne eller regionerne bliver pélagt eller frataget
opgaver, jf. den tidligere beskrivelse af Det Udvidede Totalbalanceprincip.

Vurder om der skal sendres i de eksisterende administrative enheder. Ved fastleggelse af de offentli-
ge implementeringskonsekvenser er det vigtigt at vurdere, om det er muligt eller nedvendigt at anvende
de eksisterende administrative myndigheder, eller om der skal oprettes nye organer.

Veer bevidst om, at der kan vzere lokale forskelle i organiseringen. Det kommunale selvstyre betyder,
at kommunerne inden for visse rammer selv kan valge, hvordan og i1 hvilket omfang de vil tilbyde offent-
lige serviceydelser til borgerne. Den kommunale styrelseslov indeholder endvidere ingen n@rmere regler
om indretningen af den kommunale administration. Efter den kommunale styrelseslov har kommunerne
saledes frihed til - under hensyn til hvad der i den enkelte kommune skennes mest hensigtsmeessigt -
at treeffe bestemmelse om, hvorledes den kommunale administration skal indrettes. Dette betyder, at et
lovforslags offentlige implementeringskonsekvenser kan vere uensartet fordelt mellem kommunerne.

Vurder om principper for digitaliseringsklar lovgivning er fulgt. Ministerierne er forpligtet til at
redegore for, om lovforslaget folger de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning og til at begrunde
eventuelle afvigelser. Der henvises til s@rskilt faktaboks med gennemgang af de syv principper.

Digitaliseringsstyrelsens sekretariat for digitaliseringsklar lovgivning screener lovforslag med henblik pa
at sikre efterlevelse af retningslinjerne. Lovforslag, der vurderes at have offentlige implementeringskon-
sekvenser, ber sendes i hering hos sekretariatet s vidt muligt senest 6 uger for den eksterne hering
gennemfores. Det kan eksempelvis vere, hvis lovforslaget indebarer behov for tilpasning af it-understot-
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telse, hvis der er risici forbundet med it-understottelse af et komplekst regelgrundlag eller hvis der
leegges op til tvaergdende genbrug af data pd en made, der mé forventes at medfere serlige behov for
koordinering mellem myndigheder. Der henvises 1 gvrigt til checklisten pa foregdende side for inspiration
til hvilke forhold, man med fordel kan veere opmarksom pa ved vurdering af, om et lovforslag har serlige
implementeringskonsekvenser.

I den omstdende faktaboks gennemgés de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning, som de er
beskrevet i den politiske aftale.

De syv principper for digitaliseringsklar lovgivning
1. Enkle og klare regler

Lovgivningen skal vare enkel og klar, sd den er let at forstd for borgere og virksomheder. Enkle og
klare regler er nemme at forvalte og bidrager til en mere ensartet administration og digital understot-
telse. Samtidig skaber det klarhed om den enkeltes ret og kan ege retssikkerheden. Er lovgivningen
uklar eller kompleks med mange undtagelser, krav, ordninger eller sken, kan den vere vanskelig at
administrere — ogsé digitalt.

2. Brug af digital kommunikation

Lovgivningen skal understotte, at der kan kommunikeres digitalt med borgere og virksomheder. For de
borgere, som ikke kan bruge digitale losninger, skal der fortsat tilbydes andre lgsninger.

3. Muligger automatisk sagsbehandling

Lovgivningen skal understette, at administration af lovgivningen kan ske helt eller delvist digitalt og
under hensyntagen til borgernes og virksomhedernes retssikkerhed.

Det indebarer bl.a., at lovgivningen i udgangspunktet udformes, si der anvendes objektive kriterier, klare
og entydige begreber samt fallesbegreber frem for saerbegreber. Objektive regler skal kun anvendes, nér
det giver mening, og der ikke er behov for et fagprofessionelt sken. En gget brug af objektive regler kan
give de fagprofessionelle mulighed for at bruge mere tid pa mere komplekse sager, hvor der er et stort
behov for et fagprofessionelt skon, f.eks. i sager om barnets tarv eller ved stotte til serligt udsatte borgere.

Det er malet at muliggere automatisering ved at anvende objektive kriterier, dér hvor det giver mening, og
at sikre rum til udevelse af skon i de tilfelde, hvor det er fagligt relevant.

Lovgivningen skal i udgangspunktet vaere teknologineutral, s& det sikres, at lovgivningen ikke regulerer
brug af en teknologi, som sidenhen forzaldes.

Desuden skal lovgivningen understotte brug af eksisterende offentlige datakilder, samt standardiserede
processer, jf. bl.a. den fallesoffentlige it-arkitektur, der udvikles som led i den fallesoffentlige digitalise-
ringsstrategi, og som skal skabe falles rammer for, hvordan man skaber gode data og kan dele dem.

4. Sammenhang pa tvers — ensartede begreber og genbrug af data

Begreber og data skal genbruges pa tvers af myndigheder. Dette skal ske samtidig med, at det sikres, at
datasikkerheden varetages pé en tryg og forsvarlig made. Hvis der allerede findes data, som understotter
lovens begreber, ber lovgivningen udformes, sa det bliver muligt at anvende disse data. Alternativt ber
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det overvejes, om der kan anvendes andre lignende begreber, som der allerede findes data pa, sa det bliver
muligt at anvende disse i1 sagsbehandlingen.

5. Tryg og sikker datahandtering

Danskerne er et af de mest digitale folkefaerd 1 verden. Den heje grad af digitalisering forudsetter, at
datasikkerhed ogsd prioriteres hejt. Oplysninger fra offentlige registre, f.eks. oplysninger om navn og
adresse 1 CPR, kan anvendes til at give borgerne en smidig og effektiv sagsbehandling. Det er samtidig en
fundamental opgave at sikre en tryg og sikker datahdndtering i den offentlige sektor 1 forbindelse med en
oget dataanvendelse.

Derfor skal der allerede i det lovforberedende arbejde vare fokus pd, om ny lovgivning giver anledning
til seerlige opmarksomhedspunkter i forhold til en tryg og sikker handtering af borgernes data. Det krae-
ver, at tekniske losninger bygges pa en mdde, som understotter, at alle led 1 administrationen understetter
en sikker og tryg datahandtering, og at der sikres transparens i den offentlige datahandtering.

6. Anvendelse af eksisterende offentlig infrastruktur

Offentlige myndigheder skal anvende eksisterende offentlig it-infrastruktur, sd der sikres storst muligt
genbrug og sammenhang pd tvaers. Lovgivningen skal derfor tage hejde for, at det er muligt at anvende
eksisterende offentlig infrastruktur som fx NemlID, Digital Post, NemKonto og eIndkomst.

Anbefalinger vedr. sikkerhedsmaessige sporgsmél, herunder hvordan der bedst sikres god styring og
kontrol af databehandlingen — ogsd nér opgaven ligger hos eksterne leveranderer — behandles 1 den
kommende strategi for cyber- og informationssikkerhed.

7. Forebyggelse af snyd og fejl

Lovgivningen skal udformes, sa den giver mulighed for effektiv it-anvendelse i kontrolgjemed. Fx ved at
give mulighed for at kontrollere, om sagsoplysninger er korrekte i1 relevante offentlige registre. Behand-
ling af personoplysninger i kontrolgjemed skal ske med respekt for borgernes rettigheder, herunder retten
til privatliv og beskyttelse af personoplysninger.

Kilde: Politisk aftale om digitaliseringsklar lovgivning

Var opmaerksom pi, at detaljerede regler om arbejds- og beslutningsprocesser kan have imple-
menteringskonsekvenser. En detaljeret regulering af arbejds- og beslutningsprocesser kan eksempelvis
gore det vanskeligt for de kommunale myndigheder at bevare det forvaltningsretlige overblik og medfere
administrative byrder for de kommunale forvaltninger. Ligeledes kan detaljerede regler gore det vanskeli-
gere at indpasse administrationen af reglerne 1 den eksisterende administrative struktur.

Vear opmerksom p4a, at tidspunktet for ikrafttraeden kan have implementeringskonsekvenser. Nér
tidspunktet for ikrafttreeden af nye regler skal fastsattes, er det vigtigt at veere opmarksom pa den tids-
massige sammenhang med fx budgetlegningen. Hvis der eksempelvis indferes nye bestemmelser midt i
et regnskabsar, kan det betyde, at administrationen skal @ndre de hidtidige indberetninger i regnskabet.

Endvidere ber konsekvenser i relation til it-understettelse, styring og risici vurderes. Det bor i
tilleg til det ovenstdende sarligt overvejes, om ikrafttreedelsestidspunktet er realistisk fastsat i forhold
til, at det er muligt at udarbejde bekendtgerelser, cirkulerer mv. til brug for de bererte myndigheder
i forbindelse med fortolkningen af de nye bestemmelser, lige som det kan tage tid at tilvejebringe
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den fornedne it-understottelse og det tilherende datagrundlag under hensyntagen til et evt. it-projekts
specifikke risikoprofil.

Eksempel pa offentlige implementeringskonsekvenser: Forslag til lov om sammenlaegning af de
bornholmske kommuner

Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget og den tilknyttede folgelovgivning vurderes at have positive administrative konsekvenser
for den kommunale og amtskommunale opgavevaretagelse pa Bornholm. Det vil saledes indebzre

en administrativ lettelse, at den kommunale og amtskommunale opgavevaretagelse samles under én
administrativ myndighed — Bornholms Regionsrad.

Lovforslaget og folgelovgivningen har ikke direkte administrative implementeringsmaessige konsekven-
ser for staten, idet de nuverende kommunale og amtskommunale opgaver bevares pa Bornholm efter
kommunesammenlagningen.

Samlingen af de kommunale og amtskommunale opgaver pa Bornholm vil dog indebere en vis admini-
strativ lettelse for de statslige myndigheder, idet statslige myndigheder efter kommunesammenlagnin-
gen alene skal rette henvendelse til én myndighed vedrerende den kommunale opgavevaretagelse pa
Bornholm.

Samlede provenumszessige konsekvenser

Mio. kr. Positive konsekvenser Negative konsekvenser
Administrative konsekvenser for | Administrativ lettelse at den Ingen
stat, amt og kommune kommunale og amtskommunale

opgavevaretagelse samles under
én administrativ myndighed —
Bornholms Regionsrad

Kilde: L 65 (oversigt) 2001-02: Forslag til lov om @ndring af forskellige love som folge af sammenleegningen af de bornholmske kommuner.

Kontakt for yderligere information

Spergsmal vedrerende vurderingen af offentlige skonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser kan rettes til Finansministeriet.

TIf. : 33 92 33 33
www.fm.dk
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Kapitel 4

Administrative konsekvenser for borgerne

Det fremgar af Statsministeriets cirkulcere, § 11, at der ber foretages en vurdering af et lovforslags
administrative konsekvenser for borgerne.

Administrative konsekvenser omfatter bade administrative pligter og krav, som stilles til borgerne, samt
konsekvenser 1 forhold til borgernes retssikkerhed, jf. Statsministeriets cirkulcere, § 11 stk. 1 og 2.

De administrative konsekvenser for borgerne ber séledes beskrives, hvis et lovforslag forventes at age de
krav, der stilles til borgerne (fx oplysningspligt, registreringspligt eller krav om tilladelse). Herudover kan
det anbefales ogsé at beskrive de positive administrative konsekvenser for borgerne, som lovforslaget kan
teenkes at have.

Ligeledes bor det fremga af bemarkningerne, hvis et lovforslag ger det muligt for offentlige myndighe-
der at skaffe sig adgang til privat ejendom. Spergsmélet om forholdet til borgernes retssikkerhed vil
ikke blive narmere beskrevet i1 vejledningen. Der henvises 1 stedet til Retssikkerhedskommissionens
betenkning nr. 1428/2003 samt Lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter.

Begrundelsen for at opgere de administrative konsekvenser for borgere er, at omfanget af det administra-
tive besver for borgerne ber reduceres mest muligt.

Administrative konsekvenser for borgere kan beskrives som de krav, der stilles til privatpersoner i
forbindelse med administration af en given lovgivning.

De administrative konsekvenser beskrives som positive, hvis borgere far flere valgmuligheder eller skal
bruge mindre tid pd kommunikation med offentlige myndigheder, virksomheder eller andre borgere. Det
er sdledes positivt, hvis et forslag fx medferer, at borgere frit kan velge skole, plejehjem, lettere kan finde
den relevante information, far bedre klagemuligheder etc.

De administrative konsekvenser for borgere beskrives som negative, hvis et forslag giver mere admini-
strativt besver for borgere. Eksempelvis hvis et forslag betyder, at borgeren skal udfylde og indsende
flere oplysninger, dokumenter og blanketter, meade op personligt flere gange mv.

I boksen nedenfor er anfert en reekke spergsmaél, som kan anvendes ved den indledende vurdering (trin 1)
og efterfolgende naermere fastleggelse (trin 2) af et lovforslags administrative konsekvenser for borgerne.

Checkliste for administrative konsekvenser for borgere

Kan tiltaget have konsekvenser for:

—  Gennemskueligheden i lovgivningen?

—  Borgernes pligter over for myndigheder?

—  Kommunikation mellem borgere og offentlige myndigheder?

—  Borgernes forstaelse af ny lovgivning?

—  Borgernes valgmuligheder?

—  Borgernes adgang til enheder/institutioner, der betjener borgerne (abningstider, antal institutioner,
digital betjening etc.)?

—  Placeringen af borgerrettede administrative funktioner?
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—  Administrative rutiner (fx sagsbehandlingstider), der retter sig mod borgerne?
—  Andre forhold af betydning for de krav, der stilles til borgere 1 forbindelse med administration af
lovgivningen?

Opgoerelsen af de administrative konsekvenser for borgere folger de generelle retningslinier beskrevet i
kapitel 2.

En raekke sarlige forhold ger sig derudover galdende i forbindelse med opgerelse af administrative
konsekvenser for borgere. Disse er beskrevet nermere nedenfor.

Seerligt om opgerelse af administrative konsekvenser for borgere

—  Ver bevidst om, at administrative konsekvenser for borgere ikke kun omfatter forholdet mellem
borgere og offentlige myndigheder
—  Opger de administrative konsekvenser for borgere i tidsforbrug

Vear bevidst om, at administrative konsekvenser for borgere ikke kun omfatter forholdet mellem
borgere og offentlig myndigheder. Nar de administrative konsekvenser for borgerne skal opgeres, skal
der foretages en bred analyse af de mulige konsekvenser. Eksempelvis kan e@ndringer i klagemuligheder
ved kab af varer og tjenesteydelser ogsa have administrative konsekvenser for borgere.

Opgor de administrative konsekvenser for borgere i tidsforbrug. Administrative konsekvenser skal
som udgangspunkt opgeres 1 den tid, som borgeren bruger pa at folge en lovs bestemmelser, fx ved
indsendelse af skatteoplysninger til de offentlige myndigheder.

I visse sammenhange kan det dog vere vanskeligt eller meget omkostningsfuldt at opgere konsekvenser-
ne kvantitativt. Administrative konsekvenser ber i sé fald beskrives kvalitativt, jf. nedenstdende eksemp-
ler.

Eksempel pa administrative konsekvenser for borgere: Forslag til Lov om forbrugerklager (forbru-
gerklageloven)

Formalet med lovforslaget er at ege antallet af branchefinansierede ankenavn, at sikre kortere sagsbe-
handlingstider og sterre efterlevelse og at give forbrugerne klagemuligheder pa flere omrader.

Oversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
Administrative konsekvenser for | Flere og bedre klagemulighe- Hgjere gebyr for indgivelse af
borgerne der. Mere eftektiv og hurtigere klage til Forbrugerklagenavnet

klagebehandling. Bedre informa-
tion og sterre gennemskuelighed
pé forbrugerklageomradet

Kilde: L 179 (som fremsat) 2002-03: Forslag til lov om forbrugerklager (forbrugerklageloven).
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Eksempel pa administrative konsekvenser for borgere: Forslag til Lov om 2ndring af skattekon-
trolloven og andre skatte- og afgiftslove

1. Fortrykt befordringsfradrag

Forslaget skal gare det muligt at fortrykke befordringsfradraget pa selvangivelsen. Dermed geres
arbejdet med selvangivelsen nemmere for de skatteyderne, der efter forslaget vil fa fortrykt befordrings-
fradrag. Det gaelder saerligt de skatteydere, der hidtil alene har selvangivet af hensyn til befordringsfra-
draget. Fremover vil de kunne undlade at indsende selvangivelsen, hvis befordringsfradraget er fortrykt
korrekt.

2. Fortrykte studielansrenter

Forslaget tilsigter, at fradragsberettigede renter af studieldn skal fortrykkes pa selvangivelsen i lighed
med andre fradragsberettigede renter. Dette vil dels fritage lantagerne for selv at skulle beregne og
pafore selvangivelsen det fradragsberettigede rentebelab, og dels vil det sikre, at 1antagerne far fradrag
for de studielansrenter, som de har krav pa.

3. Opheevelse af tilleegsskat ved dod

Forslaget medferer en administrativ lettelse, idet ophavelse af tillegsskatten indebarer, at den hertil
knyttede administration hos dedsboet og den efterlevende agtefzlle bortfalder.

Oversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
Administrative konsekvenser for | Fortrykt befordringsfradrag: For- Ingen
borgere slaget vil gare arbejdet med selv-
angivelsen nemmere for borger-
ne.

Fortrykte studielansrenter: For-
slaget vil gare arbejdet med selv-
angivelsen nemmere for borger-
ne.

Ophaevelse af tillegsskat ved
ded: Ophaevelsen af tillegsskat-
ten indeberer, at den hertil knyt-
tede administration hos dedsboet
eller den efterlevende agtefelle

bortfalder.
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Kilde: L 65 (som fremsat) 2002-03: Forslag til lov om @ndring af skattekontrolloven og andre skatte- og afgiftslove. (Forenkling).

Kontakt for yderligere information

Spergsmal vedrerende vurderingen af administrative konsekvenser for borgere kan rettes til Finansmi-
nisteriets 14. kontor.
Telefon: 33 95 18 44, e-mail: deprkkt@fm.dk

Kapitel 5

Erhvervsmeessige konsekvenser

Det fremgar af Statsministeriets cirkulcere, § 6, at bemarkningerne ber indeholde en erhvervsgkonomisk
konsekvensvurdering, hvis forslaget af ressortministeriet skennes at ville have vasentlige erhvervsegkono-
miske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5.1. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Erhvervsekonomiske konsekvenser opdeles 1 henholdsvis direkte og indirekte konsekvenser. De indirekte
konsekvenser opdeles yderligere i hhv. de afledte og de strukturelle konsekvenser.

De direkte konsekvenser er de umiddelbare udgifter eller indtaegter for virksomhederne, der folger af
lovforslaget, og som modsvares af en tilsvarende provenuvirkning for det offentlige, fx skatter og afgifter.

De afledte konsekvenser er andre umiddelbare udgifter eller indtegter, der ikke modsvares af en direkte
provenuvirkning hos det offentlige. Det kan fx vare udgifter som folge af forslag om arbejdsmilje- eller
miljokrav, der palaegger virksomhederne omkostninger til eksempelvis indretning af arbejdspladsen eller
indkeb af rensningsfiltre mv.

De strukturelle konsekvenser er de konsekvenser af lovforslaget eller bekendtgerelsen, der ikke har en
umiddelbar virkning pa virksomhedernes omkostninger, og som derfor er vanskelige at kvantificere. Dette
kan fx vare konsekvenserne pd lengere sigt af det @ndrede omkostningsniveau eller konsekvenserne
af reguleringen for virksomhedernes generelle rammevilkar, fx adgangen til kvalificeret arbejdskraft og
okonomiske midler.

De erhvervsgkonomiske konsekvenser beskrives som positive, hvis fx en virksomhed skal betale mindre
1 skat, undgdr at betale en afgift, fir faerre omkostninger som folge af fx lettere adgang til ekonomiske
midler, eller hvis virksomheders adgang til et marked forbedres.

Omvendt er der tale om negative erhvervsgkonomiske konsekvenser, hvis lovforslaget medferer ogede
omkostninger for virksomhederne eller begranser virksomhedernes konkurrencemuligheder, herunder
hvis forslaget forskelsbehandler virksomheder. Nedenstaende boks identificerer de typer af regler, som
kan have en negativ indflydelse pa konkurrencen.

Hvordan sikres konkurrencehensynet?

Der findes grundlaeggende to typer regler, som kan begraense den fri konkurrence og dermed pavirke de
strukturelle forhold pa markedet:

1. Regelskabte adgangsbarrierer kan besta af regler, som
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— direkte begrenser antallet af akteorer pa markedet, som fx tildeling af en eneret.

— indirekte begraenser forbrugsvalget og konkurrencen pa markedet gennem standarder og kvalitets-
krav til varer og ydelser, fx byggestandarder, autorisationsordninger m.m.

—  Tilskud og afgifter pa fx varer og produktindhold kan ligeledes indirekte begranse konkurrencen
pa markedet, hvis det indeberer, at nogle virksomheder stilles relativt bedre pd markedet end andre
aktorer.

2. Begransende adferdsregler kan fx besta af regler om:

—  Prisadfeerden ved en central fastsattelse af bindende eller vejledende priser

—  Reklameadfcerden, det vil sige en begrensning i udevernes adgang til at reklamere over for forbru-
gerne.

—  Kurav til virksomheds- og samarbejdsrelationer, dvs. begraensning i muligheden for at skabe nye
virksomheds- og samarbejdsformer.

I boksen nedenfor er anfort en raekke spergsmél, som kan anvendes ved trin 1 og trin 2 i den generelle
fremgangsmade jf. kapitel 2.

ChecKkliste for erhvervsekonomiske konsekvenser

Kan tiltaget have veesentlige konsekvenser for:

—  Virksomhedernes omkostninger?

—  Virksomhedernes omsatning?

—  Virksomhedernes vakst gennem adgangen til ressourcer?
—  Markedernes funktionsmade?

— Antallet af virksomheder i Danmark?

— Adgangen til markedet?

—  Virksomhedernes adferd pa markedet?

—  Andre forhold af betydning for virksomhedernes gkonomi?

Serligt om erhvervsekonomiske konsekvenser

Opgerelsen af de erhvervsmassige eskonomiske konsekvenser folger de generelle retningslinier beskrevet
i kapitel 2.

En rekke sarlige forhold for opgerelse af erhvervsekonomiske konsekvenser geor sig derudover gelden-
de, hvilket er opsummeret og nermere beskrevet i boksen nedenfor.

Serligt om opgerelse af erhvervsekonomiske konsekvenser

—  Opgeor konsekvenserne ved overvaltning

—  Medregn konsekvenser af likviditets- og rentevirkninger mv.
—  Medtag ikke bader

—  Medregn ikke frivillige ordninger (undtagen tilskud)

—  Medregn ikke ejerbeskatning

Opgor konsekvenserne ved overveltning Nar virksomhederne finansierer fx ekstra omkostninger ved
at have priserne over for forbrugerne, kaldes det overvaltning. I nogle tilfelde har virksomhederne
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mulighed for at overvalte omkostningerne fuldt ud pa forbrugerne i1 andre tilfzelde kun delvist eller slet
ikke. Derfor opgeres konsekvenserne som udgangspunkt for overvaltning, idet der dog samtidig sker en-
ten en kvantificering eller en kvalitativ beskrivelse af sandsynligheden for og omfanget af overvaltningen
pa forbrugerne.

Medregn konsekvenser af likviditets- og rentevirkninger mv. En likviditetsforskydning betyder, at
virksomhederne skal ud at lane det pidgaldende beleb i den periode, betalingen er fremskudt — eller
omvendt far renteindtegter af belobet 1 den periode, betalingen er udskudt. Hvis et lovforslag medferer,
at virksomhederne oplever likviditetsforskydninger, er det rentevirkningen af forskydningen og ikke selve
likviditetsvirkningen, der medregnes i de erhvervsekonomiske konsekvenser. Til fastsattelse af renten
anvendes retningslinierne i Finansministeriets pris- og lenindeks (se www.oav.dk).

Medregn ikke beder. Virksomheders udgifter til beder og lignende medregnes ikke, da beder kun
palegges virksomheder, der foretager en handling, som efter lovgivningen er forbudt.

Medregn ikke frivillige ordninger (undtagen tilskud). Konsekvenser af frivillige ordninger medregnes
ikke pa grund af netop frivilligheden i ordningerne. Tilskud medregnes dog svarende til det forventede
udbetalte belob.

Medregn ikke ejerbeskatning. Konsekvenser for ejerbeskatning medregnes ikke, da ejerbeskatning er
en personlig beskatning og ikke en virksomhedsbeskatning. Dette er aktuelt 1 forbindelse med personligt
ejede virksomheder.

Eksempel pa direkte ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet: Forslag til lov om @ndring af
pvc-afgiftsloven, registreringsafgiftsloven og andre afgiftslove. (Forenkling af milje- og punktafgif-
ter og forleengelse af afgiftsfritagelserne for eldrevne keretgjer)

Loven har til formél forenkle en reekke miljo- og punktafgifter samt forleenge afgiftsfritagelserne for
el-drevne keoretojer

Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet (uddrag)

Pvc-afgiften: Ophavelsen af afgiften pa de hirde pve-produkter skennes at medfere en afgiftslettelse
for erhvervslivet pd 8-9 mio. kr. arligt

Afgiftspalaeggelsen af plastisolcoatede plader forventes at medfere en afgiftsbelastning for erhvervslivet
i storrelsesordenen 7-16 mio. kr. for eventuelle mengdeandringer.

Afgift af CFC og visse industrielle drivhusgasser: Et forsigtigt sken viser, at forslaget pa sigt vil belaste
erhvervene med ca. 2 mio. kr. arligt.

Oversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
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Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Pvc-afgiften: Ophavelsen af af-
giften pa de harde pvc-produkter
skennes at medfere en afgifts-
lettelse for erhvervslivet pa 8-9
mio. kr.

Pvc-afgiften:

Afgiftspaleggelsen af platisol-
coatede plader forventes at med-
fore en afgiftsbelastning for er-

hvervslivet 1 storrelsesordenen
7-16 mio. kr., for evt. mang-
deandringer.

Afgift af CFC og visse industri-
elle drivhusgasser: Et forsigtigt
sken viser, at forslaget vil belaste
erhvervene med ca. 2 mio. arligt
pa sigt.

Kilde: L 127 (som fremsat): Forslag til lov om a&ndring af pvc-afgiftsloven, registreringsafgiftsloven og andre afgiftslove. Fremsat den 10. december 2003 af
skatteministeren.

Eksempel pa indirekte okonomiske konsekvenser for erhvervslivet: Forslag til Lov om aktieselska-
ber, Lov om anpartsselskaber, Lov om den selvsteendige offentlige virksomhed DSB og om DSB
S-tog A/S og kildeskatteloven

Beskrivelse af lovens formdl

Loven har til formal at tilpasse selskabslovene pa en rekke omrader i overensstemmelse med regerin-
gens malsatning om regelforenkling og séledes skabe bedre betingelser for erhvervslivet.

4. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet (uddrag)

Den del af forslaget, der giver mulighed for at foretage udbetalinger af ekstraordinert udbytte forventes
at fa positive strukturelle konsekvenser for selskaberne, idet den ggede interesse for deres aktier pa sigt
kan vare med til at forbedre deres markedssituation.

Ophavelsen af overkursfonden vil have en positiv afledt ekonomisk effekt for erhvervslivet, idet
overkursbelgbet overgér fra en bunden til en fri reserve. Det vil veere med til at forbedre selskabernes
mulighed for at tilpasse kapitalen efter behov.

Udnyttelse af den nye hjemmel til elektronisk anmeldelse forventes, ndr den tid kommer, at medfere en
lille negativ afledt ekonomisk effekt for de selskaber, som endnu ikke har investeret i den nedvendige
EDB-teknologi. Det skal understreges, at Erhvervs- og Boligstyrelsens anmeldelsessystem kan anven-
des ved brug af almindeligt udbredt EDB-udstyr.
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Oversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Positive konsekvenser Negative konsekvenser

Okonomiske konsekvenser for Forslaget om udbetaling af eks- | Ved udnyttelse af hjemlen til at
erhvervslivet traordinaert udbytte samt udbytte | indfere krav om digital registre-
under likvidation vil forbedre de | ring vil der blive en lille negativ
gkonomiske vilkar for aktionae- | konsekvens for de selskaber, som
rer og selskaber. endnu ikke har investeret i EDB-
udstyr.

Kilde: L 125 (som vedtaget) 2003-04: Forslag til Lov om aktieselskaber, Lov om anpartsselskaber, Lov om den selvstaendige offentlige virksomhed DSB og
om DSB S-tog A/S og kildeskatteloven. Vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 23. marts 2004.

Relevante data

For relevant information og data til vurdering af de erhvervsekonomiske konsekvenser, henvises til
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens manual til vurdering af erhvervsekonomiske konsekvenser (manualen
kan findes pa www.oplysningsskema.dk, ligesom yderligere oplysninger i gvrigt kan hentes hos Erhvervs-
og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering pé tIf. 33 30 77 00). For yderligere
oplysninger vedrerende konkurrencebegraensende regler henvises til Konkurrencestyrelsen www.ks.dk,
tlf. 72 26 80 00.

5.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Administrative konsekvenser omfatter endringer i1 virksomheders administrative aktiviteter i forbindelse
med lon, personale, regnskab, omsatning og produktion m.v., som er en konsekvens af, at virksomheder-
ne bliver nedt til at folge krav 1 lovgivningen.

Denne definition forteller fire ting.

For det forste skal der vare tale om administrative opgaver, der folger af offentlig regulering. Det er
derfor kun administrative opgaver, som virksomhederne gennemforer for at efterleve offentlig regulering,
der skal opgeres.

For det andet opstér konsekvenserne bade i forbindelse med de regler virksomhederne skal folge og de
regler, som det er nodvendigt for dem at folge. Eksempelvis har virksomhederne pligt til at udarbejde
en selvangivelse, hvilket medferer en raekke administrative konsekvenser for dem. Ligeledes medferer
det en raekke administrative konsekvenser for virksomhederne, nir de vil sgge om et tilskud. Det star i
princippet virksomhederne frit for at sege om tilskuddet. I mange tilfelde vil det dog vare nedvendigt for
den enkelte virksomhed at fa del i et bestemt tilskud, fordi dens konkurrenter ogséd far del i det samme
tilskud. For den enkelte virksomhed bliver det séledes nedvendigt at sege om tilskuddet for at kunne
operere pd det pdgeldende marked. Virksomhedens aktiviteter forbundet med ansegningen er derfor i
dette tilfzelde defineret som en administrativ konsekvens.

For det tredje opstar administrative konsekvenser ikke kun i forbindelse med det, der normalt forbindes
med administration. Ofte forbindes administration med bogholderi og lignende, men der kan ogsa vere
administrative konsekvenser forbundet med fx produktionslinien. Hvis fx producenter af et bestemt miljo-
farligt stof bliver palagt at opgere den producerede og solgte mangde og efterfolgende indberette tallene
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til Miljestyrelsen, er det ikke en opgave, virksomhederne udelukkende kan udfere pd kontoret. Alligevel
er der tale om en administrativ aktivitet 1 virksomheden.

For det fjerde kan administrative konsekvenser bade vere lettelser og byrder.

De administrative konsekvenser beskrives som positive, hvis virksomhedernes omkostninger til admini-
strative aktiviteter reduceres. Det er siledes positivt, hvis et forslag medferer, at virksomheder ikke
leengere skal indberette bestemte oplysninger, opbevare bestemt dokumentation, skilte med bestemte
oplysninger etc.

De administrative konsekvenser beskrives som negative, hvis virksomhedernes omkostninger til admi-
nistrative aktiviteter oges. Eksempelvis hvis et forslag medferer, at virksomheder skal registrere flere
oplysninger, omstille edb- og bogferingssystemer til at hdndtere ny information etc.

I boksen nedenfor er anfort en raekke spergsmél, som kan anvendes ved trin 1 og trin 2 1 den generelle
fremgangsmadde, jf. kap. 2. Hvis lovforslaget vurderes at @ndre ved en eller flere af de felgende admini-
strative aktiviteter, vil det med stor sandsynlighed medfere administrative konsekvenser for erhvervslivet.

ChecKkliste for erhvervsadministrative konsekvenser

Kan tiltaget have veesentlige konsekvenser for virksomhedens aktiviteter i form af fx:
—  Informationsindsamling?

—  Beregning og opstilling af tal?

—  Kontrolopgaver?

—  Behov for korrektioner?

—  Indberetning/indsendelse af information?

—  Afregning/indbetaling?

—  Afholdelse af interne/eksterne meder?

—  Opgaver 1 forbindelse med uddannelse, oplering mv.?

—  Kopiering, distribution, arkivering mv.?

—  Andre forhold af betydning for virksomhedernes administrative aktiviteter?

Opgoerelsen af de erhvervsmaessige administrative konsekvenser folger de generelle retningslinier beskre-
vet 1 kapitel 2.

En rekke serlige forhold vedr. opgerelse af erhvervsmassige administrative konsekvenser gor sig imid-
lertid geeldende, hvilket er opsummeret og nermere beskrevet i boksen nedenfor.

Seerligt om opgerelse af erhvervsadministrative konsekvenser

—  Opgor erhvervslivets administrative konsekvenser 1 omstillingsbyrder og lobende konsekvenser
—  Forelaeg erhvervsrelaterede lovforslag og bekendtgerelser for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
—  Foreleg ny lovgivning med byrder pd over 10.000 timer arligt for Regeringens @konomiudvalg

Opgor erhvervslivets administrative konsekvenser i omstillingsbyrder og lebende konsekven-
ser. Ved beskrivelsen af et lovforslags administrative byrder for erhvervslivet ber det fremgé tydeligt,
om konsekvenserne er omstillingsbyrder eller lobende konsekvenser.

Omstillingsbyrder omfatter det administrative merarbejde, som virksomhederne far pad engangsbasis 1
forbindelse med omstillingen til de nye regler.
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Lebende konsekvenser omfatter de varige og vedvarende administrative byrder eller lettelser, som virk-
somhederne paferes af et lovforslag.

Forelaeg erhvervsrelaterede lovforslag og bekendtgorelser for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. For
de otte ministerier, der traditionelt star for hovedparten af reguleringen af erhvervslivet, skal alle er-
hvervsrelaterede lovforslag og udkast til bekendtgerelser forelegges Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering, der vurderer, om de administrative konsekvenser skal undersgo-
ges naermere.®)
@vrige ministerier ber oversende deres lovforslag eller bekendtgerelser til Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering, hvis der er tvivl om, hvorvidt reglerne har administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Det skal bemerkes, at det er muligt at sende et lovforslag eller udkast til bekendtgerelser i hering savel
inden som samtidigt med, at forslaget vurderes naermere i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

For alle forslag, der vurderes i lovgivningsprocessen, galder, at de skal oversendes til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen via www.oplysningsskema.dk.

Foreleeg ny lovgivning med byrder pa over 10.000 timer arligt for Regeringens konomiud-
valg. Der er truffet politisk beslutning om, at nye lovforslag og bekendtgerelser med erhvervsadmini-
strative byrder pa over 10.000 timer arligt p4 samfundsplan skal foreleegges til droftelse i Regeringens
@konomiudvalg.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens metoder til at vurdere administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen anvender 1 dag den sdkaldte AMVAB-metode (Aktivi- tetsbaseret Ma-
ling af Virksomhedernes Administrative Byrder) til at opgere virksomhedernes administrative konse-
kvenser af lovforslag eller bekendtgerelser.

AMVAB-metoden indebzrer, at der laves en ngje gennemgang af de erhvervsrelevante regler for

at finde de steder, som beskriver virksomhedernes pligt til at stille informationer til rddighed for
myndigheder eller tredjepart. Hver af disse informationsforpligtelser bestar af en reekke oplysninger,
som virksomhederne har pligt til at stille til rddighed - disse betegnes oplysningskrav. For at kunne give
de pageldende oplysninger skal virksomhederne gennemfere en reekke administrative aktiviteter (fx
indsamling af informationer i virksomheden). Disse aktiviteter kraever bade et internt ressourceforbrug
1 form af medarbejdernes tidsforbrug og ofte ogsé et eksternt ressourceforbrug i form af udgifter til
revisorer, eksterne eksperter og lignende. Samlet set er de administrative omkostninger ved en regel de
omkostninger, som er forbundet med at skulle gennemfore de forskellige administrative aktiviteter.

Resultatet af AMVAB-metoden er en kvantificering af de samlede administrative omkostninger (malt 1
kroner), som virksomhederne har ved at efterleve det padgaeldende lovforslag eller bekendtgorelse.

AMVAB-metodens systematiske tilgang til at opgere virksomhedernes administrative byrder af lovfor-
slag, erstatter sdledes de tidligere anvendte testpaneler. For nermere interesse henvises der til www.am-
vab.dk.
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Som et supplement til AMVAB-undersogelserne anvender Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ogsa andre
mere kvalitative metoder til at fastsette virksomhedernes administrative byrder. Der er tale om dels
fokusgrupper og brugertest. Fokusgrupper anvendes, nar der onskes et kvalitativt indblik 1, hvordan ny
regulering kan pavirke virksomhedernes administrative aktiviteter. Deltagerne er primart virksomheder
og/eller reprasenter fra branche- og erhvervsorganisationerne. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen arrange-
rer bruger- test af indberetningsskemaer, vejledninger, digitale losninger og lignende med henblik pi at
afdekke, om der er behov for at foretage @ndringer, som gor det nemmere at efterleve lovgivningen for
virksomhederne.

Eksempel pa administrative byrder for erhvervslivet: Forslag til Lov om statsautoriserede og
registrerede revisorer

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har veret forelagt et af @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler og méa
forventes at have administrative konsekvenser.

Virksomhedspanelet omfattede 5 tilfeldigt udvalgte revisionsvirksomheder, hvoraf hovedparten var
registrerede revisionsvirksomheder. 75 procent af de adspurgte virksomheder antog, at de vil blive
administrativt berort af forslaget, hvilket svarer til ca. 1.200 revisorvirksomheder pa landsplan. Ud

fra virksomhedernes besvarelser forventes der bade omstillingsbyrder og lebende byrder ved lovforsla-
get. Omstillingsbyrderne er i gennemsnit ca. 60 timer pr. virksomhed. P& landsplan forventes omkring
450 virksomheder at fa omstillingsbyrder, hvilket betyder samlede omstillingsbyrder pa mellem 11.000
og 40.000 timer. Byrderne er forst og fremmest forbundet med etablering af systemer til den som

folge af EU-henstillingen foresldede obligatoriske kvalitetskontrol. De gennemsnitlige labende byrder
mente panelet arligt ville vaere ca. 80 timer pr. virksomhed. Det svarer til, at ca. 600 virksomheder vil
opleve lgbende administrative byrder, hvilket pa landsplan vil medfere samlede arlige byrder pa mellem
25.000 og 74.000 timer.

Selvom den obligatoriske kvalitetskontrol 1 revisorloven medferer administrative byrder for revisions-
virksomhederne, ensker revisorerne loven. Sterstedelen eller 66 procent af virksomhederne mente,
trods egede byrder, at loven vil vare en forbedring af vilkarene for deres branche. Kun 12 procent af
virksomhederne mente, at loven vil vare en forvarring.

Oversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
Administrative konsekvenser for | Nej Lovforslaget har vaeret forelagt
erhvervslivet et af @konomi- og Erhvervsmi-
nisteriets virksomhedspaneler og
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ma forventes at have administra-
tive konsekvenser for revisions-
virksomheder. Byrderne forven-
tes iser at veere forbundet med
indferelse af den som folge af
EU-henstillingen foreslaede obli-
gatoriske kvalitetskontrol.

Kilde: L 144 (som fremsat) 2002-03: Forslag til lov om statsautoriserede og registrerede revisorer.

Eksempel pia administrative lettelser for erhvervslivet: Forslag til Lov om jordbrugets anvendelse
af gedning og plantedaekke

Loven ophaver kravet om selvstendige mark- og gedningsplaner for de jordbrugere, der seger om
hektarstotte. Landmend kan siledes fremover samle indberetninger, der for kreevede blanketter, til én
indberetning med én tidsfrist.

8. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget er af @Okonomi- og Erhvervsministeriet forelagt et fokuspanel for at belyse de administrati-
ve konsekvenser af @ndringerne. Undersogelsen er baseret pé interview med 102 virksomheder. Heraf
forventer i alt 90 virksomheder, at de vil blive administrativt berort af lovforslaget. 96 pct. af disse 90
virksomheder forventer helt at undga administrative byrder ved lovforslaget, mens 2 pct. forventer at

4 omstillingsbyrder, og 2 pct. forventer lebende byrder. 76 pct. vurderer, at de vil fa administrative
lettelser som folge af lovforslaget. Det svarer til, at der pa samfundsniveau er 36.000 virksomheder,
som fér lettelser, og de samlede lettelser kan beregnes til at vare i et interval mellem 73.000 og 120.000
timer pr. ar. 61 pct. af virksomhederne forventer et reduceret behov for ekstern assistance pé lobende
basis, svarende til i gennemsnit 2.500 kr. arligt. P4 samfundsniveau kan lettelserne i virksomhedernes
samlede omkostninger beregnes til at vere i et interval mellem 31 og 150 mio. kr. pr. ar. Lettelsen er
markant sterre for planteavlere end for husdyrproducenter.

Oversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Positive konsekvenser Negative konsekvenser

Administrative konsekvenser for | Forslaget om fzlles indberetning | Ingen
erhvervslivet vil medfoere betydelige admini-
strative lettelser for erhvervsli-
vet.

Kilde: L 110 (som fremsat) 2002-03: Forslag til lov om jordbrugets anvendelse af gadning og plantedakke.
Relevante data

For relevant information og data til vurdering af de erhvervsadministrative konsekvenser, henvises til
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens manual til vurdering af administrative konsekvenser (manualen kan
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findes pd& www.oplysningsskema.dk, hvor der ogsa findes en step-by-step guide til vurderingen af et
lovforslags eller en bekendtgerelses administrative konsekvenser). For yderligere information om danske
virksomheder henvises til Danmarks Statistik og www.kob.dk eller www.CVR.dk.

Kontakt for yderligere information

Spergsmal vedrerende vurderingen af erhvervsmassige okonomiske og administrative konsekvenser
kan rettes til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet 1 ErhvervsRegulering.

Telefon 33 30 77 00

Yderligere information kan findes p4 www.eogs.dk

Kapitel 6

Miljomcessige konsekvenser

Det fremgar af Statsministeriets cirkulcere, § 7, at bemarkningerne ber indeholde en miljemassig konse-
kvensvurdering, hvis ressortministeriet skenner, at et lovforslag vil have veasentlige konsekvenser for
miljoet.

Ifolge Statsministeriets cirkulcere, § 7, stk. 2 omfatter miljomessige konsekvenser et lovforslags mulige
virkninger pa henholdsvis sundhed og sikkerhed, flora, fauna, jordbund, vand, luft, klima, landskab,
ressourcer, affald, bygninger og kulturarv.

Eksempler pé positive miljomassige konsekvenser kan veare stojreduktioner, kvalitetskrav til boligbyg-
geri, forbedrede betingelser for naturen, reduktion af affald, energibesparelser, bevaring af kultur- og
landskabstrak mv.

Eksempler pa negative miljokonsekvenser kan vare mere trafik (fx leengere transport eller mere energi-
krevende transportformer), indskrenkning af natur- eller friluftsarealer, oget produktion af affald og
spildevand, eget energiforbrug mv.

I boksen nedenfor er anfort en reekke spergsmél, som kan anvendes ved trin 1 og trin 2 1 den generelle
fremgangsmade. Spergsmalene kan anvendes til at vurdere, om et forslag har miljemassige konsekven-
ser.

ChecKkliste for miljomassige konsekvenser

Kan tiltaget have veesentlige konsekvenser for:
—  Befolkningens sundheds- eller sikkerhedstilstand ved @ndringer i miljoet?
—  Planters og dyrs udbredelse?

— Jordkvaliteten?

— Luftkvaliteten?

—  Stgjniveauet?

— Kyvaliteten af vandet i vandleb og s@er?

—  Havmiljeet?

— Kovaliteten af grundvandet?

— Landskabet og arealanvendelsen

— Bevaringsvardige bygninger

—  Arkaologiske spor?
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— Ressourceforbruget fx breendstoffer, mineraler, rastoffer, afgrader?
—  Mangden eller arten af affald?
—  Andre forhold af betydning for miljeet?

Kan der med sikkerhed svares nej pa samtlige spergsmal 1 checklisten, vil forslaget neppe medfore
miljemessige konsekvenser.

Er svaret ja eller mdske, ma man ga videre med undersegelsen, medmindre det pé stiende fod kan
afgeres, at der ikke er tale om veesentlige konsekvenser.

Opgerelsen af de miljomaessige konsekvenser folger de generelle retningslinier beskrevet i kapitel 2.

I dette afsnit er naermere beskrevet forhold, som sarligt ger sig geldende for opgerelse af miljomaessige
konsekvenser.

Seerligt om opgerelse af miljemaessige konsekvenser

—  Vurder vasentligheden af de miljemaessige konsekvenser

—  Brug forsigtighedsprincippet, hvis der er usikkerhed om de miljomaessige konsekvensers vaesentlig-
hed

—  Gor vurderingen af miljomaessige konsekvenser offentligt tilgaengelig

— Redegor for eventuelle afvergende foranstaltninger ved forventede negative miljokonsekvenser

—  Foretag en VVM-undersogelse ved anlegslove

Vurder vaesentligheden af de miljemzessige konsekvenser. Nar det skal afgeres, om en forventet
pavirkning er vasentlig, ma flere elementer tages i betragtning. Udover de forhold, der er nevnt i den
tidligere boks omhandlende checkspergsmél om vasentligheden af konsekvenser, ma nedenstdende seks
forhold tages i betragtning ved miljokonsekvenser.

For det forste er det en hjelp at vurdere den forventede pavirkning i forhold til eventuel eksisterende
lovgivning pd omradet, eksempelvis en vurdering af hvilke konsekvenser Vandmiljeplan 2 forventes at fa
pa de regler, der fulgte af den tidligere vandmiljeplan 1.

For det andet mé det overvejes, om et lovforslag medferer @ndringer i forhold til eventuelle fastsatte
grensevaerdier. Hvis dette er tilfzeldet, er der som udgangspunkt tale om en vasentlig miljomaessig
konsekvens. Der findes dog kun graensevardier for en mindre del af miljgomradet.

Konsekvenser for graenseverdier

Greenseveerdier findes bl.a. i forhold til stoj, kemikalier, spildevand, grundvand og luft. Greenseveerdier

fastscettes i forhold til:

—  Udledninger fra kilden, fx hvor meget der ma udledes til luften, vandlgb, grundvandet m.m.

—  Graden af pavirkningen hos recipienten i det omgivende miljo (vandlebet, menneskene, bolig-
omradet, produktet), fx hvor hgje koncentrationer modtageren mé udsettes for. Grenseveardier
fastseettes i1 forhold til graden af pavirkninger, fx indholdet og koncentrationen af miljefremmede
stoffer 1 produkter, vandleb, grundvand og luften eller koncentrationen af lugt, stov og stej i
forskellige omrader etc.
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For det tredje m4 det overvejes, om forudsatningerne for at opfylde opstillede miljemalsatninger @ndres
vaesentligt som folge af et lovforslag. Det er derfor en god idé at se pa opstillede malsetninger, fx
miljepolitiske, natur- eller sundhedspolitiske mélsatninger, som er fastlagt i nationale handlingsplaner og
redegorelser, og vurdere de forventede pavirkninger 1 forhold hertil.

Eksempler pi malsztninger med et miljemzssigt indhold”

— Negative pdvirkninger fra kemikalier skal reduceres, og farlige stoffer skal hurtigere erstattes med
mindre farlige

—  Stejgenerne skal reduceres

—  Levesteder for hjemmehorende dyr og planter skal bevares og genskabes

— Fedevarerne skal vare sikre og fri for forurening

—  Grundvandet og drikkevandet skal beskyttes

I bilag A findes en oversigt over eksisterende handlingsplaner, strategier m.m. hvori der indgér malsat-
ninger for den fremtidige miljotilstand og — udvikling.

For det fjerde kan vurderingen af vasentlighed afgores ved at se pa, hvor intensiv en miljepavirkning, der
er tale om. Det skal vurderes, om der er tale om en omfattende fravigelse 1 forhold til den eksisterende
miljetilstand, herunder om pédvirkningen medforer afgerende forandringer for fx befolkningen, dyre- eller
plantearter, landomrader, grundvandet etc.

For det femte md det overvejes, hvor udbredt miljopavirkningen er. Omfanget af pdvirkninger kan vere
alvorlige, men for en mindre eller lille gruppe. Omvendt kan pdvirkninger veere mindre alvorlige, men til
gengald berare en stor del af befolkningen eller af en bestand.

For det sjette er det nedvendigt at overveje den kumulative effekt af et lovforslag. Den umiddelbare
pavirkning af miljeet kan synes helt ubetydelig, men sammenlagt kan effekten blive ganske vasentlig,
hvis pdvirkningen foregar mange steder eller over lengere tid. I den forbindelse mé det overvejes, om en
miljepévirkning ophobes over tid, om en pavirkning er midlertidig eller permanent, og om en @ndring
af miljetilstanden er uigenkaldelig. Er en pavirkning uigenkaldelig, dvs. kan der ikke laves om eller
udbedres senere, vil der som oftest ogsa vere tale om en vasentlig miljomaessig konsekvens.

Hvis der er usikkerhed om, hvorvidt miljepavirkninger kan betegnes som vasentlige, ber de undersoges
narmere i den indledende vurdering af lovforslagets konsekvenser. Hvis det herefter konkluderes, at der
ikke forventes veasentlige miljomassige konsekvenser, skal der ikke foretages narmere. Konklusionen
skal 1 sa fald ikke beskrives i bemerkningerne til lovforslaget.

Gor vurderingen af miljemeaessige konsekvenser offentlig tilgaengelig. Konventionen om adgang til
oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsafgorelser pa
miljoomrddet (Arhuskonventionen) er blevet implementeret i dansk lovgivning. Konventionen indebzrer,
at borgerne skal have adgang til oplysninger og have mulighed for at deltage i beslutninger vedrerende
miljo samt have sarlig adgang til at klage pa miljgomradet.

Som konsekvens heraf skal offentligheden i den eksterne heringsperiode have mulighed for at fi indsigt
1 vurderingen af de miljemessige konsekvenser. Denne medvirken fra offentligheden kan vere med
til at sikre, at alle relevante miljepavirkninger vurderes, samt at ministeriet ikke senere i forlebet far
ubehagelige overraskelser i form af ensker om yderligere undersogelser.
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Hvis der konstateres omfattende miljomassige konsekvenser, eller hvis der er usikkerhed forbundet med
de vurderede resultater, kan dette papeges 1 det medfelgende heringsbrev, sé relevante heringsparter,
herunder offentligheden, bliver gjort opmarksom herpa.

Redegeor for eventuelle afvaergende foranstaltninger ved forventede vasentlige negative miljekon-
sekvenser. I de tilfzelde, hvor der forventes vesentlige negative miljokonsekvenser, anbefales det, at
der kort redegeres for, hvilke afvergende foranstaltninger lovforslaget eventuelt indeholder, samt en
beskrivelse af hvordan og over hvilket tidsrum de negative virkninger forventes reduceret. Er der tale om
negative miljokonsekvenser, som ikke kan undgas eller afvaerges, ber der i givet fald redegeres herfor.

Herudover ber der redegeres for mulige initiativer til eventuelle opfelgningsprogrammer, hvor det kan
kontrolleres, at de negative konsekvenser ikke overstiger et acceptabelt niveau, eller at de foreslaede
afvaergeforanstaltninger giver resultat.

Ved opgerelsen af de samlede miljekonsekvenser ma der i sidste ende tages hejde for virkningerne
af de planlagte afvergende foranstaltninger. Alternativt foretages en beregning af omkostningerne for
samfundet, hvis der ikke iverksattes afvaergende foranstaltninger.

Foretag en VVM-undersogelse ved anlaegslove. Nar der skal fremsattes forslag om at gennemfore
anlegsprojekter ved lov (anlegslove), skal der forinden vare foretaget en serlig VVM-undersogelse
(Vurdering af Virkninger pd Miljoet).

Formalet med VVM-undersogelsen er at vurdere anleggets pavirkninger pa miljoet, inden anlaegget
vedtages og realiseres. I underseggelsen indgér blandt andet en beskrivelse af anlaegsprojektet, en oversigt
over undersggte alternativer samt en beskrivelse af projektets kortsigtede og langsigtede pévirkning af
miljoet. Resultaterne fra VVM-undersogelsen skal fremgé af bemaerkningerne til lovforslaget.

Eksempel pia miljomzessige konsekvenser: Forslag til lov om sendring af lov om beskyttelse af
havmiljoeet

Lovforslaget indeholder bl.a. regler om behandling af bagatelsager i forbindelse med retsforfelgning 1
sager om ulovlig olieudtemning.

Miljomcessige konsekvenser

Det forventes, at det med den @ndrede behandling af bagatelsager for sa vidt angar olieudtemninger vil
give en miljemeassig forbedring pa laengere sigt. Mange mindre olieudslip kan vere ligesa miljoskadeli-
ge som ¢t stort. Det forventes at have en praventiv effekt, nar den @ndrede behandling af bagatelsager
rygtes eller erfares af skibsfartserhvervet.

Oversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Positive konsekvenser Negative konsekvenser

Miljemassige konsekvenser Det forventes, at det med den Ingen
@ndrede behandling af bagatel-
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sager for sa vidt angar olie-
udtemninger vil give en miljo-
massig forbedring pa lengere
sigt. Mange mindre olieudslip
kan veare ligesd miljoskadelige
som ¢t stort. Det forventes at
have en preventiv effekt, nar
den @ndrede behandling af ba-
gatelsager rygtes eller erfares af
skibsfartserhvervet.

Kilde: L 58 (som fremsat) 2001-02, 2. samling: Forslag til lov om @ndring af lov om beskyttelse af havmiljeet.

Eksempel pi miljemzessige konsekvenser: Forslag til lov om sendring af lov om kemiske stoffer og
produkter

Lovforslaget indeholder bl.a. nye regler om mulighederne for at revurdere godkendelser af plantebe-

skyttelsesmidler som folge af nye eller @ndrede grensevardier for restindhold af pesticider 1 fadevarer
og foderstoffer. Desuden foreslas en regel om at genoptage vurderingen af bekeempelsesmidler, selvom
den eksisterende godkendelsesperiode ikke er udlebet. Reglen er en folge af et nyt EU preparatdirektiv

Miljomcessige konsekvenser

For s& vidt angér reglerne i den foreslaede paragraf 33, stk. 5 og 7 (dvs. de &ndrede godkendelses-
regler), forventes et hgjere beskyttelsesniveau for menneskers og dyrs sundhed, fordi reglerne om
restindhold af plantebeskyttelsesmidler i1 fedevarer skaerpes og anvendelsen 1 visse afgrader vil bortfal-
de. Reglen om genoptagelse af sager som folge af det nye praparatdirektivs regler vil sikre ensartede
regler og en fortsat hej standard for klassificering, emballering og etikketering.

Oversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Positive konsekvenser Negative konsekvenser

Miljemessige konsekvenser Positive sundhedsmaessige kon- Ingen
sekvenser, idet greenseveardierne
for pesticidrester skerpes og an-
vendelsen 1 visse afgreder falder
bort.

Kilde: L 98 (som fremsat) 2002-03: Forslag til lov om @ndring af lov om kemiske stof fer og produkter. (Revurdering af godkendelser mv.).
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Kontakt for yderligere information

Spergsmal vedrerende vurderingen af de miljgmaessige konsekvenser kan rettes til Miljoministeriet
(Skov og Naturstyrelsen).
Telefon: 39 47 20 00 www.sns@sns.dk

Kapitel 7

Andre konsekvenser

Det folger af Statsministeriets cirkulcere, at en rekke konsekvenser er obligatoriske at vurdere. Arsagen
er, at disse konsekvenser bade er vasentlige og hyppigt forekommende.

De obligatoriske vurderinger giver imidlertid ikke nedvendigvis et fuldt dekkende billede af konsekven-
serne af et lovforslag. Derfor kan der efter omstaendighederne vare grund til at redegore for andre typer af
konsekvenser, jf. Justitsministeriets Vejledning om lovkvalitet.

Nedenfor beskrives tre eksempler pa andre typer af konsekvenser: regionale konsekvenser, herunder for
landdistrikter, konsekvenser for frivilligt arbejde og ligestillingsmassige konsekvenser. Disse konsekven-
ser skal beskrives i bemarkningerne til lovforslaget, hvis det er nedvendigt for at give en fyldestgerende
beskrivelse af lovforslagets konsekvenser. Konsekvenserne skal ikke anferes i det afsluttende skema.

Herudover kan vejledningen i ligestillingsmessige konsekvenser ogsa veare inspirationskilde til vurdering
af konsekvenser for andre méilgrupper (fx aldersgrupper, handicappede, etniske grupper, arbejdslese,
indkomstgrupper mv.).

7.1. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikter

Béde lovforslag og administrative forslag ber vurderes med henblik pa at identificere regionale konse-
kvenser, herunder konsekvenser for landdistrikter. Hvis disse konsekvenser vurderes at vaere vasentlige,
ber der i forleengelse heraf gennemfores en nermere vurdering af deres karakter, omfang mv.

De regionale konsekvenser af lovgivningsmaessige og administrative tiltag, herunder konsekvenser for
landdistrikter, skal vurderes, saledes at pavirkning af udviklingen 1 en region, landdistrikt mv. vurderes 1
en sammenha&ng.

Formalet med at foretage en konsekvensvurdering er bl.a.,

— at vurderingen kan indga i beslutningsgrundlaget med henblik pa at inddrage hensynet til den regionale
balance og udvikling i landdistrikterne, samt

— at eventuelle vasentlige negative konsekvenser kan overvejes imodegéet ved a@ndringer i tiltaget/alter-
native tiltag/andre atbedende tiltag.

Ved en regional konsekvensvurdering forstas en vurdering af vasentlige konsekvenser for udviklingen
1 de danske geografiske regioner set i relation til den til enhver tid siddende regerings regionale- og
landdistriktspolitiske mélsatninger, jf. bl.a. regeringens arlige regional- og landdistriktspolitiske redego-
relse til Folketinget. Der skal som led 1 vurderingen indga de positive og/eller negative konsekvenser for
landdistrikterne, som mange steder star overfor markante omstillinger med fx et faldende befolkningstal,
hvilket kan stille nye krav til tilpasningsdygtighed.
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Konsekvenserne kan beskrives som positive, hvis de kan medfere mere gunstige forhold i1 de enkelte
regioner, herunder landdistrikter, give mere balancerede udviklingsmuligheder eller smidiggere en uaf-
vendelig omstilling.

Konsekvenserne kan omvendt beskrives som negative, hvis de kan medfere mindre gunstige forhold i
regioner, herunder landdistrikter, som i forvejen er udsatte, fx yderomrader, eller hvis de besverligger en
omstilling, fx ved at hindre innovative lesninger i tyndt befolkede omréder.

Det er vaesentligt at bemarke, at et tiltag kan have bade positive og negative konsekvenser, fx positive for
nogle omrdder men negative for andre eller negative pa kort sigt men positive pa laengere sigt.

I boksen nedenfor er anfort en raekke spergsmél, som kan anvendes til screening og afgransning i trin
1 og trin 2 i den generelle fremgangsméde. Det er vigtigt at vaere opmarksom pé, at spergsmalet om
vasentlighed ma ses i1 forhold til de berorte regioner, herunder landdistrikter. Konsekvenser 1 forhold til
udsatte regioner og landdistrikter kan saledes have sarlig betydning.

Hvis lovforslaget har vesentlige regionale, herunder landdistrikts-relaterede, konsekvenser, skal den
naermere vurdering af konsekvenserne indgéd 1 bemarkningerne til lovforslaget. Det ber ligeledes fremga
af lovforslagets bemerkninger, hvis der er foretaget en storre konsekvensvurdering. Skennes der ikke at
vare regionale, herunder landdistriktsrelaterede, konsekvenser, eller skennes disse konsekvenser ikke at
vaere vaesentlige, er der ikke krav om, at dette anfores 1 bemarkningerne.

ChecKkliste for regionale, herunder landdistriktsrelaterede, konsekvenser

Kan tiltaget have veesentlige konsekvenser for:

—  Antallet af statslige arbejdspladser i1 regionerne, herunder landdistrikterne?

—  Regionernes, herunder landdistrikternes, beskaftigelsesniveau?

—  Den gennemsnitlige indkomst (inkl. overfersler) hos befolkningen i regionerne, herunder landdi-
strikterne?

—  Produktion og produktionsvilkér for private og offentlige virksomheder 1 regionerne, herunder
landdistrikterne?

—  Bosa®tningsmensteret i regionerne, herunder landdistrikterne?

—  Tilgengelighed af kultur og offentlig service herunder sundhedsydelser (almen lege, sygehuse
mv.)?

—  Tilgengelighed af privat service 1 nogle regioner, herunder landdistrikter?

—  Tilgengelighed af uddannelsesmuligheder 1 regionerne, herunder landdistrikterne?

—  Infrastrukturen i regionerne, herunder landdistrikterne?

—  Andre forhold af betydning for regionernes, herunder landdistrikternes, udvikling?

—  Eteller flere landdistrikter, yderomrader eller andre udsatte regioner som fx Bornholm, Lolland-
Falster, det sydfynske omride, andre mellemstore ger, Nord- og Nordvestjylland samt Senderjyl-
land?

Opgoerelsen af de regionale, herunder landdistriktsrelaterede, konsekvenser folger de generelle retningsli-
nier beskrevet i kapitel 1 og 2.

En raekke serlige forhold vedrerende opgerelse af regionale, herunder landdistriktsrelaterede, konsekven-
ser gor sig derudover geldende, hvilket er opsummeret i boksen og nermere beskrevet nedenfor.
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Seaerligt om opgerelse af regionale konsekvenser, herunder for landdistrikter

—  Foretag en relevant geografisk afgrensning og inddeling (funktionelle regioner, administrative
regioner eller ensartede geografiske omrader sdsom landdistrikter)

—  Vurder behovet for en gennemgang af konsekvenser for de enkelte berarte regioner, herunder for
landdistrikter (inklusiv for udsatte regioner og landdistrikter)

—  Vurder sarskilt konsekvenser for den regionale fordeling af statslige institutioner og arbejdspladser

Foretag en relevant geografisk afgraensning og inddeling (funktionelle regioner, administrativ orga-

nisering, eller ensartede geografiske omrader sisom landdistrikter). Ved vurderingen af de regionale,

herunder landdistriktsrelaterede konsekvenser arbejdes der med tre typer af regioner:

1. En inddeling i1 funktionelle regioner folger geografiske omrader fastlagt ud fra funktioner som fx
pendlingsbaserede arbejdsmarkedsregioner

2. Eninddeling efter administrative organisering kan fx folge kommune- eller regionsgrense.

3. Ensartede geografiske omrader er kendetegnet ved sarlige falles egenskaber. Inden for denne katego-
11 skal der foretages en vurdering af konsekvenser for landdistrikter.

Vurder behovet for en gennemgang af konsekvenser for de enkelte bererte regioner, herunder
landdistrikter (inklusiv for udsatte regioner og landdistrikter). I visse tilfelde kan der folges en
overordnet afgraensning af regioner. I andre tilfeelde vil forslaget angé en specifik geografisk defineret
region, fx ved nedleggelse af en konkret statslig institution. Her ber konsekvenserne for de enkelte
berorte regioner, herunder landdistrikter, gennemgés.

Vurder sarskilt konsekvenser for den regionale fordeling af statslige institutioner og arbejdsplad-
ser. En regional balance 1 den fremtidige fordeling af statslige institutioner og arbejdspladser er en
serskilt mélsaetning for regeringen. En geografisk fordeling af statslige institutioner og arbejdspladser er
vaesentlig af flere grunde, blandt andet af hensyn til tilgeengeligheden af statslige tjenester og beskeeftigel-
sesniveauet 1 regionerne.

Ved placering eller nedlaeggelse af en statslig institution ber det siledes vurderes, om det er muligt at
tilgodese de egne af landet, hvor den ekonomiske udvikling ligger under gennemsnittet. Nye statslige
arbejdspladser bar som udgangspunkt placeres uden for hovedstadsomrédet.

Der bor endvidere tages stilling til, hvilke andre hensyn der ligger til grund og er tillagt storre betydning
for den pageldende placering/omstrukturering/nedleggelse - fx af omkostningsmassig, rekrutterings-
massig, tilgengelighedsmessig eller faglig art.

Eksempel pa beskrivelse af regionale, herunder landdistriktsrelaterede, konsekvenser: Forslag til
lov om 2ndring af lov om planleegning. (Udvidelse af sommerhusomréider i kystnaerhedszonen)

Undersagelsen Potentielle regionalokonomiske effekter ved etablering af sommerhuse i yderomrdder fra

januar 2004 peger pa, at der under nogle bestemte forudsetninger kan skabes arbejdspladser og flere

lokale indtegter gennem udbygning med sommerhuse.

I denne undersagelse konkluderes,

— atder er positive regionalekonomiske effekter ved at udleegge nye sommerhusgrunde,

—  ateffekterne svinger fra sted til sted athaengigt af efterspargselspresset og bredden i det lokale
erhvervsliv, og
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— at kun en detailanalyse kan give en vurdering af effekterne ved udlaeg af sommerhusgrunde pa den
enkelte lokalitet.

Kilde: L 202 (som fremsat): Forslag til lov om @ndring af lov om planlaegning. (Udvidelse af sommerhusomrader i kystnaerhedszonen).

Relevante data

For relevant information og data til vurdering af regionale, herunder landdistriktsrelaterede konsekvenser
henvises til Danmarks Statistik, @konomi- og Indenrigsministeriets kommunale negletal, det kommunale
budget og regnskab samt KL’s kommunalstatistiske meddelelser.

7.2. Forholdet til den frivillige indsats

Et lovforslag ber vurderes med henblik pé at fastlegge konsekvenserne for den frivillige indsats pa det
sociale omrade, hvis det vurderes at vaere relevant for at give et fyldestgorende billede af et lovforslags
konsekvenser. Herefter kan det overvejes at omtale vurderingen i bemarkningerne til lovforslaget.

Det folger af en enstemmig vedtagelse om samarbejdet mellem kommuner og de frivillige sociale
organisationer i Folketinget fra januar 2004.®) Her fremgér det, at Folketinget paleegger regeringen “at
understotte en fortsat udvikling af samarbejdet ved at kommende love m.v. vurderes i forhold til deres
konsekvenser for den frivillige indsats, saledes at de ikke far utilsigtede virkninger”.

Formalet med konsekvensvurderingen i forhold til den frivillige indsats er saledes at sikre en fortsat
positiv udvikling af den frivillige indsats og kommuners samarbejde med frivillige sociale organisationer,
fx 1 form af partnerskaber mellem det offentlige og de frivillige organisationer.

Checkliste for konsekvenser for den frivillige indsats

Kan tiltaget have veesentlige konsekvenser for:

—  De frivillige organisationers funktion 1 det sociale arbejde?

—  Udbuddet af sociale tilbud fra de frivillige organisationer?

—  Tilgengelighed af frivillige tilbud 1 det sociale arbejde?

—  Samarbejdet mellem kommuner og de frivillige sociale organisationer?

—  Fordelingen af ressourcer til de sociale frivillige organisationer (opgjort i penge, tid, arbejdsudbud
eller andre relevante forhold)?

Enkelte sarlige forhold vedr. opgerelse af konsekvenser for den frivillige indsats ger sig derudover
gaeldende. Disse er beskrevet nedenfor.

Saerligt om opgerelse af konsekvenser for den frivillige sociale indsats

—  Vurder om de frivillige organisationer far flere rettigheder som folge af lovforslaget
—  Vurder om de frivillige organisationer far flere forpligtelser som folge af lovforslaget
—  Vurder om lovforslaget harmonerer med § 115 1 lov om social service

Vurder om de frivillige organisationer fir flere rettigheder som folge af lovforslaget. Der bor
foretages en vurdering af, om det frivillige arbejde fir videre befojelser af lovforslaget. Her ber det ogsé
vurderes, om de sociale myndigheder og de frivillige organisationers rettigheder péavirkes i forskellig grad
af lovforslaget.
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Vurder om de frivillige organisationer fir flere forpligtelser som folge af lovforslaget. Der ber
foretages en vurdering af, om de frivillige organisationer palaegges flere forpligtelser ved lovforslaget.

Vurder om lovforslaget harmonerer med § 115 i lov om social service. Det fremgar af §115 i lov
om social service, at kommuner har pligt til at samarbejde med frivillige organisationer. Det ber siledes
vurderes, om lovforslaget harmonerer med kommunernes pligt til at samarbejde med frivillige sociale
organisationer.

Kontakt for yderligere information

Spergsmél om konsekvensvurderinger for frivilligt arbejde kan rettes til Socialministeriet.
Telefon 33 92 93 00 www.sm.dk

7.3. Ligestillingsmzessige konsekvenser

Ligestillingsvurdering af lovforslag er en vurdering af, om et lovforslag kan have forskellige konsekven-
ser for den kvindelige og den mandlige befolkning eller dele af disse grupper samt en vurdering af, hvad
dette betyder for ligestillingen mellem kvinder og maend.

Ligestillingsvurderinger har til formal at forhindre, at nye lovforslag eller anden regulering er kensdiskri-
minerende eller vil medfoere utilsigtede skeevheder mellem kennene.

Nér ligestillingsvurderingen er afsluttet, bor der tages stilling til, om vurderingen skal med 1 bemarknin-
gerne til lovforslaget. Det vil vere aktuelt, hvis der er vasentlige ligestillingsmeessige konsekvenser. Er
der tale om negative ligestillingsmassige konsekvenser, ber der gives en forklaring pa hvilke forhold, der
medforer, at lovforslaget er udformet, som det er.

I nedenstédende boks er anfort en raekke spergsmal, som kan anvendes ved trin 1 og 2 i den generelle
fremgangsmaéade.

ChecKkliste for ligestillingsmaessige konsekvenser

Kan tiltaget have veesentlige konsekvenser for:

—  Ligestillingen mellem kvinder og mand?

—  Kvinder og mands muligheder pa arbejdsmarkedet?

—  Kvinders og mends rettigheder/pligter?

—  Fordelingen af ressourcer til kvinder og mand pé det omrédde, der skal reguleres (gjort op i penge,
tid, arbejde, uddannelse, bolig eller andre relevante forhold)?

Til brug for en besvarelse af checklistens spergsmél, ma en reekke bagvedliggende spergsmail underse-
ges. De vigtigste af disse er oplistet nedenfor.

Seerligt om opgerelse af ligestillingsmaessige konsekvenser

—  Vurder kensfordelingen i den malgruppe, der bereres af lovforslaget

—  Vurder om kvinder og mand vil fa forskellige rettigheder pa omradet af lovforslaget

—  Vurder om kvinder og mands behov og ensker tilgodeses i lige hej grad med lovforslaget
—  Vurder, om lovforslaget opfylder ligestillingspolitiske malsetninger
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Vurder kensfordelingen i den mélgruppe, der bereres af lovforslaget. Der ber indhentes tilstreekkelig
viden til at vurdere kensfordelingen 1 den mélgruppe, som pavirkes af lovforslaget.

Vurder om kvinder og mand vil fi forskellige rettigheder som folge af lovforslaget. Der ber foreta-
ges en vurdering af, om kvinder og mands rettigheder pévirkes i forskellig grad af lovforslaget. I givet
fald ber det vurderes, om forslagets konsekvenser stemmer overens med forbudet mod indirekte og
direkte kensdiskrimination.

Vurder om kvinder og mzends behov og ensker tilgodeses i lige hej grad med lovforslaget. Det bor
vurderes, om kvinder og mands ensker og behov bliver pavirket i1 forskellig grad af lovforslaget. Til brug
herfor kan der indhentes ekstern viden og kompetence pd omradet kon og ligestilling.

Vurder om lovforslaget opfylder ligestillingspolitiske mélsaetninger. Der bor foretages en vurdering af
pa hvilken méde, lovforslaget bidrager til at fremme ligestilling som anfort i lov om ligestilling af kvinder
og ma&nd og til at opfylde ministeriets egne ligestillingspolitiske malsatninger.

Eksempel pa beskrivelse af ligestillingsmaessige konsekvenser: Lov om @ndring af lov om social
pension og andre love

Folgende blev indskrevet 1 bemarkningerne til lovforslaget

Ligestillingsmcessige konsekvenser:

I EF-direktivet om ligestilling med hensyn til social sikring er i art. 4 fastsat, at der ikke mé finde nogen
forskelsbehandling sted pd grundlag af ken, hverken direkte eller indirekte. Kravet om 1500 timers
beskaftigelse arligt for at optjene opsat pension kan overvejes i relation til spergsmalet om indirekte
diskrimination, da flere kvinder end maend har en nedsat arbejdstid. I forslaget udregnes venteprocenten
for opsat pension ens for mand og kvinder pa grundlag af den gennemsnitlige middellevetid for bade
meand og kvinder. Hermed bliver tillegget ens for en mand og en kvinde, der i samme alder opsetter
pensionen i lige lang tid, og har ret til samme folkepension. Forslaget indebarer derfor ikke direkte
diskrimination.

I EF-domstolens praksis er fastlagt, at der ikke er tale om indirekte diskrimination i strid med direktivet,
hvis det mél, man ensker at forfelge, beror pd andre objektivt begrundede faktorer end forskelsbehand-
ling pa grund af ken, og hvis de midler, der valges for at nd mélet, er egnede og nedvendige for
gennemforelsen af en socialpolitisk malsetning, selvom en given ordning bererer langt flere kvinder
end mand.

Formalet med forslaget er en socialpolitisk udvikling af velferdsstaten. Dette sker ved at indfere en
oget fleksibilitet for den enkelte 1 forhold til tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet, og ved en tilskyndel-
se til, at flest muligt fremover bidrager aktivt pd arbejdsmarkedet. Det vurderes derfor, at forslaget
heller ikke indeberer indirekte diskrimination 1 strid med direktivet.

Kilde: Folketinget 2003-04 — L 3, Lov om @ndring af lov om social pension og andre love.
Relevant data

Der henvises til Danmarks Statistik eller www.dst.dk/ligestilling, som indeholder statistik om kvinder og
mend udarbejdet af Danmarks Statistik og til Ligestillingsafdelingen.

Der henvises til vejledning nr. 9364 af 1. marts 2013 om ligestillingsvurdering af lovforslag:
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https://www.retsinformation.dk/forms/R0710. aspx? id=154378

Kontakt for yderligere information

Spergsmal om ligestillingsmaessige konsekvensvurderinger kan rettes til Ligestillingsatdelingen under
ministerressortet for ligestilling.
Telefon 22 68 85 49

Finansministeriet, den 7. maj 2018

KRISTIAN JENSEN
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1))
2)
3)
4)
5)
6)

7

8)

Statsministeriets cirkulcere, §§ 4-8, § 11 og § 13.

Horing af administrative konsekvenser for erhvervslivet i forbindelse med nye lovforslag og udkast til bekendtgerelser er obligatorisk inden for folgende
ministeromrader: Beskaftigelsesministeriet, Fodevareministeriet, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender, Socialministeriet, Skatteministeriet,
©@konomi- og Erhvervsministeriet, Trafikministeriet og Miljo- og Fedevareministeriet.

De 3 trin anvendes ofte i andre former for konsekvensvurderinger, fx i internationale miljgvurderinger (trin 1: screening, trin 2: scoping, trin 3: assessment
og statement).

Frem til 1.1. 2007 vil der for amtskommunerne i kapitel 3 gaelde tilsvarende forhold som for kommunerne.

Frem til 1.1. 2007 vil der for amtskommunerne i kapitel 3 galde tilsvarende forhold som for kommunerne.

De otte ministerier er Beskaftigelsesministeriet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender,
Miljeministeriet, Skatteministeriet, Socialministeriet, Trafikministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet.

Eksemplerne er bl.a. taget fra: FALLES FREMTID — udvikling i balance. Danmarks nationale strategi for beeredygtig udvikling. Regeringen, juni
2002. Miljo og sundhed heenger sammen — Strategi og handlingsplan for at beskytte befolkningens sundhed mod miljofaktorer, Regeringen, juni 2003.

Jf. Folketingsvedtagelse (V44) som opfelgning pé en forespergsel til socialministeren om Chartret for samspil mellem det frivillige Danmark/Forenings-
danmark og det offentlige (F22), som fandt sted d. 14. januar 2004.
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Bilag A
Nationale strategier og handlingsplaner, som indeholder miljemzessige méalszetninger:

FZALLES FREMTID — udvikling i balance. Danmarks nationale strategi for baeredygtig udvikling. Rege-
ringen 2002. www.mst.dk (se under Tvergiende indsats).

Miljo og sundhed haenger sammen, Strategi og handlingsplan for at beskytte befolkningens sundhed mod
miljefaktorer. Regeringen 2003. www.mst.dk (se under Tvargdende indsats).

Gron markedsekonomi. Regeringen 2003. www.mst.dk (se under Tvergdende indsats).
Sund hele livet — de nationale mal og strategier for folkesundheden 2002-2010. www.ism.dk

Herudover findes et antal strategier og handlingsplaner inden for specifikke miljo- eller natur-sektoromra-
der, som fx affald, vand, klima, pesticider, biodiversitet, skove etc. Desuden findes miljemélsatninger i
formalsparagrafferne i de forskellige love pd miljpomradet (fx miljobskyttelsesloven, naturbeskyttelseslo-
ven, planloven, loven om miljemal (p4 vandomradet) etc.) www.mim.dk.

Et overblik over statslige interesser og mal 1 arealanvendelsen og den fysiske udvikling i landet kan ses i
publikationen ,,Overblik over statslige interesser i regionplanrevision 2005. Miljo- og Fadevareministeri-
et. www.Ipa.dk (Se under Regionplanlegning).

Beskrivelse af den eksisterende miljotilstand m.m.:

I folgende publikationer kan hentes information om den eksisterende miljetilstand:

Indikatorer for baeredygtig udvikling. www.mst.dk (Se under Tvaergaende indsats).

Natur og miljo — samlet indikatorset. Miljo- og Faedevareministeriet. www.mst.dk

Sundhed og sygelighed i Danmark 2000 & udviklingen siden 1987. Statens Institut for Folkesundhed.

P& Miljo- og Fedevareministeriets hjemmeside findes samlede oplysninger om miljatilstand og da-
ta. www.mim.dk (Se under Miljestrategi og samfund).

Ovrigt relevant:

Miljestyrelsens hjemmeside indeholder en emneopdelt oversigt med introduktion om de enkelte emner og
aktuelle publikationer. Desuden har Miljestyrelsen gjort vaesentlige miljodata tilgengelige for offentlighe-
den. Se: www.mst.dk

Skov- og Naturstyrelsens hjemmeside indeholder en emneopdelt oversigt med information om det pagel-
dende emne.

Se: www.sns.dk

Danmarks Miljeundersegelser er en forskningsinstitution under Miljeministeriet og giver adgang til en
lang reekke data. Se: www.dmu.dk

Energistyrelsens hjemmeside indeholder informationer vedr. energi, herunder om Klimakonventionen og
Kyotoaftalen. Se: www.ens.dk

Kulturarvstyrelsens hjemmeside indeholder informationer om kulturarv og kulturmilje.
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Se: www.kuas.dk

Statens Institut for Folkesundhed (Indenrigs- og Sundhedsministeriet) har hjemmeside med oplysninger
om folkesundhedsforhold.

Se: www.si-folkesundhed.dk

Landskab og kulturmilje. Miljekonsekvensvurderinger i det dbne land 2002. Skov- og Naturstyrel-
sen. www.sns.dk (udgivelser under L).

De kulturhistoriske interesser i landskabet. Skov- og Naturstyrelsen. www.sns.dk (publikationer under D).
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Bilag B

ChecKkliste til vurdering af et lovforslags obligatoriske konsekvenser

Lovforslagets navn:

Offentlige skonomiske konsekvenser

Kan tiltaget have konsekvenser for:

Ja

Nej

Bor undersoges nermere

Udgifter til lonninger?

Udgifter til keb af varer og tjene-
steydelser?

Udgifter til driftsmessige foran-
staltninger, fx sikkerheds-, sund-
heds- og miljemassige foranstalt-
ninger?

Udgifter til anlaegsinvesteringer
til infrastruktur, renovation, milje
etc.?

Udgifter til andre investeringer, fx
IT?

Udgifter til tilskud til personer,
virksomheder eller institutioner?

Besparelser ved effektivisering og
rationalisering?

Indtegter fra salg af varer, tjeneste-
ydelser eller anlaeg?

Indtegter fra skatter og afgifter?

Andre forhold af betydning for den

offentlige okonomi?

Offentlige implementeringskonsekvenser

Kan tiltaget have konsekvenser for:

Ja

Nej

Bor undersoges naermere

Sagsgange — er der @ndrede sags-
gange?

Digitaliserede arbejdsgange (under-
stotter reglerne digitalisering)?
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Forvaltningsretlige krav til sagsbe-
handlingen?

It-systemer (eksisterende eller ud-
vikling af nye)?

Tryg datahandtering og datadeling?

Oprettelse/nedleggelse af instituti-
oner?

Eksisterende institutioners opga-
ver?

Driftsforhold (fx behov for flere lo-
kaler, @ndrede dbningstider? )

Personale 1 antal eller sammensaet-
ning?

Andre forhold af betydning for den
offentlige administration?

Administrative konsekvenser for borgere

Kan tiltaget have konsekvenser for: Ja Nej Ber underseges nzermere

Gennemskueligheden i lovgivnin-
gen?

Borgernes pligter over for myndig-
heder?

Kommunikation mellem borgere og
offentlige myndigheder?

Borgernes forstaelse af ny lovgiv-
ning?

Borgernes valgmuligheder?

Borgernes adgang til enheder/insti-
tutioner, der betjener borgerne (éb-
ningstider, antal institutioner, digi-
tal betjening etc.)?

Placeringen af borgerrettede admi-
nistrative funktioner?
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Administrative rutiner (fx sagsbe-
handlingstider), der retter sig mod
borgerne?

Andre forhold af betydning for de
krav, der stilles til borgere i forbin-
delse med administration af lovgiv-
ningen?

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Kan tiltaget have konsekvenser for:

Ja

Nej

Bor undersoges naermere

Virksomhedernes omkostninger?

Virksomhedernes omsatning?

Virksomhedernes vaekst gennem
adgangen til ressourcer?

Markedernes funktionsmade?

Antallet af virksomheder 1 Dan-
mark?

Adgangen til markedet?

Virksomhedernes adfaerd pa marke-
det?

Andre forhold af betydning for
virksomhedernes gkonomi?

Erhvervsadministrative konsekvenser

Kan tiltaget have konsekvenser for:

Ja

Nej

Bor undersoges nermere

Informationsindsamling?

Beregning og opstilling af tal?

Kontrolopgaver?

Behov for korrektioner?

Indberetning/indsendelse af infor-
mation?

Afregning/indbetaling?
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Afholdelse af interne/eksterne mga-
der?

Opgaver i forbindelse med uddan-
nelse, oplaering mv.?

Kopiering, distribution, arkivering
mv.?

Andre forhold af betydning for
virksomhedens administrative akti-
viteter?

Miljemeaessige konsekvenser

Kan tiltaget have konsekvenser for:

Ja

Nej

Bor undersoges nermere

Befolkningens sundheds- eller sik-
kerhedstilstand ved @ndringer 1
miljoet?

Planters og dyrs udbredelse?

Jordkvaliteten?

Luftkvaliteten?

Stejniveauet?

Kvaliteten af vandet i vandleb og
soer?

Havmiljoet?

Kvaliteten af grundvandet?

Landskabet og arealanvendelsen

Bevaringsvaerdige bygninger

Arkaeologiske spor?

Ressourceforbruget fx brendstof-
fer, mineraler, rastoffer, afgrader?

Mangden eller arten af affald?

Andre forhold af betydning for mil-
joet?
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