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Vejledning om opkraevning af visse beder, offerbidrag, konfiskationsbelagb og
sagsomkostninger og om afgerelse om udstaelse af forvandlingsstraf for bede
(badevejledningen)

Afsnit [
Opkrzvning og inddrivelse af beder mv.
Kapitel 1
Opgavefordeling og samarbejde mellem fordringshaveren (politiet) og restanceinddrivelsesmyndigheden

Indledning

1. Opkraevning og inddrivelse af beder, offerbidrag, konfiskationsbelgb og sagsomkostninger mv. er
reguleret ved lov om inddrivelse af gald til det offentlige (geldsinddrivelsesloven), jf. lovbekendtgerelse
nr. 29 af 12. januar 2015 med senere @ndringer, og ved §§ 90-92 i lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(straffuldbyrdelsesloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1491 af 13. december 2017.

Den overordnede opgavefordeling efter disse love er, at fordringshaveren, det vil sige den enkelte
offentlige myndighed, forestar opkrevningen af kravene, mens inddrivelsen af kravene henherer under
restanceinddrivelsesmyndigheden (RIM) under Skatteministeriet, det vil sige én statslig myndighed.

Af pkt. 2-3 og pkt. 4-5 fremgér det, hvad der efter lovforarbejderne forstis ved henholdsvis opkraevning
og inddrivelse.

Opkreevning

2. 1§ 2, stk. 2, 1 geldsinddrivelsesloven er det fastsat, at beregning og opgerelse af fordringer og
udsendelse af opkraevninger mv. forestds af fordringshaveren eller den, der pa vegne af fordringshaveren
opkraver fordringen. Tilsvarende gaelder behandlingen af indsigelser om fordringen. I relation til de fleste
beder, offerbidrag, konfiskationsbelgb og sagsomkostninger mv. er det efter lovgivningen politiet, der
som fordringshaver skal foretage opkravning af det skyldige belab, jf. ogsd nermere nedenfor under pkt.
11-12 og 14-16.

Af forarbejderne til de ovenfor nevnte lovaendringer fremgér det, at der ved opkreevning forstés:
— Udsendelse af opkraevninger og regninger mv. til borgere og virksomheder.
— Kontrol af, om betaling finder sted inden for den fastsatte betalingsfrist.
— Eventuelt efterfolgende udsendelse af rykkere.

Efter forarbejderne kan fordringshaveren endvidere over for fogedretten fremsette begaering om fore-
tagelse af arrest hos skyldneren til sikkerhed for pengekrav, hvis dette er nedvendigt af hensyn til
fyldestgerelsen, jf. retsplejelovens kapitel 56.

Fordringshaveren kan foretage modregning og indtraedelse i de tilfelde, hvor en fordring endnu ikke er
overfort til inddrivelse hos RIM, hvis betingelserne for modregning og indtraedelse i evrigt er opfyldt. Ef-
ter geeldsinddrivelseslovens § 2, stk. 11, kan fordringshaveren helt eller delvis kalde en fordring tilbage,
der er sendt til RIM med henblik pa at foretage modregning for kravet.

3. Det fremgér endvidere af galdsinddrivelseslovens § 2, stk. 3, at fordringshaveren, nar skyldner
anmoder om det, 1 forbindelse med opkrevningen kan give tilladelse til henstand eller afdragsvis beta-
ling. S&danne tilladelser gives “efter kulance”, dvs. uden na@rmere vurdering af skyldnerens betalingsevne
eller anden ressourcekraevende sagsbehandling. Reglerne om politiets mulighed for ved opkravning af
beder mv. at meddele sddanne kulancemassige tilladelser er nermere omtalt nedenfor under pkt. 25-27.

Inddrivelse
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4. Ved inddrivelse forstés efter lovforarbejderne anvendelse af lovgivningens tvangsinddrivelsesmidler 1
form af eksempelvis
— Lenindeholdelse.
— Indtraedelsesret og modregning.
— Udlagsforretninger.
— Indgivelse af konkursbegering.
— Tvungne betalingsordninger.

Se i1 gvrigt under pkt. 28 om grensen mellem opkravnings- og inddrivelsesfasen, og hvor det naermere
er beskrevet, hvornar en sag skal oversendes til RIM.

RIM kan 1 forbindelse med inddrivelsen af beder meddele tilladelse til afdragsvis betaling eller hen-
stand, ud fra en vurdering af skyldners betalingsevne, jf. straffuldbyrdelseslovens § 91, stk. 2, eller
eftergive gelden, jf. § 13 1 geldsinddrivelsesloven og § 35 i bekendtgorelse nr. 576 af 29. maj 2018 om
inddrivelse af geld til det offentlige.

5. Efter straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 2, kan RIM’s afgerelser om afdragsvis betaling eller
henstand ikke pdklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Samarbejde mellem fordringshaveren (politiet) og RIM mv.

6. § 2, stk. 10, 1 geeldsinddrivelsesloven vedrerer samarbejdet mellem fordringshaveren og RIM, efter
at en sag er overdraget til RIM. Af denne bestemmelse fremgar det, at fordringshaveren eller den, der
pa vegne af fordringshaveren opkraever fordringen, skal underrette RIM herom, hvis fordringshaveren,
efter at fordringen er overdraget til inddrivelse, bliver bekendt med vasentlige @ndringer i skyldnerens
forhold. Fordringshaveren kan i den forbindelse anmode RIM om at intensivere inddrivelsen.

Bestemmelsen suppleres blandt andet af bestemmelser 1 bekendtgerelse nr. 576 af 29. maj 2018 om
inddrivelse af geld til det offentlige (geeldsinddrivelsesbekendtgerelsen) med senere @ndringer.

7. Af bestemmelserne 1 geldsinddrivelseslovens § 2, stk. 2, og gaeldsinddrivelsesbekendtgerelsens § 8,
stk. 1 og 2, fremgér, at hvis skyldneren efter fordringens overdragelse til RIM fremkommer med indsigel-
ser om fordringens eksistens eller storrelse, sender RIM skyldnerens indsigelser til fordringshaveren eller
den, der pa vegne af fordringshaveren opkraver fordringen, til afgerelse af indsigelserne. RIM underretter
skriftligt skyldneren om oversendelsen. Indsigelser fra skyldner om fordringens eksistens eller storrelse
har som hovedregel ikke ops@ttende virkning i forhold til RIM’s inddrivelse af fordringen, men efter
geldsinddrivelseslovens § 2, stk. 2, kan RIM beslutte, at indsigelserne tillegges opsattende virkning,
hvis der er en begrundet formodning for, at kravet ikke er opgjort korrekt eller ikke eksisterer. Hvis
fordringshaveren ikke seger skyldners indsigelser om kravets eksistens eller storrelse afklaret inden
rimelig tid, kan RIM tilbagesende kravet til fordringshaveren.

Hvis skyldneren, efter at sagen er overdraget til RIM, over for politiet gor indsigelse mod kravets
eksistens eller storrelse, skal politiet sdledes orientere RIM herom, med henblik pd at RIM kan sende
behandlingen af indsigelsen tilbage til politiet. Det skal sarligt neevnes, at en anmodning fra en skyldner
om nedsattelse af en bede, f.eks. under henvisning til Rigsadvokatens meddelelse af 18. december 2018,
pkt. 3, om sanktionspastande 1 ferdselssager, skal behandles af politiet som en indsigelse mod kravets
storrelse og ikke af RIM som en anmodning om (delvis) eftergivelse af baden.

8. Gzldsinddrivelsesbekendtgerelsens kapitel 4-9 (§§ 10-33) indeholder generelle regler om RIM’s
galdsinddrivelse, herunder regler om betalingsevnevurdering. Kapitel 10-11 (§§ 34-39) vedrorer serligt
RIM’s inddrivelse af visse beder, offerbidrag, konfiskationsbelgb og sagsomkostninger mv., herunder
regler om RIM’s mulighed for at treeffe afgerelse om afdragsvis betaling, henstand og eftergivelse af
boder mv. samt regler om, hvornar en bedesag kan oversendes fra RIM til politiet med henblik pé
afgerelse om bedeforvandlingsstraf.
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9. Regler om klage over RIM’s afgarelser om eftergivelse er fastsat 1 bekendtgerelsen om klageadgang
1 sager om eftergivelse af beder, offerbidrag, konfiskationsbelgb og sagsomkostninger, jf. bekendtgerelse
nr. 414 af 9. april 2015, hvoraf det fremgar, at der er klageadgang til Direktoratet for Kriminalforsorgen,
over RIM’s afslag pd eftergivelse af bader mv.

10. Endelig skal her nevnes geldsinddrivelsesbekendtgerelsens § 36, hvorefter politiet skal orientere
RIM, hvis skyldneren indgiver ansegning om anketilladelse, jf. retsplejelovens § 903, stk. 1, § 910 og
932, stk. 1 og 2, og afgive indstilling til RIM om, hvorvidt inddrivelsen ber udsettes eller standses, samt
geldsinddrivelsesbekendtgerelsens § 37, hvorefter politiet skal orientere RIM, hvis skyldneren indgiver
ansegning om genoptagelse af straffesagen.

Kapitel 2
Generelt om badebekendtgorelsens kapitel 2

Anvendelsesomrade

11. Bodebekendtgoarelsens kapitel 2 om opkrevning omfatter de beder, offerbidrag, konfiskationsbelgb
og sagsomkostninger mv. som det efter lovgivningen péhviler politiet at opkreve, jf. badebekendtgorel-
sens § 1.

I straffuldbyrdelseslovens § 90, stk. 1, er det fastsat, at en bade skal betales til politiet, medmindre andet
er bestemt 1 afgerelsen.

Politiets forpligtelse til at opkraeve beder mv. folger endvidere primaert af retsplejelovens § 997, stk.
1, 1. pkt., hvorefter politidirekteren drager omsorg for straffedommes fuldbyrdelse, sdvel i henseende til
straf som 1 henseende til dommens gvrige bestemmelser. Denne bestemmelse omfatter — ud over idemt
badestraf, herunder beadestraf, som retten péleegger i en civilsag mod vidner eller andre, jf. retsplejelovens
§ 1006 — ogsa tvangsbeder, som palagges efter retsplejelovens § 997, stk. 3.

Endvidere skal navnes retsplejelovens § 832 om beader, der efter badeforleg vedtages over for politiet,
og § 899 om indenretligt vedtagne beder.

12. Badebekendtgoarelsens kapitel 2 gelder efter badebekendtgarelsens § 1 ogsé for idemte og vedtagne
beder, konfiskationsbeleb og sagsomkostninger mv., der overtages til fuldbyrdelse i Danmark fra Gren-
land eller fra Finland, Island, Norge og Sverige, samt andre lande i Den Europ@iske Union.

Som det fremgar af bedebekendtgerelsens § 1, nr. 1-3, sker sddan overtagelse til fuldbyrdelse 1 Dan-
mark 1 medfer af serlige bestemmelser 1 henholdsvis kriminallov for Grenland, lov om samarbejde med
Finland, Island, Norge og Sverige om fuldbyrdelse af straf og lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige
afgerelser 1 Den Europaiske Union.

13. Serligt i relation til lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelser i Den Europaiske Union
(lov nr. 213 af 22. februar 2013) bemarkes, at lovens afsnit III omhandler betingelserne mv. for fuldbyr-
delse her i landet af afgarelser fra en anden EU-medlemsstat om bedestraf. "Badestraf" i lovens forstand
er nermere defineret i lovens § 17. Lovens afsnit IV vedrerer betingelserne mv. for fuldbyrdelse her i lan-
det af konfiskationsafgerelser fra en anden EU-medlemsstat. "Konfiskationsafgerelser" i lovens forstand
er nermere defineret i lovens § 30. Afgorelse om fuldbyrdelse i Danmark af strafferetlige afgerelser
fra andre lande i Den Europ@iske Union treffes af Rigsadvokaten. Fuldbyrdelse af sddanne afgerelser
iverksattes af politiet, nar der er truffet endelig afgerelse herom, jf. lovens § 58. Medmindre andet folger
af loven, sker fuldbyrdelse i overensstemmelse med dansk rets almindelige regler om fuldbyrdelse af
afgerelser om bede og konfiskation.

14. Boder pélagt af Europa-Kommissionen er ikke omfattet af bekendtgerelsen. Sddanne beder fuldbyr-
des som civilretlige krav, jf. Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade artikel 299.
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15. Konfiskation kan vare bestemt ved dom, eller der kan vere sket indenretlig vedtagelse, jf. retspleje-
lovens § 899. Konfiskation kan endvidere vare vedtaget for administrativ myndighed, jf. retsplejelovens
§ 832, stk. 5. Efter retsplejelovens § 997, stk. 2, 2. pkt., geelder reglerne 1 straffuldbyrdelseslovens § 90,
stk. 2 0g 3, § 91, stk. 2 0g 3, § 92, og § 111, stk. 2 og 3, ogsé for inddrivelse af konfiskationsbelob.

16. Efter retsplejelovens § 1012 kan det offentliges sagsomkostninger i straffesager af retten palaegges
erstattet, eller spergsmalet om erstatning af sagsomkostninger kan afgeres med vedtagelse. Efter retspleje-
lovens § 1013, stk. 4, gaeelder reglerne i straffuldbyrdelseslovens i § 90, stk. 2 og 3, § 91 stk. 2 og 3, § 92,
og § 111, stk. 2 og 3, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v. ogsa for sagsomkostninger.

17. Personer, der har vaeret indsat 1 kriminalforsorgens institutioner inden den 1. juni 1994, skal betale
for udgifter til underhold, forplejning og hjemsendelse til og med den 31. maj 1994, jf. Justitsministeriets
cirkuleere nr. 93 af 20. maj 1994 om afsoningsomkostninger § 1. Sddanne afsoningsomkostninger henreg-
nes til sagsomkostninger, jf. § 3, stk. 2, 1 lov nr. 367 af 18. maj 1994 om a&ndring af straffeloven og lov
om udgifterne 1 strafferetsplejen, jf. § 7 1 lov om udgifterne 1 strafferetsplejen, jf. lovbekendtgerelse nr.
744 af 6. november 1986.

18. Politiets opkraevning mv. af belgb, der er opstéet som regreskrav over for demte i tilfelde, hvor der
er ydet erstatning til voldsofre, er ikke omfattet af bekendtgerelsen. Politiets afgerelser vedrerende disse
belab kan péklages til Rigspolitiet.

19. Bode eller afdrag pd en bede, som skyldneren skal betale som forudsatning for benadning, jf.
bekendtgerelse nr. 181 af 26. februar 2019 om udsattelse med fuldbyrdelse af faengselsstraf og den
administrative behandling af sager om benddning (udsattelses- og benddningsbekendtgerelsen) § 13, er
ikke omfattet af bekendtgerelsen.

Kapitel 3
De enkelte bestemmelser om opkreevning — badebekendtgorelsens kapitel 2

Indledning

20. Som navnt ovenfor under pkt. 2, er det 1 § 2, stk. 2, i geeldsinddrivelsesloven fastsat, at fordrings-
haveren har ansvaret for beregningen og opgerelsen af fordringer, udsendelse af opkravninger og behand-
lingen af indsigelser om fordringen. Det er sdledes politiet, der som fordringshaver indestar for kravets
grundlag og sterrelse og foretager opkravningen af belabet.

I lovforslaget L 112 til lov nr. 429 af 6. juni 2005 om opkrevning og inddrivelse af visse fordringer
anfores det, at opkraevning — athaengigt af lovgivningen og praksis pd de forskellige omrader — kan
omfatte udsendelse af opkravninger eller indgéelse af betalingsaftaler og afdragsordninger, kontroller
med, at betalingen sker, og rykkerprocedurer. Fordringshavere har derfor fortsat mulighed for at tage
sociale og andre hensyn ved tilretteleggelsen af det almindelige opkraevningsarbejde. Det er imidlertid
ikke hensigten, at der i dette arbejde skal indgd egentlige betalingsevnevurderinger eller anden ressource-
kreevende sagsbehandling i forbindelse med f.eks. indgédelse af en betalingsaftale, men derimod folges
mere skematiske og enkle procedurer.

Ved opkrevning og inddrivelse af strafferetlige beder mv. gor serlige retshandhavelseshensyn sig
gaeldende. Hertil kommer, at muligheden for at afbryde foreldelsen af sidanne beder mv. er begraenset
1 forhold til muligheden for at afbryde foreldelsen af de fleste andre offentlige krav. Reglerne 1 bedebe-
kendtgerelsens kapitel 2 er 1 overensstemmelse med lovforarbejderne fastsat dels pd baggrund heraf, dels
ud fra geldende retningslinjer og praksis med hensyn til opkravning af beder.

Den indledningsvise opkrcevning — badebekendtgorelsens § 3
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21. Badebekendtgerelsens § 3 fastsaetter — sammen med bestemmelsen 1 badebekendtgerelsens § 5, stk.
3, om rykkerprocedure — hvilke skridt politiet skal foretage med henblik pa at opkraeve beder mv. samt
rykke for manglende betaling, inden sagen oversendes til RIM med henblik pé inddrivelse.

22. Politiet skal opkreve beder mv., som er omfattet af bekendtgerelsen, sé snart de kan fuldbyrdes, jf.
bedebekendtgorelsens § 3, stk. 1.

23. 1 badebekendtgorelsens § 3, stk. 2, er fastsat frister for, hvor lang tid skyldner kan gives til at
indbetale belagbet. Hovedreglen er, at fristen fastsattes til 20 dage. Eftersom formélet med tvangsbeder er
at gennemtvinge opfyldelsen af et lovbestemt pabud eller forbud, er det imidlertid 1 badebekendtgerelsens
§ 3, stk. 2, 2. pkt., fastsat, at hvis der indgér tvangsbeder 1 det skyldige belab, fastszttes fristen til 10
dage.

Endelig fremgar det af bedebekendtgerelsen § 3, stk. 2, 3. pkt., at hvis serlige grunde taler herfor,
kan der fastsattes kortere (men ikke laengere) frister end henholdsvis 20 og 10 dage. Saddanne “sarlige
grunde” vil f.eks. kunne foreligge, hvis retten efter bestemmelsen i retsplejelovens § 999, stk. 3, i en
bodedom har bestemt, at baden straks kan inddrives, medmindre der stilles sikkerhed for dens betaling.

Kulancemecessig tilladelse til kortvarig henstand eller afdragsvis betaling — bodebekendtgorelsens § 4

24. Boadebekendtgerelsens § 4 regulerer politiets mulighed for pa kulancemassigt grundlag at give
kortvarig tilladelse til afdragsvis betaling eller henstand.

Bestemmelsen knytter sig til § 2, stk. 3, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gald til det offentlige, jf.
lovbekendtgerelse nr. 29 af 12. januar 2015, (geldsinddrivelsesloven) og straffuldbyrdelseslovens § 90,
stk. 2, hvoraf det fremgar, at fordringshaverne i et vist omfang kan give tilladelse til henstand eller
afdragsvis betaling i1 forbindelse med opkravningen af fordringen, mens det er RIM, der efter en neermere
vurdering af betalingsevnen mv. kan give tilladelse til l&engerevarende henstand eller afdragsvis betaling
over en lengere periode, jf. ovenfor under pkt. 4.

Af lovforarbejderne fremgar det blandt andet, at det har varet tanken, at fordringshaveren pr. kulance
under hensyn til det skyldige belobs sterrelse pd skyldnerens opfordring skal kunne bevilge en udvidet
betalingsfrist (henstand), hvis der f.eks. foreligger midlertidige likviditetsproblemer. Der kan ogsd vaere
tale om at indgd en korterevarende betalingsordning med skyldneren, hvor f.eks. et forfaldent belob kan
afdrages i rater.

Det fremgér endvidere, at fordringshaverens mulighed for at tillade henstand eller afdragsvis betaling er
tenkt som et “kulant ekspeditionsagtigt” redskab, der ikke kraever ressourceanvendelse af nevnevardigt
omfang hos den enkelte fordringshaver, og som det er frivilligt for den enkelte fordringshaver at benytte.

Det er saledes ikke hensigten, at der i1 dette arbejde skal indga egentlige betalingsevnevurderinger. Der
skal ikke indhentes oplysninger om og dokumentation for skyldnerens ekonomiske forhold eller foretages
anden ressourcekravende sagsbehandling, men derimod folges mere skematiske og enkle procedurer.

25. Ud fra ovenstdende og 1 overensstemmelse med hidtidig praksis for opkravning af beder mv. er det 1

bedebekendtgerelsens § 4, stk. 1, fastsat,

— at tilladelse til henstand eller afdragsvis betaling 1 opkraevningsfasen forudsatter, at skyldneren retter
henvendelse til politiet herom,

— at tilladelse til henstand eller afdragsvis betaling gives “efter kulance”, dvs. uden en narmere vurde-
ring af skyldnerens ekonomiske forhold mv. eller anden ressourcekravende sagsbehandling, og

— at politiet hgjst kan give tilladelse til henstand eller afdragsvis betaling for en periode pd 6 maneder fra
datoen for udlebet af den betalingsftist, der er fastsat 1 opkraevningsskrivelsen.

Nér politiet modtager ansegninger om tilladelse til lengerevarende henstand eller afdragsvis betaling
over en lengere periode, skal disse sdledes oversendes til RIM til behandling. Vedrerer ansegningen en
sag, som endnu ikke er oversendt til RIM, oversendes sagen sammen med ansggningen.
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26. I badebekendtgorelsen § 4, stk. 2, er det fastsat, at der ikke kan gives tilladelse til henstand eller
afdragsvis betaling i opkravningsfasen 1 visse sager, hvor det mi anses for irrelevant at give sadan
tilladelse efter kulance.

Efter bedebekendtgerelsens § 4, stk. 2, nr. 1, kan der siledes ikke gives tilladelse til henstand eller
afdragsvis betaling, hvis der indgar tvangsbeder i det skyldige beleb. Tvangsbeder har til formal at
gennemtvinge opfyldelsen af et lovbestemt pabud eller forbud, hvorfor ansegning om henstand med eller
afdragsvis betaling af tvangsbeder ber afslds, medmindre der foreligger helt ekstraordinare omstandig-
heder. Formélet med tvangsbeder medforer siledes, at det er udelukket at give sddan tilladelse pa rent
kulancemassigt grundlag,

Efter badebekendtgorelsens § 4, stk. 2, nr. 2, kan der endvidere ikke efter kulance gives tilladelse til
henstand eller afdragsvis betaling, hvis serlige grunde taler imod en sadan tilladelse. Som eksempel pa en
sagstype, hvor sddanne sarlige grunde vil foreligge, er i bestemmelsen blandt andet nevnt tilfeelde, hvor
det ud fra politiets umiddelbare kendskab til den pageldende ma anses for tvivisomt, om skyldneren vil
overholde en sddan tilladelse.

Bestemmelsen skal blandt andet ses 1 lyset af, at det efter lovforarbejderne stir fordringshaverne frit
for, om de onsker at benytte muligheden for at tillade henstand eller afdragsvis betaling, og at sadan
tilladelse f.eks. ikke ber gives, hvis det er tvivlsomt, om skyldneren vil betale belabet efter udlebet af
henstandsperioden eller overholde en afdragsordning.

Som yderligere et eksempel pd tilfelde, hvor det folger af badebekendtgorelsens § 4, stk. 2, nr. 2, at der
ikke efter kulance kan gives tilladelse til afdragsvis betaling, kan navnes situationer, hvor det skyldige
beleb har en sidan sterrelse, at det er tvivlsomt, om skyldneren — uanset at pagaeldende er villig hertil —
kan afdrage det fulde belgb over 6 maneder.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 2, at hverken politiets eller RIM’s afgerelser om
henstand eller afdragsvis betaling kan indbringes for Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Oversendelse til RIM — bodebekendtgorelsens § 5

27. Bodebekendtgerelsens § 5 indeholder regler om, hvornar en sag skal oversendes til RIM med
henblik pa inddrivelse. Det er RIM, der har kompetencen til at foretage egentlige inddrivelsesskridt,
som f.eks. udleg og lenindeholdelse. RIM har endvidere mulighed for at treffe afgerelse om henstand,
afdragsvis betaling og eftergivelse, jf. ovenfor under pkt. 4.

Ma det saledes konstateres, at skyldneren ikke kan eller vil betale efter udlebet af den frist, der er
fastsat 1 opkrevningsskrivelsen, eller efter udlebet af en kortvarig periode, hvor politiet efter kulance har
givet tilladelse til henstand efter reglen 1 badebekendtgarelsen § 4, stk. 1, og betaler skyldneren heller
ikke efter at have modtaget en rykker med frist pd 10 dage, skal sagen saledes oversendes til RIM til
inddrivelse. Tilsvarende galder, hvis skyldneren misligholder en tilladelse til afdragsvis betaling, som
politiet efter kulance har meddelt efter reglen 1 badebekendtgerelsen § 4, stk. 1, og heller ikke betaler det
skyldige afdrag efter at have modtaget en rykkerskrivelse fra politiet.

28. Opmarksomheden henledes pa, at det efter badebekendtgerelsen § 5, stk. 3, er en betingelse for
oversendelse til RIM, at den beskrevne rykkerprocedure er gennemfort. Dette geelder dog ikke, hvis der
indgér tvangsbeder i det skyldige belab.

29. Bestemmelsen 1 bedebekendtgerelsen § 5 suppleres af bedebekendtgerelsens § 6, stk. 1, nr. 2, og
§ 6, stk. 2, nr. 3, hvoraf det folger, at sagen ogsd oversendes til RIM ved betalingsfristens udleb, hvis
politiet ikke inden da nér at feerdigbehandle en indgiven ansegning om kulancemaessig henstand eller af-
dragsvis betaling efter badebekendtgerelsens § 4. At oversendelse skal ske 1 disse situationer, er forudsat i
lovforslag nr. 113 af 24. februar 2005 om @ndring af forskellige love (Konsekvensandringer som folge af
lov om opkraevning og inddrivelse af visse fordringer - samlingen af inddrivelsen 1 Skatteministeriet).
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30. De navnte bestemmelser suppleres endvidere af bedebekendtgerelsens § 7, hvorefter sagen over-
sendes til RIM, hvis skyldneren misligholder en tilladelse til henstand eller afdragsvis betaling, jf.
nedenfor under pkt. 36.

31. Efter bedebekendtgorelsens § 5, stk. 4, skal politiet skriftligt underrette skyldneren om sagens
overdragelse til RIM.

Vejledning af skyldner mv. — bodebekendtgorelsens §§ 6-7

32. Ved politiets behandling af sager om opkrevning af beder mv. gelder de almindelige forvalt-
ningsretlige regler, herunder reglerne om myndighedens forpligtelse til i fornedent omfang at vejlede
borgerne inden for sit sagsomrdde. Dette er blandt andet lovfastet i forvaltningslovens § 7, hvorefter
en forvaltningsmyndighed i fornedent omfang skal yde vejledning og bistand til personer, der retter
henvendelse om spergsmaél inden for myndighedens sagsomrade. Hvis myndigheden modtager en skriftlig
henvendelse, som ikke vedrerer dens sagsomrade, skal myndigheden videresende henvendelsen s& vidt
muligt til rette myndighed. Endvidere skal navnes, at der ved behandlingen af sager om opkravning af
bader eksempelvis skal foretages partshering efter reglerne i forvaltningslovens kapitel 5, at afgerelser
skal begrundes efter reglerne i forvaltningslovens kapitel 6, og at klagevejledning skal gives efter reglerne
i forvaltningslovens kapitel 7.

Boadebekendtgerelsens §§ 6 og 7 supplerer disse almindelige forvaltningsretlige regler og indeholder
regler om, hvilken vejledning politiet skal give allerede ved opkravningsskrivelsen.

33. Efter bedebekendtgerelsens § 6, stk. 1, skal skyldneren allerede pé dette tidspunkt vejledes om, at
manglende rettidig betaling vil medfore, at sagen overdrages til RIM ved betalingsfristens udleb, ligesom
sagen vil blive overdraget til RIM, hvis politiet ikke inden udlebet af denne frist kan né at feerdigbehandle
en indgiven ansegning om kortvarig henstand eller afdragsvis betaling efter reglen i bekendtgerelsens § 4.

34. Efter bedebekendtgorelsens § 6, stk. 2, nr. 1 og 3, skal skyldneren ved opkravningsskrivelsen
endvidere vejledes om politiets mulighed for efter kulance at give tilladelse til kortvarig henstand eller
afdragsvis betaling over en kortere periode, og at ansegning herom ber indgives hurtigst muligt. Skyldne-
ren skal efter bedebekendtgorelsens § 6, stk. 2, nr. 2, tillige vejledes om, at afgerelser om henstand og
afdragsvis betaling 1 videre omfang henherer under RIM.

35. Badebekendtgerelsens § 7 fastsatter, at politiet, nar der gives tilladelse til henstand eller afdragsvis
betaling efter bestemmelsen i bekendtgerelsens § 4, skal orientere skyldneren om konsekvenserne ved
manglende overholdelse af den meddelte tilladelse. Bestemmelsen indeberer, at skyldneren skal vejledes
om, at enhver misligholdelse af en tilladelse til afdragsvis betaling eller manglende rettidig betaling efter
udlebet af en henstandsperiode medforer, at sagen oversendes til RIM.

Afsnit 11
Forvandlingsstraf for bede
Kapitel 4
Generelt om badebekendtgorelsens kapitel 3

Anvendelsesomrade

36. Ifolge § 2 finder badebekendtgerelsens kapitel 3 om forvandlingsstraf for bedesager anvendelse
pa sager, som RIM oversender til politiet med henblik pd afgerelse om udstielse af bedeforvandlings-
straf. Regler om, hvornar sddan oversendelse kan ske, er, som navnt ovenfor, fastsat i geldsinddrivelses-
bekendtgerelsens kapitel 11. Ud over sager, hvori politiet har varetaget opkreevningen af beden, omfatter
reglerne i bedebekendtgerelsens kapitel 3 ogsd andre sager, f.eks. beder der er vedtaget udenretligt
over for skattemyndighederne, og hvor der skal treeffes afgeorelse om udstaelse af forvandlingsstraf for
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boden. Bestemmelserne 1 geldsinddrivelsesbekendtgerelsens kapitel 11, §§ 38-39, er omtalt nermere
nedenfor under pkt. 40-45 (om andre bader end tvangsbeder) og pkt. 52 (om tvangsbeder).

Bodebekendtgearelsens kapitel 3 er opdelt séledes, at §§ 8-12 vedrerer andre bader end tvangsbeder,
mens tvangsbeder er regulereti § 13.

Samarbejdet mellem politiet og RIM

37. Det forhold, at fuldbyrdelsen af bedestraffe involverer savel politiet som RIM, kraver generelt,
at de to myndigheder lebende er opmaerksomme pa, om der i den enkelte sag er behov for gensidig
orientering — ogsa hvor der ikke er fastsat serlige regler herom.

Nér sporgsmélet om udstéelse af forvandlingsstraf er aktuelt, er det 1 s@rlig grad nedvendigt, at begge
myndigheder er opmarksomme pé, om der indtreder omstendigheder eller lignende i1 sagen, som den
anden myndighed — eventuelt meget hurtigt — ber orienteres om, blandt andet sdledes at det sikres, at der
ikke sker indsattelse til udstéelse af forvandlingsstraf pa urigtigt grundlag.

Naér en sag er oversendt til politiet med henblik pa afgerelse af spergsmélet om udstéelse af bedefor-
vandlingsstraf, skal politiet siledes f.eks. orientere RIM, nar badeforvandlingsstraffen er udstaet.

Tilsvarende skal RIM, f.eks. hvis grundlaget for myndighedens vurdering af spergsmalet om forvand-
lingsstraf @ndres efter sagens oversendelse til politiet, hurtigst muligt — og efter omstendighederne straks
— orientere politiet herom.

38. I forhold til visse situationer, hvor behovet for hurtig gensidig orientering gor sig geldende med
serlig styrke, er der er i badebekendtgerelsen fastsat udtrykkelige regler om den gensidige orienterings-
pligt.

Boadebekendtgerelsens § 11, stk. 3-4, samt § 12, vedrerer den gensidige orienteringspligt 1 situationer,
hvor der er truffet afgerelse om udstdelse af forvandlingsstraf, og skyldneren herefter indgiver ansggning
om afdragsvis betaling, henstand eller eftergivelse af beden, eller hvis skyldneren pé dette tidspunkt helt
eller delvist indbetaler det skyldige belab. Bestemmelserne er nermere omtalt nedenfor under pkt. 48-49.

39. Endvidere skal navnes, at geldsinddrivelsesbekendtgerelsens §§ 36-37 om politiets pligt til at
orientere RIM, hvis skyldneren indgiver ansegning om anketilladelse eller genoptagelse af straffesagen,
ogsa gelder, efter at sagen er oversendt til politiet med henblik pé afgerelse om bedeforvandlingsstraf, jf.
ogsa ovenfor under pkt. 10.

Kapitel 5
Andre bader end tvangsboder — bodebekendtgorelsens §§ 8-12

Oversendelse fra RIM til politiet — bodebekendtgorelsens § 8

40. Nar det ikke er muligt at inddrive en bede, skal RIM tage stilling til, om sagen efter reglerne i
geldsinddrivelsesbekendtgerelsens § 38 skal oversendes til politiet, séledes at politiet kan traeffe afgerelse
om, hvorvidt den pidgaldende skal udsta forvandlingsstraf for baden, jf. badebekendtgarelsens § 8, stk. 1.

I geeldsinddrivelsesbekendtgerelsens kapitel 11 er der fastsat narmere regler om, hvilke betingelser
der skal vare opfyldt, for at en sag kan oversendes fra RIM til politiet med henblik pd afgerelse om
bedeforvandlingsstraf.

41. § 38 i geeldsinddrivelsesbekendtgarelsen vedrerer alle andre beder end tvangsbeder og modsvarer
saledes bedebekendtgerelsens §§ 8-12.

42. Af geldsinddrivelsesbekendtgerelsens § 38, stk. 1, fremgér det, at andre beader end tvangsbeder kan
oversendes til politiet med henblik pa afgerelse om bedeforvandlingsstraf, ndr RIM ma konstatere,
— at det ikke er muligt at inddrive beden helt eller delvist, og
— at skyldneren efter en konkret vurdering har betalingsevne.
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Begge forudsatninger skal vere til stede. Dette indeberer, at alle muligheder for at inddrive beden skal
vare udnyttet, inden sagen oversendes til politiet.

Hvis skyldneren har betalingsevne, men ikke vilje til at betale, og kan beden ikke inddrives ved
lonindeholdelse, modregning eller andet inddrivelsesmiddel, er betingelserne for oversendelse til stede.

43. Gezldsinddrivelsesbekendtgerelsens § 38, stk. 2, vedrerer sager, hvor det, uanset at ovenstdende
betingelser er opfyldt, af andre grunde er udelukket at treeffe afgerelse om udstéelse af bedeforvandlings-
straf.

Af geldsinddrivelsesbekendtgerelsens § 38, stk. 2, nr. 1, fremgér det saledes, at RIM ikke skal oversen-
de sagen til politiet, hvis der ikke er hjemmel til at fastsette forvandlingsstraf for baden. Bestemmelsen
tager blandt andet sigte pd bedestraf, som overtages til fuldbyrdelse i Danmark efter lov om fuldbyrdelse
af visse strafferetlige afgorelser i Den Europ@iske Union, jf. lovbekendtgerelse nr. 213 af 22. februar
2013. Efter § 26 i denne lov kan der ikke her i landet fastsettes badeforvandlingsstraf for en udenlandsk
bedestraf, som er omfattet af loven.

Af§ 38, stk. 2, nr. 2, fremgar det, at RIM heller ikke skal oversende sagen til politiet, hvis badeforvand-
lingsstraffen er foreldet. Som det fremgar af straffelovens § 97 a foreldes beder, der ikke overstiger
10.000 kr., efter 5 ar, mens forzldelsesfristen for den tilherende forvandlingsstraf er 3 &r. Boeder, der
overstiger 10.000 kr., foreldes efter 10 ar, mens foraldelsesfristen for den tilherende forvandlingsstraf er
5 ar.

44. Oversendelse til politiet kan — pd den ene side — ikke ske, for samtlige disse betingelser er
opfyldt. P4 den anden side medferer navnlig det serlige retshdndhavelsessynspunkt ved inddrivelsen
af beder, at ndr der er mulighed for at treeffe afgerelse om udstdelse af forvandlingsstraf, ber der
f.eks. ikke pa mere kulancemassigt grundlag gives henstand, sdledes at muligheden for at ivaerksatte
forvandlingsstraffen, herunder den tid, der gives til politiets sagsbehandling af dette spergsmal, mindskes.

45. Vurderingen af skyldnerens betalingsevne og -vilje samt inddrivelsesmulighederne mv. foretages af
RIM, inden sagen oversendes til politiet. Det er imidlertid fastsat 1 bedebekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr.
1, at nér politiet modtager en sag fra RIM, skal politiet pase, at det ud fra de oplysninger, som politiet
har modtaget fra RIM, kan laegges til grund, at de betingelser, der er fastsat 1 gaeldsinddrivelsesbekendtge-
relsens § 38, for at en sag kan oversendes til politiet med henblik pa afgerelse om bedeforvandlingsstraf,
er til stede.

Politiet skal derfor, inden der treffes afgerelse om udstaelse af bedeforvandlingsstraf, sikre sig, at der i
sagen foreligger oplysninger fra RIM, hvoraf det fremgér, at skyldneren har betalingsevne. Er der serlige
grunde til at formode, at skyldneren kan mangle betalingsevne — f.eks. fordi den pagzldende er indsat —
skal politiet vaere serligt opmeerksom herpa. Politiet skal endvidere pase, at mulighederne for at inddrive
beden er udtemte.

Som det fremgar af gaeldsinddrivelsesbekendtgarelsens § 38, stk. 2, skal RIM heller ikke oversende
sagen til politiet, hvis der ikke kan fastsattes forvandlingsstraf for beaden, eller badeforvandlingsstraffen
er foreldet. Inden der treffes afgerelse om udstéelse af bedeforvandlingsstraf, skal politiet sikre sig, at
ogsa disse betingelser er opfyldt.

46. Nar det er konstateret, at betingelserne for oversendelse fra RIM til politiet er til stede, skal politiet
foretage en vurdering af, om sarlige forhold med sarlig vegt taler imod, at der treffes afgorelse om
udstielse af forvandlingsstraf, jf. badebekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 2. Bestemmelsen tager sigte pa
forhold, som ikke indgér i RIM’s vurdering af skyldnerens ekonomiske forhold mv.

Som eksempel pa sadanne sarlige forhold er nevnt, at skyldneren er under 18 ar. Reglen indebarer,
at — uanset at betingelserne 1 ovrigt er opfyldt — ber der i1 forhold til unge under 18 &r kun traeffes
afgerelse om udstédelse af forvandlingsstraf for bede, hvis afgerende hensyn til retshdndhavelsen med
afgerende vagt taler herfor. At dette eksempel er sarligt fremhevet 1 bekendtgerelsen, skal ses 1 lyset
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af FN-konvention af 20. november 1989 om Barnets Rettigheder (bernekonventionen) artikel 37, litra b,
hvorefter anholdelse, tilbageholdelse eller faengsling af unge under 18 &r kun mé bruges som en sidste
udvej og for det kortest mulige passende tidsrum.

Som yderligere eksempel kan navnes tilfelde, hvor der ud fra de foreliggende oplysninger i ovrigt er
grundlag for udsettelse med udstéelsen af forvandlingsstraffen eller fritagelse for udstéelse af denne af
benadningslignende grunde.

Behandling af ansogninger om udscettelse af udstaelse af forvandlingsstraf mv. — badebekendtgorelsens
$§9-10
47. Badebekendtgerelsens §§ 9-10 regulerer, hvorledes anseggning om udsattelse med eller fritagelse
for udstaelse af forvandlingsstraf skal behandles. Af bestemmelserne fremgér det, at hvis en ansegning er
begrundet i ekonomiske forhold, skal den behandles af RIM som en ansegning om henholdsvis henstand
med eller eftergivelse af beden.

Er ansegningen derimod begrundet 1 ikke-okonomiske forhold, f.eks. skyldnerens helbred, skal ansog-
ningen behandles af kriminalforsorgsomridet efter reglerne 1 udsattelses- og benddningsbekendtgarelsen.

Opscettende virkning af ansogning om afdragsvis betaling, henstand eller eftergivelse indgivet efter
afgarelsen om udstdelse af forvandlingsstraf — bodebekendtgorelsens §§ 11-12

48. Bodebekendtgerelsens § 11 vedrorer tilfelde, hvor der er truffet afgerelse om, at skyldneren skal
udsta bedeforvandlingsstraf, og skyldneren herefter indgiver ansggning om afdragsvis betaling, henstand
eller eftergivelse af beden — sarligt spergsmilet om den nye ansegnings betydning for den trufne
afgerelse om udstéelse af forvandlingsstraf.

Efter denne bestemmelse bortfalder afgerelsen om, at skyldneren skal udsta bedeforvandlingsstraf, nar
skyldneren indgiver ansegning om afdragsvis betaling, henstand eller eftergivelse. Er der allerede én gang
tidligere sket bortfald af en afgerelse om udstéelse af forvandlingsstraf, medferer den nye ansggning dog
kun bortfald i felgende tilfaelde:

— Ansegningen indeholder nye vesentlige oplysninger om skyldnerens aktuelle ekonomiske forhold,
hvis rigtighed sa vidt muligt er godtgjort.
— Der er i ovrigt serlig grund til at afvente afgerelsen af den nye ansegning.

Den nye ansegning skal, som andre ansegninger om afdragsvis betaling, henstand eller eftergivelse,
behandles af RIM. Er ansegningen indgivet til RIM, skal RIM hurtigst muligt — eventuelt telefonisk — ori-
entere politiet herom og samtidig tilkendegive, hvorvidt afgerelsen om udstéelse af badeforvandlingsstraf
efter reglerne 1 § 11, stk. 1 og stk. 2, skal bortfalde.

49. Er anseggningen indgivet til politiet, skal politiet efter bedebekendtgerelsens § 12, stk. 1, hurtigst
muligt underrette RIM herom, séledes at RIM kan tage stilling til, om afgerelsen om udstielse af badefor-
vandlingsstraf efter reglerne 1 § 11, stk. 1 og stk. 2, skal bortfalde. Politiet skal endvidere i henhold til
bekendtgerelsens § 12, stk. 2, snarest muligt underrette det kriminalforsorgsomréade, der skal indkalde den
deomte til afsoning, om, at en forvandlingsstraf er bortfaldet, med henblik pa, at kriminalforsorgsomradet
kan serge for, at den demte ikke indsettes til afsoning.

50. Hvis en ansegning om afdragsvis betaling, henstand eller eftergivelse medforer, at afgerelsen om
udstéelse af forvandlingsstraf bortfalder, og skal skyldneren igen indkaldes til udstaelse af forvandlings-
straf, fordi ansegningen afslas, kan dette forst ske, ndr RIM pé ny har oversendt sagen med henblik pé
afgerelse om bedeforvandlingsstraf, og politiet herefter har truffet en ny afgerelse herom.

Klage over politiets afgarelse om udstdelse af badeforvandlingsstraf — badebekendtgorelsens § 14

51. Politiets afgerelse om udstéelse af bedeforvandlingsstraf kan paklages til Direktoratet for Kriminal-
forsorgen, jf. badebekendtgoarelsens § 14, stk. 1.
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Klage vedr. andre boder end tvangsbeder har opsattende virkning, mens klagen behandles, medmindre
direktoratet tidligere har afvist en tilsvarende klage fra skyldneren, jf. badebekendtgerelsens § 14, stk. 3.

Kapitel 6

Tvangsboder — badebekendtgorelsens §§ 13-14

52. Bodebekendtgorelsens §§ 8-12 omfatter ikke tvangsbeder, jf. ovenfor under pkt. 36. Tvangsbader
er derimod reguleret i badebekendtgarelsens §§ 13-14. De serlige regler her er begrundet i tvangsbeders
serlige formdl — at gennemtvinge opfyldelsen af et lovbestemt pébud eller forbud. Endvidere er betin-
gelserne for at treeffe afgerelse om udstaelse af bedeforvandlingsstraf for tvangsbeder anderledes end
betingelserne for at traeffe afgerelse om udstéelse af forvandlingsstraf for andre beder.

I bedebekendtgorelsens § 13 er det fastsat, at politiet kan treeffe afgerelse om, at forvandlingsstraf
skal traede 1 stedet for tvangsbeder efter § 17 1 lov om ikrafttreden af borgerlig straffelov, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 608 af 6. september 1986 (ikrafttreedelsesloven), som @ndret ved lov nr. 433 af 31. maj
2000. Denne bestemmelse har folgende ordlyd:

”§ 17. Er det ved dom eller ved afgerelse af administrativ stats- eller kommunal myndighed under tvang
af en lobende bade palagt nogen at opfylde en forpligtelse mod det offentlige, bliver det beleb af beden,
som ikke betales eller indkommer ved inddrivelse gennem udpantning, efter vedkommende myndigheds
begering at afsone efter reglerne om straf af fengsel.

Stk. 2. Med hensyn til afsoningstidens fastsattelse finder borgerlig straffelovs regler om forvandling af
bedestraf, der ikke er idomt eller vedtaget for en domstol, tilsvarende i anvendelse. Dog m4 afsoningen
forste gang ikke udstraeekkes ud over 30 dage, og der skal efter hver afsoning hengé 4 uger, inden afsoning
pa ny kan finde sted for det belob, der er palebet fra den tid, da den sidste afsoning var tilendebragt. Den
samlede afsonings varighed kan ikke udstraekkes ud over 180 dage.

Stk. 3. Reglerne 1 stk. 1 og 2 om afsoning finder tilsvarende anvendelse pa beder, der fastsaettes af
fogeden efter retsplejelovens § 499 a. ”

53. Bestemmelsen i badebekendtgerelsens § 13, jf. ikrafttredelseslovens § 17, modsvares af § 39 1
gaeldsinddrivelsesbekendtgerelsen, hvorefter RIM kan oversende sager om inddrivelse af tvangsbeder til
politiet med henblik péd afgerelse om bedeforvandlingsstraf, hvis palebne tvangsbeder ikke straks betales
eller inddrives.

54. Afgorelse om udstéelse af forvandlingsstraf for tvangsbeder forudsatter blandt andet, at skyldneren
har undladt at opfylde den forpligtelse, som sgges gennemtvunget med tvangsbederne.

Afgorelse om, at skyldneren skal udsta forvandlingsstraf for tvangsbederne, forudsatter siledes, at det
ved politiets behandling af sagen — typisk pa grundlag af oplysninger fra fordringshaver — kan legges til
grund, at handlepligten aktuelt ikke er opfyldt. Efter omstendighederne kan politiet eventuelt bistd med
undersogelsen heraf.

Hvis RIM, efter at sagen er oversendt til politiet, modtager oplysning om, at forpligtelsen er opfyldt,
skal RIM hurtigst muligt orientere politiet herom.

55. Politiets afgarelser om udstdelse af forvandlingsstraf for tvangsbede kan pédklages til direktoratet, jf.
bedebekendtgorelsens § 14, stk. 1.

I modsatning til hvad der galder for andre bader, har klage over politiets afgerelser om udstielse af
forvandlingsstraf for tvangsbede ikke opsattende virkning, jf. bedebekendtgerelsens § 14, stk. 4.

56. Vejledning nr. 9206 af 13. april 2015 om opkravning af visse bader, offerbidrag, konfiskationsbelab
og sagsomkostninger og om afgerelse af forvandlingsstraf for bade (badevejledningen) bortfalder.
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Justitsministeriet, den 29. november 2019
Nick HEKKERUP

/ Lars Solskov Lind
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