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1. Indledning

Det fremgar af § 56 a, stk. 1, 1. pkt., i udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 239 af 10. marts 2019
med senere @ndringer, at en uledsaget udlending under 18 &r, der opholder sig her i landet, far udpeget en
repraesentant til varetagelse af sine interesser, medmindre ganske sarlige grunde taler derimod.

Formalet med denne reprasentantordning er at sikre, at alle uledsagede mindrearige udlendinge far
udpeget en fast personlig stette hurtigst muligt efter deres ankomst til Danmark.

Repraesentanten vil have kompetence til at traeffe alle beslutninger, som en foreldremyndighedsindehaver
normalt kan treffe pa vegne af barnet. Repreesentanten skal sdledes ikke kun varetage barnets interesser i
relation til spergsmalet om opholdstilladelse i Danmark, men skal ogsé drage omsorg for barnet og traeffe
afgerelse om dets personlige forhold.

Det fremgér af § 28 1 foraeldreansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1256 af 7. november 2018 som
bl.a. @ndret ved lov nr. 1711 af 27. december 2018, at hvis indehaveren eller begge indehavere af
foreldremyndigheden er forhindret i at traeffe bestemmelse om barnets personlige forhold, afger Familier-
etshuset, hvem foreldremyndigheden skal tilkomme, sd l&nge hindringen varer. Bestemmelsen medferer,
at der skal udpeges en midlertidig foreldremyndighedsindehaver, nér en uledsaget mindrearig udleending
meddeles opholdstilladelse i Danmark.

Ved Familieretshusets modtagelse af en sag om udpegning af en midlertidig foreldremyndighedsindeha-
ver eller udpegning af en reprasentant for en uledsaget mindreérig udlending visiteres sagen efter § 4 i
lov om Familieretshuset. Ved visitationen fastlegges efter §§ 5-7 i lov nr. 1702 af 27. december 2018 om
Familieretshuset, om sagen skal behandles som en sdkaldt § 5-sag (enkle sager), § 6-sag (mindre enkle
sager) eller § 7-sag (komplekse foreldreansvarssager). Dette har betydning for, hvordan sagen behandles,
og hvorvidt afgerelse treffes af Familieretshuset eller familieretten. Hvis afgerelse i sagen treffes af
Familieretshuset, kan afgerelsen indbringes for familieretten.

Det fremgér af § 3, stk. 2, i lov nr. 60 af 29. januar 2003 om a&ndring af udlendingeloven og integrati-
onsloven (Behandlingen af sager vedrerende uledsagede mindredrige asylansegere), at bestemmelserne
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om udpegning af representanter og midlertidige foreldremyndighedsindehavere ikke galder for bern,
der inden den 1. april 2003 er meddelt opholdstilladelse eller er registreret som asylansogere efter
udlendingelovens § 48 e, stk. 1.

Vejledningen anvendes fra den 1. april 2019 og erstatter vejledning nr. 9046 af 24. januar 2017 om
behandling af sager om reprasentanter for uledsagede mindreérige udlendinge.

Vejledningen er opdateret som folge af lov nr. 1711 af 26. december 2018 om @ndring af foreldreansvars-
loven, lov om @&gteskabs indgéelse og oplesning og forskellige andre love (ZEndringer som folge af
lov om Familieretshuset og skarpet fokus pd beskyttelsen af barnet 1 sager efter foreldreansvarsloven),
der treeder 1 kraft den 1. april 2019. Med lov nr. 1702 af 27. december 2018 om Familieretshuset
nedlaegges Statsforvaltningen. Statsforvaltningens familieretlige opgaver vil herefter blive varetaget af
Familieretshuset og familieretten. Dette geelder ogsa for opgaven med udpegning af midlertidige foral-
dremyndighedsindehavere efter § 28 1 foreldreansvarsloven og udpegning af reprasentanter for uledsage-
de mindreérige udlendinge efter § 56 a 1 udleendingeloven.

Om Familieretshusets sagsbehandling henvises til vejledning om Familieretshuset.
Vejledningen gelder ikke for Grenland.
2. Mindrearige udlendinge der er omfattet af ordningen
2.1. Personlige repreesentanter efter § 56 a i udlendingeloven
2.1.1. Udpegning

Néar Udlendingestyrelsen konstaterer, at en udlending er under 18 ar, og at udleendingen ikke er ledsaget
af sine foreldre eller andre voksne, der reelt er tradt i foraeldrenes sted, indsender styrelsen en anmodning
til Familieretshuset om, at der udpeges en repraesentant for barnet.

Det er Udlendingestyrelsen, der afger, om en udlending er uledsaget og mindrearig. Styrelsens afgerelse
herom kan péklages til Flygtningenavnet.

Samtidig med anmodningen om udpegning af en repraesentant anmoder Udlendingestyrelsen en organisa-
tion, der er godkendt hertil af udleendinge- og integrationsministeren, om at indstille til Familieretshuset,
hvem der skal udpeges som reprasentant for barnet. Rade Kors 1 Danmark er som organisation godkendt
hertil.

Nar der 1 det folgende henvises til en organisation, der er godkendst til at indstille personer til hvervet som
repraesentant for uledsagede mindredrige udlendinge, nevnes derfor alene Rede Kors i Danmark. Hvis
der godkendes andre organisationer efter udlendingelovens § 56 a, vil disse organisationer have samme
opgaver som Rede Kors i Danmark i relation til udpegning af reprasentanter og midlertidige foraeldre-
myndighedsindehavere for uledsagede mindreérige udlaendinge.

Ved modtagelsen af sagen i Familieretshuset visiteres sagen efter § 4 1 lov om Familieretshuset. En sag
om udpegning af en representant efter § 56 a 1 udlendingeloven visiteres altid til behandling som en §
6-sag efter § 6 1 lov om Familieretshuset. Dette skyldes, at sagen ikke kan afsluttes som en § 5-sag som
beskrevet i § 26 1 lov om Familieretshuset, og at § 7-sager alene er sager efter foreldreansvarsloven.

Familieretshuset skal, nir sagen er visiteret til behandling som en § 6-sag, efter § 26 1 lov om Familierets-
huset foretage oplysning af sagen.
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Efter § 56 a, stk. 2, 1 udlendingeloven skal der som led i sagens behandling som udgangspunkt
gennemfores en bernesamtale med barnet, hvis barnet er over 12 &r. Samtalen kan dog undlades, hvis
samtalen md antages at ville vare til skade for barnet eller ikke have betydning for sagen. Er barnet
under 12 ar, skal der gennemfores en bernesamtale, hvis barnets modenhed og sagens omstendigheder
tilsiger det. Barnesamtalen har til formél at afdekke barnets synspunkter vedrerende udpegningen af
den personlige reprasentant. Nar der skal atholdes en samtale med barnet, vil det kunne vare relevant
at overveje, om samtalen af hensyn til barnets bedste skal foretages af en bernesagkyndig, f.eks. en
psykolog.

Efter § 56 a, stk. 2, 4. pkt., i udleendingeloven kan bernesamtalen gennemfores af Rade Kors i Danmark
som indstillende organisation. Dette vil ofte vere hensigtsmassigt, da Rede Kors i gvrigt har kontakten
til barnet, og da Rede Kors foretager indstillingen af, hvem der skal vare personlig reprasentant for
barnet. Barnesamtalen vil derfor i mange tilfeelde mest hensigtsmassigt kunne afholdes, inden Rede Kors
afgiver indstillingen.

Safremt Rede Kors 1 Danmark har atholdt bernesamtalen, skal Familieretshuset 1 oplysningen af sagen
vaere opmarksom pé at sikre, at barnet 1 bernesamtalen har haft mulighed for at fremkomme med sine
synspunkter. Familieretshuset har altid mulighed for at indkalde barnet til en supplerende bernesamtale
som led 1 sagens oplysning, uanset at Rede Kors har atholdt en bernesamtale. Dette kan f.eks. veare
relevant, hvis der foreligger tvivl om, hvorvidt barnets synspunkter er tilstreekkeligt afdekket i den af
Rade Kors gennemforte bernesamtale.

Rode Kors 1 Danmark skal til brug for Familieretshusets oplysning af sagen sende en indstilling til

Familieretshuset. Indstillingen skal sa vidt muligt indeholde felgende oplysninger:

— Navn, adresse og alder pd barnet.

— Barnets udlendingenummer eller personidentitet.

— Navn, adresse og cpr-nummer pd den indstillede repraesentant samt dennes sprogkundskaber og ar-
bejdsplads.

— Den indstillede reprasentants tilknytning til barnet.

— Privat straffeattest for den person, der indstilles som reprasentant, jf. punkt 2.3.

— Berneattest for den person, der indstilles som reprasentant, hvis barnet er under 15 ar, jf. punkt 2.3.

— Oplysning om, hvorvidt Rede Kors i Danmark har atholdt bernesamtalen efter § 56 a, stk. 2, i
udlendingeloven, samt i givet fald hvem der har atholdt bernesamtalen, hvordan bernesamtalen er
atholdt og referat af barnets synspunkter.

— Huvis der ikke er gennemfort en bernesamtale oplyses arsagen hertil.

— Samtykke fra den indstillede reprasentant til, at Familieretshuset indhenter almindelig straffeattest og
berneattest, jf. punkt 2.3., hvis disse ikke er vedlagt indstillingen.

— Samtykke fra den indstillede reprasentant til at oplysningerne i ovennavnte attester kan videregives til
Familieretshuset og familieretten.

— Hvis andre end den indstillede reprasentant har ensket at blive udpeget som reprasentant for barnet,
ber der angives en nermere begrundelse for indstillingen.

Hvis en anden person end den, som Rede Kors 1 Danmark har indstillet, under Familieretshusets be-
handling af sagen giver udtryk for enske om at blive udpeget som reprasentant for barnet, indhenter
Familieretshuset med samtykke fra den pagaldende ansgger eventuelle bemarkninger til anmodningen
fra Rade Kors 1 Danmark. Det vil 1 sddanne situationer ofte veere nedvendigt, at Familieretshuset aftholder
en supplerende bernesamtale med barnet med henblik pa at afdekke barnets synspunkter.

Nar sagen er oplyst, skal Familieretshuset efter § 26 i lov om Familieretshuset treffe afgerelse om
udpegning af en personlig reprasentant for barnet. Hvis sagen indeholder komplekse faktiske eller juridi-
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ske problemstillinger skal Familieretshuset dog ikke traeffe afgerelse, nar sagen er oplyst, men 1 stedet
indbringe sagen for familieretten til afgerelse, jf. § 27, stk. 2, nr. 1, 1 lov om Familieretshuset. En sag
om udpegning af en representant efter § 56 a 1 udlendingeloven vil dog sjeldent indeholde komplekse
faktiske eller juridiske problemstillinger, og det vil som klar hovedregel derfor vaere Familieretshuset, der
trefter afgorelse om udpegning.

Udpegningen skal ske under hensyn til, hvad der er til barnets bedste. Der skal normalt altid udpeges en
reprasentant, ogsé selvom barnet ikke ensker dette. Kun hvis der foreligger ganske sarlige grunde, kan
det undlades at udpege en repraesentant.

Familieretshuset eller familieretten underretter barnet, repraesentanten, Rede Kors i Danmark, Udlendin-
gestyrelsen og eventuelt andre involverede om, hvem der er udpeget som reprasentant.

Af hensyn til barnet og behandlingen af asylansegningen skal sager om udpegning af reprasentanter
behandles hurtigst muligt.

Hvis Rede Kors 1 Danmark fremsender alle de ovennavnte oplysninger sammen med indstillingen, og
ndr sagen er visiteret til behandling som en § 6-sag, hvor Familieretshuset treeffer afgerelsen, ber sagen
normalt straks kunne afgeres pé skriftligt grundlag.

Opstér der under behandlingen af en sag om udpegning af en reprasentant spergsmal om, hvorvidt en
udlending er uledsaget eller mindrearig, foreleegges sagen for Udlendingestyrelsen.

2.1.2. &ndring og ophor af hvervet som reprcesentant

Afgorelsen om udpegning af en personlig reprasentant for barnet kan efter udlendingelovens § 56 a,
stk. 3, @ndres, hvis en @&ndring er bedst for barnet. Afgorelse om @ndring treffes som udgangspunkt
af Familieretshuset, jf. § 26 i lov om Familieretshuset. Hvis sagen indeholder komplekse faktiske eller
juridiske problemstillinger, traeffes afgerelsen dog af familieretten.

I relation til opher af hvervet som reprasentant henvises til udlendingelovens § 56 a, stk. 6.

Hvis de involverede myndigheder og organisationer bliver bekendt med, at en ophersgrund er indtradt,
orienteres Familieretshuset herom. Familieretshuset meddeler herefter reprasentanten, Udlendingestyrel-
sen, Rade Kors i Danmark og eventuelt andre involverede, at hvervet er ophert.

Dette gelder dog ikke, ndr hvervet opherer, fordi barnet fylder 18 ar.
Tvivlsspergsmél om, hvorvidt hvervet er ophert, kan foreleegges for Familieretshuset.
2.1.3. Indbringelse for familieretten

Familieretshusets afgerelser om udpegning af en repraesentant og afgerelser om @ndring og dermed opher
af hvervet som reprasentant kan indbringes for familieretten efter § 39 i lov om Familieretshuset. An-
modning om indbringelse indgives til Familieretshuset, der indbringer afgerelsen for familieretten efter
bestemmelserne i1 kapitel 13 1 lov om Familieretshuset. Anmodningen om indbringelse skal indgives in-
den fire uger efter, at parten har fiet meddelelse om afgarelsen, jf. § 41, stk. 1, i lov om Familieretshuset.

Familieretshuset skal dog 1 alle tilfeelde indbringe sagen, da familieretten efter § 448 d, stk. 1, 1 retspleje-
loven 1 serlige tilfelde kan behandle sagen, uanset at anmodningen er indgivet for sent.

Familieretshuset kan efter § 41, stk. 2, i lov om Familieretshuset bestemme, at indgivelse af en anmod-
ning om indbringelse af Familieretshusets afgerelse for familieretten har ops@ttende virkning.
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Familieretshuset har efter § 41, stk. 3, 1 lov om Familieretshuset mulighed for i visse situationer at
genoptage en afgerelse, som en part har anmodet om at f4 indbragt for familieretten. For sd vidt angar
udpegningen af en reprasentant efter § 56 a 1 udlendingeloven, kan Familieretshuset genoptage afgorel-
sen, hvis anmodningen om indbringelse indeholder en ansegning, som Familieretshuset ikke har taget
stilling til, eller indeholder vesentlige nye oplysninger, sagen indeholder vesentlige oplysninger, som
Familieretshuset ikke har taget stilling til, eller der er begaet sagsbehandlingsfejl, der kan have betydning
for afgerelsen.

Hvis afgerelsen om udpegning af en reprasentant efter § 56 a i udleendingeloven er truffet af familieretten
efter § 27, stk. 2, nr. 1, 1 lov om Familieretshuset, kan familierettens dom ankes til landsretten efter
bestemmelserne i retsplejeloven.

2.1.4. Straffeattester m.v.

Som navnt i punkt 2.1.1. ber der s& vidt muligt fremlegges straffeattest for den person, der indstilles til

eller udpeges som reprasentant. Det drejer sig om:

1) Den private straffeattest, jf. § 11 1 bekendtgerelse nr. 881 af 4. juli 2014 om behandling af personop-
lysninger 1 Det Centrale Kriminalregister (Kriminalregisteret) med senere @ndringer. Denne attest
kan den, der ensker at blive udpeget som reprasentant, selv indhente. Ellers indhentes den af Rede
Kors i Danmark eller Familieretshuset med den pageldendes samtykke.

2) Den sarlige barneattest, hvis det pageldende barn er under 15 &r, jf. § 36 i den ovennavnte bekendt-
gorelse. Denne attest kan forst indhentes af Rede Kors i Danmark eller Familieretshuset i forbindelse
med, at en person indstilles til eller udpeges som reprasentant for et bestemt barn. Indhentelsen
kraever samtykke fra den pageldende.

Det bemarkes, at samtykke til indhentelse af ovennavnte attester bortfalder efter et ar.
Straffeattesten og berneattesten ber normalt vere udstedt inden for de seneste seks méneder.
2.2. Midlertidig forceldremyndighedsindehaver
2.2.1. Udpegning

Nér en uledsaget mindredrig udleending, der er omfattet af ordningen om udpegning af en reprasentant,
far meddelt opholdstilladelse 1 Danmark, skal der normalt altid udpeges en midlertidig foreldremyndig-
hedsindehaver for barnet efter § 28 i1 foraeldreansvarsloven.

Efter denne bestemmelse treeffer Familieretshuset afgerelse om midlertidig foreldremyndighed, hvis den
ene eller begge indehavere af foreldremyndigheden er forhindret i at treeffe bestemmelser om barnets
personlige forhold.

Forzldremyndigheden betegnes 1 disse situationer som midlertidig. Dette betyder ikke, at foreldremyn-
digheden kun vil gelde 1 en kortere periode. Tvartimod vil den midlertidige foreldremyndighed ofte vare
ved, indtil barnet fylder 18 &r, medmindre foreldremyndighedsindehaveren inden da indrejser 1 Danmark
eller pa anden mdde bliver i stand til at udeve foreldremyndigheden over barnet.

Anmodning fra Udlendingestyrelsen om udpegning af en midlertidig foreldremyndighedsindehaver for
en uledsaget mindredrig udleending, der har faet opholdstilladelse i Danmark, sendes til Familieretshuset.

Samtidig anmoder Udlendingestyrelsen Rede Kors 1 Danmark om at undersege, om den person, der har
varet personlig repraesentant for barnet efter § 56 a i1 udlendingeloven, har mulighed for at fortsatte
som foreldremyndighedsindehaver for barnet. Rede Kors 1 Danmark kan i bekraftende fald indstille,
at reprasentanten udpeges som foreldremyndighedsindehaver for barnet. Hvis repraesentanten ikke har
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mulighed for at patage sig foreldremyndigheden, giver Rede Kors i Danmark meddelelse herom til
Familieretshuset.

Ved modtagelsen af sagen i Familieretshuset visiteres sagen efter § 4 i lov om Familieretshuset. Efter §
6, stk. 2, nr. 2, 1 lov om Familieretshuset visiteres en sag om midlertidig foreldremyndighed efter § 28
1 foreldreansvarsloven altid til behandling som en § 6-sag, hvor Familieretshuset treffer afgerelse efter
§ 26 1 lov om Familieretshuset.

Familieretshuset skal, nar sagen er visiteret til behandling som en § 6-sag 1 overensstemmelse med § 26 i
lov om Familieretshuset, oplyse sagen. Hvis den person, som har varet reprasentant for barnet, ikke har
mulighed for at patage sig at vaere foreldremyndighedsindehaver for barnet, eller hvis Familieretshuset
mener, at repraesentanten ikke er egnet som foreldremyndighedsindehaver, kontakter Familieretshuset
kommunen med anmodning om, at kommunen medvirker til, at der udpeges en egnet indehaver af
foreldremyndigheden, jf. § 57 1 lov om social service.

Med hensyn til behandlingen af disse sager, herunder hvilke oplysninger der ber fremsendes til Familier-
etshuset m.v., henvises til punkt 2.1. I relation til inddragelse af barnets perspektiv, herunder Familierets-
husets eventuelle bernesamtale med barnet, henvises til vejledning om foreldremyndighed, barnets bopzl
0g samvar.

Det bemarkes, at en ny bernesamtale med barnet efter omstendighederne kan undlades, hvis der for
nylig har veret aftholdt en samtale med barnet 1 forbindelse med udpegningen af en repreesentant for
barnet. Det skal 1 givet fald indga 1 vurderingen, hvorvidt denne bernesamtale har varet gennemfort af
Familieretshuset eller Rede Kors i Danmark.

Beslutningen om, hvem der skal udpeges som midlertidig foreldremyndighedsindehaver, traeffes pa
grundlag af en samlet vurdering af de foreliggende oplysninger om barnet og under hensyn til, hvad
der ma anses for bedst for barnet. Familieretshuset skal i vurderingen i overensstemmelse med § 4 i
foreldreansvarsloven have fokus pa, at afgerelsen skal medvirke til at sikre barnets trivsel og beskytte
barnet mod vold eller anden behandling, der udsatter barnet for skade eller fare, herunder at beskytte
barnet mod at vare vidne til vold.

Det fremgar af forarbejderne til § 56 a 1 udlendingeloven (L 23, folketingssamling 2002-03), at den per-
son, der har varet udpeget som reprasentant for barnet, som udgangspunkt ber fortsette som midlertidig
foreldremyndighedsindehaver, sdledes at der 1 storst muligt omfang sikres kontinuitet i barnets tilvaerelse.

Det bemarkes, at der skal udpeges en midlertidig foreldremyndighedsindehaver, selvom der undtagelses-
vist ikke har veret udpeget en reprasentant for barnet.

Midlertidige foreldremyndighedsafgerelser pa grund af forazldremyndighedsindehaverens hindring er
naermere beskrevet 1 punkt 7.1.1. 1 vejledning om foreldremyndighed, barnets bopel og samvar, herunder
ogsé 1 relation til muligheden for at indbringe Familieretshusets afgorelse for familieretten.

Hvervet som midlertidig foreldremyndighedsindehaver er ulennet, og der kan ikke som alternativ udpe-
ges en verge efter veergemalsloven.

2.2.2. Andring og ophor af hvervet som midlertidig forceldremyndighedsindehaver

En afgerelse om midlertidig foreldremyndighed kan efter § 30 i foraldreansvarsloven andres, hvis det er
bedst for barnet. Ansegning herom indgives til Familieretshuset.

Det folger af § 28 1 foreldreansvarsloven, at den midlertidige foreldremyndighed automatisk bortfalder,
nar barnets foreldremyndighedsindehaver ikke leengere er forhindret i at treffe bestemmelser om barnets
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personlige forhold, f.eks. fordi foreldremyndighedsindehaveren indrejser 1 Danmark eller pa anden made
bliver 1 stand til at udeve foreldremyndigheden over barnet.

Derudover bortfalder den midlertidige foreldremyndighed, nar barnet fylder 18 &r.

Den midlertidige foreldremyndighed bortfalder séledes ikke, hvis f.eks. et naert familiemedlem til barnet
indrejser 1 Danmark, medmindre den padgeldende har foreldremyndigheden over barnet.

3. Udpegning af midlertidig forceeldremyndighedsindehaver for born der ikke er omfattet af ordningen med
repraesentanter

Som neavnt 1 punkt 1 gelder ordningen om udpegning af repraesentanter og midlertidige foreldremyndig-
hedsindehavere ikke for bern, der inden den 1. april 2003 er meddelt opholdstilladelse eller er registreret
som asylansegere efter udlendingelovens § 48 e, stk. 1.

Efter forarbejderne til loven skal der som hidtil kun udpeges en midlertidig foreldremyndighedsindehaver
for disse mindredrige udlendinge, nar der konkret findes anledning hertil.

Borne- og Socialministeriet, den 20. marts 2019
MA1 MERCADO

/ Carina Fogt-Nielsen
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