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distributionsnet mv. 1 vand- og spildevandsselskaber

SKM2019. 452. SKTST
1. Sammenfatning

Drikkevands- og spildevandsvirksomheder (vandselskaber) overgik fra og med indkomstéret 2010 fra
generel skattefrihed til generel skattepligt. I den forbindelse overdrog kommunerne deres vand- og
spildevandsaktiviteter til nyetablerede selskaber. I nogle tilfelde var aktiviteterne allerede i drene forud
for overgangen til skattepligt 1 2010 blevet placeret i vandselskaber, og nogle af disse &ldre” vandselska-
ber var allerede frivilligt overgdet til skattepligt for 2010. SKAT (nu Skattestyrelsen) har i en rekke
sager gennemgdet vandselskabernes fastsatte skattemaessige indgangsveardier og reguleret selskabernes
afskrivningsgrundlag og skattepligtige indkomst.

Dette styresignal indeholder en @&ndring af praksis vedrerende opgerelsen af den skattemaessige indgangs-
veerdi af vandselskabernes aktiver.

Praksis@ndringen sker pd baggrund af Hgjesterets domme i1 sagerne SKM2018. 627. HR og
SKM2018. 635. HR, som underkender Skattestyrelsens brug af en tillempet Discounted Cash Flow
(DCF)- model ved vardiansattelsen af de afskrivningsberettigede aktiver i vandselskaberne.

Styresignalet beskriver den hidtidige og den nye praksis vedrerende opgerelse af de skattemaessige
indgangsvardier af vandselskabernes aktiver, herunder sarligt verdien af distributionsnet (ledningsnet)
og produktionsanleg, og dermed selskabernes afskrivningsgrundlag.

Styresignalet gelder for de aktiver i vandselskaberne, der udger en s integreret del af vand- og spilde-
vandsvirksomheden, at de ikke kan benyttes af udenforstdende, men kun af de omhandlede vandselskaber.

Skattestyrelsens hidtidige praksis er beskrevet i1 vejledning E nr. 227 om vandvarkers verdiansattel-
se. Vejledning E nr. 227 ophaeves ved dette styresignal.

2.1. Lovgrundlag

Ved overforsel af aktiviteterne fra kommunerne til nystiftede skattepligtige vandselskaber, har vaerdien af
de overforte aktiver betydning for opgerelsen af det skattemaessige afskrivningsgrundlag og dermed for
opgerelsen af den skattepligtige indkomst 1 vandselskaberne.

Om disse situationer fremgar det af ligningslovens § 2, at verdien af aktiver, der overdrages ved en
kontrolleret transaktion, skal fastsattes i overensstemmelse med armslengdeprincippet.

Ligningsloven

S 2. Skattepligtige,

1) hvorover fysiske eller juridiske personer udover en bestemmende indflydelse,
2) der udover en bestemmende indflydelse over juridiske personer,

3) der er koncernforbundet med en juridisk person,

[..]
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skal ved opgorelsen af den skatte- eller udlodningspligtige indkomst anvende priser og vilkdr for handels-
meessige eller okonomiske transaktioner med ovenncevnte parter i nr. 1-6 (kontrollerede transaktioner) i
overensstemmelse med, hvad der kunne veere opndet, hvis transaktionerne var afsluttet mellem uafhengi-
ge parter.

[..]

Verdien af aktiverne 1 vandselskaberne har ogsé betydning for det skattemassige afskrivningsgrundlag
ved allerede eksisterende vandselskabers overgang til skattepligt, og dermed for opgerelsen af den
skattepligtige indkomst 1 selskaberne.

Om disse situationer fremgar det af selskabsskattelovens § 5 D, at selskaber, der overgar fra skattefri-
hed til skattepligt skal opgere indgangsvardien af deres afskrivningsberettigede aktiver til handelsverdi-
en. For s& vidt angir bygninger og bygningsinstallationer i selskaber der overgir fra skattefrihed til
skattepligt fremgér det af selskabsskattelovens § 5 D, stk. 3 og stk. 4, at disse som udgangspunkt ansettes
til den offentlige ejendomsvardi i dret forud for indtraeden i skattepligt.

Selskabsskatteloven—§ 5 D. Hvis et selskab eller en forening mv. overgdr fra at veere undtaget fra
skattepligt efter § 3, stk. 1, nr. 1-18 og 21, til at blive skattepligtig efter § 1, far overgangen virkning
for selskabets eller foreningens skattepligt pa tidspunktet for pabegyndelsen af den virksomhed, der be-
grunder skattepligten, eller pa det tidspunkt, hvor virksomheden anses for skattepligtig. Skatteanscettelsen
finder forste gang sted for det indkomstar, jf. § 10, som den forste indkomstperiode udgor uden hensyn til
dennes leengde. Den forste indkomstperiode kan udgere op til 18 mdneder.

Stk. 2. I det indkomstar, der er grundlaget for den forste skatteanscettelse, indgdr maskiner, inventar og
lignende driftsmidler samt skibe, som selskabet eller foreningen mv. ejer for overgangen til skattepligt,
i saldoveerdien efter afskrivningslovens regler med deres handelsveerdi pa dette tidspunkt omregnet til
kontantvcerdi.

Stk. 3. Pd bygninger, der er afskrivningsberettigede efter afskrivningsloven, og installationer, der udeluk-
kende tjener sadanne bygninger, og som er anskaffet eller fuldfort for overgangen til skattepligt, foretages
afskrivning pa grundlag af den veerdi, hvormed bygningen eller installationen indgar i ejendomsveerdien
ved den seneste vurdering forud for det indkomstdr, der er grundlaget for den forste skatteanscettelse,
eller i tilfeelde, hvor der ikke er ansat en ejendomsveerdi, handelsveerdien pr. seneste 1. oktober forud for
det indkomstar, der er grundlaget for den forste skatteanscettelse.

Stk. 4. Pd installationer, der er afskrivningsberettigede efter afskrivningslovens § 15, stk. 2, og som er
anskaffet eller fuldfort for overgangen til skattepligt, foretages afskrivning pa grundlag af den veerdi,
hvormed installationen skonnes at indgd i ejendomsveerdien ved den seneste vurdering forud for det
indkomstdr, der er grundlaget for den forste skatteanscettelse, eller i tilfeelde, hvor der ikke er ansat en
ejendomsveerdi, handelsveerdien pr. seneste 1. oktober forud for det indkomstdr, der er grundlaget for den
forste skatteanscettelse.

Stk. 5. For udgifter til ombygning, forbedring eller indretning af lejede lokaler, som er afskrivnings-
berettigede efter afskrivningslovens § 39, og som er afholdt for overgangen til skattepligt, foretages
afskrivning pa grundlag af de afholdte udgifter omregnet til kontantveerdi pa tidspunktet for overgangen
til skattepligt reduceret med de afskrivninger, der maksimalt kunne veere foretaget siden anskaffelsesdret
efter reglerne pd tidspunktet for overgangen til skattepligt.

Stk. 6. Pa goodwill og andre immaterielle aktiver, der er afskrivningsberettigede efter afskrivningslovens
$ 40, og som er erhvervet for overgangen til skattepligt, foretages afskrivning pd grundlag af anskaffel-
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sessummen omregnet til kontantveerdi pa tidspunktet for overgangen til skattepligt reduceret med de
afskrivninger, der maksimalt kunne veere foretaget siden anskaffelsesaret efter reglerne pa tidspunktet for
overgangen til skattepligt.

Stk. 7. Pd andre afskrivningsberettigede aktiver, som er anskaffet for overgangen til skattepligt, foretages
afskrivning pa grundlag af deres handelsveerdi pd dette tidspunkt omregnet til kontantveerdi.

Det folger af Hojesterets domme SKM2018. 627. HR og SKM2018. 635. HR, at den metode, hvorved
vaerdien af vandselskabernes afskrivningsberettigede aktiver opgeres som et gennemsnit af den nedskr-
evne genanskaffelsesvaerdi og den nedskrevne anskaffelsesvardi (den sdkaldte POLKA-vardi), er et
rimeligt udtryk for aktivernes handelsvardi.

2.2. Hidtidig praksis

Hos vandselskaberne er den skattemaessige vaerdi af aktiverne og dermed det skattemassige afskrivnings-
grundlag opgjort pa forskellig vis. Nogle selskaber har opgjort vaerdien af aktiverne til den nedskrevne
genanskaffelsesverdi, mens andre har brugt den nedskrevne anskaffelsesvardi. De fleste vandselskaber
har dog opgjort verdien som et gennemsnit af den nedskrevne genanskaffelsesverdi og den nedskrevne
anskaftfelsesvaerdi.

Skattestyrelsen vardiansatte de omhandlede aktiver i1 vandselskaberne pd baggrund af en tillempet DCF-
model. Ved den tillempede model blev der taget hensyn til, at det forelobige overskud, som vandselskabet
kunne skabe, ikke kunne udloddes, men skulle geninvesteres i selskabet eller anvendes til at reducere
vandpriserne. Der blev taget udgangspunkt i vandselskabets egne budgetter og de heri opgjorte forventede
fremtidige indtaegter. Der blev anvendt et lavt afkastkrav, og den gennemsnitlige forventede restlevetid
pa de overdragne aktiver blev opgjort ud fra vandselskabets egne &rsrapporter. P4 den baggrund blev
nutidsverdien af indtegterne og dermed aktivernes indgangsvardi beregnet, og den fastsatte verdi af de
omhandlede aktiver blev anvendt ved opgerelsen af afskrivningsgrundlaget i de enkelte vandselskaber.

3. Baggrunden for @ndring af praksis

Hojesterets har den 8. november 2018 afsagt dom i to prevesager om opgerelsen af afskrivningsgrundla-
get 1 vandselskaber ved overgang til skattepligt, SKM2018. 627. HR og SKM2018. 635. HR. Begge sager
vedrorer indkomstéret 2007.

Sagerne angik opgerelse af den skattemessige indgangsvardi af aktiver, som var blevet indskudt 1
vandselskaberne. Overdragelsen var omfattet af ligningslovens § 2, og de skattemassige vaerdier af de
overdragne aktiver skulle fastsattes 1 overensstemmelse med armslengdeprincippet.

Den vardiansettelsesmetode, som Skattestyrelsen havde anvendt, fandtes ikke at udgere et egnet grund-
lag for at opgere den skattemassige vaerdi af de overdragne aktiver.

Hojesteret fandt 1 stedet, at den beregningsmetode, hvorved den regulatoriske vardi opgeres som et
gennemsnit af den nedskrevne genanskaftelsesverdi og den nedskrevne anskaffelsesverdi (den sikaldte
POLKA-verdi), var et rimeligt udtryk for, hvorledes aktivernes verdi efter ligningslovens § 2 skulle
fastsettes.

4. Ny praksis

Det fremgér af ligningslovens § 2, at verdien af aktiver, der overdrages ved en kontrolleret transaktion,
skal fastsattes 1 overensstemmelse med armslaengdeprincippet.
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Det fremgar af selskabsskattelovens § 5 D, stk. 2 og 7, at selskaber, der overgar fra skattefrihed til skatte-
pligt, skal opgere indgangsvaerdien af deres afskrivningsberettigede driftsmidler til handelsvardien. Se
nedenfor omkring indgangsverdien for ejendomme og bygningsinstallationer

Verdien af vandselskabernes aktiver har ved overforsel af aktiviteterne fra kommunerne til nyetablerede
skattepligtige vandselskaber eller ved eksisterende vandselskabers overgang til skattepligt, betydning for
selskabernes skattemassige afskrivningsgrundlag, og dermed opgerelsen af den skattepligtige indkomst 1
selskaberne.

Hgjesteret har i dommene SKM2018. 627. HR og SKM2018. 635. HR fastlagt principperne for opgorel-
sen af de skattemassige indgangsvardier af vandselskabernes aktiver:

"Veerdianscettelsen efter ligningslovens § 2

Af ligningslovens § 2, stk. 1, nr. 1, fremgar, at skattepligtige, der kontrolleres af juridiske personer,
ved opgorelsen af veerdien i forbindelse med en indbyrdes transaktion skal anvende priser og vilkdr for
handelsmcessige eller okonomiske transaktioner i overensstemmelse med, hvad der kunne veere opndet,
hvis transaktionen var afsluttet mellem uafhcengige parter.

Hojesteret leegger i overensstemmelse med skonserkleeringen, jf. svarene pa sporgsmdl A, A/B 1 og SS 2,
til grund, at der som folge af de regulatoriske krav pa omrddet, herunder navnlig "hvile i sig selv”’-prin-
cippet, ikke er et marked for handel med [vandforsynings- og spildevandsvirksomheder] eller sadanne
virksomheders aktiver, og at der ikke findes tilsvarende eller lignende transaktioner mellem uafhcengige
parter, som kan danne grundlag for en vurdering af veerdien af Hls [distributionsnet/ledningsnet og
produktionsanlceg]. Der kan sdledes ikke i den foreliggende sag fastscettes en veerdi af [distributionsnet-
tet/ledningsnet og produktionsanleg] baseret pa, hvad dette kan scelges for i almindelig fri handel.

Forarbejderne til ligningslovens § 2 indeholder ikke anvisning pd, hvordan handelsverdien af overdragne
aktiver ncermere skal fastscettes i en situation som den foreliggende. I den vandsektorlovgivning, som blev
vedtaget i 2009, er der heller ikke taget neermere stilling hertil.

SKAT (nu Skattestyrelsen) har ved udovelsen af sit skon over de overdragne aktivers skattemeessige veerdi
anvendt en tillempet DCF-model ("discounted cash flow”). Skansmanden har i svaret pd sporgsmdl E an-
fort, at denne model ikke er egnet til at fastscette handelsveerdien af overdragne aktiver, idet et veesentligt
element i modellen er det fremtidige frie “cash flow”, der defineres som den likviditet, som skabes ud
over det, der skal geninvesteres i virksomheden eller bevares i denne. Som folge af de regulatoriske krav
kan der i vandsektoren ikke skabes et frit "cash flow”, og det er ifolge skonsmanden derfor ikke menings-
fuldt at operere med en diskonteringsfaktor, som er en forudscetning for DCF-modellen. Hojesteret finder
i overensstemmelse med skonsmandens besvarelse, at DCF-modellen ikke udgor et egnet grundlag for at
opgore den skattemcessige veerdi af det distributionsnet, som er overdraget til HI.

For [vandforsynings- og spildevandsvirksomhed] geelder, at der pahviler selskaberne en forsyningspligt,
og at "hvile i sig selv”’-princippet indebcerer, at der ikke kan tjenes penge pd aktiviteterne. Hojesteret
finder pa denne baggrund, at det afgorende for den skattemcessige veerdianscettelse af [distributionsnet-
tet/ledningsnet og produktionsanleg] md veere, hvilken veerdi aktiverne md skonnes at have haft for H1.

Som folge af overtagelsen af forsyningspligten har det for HI veeret nodvendigt at rade over et [distributi-
onsnet/ledningsnet og produktionsanleg]. Udgangspunktet for veerdianscettelsen ma derfor veere, hvad det
under markedsmecessige betingelser ville have kostet for HI at overtage det allerede eksisterende distribu-
tionsnet. Nettets nedskrevne genanskaffelsesveerdi er et tilncermet udtryk herfor. Alternativet for H1 ville
veere nyetablering af et [distributionsnet/ledningsnet og produktionsanleeg]. Efter ligningslovens § 2 skal
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veerdien fastscettes i overensstemmelse med, hvad der ville veere opndet, hvis transaktionen var afsluttet
mellem uafhceengige parter. Ved skonnet over, hvilken veerdi det erhvervede [distributionsnet/ledningsnet
og produktionsanleg] bor fastscettes til, md der derfor ogsd tages hensyn til, at kommunen som den
scelgende part ikke havde noget at bruge [distributionsnettet/ledningsnettet og produktionsanlegget] til
efter H1's overtagelse af forsyningspligten. HI ma derfor antages som den kobende part at kunne have
forhandlet sig til en lavere kobspris for [distributionsnettet/ledningsnettet og produktionsanlegget] end
den nedskrevne genanskaffelsesveerdi.

Pa den anforte baggrund og i overensstemmelse med skonsmandens svar pa sporgsmdl F finder Hojes-
teret, at den beregningsmetode, hvorved den regulatoriske veerdi opgores som et gennemsnit af den
nedskrevne genanskaffelsesveerdi og den nedskrevne anskaffelsesveerdi (den sakaldte POLKA-veerdi), er
et rimeligt udtryk for, hvorledes [distributionsnettets/ledningsnettets og produktionsanlceeggets] veerdi efter
ligningslovens § 2 bor fastscettes. ”

[Skattestyrelsen har indsat [.... ], hvor der i de to domme er brugt forskellige betegnelser. ]

Ifolge dommene gaelder de anviste principper for vaerdiansattelsen af vandselskabernes aktiver kun for de
aktiver, der ikke kan bruges til andre formal end vand- og spildevandsvirksomhed. For de aktiver, der kan
bruges til andre forméal, er POLKA-veardien en minimumsverdi. Herved forstas, at vardien af aktiverne
kan vere hgjere end POLKA-vardien, hvis den pris aktiverne kan salges til i almindelig fri handel er
hgjere end den regulatoriske vardi. Dette kan eksempelvis vare tilfeeldet for nogle af vandselskabernes
ejendomme.

Dommene vedrerer overdragelser omfattet af ligningslovens § 2, men principperne gaelder ogsé ved
fastsettelsen af aktivers handelsvaerdi efter selskabsskattelovens § 5 D, stk. 2 og 7, nir der som folge
af regulatoriske krav pd omréddet, herunder navnlig "hvile i sig selv’-princippet, ikke er et marked
for handel med vandforsyningsvirksomheder eller sidanne virksomheders aktiver, og der derfor ikke
findes tilsvarende eller lignende transaktioner mellem uathangige parter, som kan danne grundlag for en
vurdering af handelsvardien af aktiverne.

Beregningsmetoden, hvor aktivernes vardi opgeres som et gennemsnit af den nedskrevne genanskaffel-
sesvaerdi og den nedskrevne anskaffelsesvaerdi, findes derfor ogsa at kunne anvendes ved fastsettelse af
aktivernes handelsverdi efter selskabsskattelovens § 5 D, stk. 2 og 7. Dette geelder dog efter selskabsskat-
telovens § 5 D, stk. 3-4, ikke afskrivningsberettigede ejendomme og installationer, der var i behold ved
overgangen.

Serligt for ejendomme, der kan bruges til andre formal end vand- og spildevandsvirksomhed, gelder det,
at disse skal vaerdiansettes forskelligt, athengigt af, om de er blevet overdraget til et nystiftet selskab,
eller om de er ejet af et selskab der er overgaet fra skattefrihed til generel skattepligt. Se herom nedenfor.

Regulatorisk veerdi (POLKA-veerdi)

Ifolge bekendtgerelse nr. 143 af 9. februar 2010 om prisloftsregulering m.v. af vandsektoren (prisloftsbe-
kendtgerelsen) § 23, stk. 1-3, skulle vandselskaberne udarbejde en reguleringsmaessig abningsbalance
pr. 1. januar 2010. Ved udarbejdelsen af denne abningsbalance blev verdien af selskabets anlaegsaktiver
ansat til gennemsnittet af aktivets nedskrevne genanskaffelsesverdi og aktivets nedskrevne anskaftelses-
veerdi.

Verdifastsettelsen af selskabernes anlaegsaktiver sker bl.a. ud fra oplysninger i et pris- og levetidskatalog
(POLKA).
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Opgerelsen af den regulatoriske vaerdi (POLKA-vardien) foretages 1 overensstemmelse med den metode
og de anvisninger, der gives 1 ”Vejledning til udarbejdelse af reguleringsmassig dbningsbalance, Forsy-
ningssekretariatet, 17. februar 2010”.

Anskaffelsesvaerdien er udtryk for, hvad det har kostet at kebe et givet anlegsaktiv pa anskaftelsestids-
punktet. Anskaffelsesvaerdierne for hvert aktiv er beregnet ved at justere genanskaffelsesvaerdien med
prisudviklingen fra anskaffelsestidspunktet til genanskaffelsestidspunktet.

Genanskaffelsesvardien er et udtryk for, hvad det vil koste at udskifte et givet anleegsaktiv pd et bestemt
tidspunkt. Genanskaffelsesvardierne for hvert af et selskabs aktiver er opgjort 1 2009-priser.

POLKA-vardien er gennemsnittet af den samlede nedskrevne anskaffelsesverdi og den samlede nedskr-
evne genanskaffelsesvardi. POLKA-verdien er et udtryk for den samlede reguleringsmaessige verdi af et
selskabs anlaegsaktiver.

Konkurrence- og forbrugerstyrelsen har i forbindelse med dommene fra Hgjesteret fundet og offentlig-
gjort alle de oprindelige POLKA-vardier pr. 31. december 2009, der blev anvendt ved fastsattelsen af
prisloftet for 2011. Disse oprindelige POLKA-verdier findes her — https://www.kfst.dk/vandtilsyn/eko-
nomiske-rammer/polka-til-brug-for-skatteberegning/.

For at POLKA-vardierne kan anvendes ved fastsattelsen af de skattemassige indgangsverdier pa over-
dragelses- eller overgangstidspunktet, skal POLKA-verdierne justeres i forhold til @ndringer, som er sket
efter fastsettelsen af POLKA-verdien pr. 31. december 2009.

Foreligger der ikke en reguleringsmeessig dbningsbalance pa tidspunktet for overtagelsen af aktiverne, el-
ler ved vandselskabets overgang fra skattefrihed til skattepligt, sa skal POLKA-vardien pd overdragelses-
eller overgangstidspunktet beregnes manuelt til brug for den skattemassige abningsbalance.

Er der pé et tidspunkt efter selskabets etablering udarbejdet en reguleringsmassig POLKA-verdi, sa kan
de skattemaessige indgangsverdier pa etableringstidspunktet beregnes med udgangspunkt i denne senere
vaerdi. Keb og salg i perioden mellem etableringen og frem til dbningsbalancens udarbejdelse skal i1 sa
fald tilbagefores og vaerdierne omberegnes til det tidligere overdragelses- eller overgangstidspunkt.

Ved omberegningen skal afskrivninger og restlevetiderne pa aktiverne justeres til det tidligere overdragel-
ses- eller overgangstidspunkt, og verdierne skal pristalsreguleres.

Vandselskaber har haft mulighed for at &ndre i POLKA-vardierne, fx ved at tidligere skon er blevet
erstattet af et mere retvisende skon eller af de reelle anleg. Hvis et vandselskab efterfolgende har
foretaget en sddan @&ndring i de reguleringsmessige vardier, skal der justeres herfor ved opgerelsen af de
skattemaessige indgangsverdier pd overdragelses- eller overgangstidspunktet.

Ved fastsattelsen af POLKA-vardierne pr. 31. december 2010 blev der lavet justeringer, sa anleg, der
blev permanent taget ud af drift 1 2010, blev fjernet fra POLKA-verdiansattelsen. Disse anleg skal indga
ved fastsattelse af den skattemaessige vaerdi af selskabernes aktiver pr. 1. januar 2010, hvis anleggene pa
dette tidspunkt stadig var i drift.

Pris- og levetidskatalog for vandforsyning og spildevand

Pris- og levetidskatalogerne (POLKA) angiver priser og standardlevetider pd investeringer i vandsekto-
ren. Der er to pris- og levetidskataloger; ét for drikkevandsselskaber og ét for spildevandvandsselska-
ber. De fremgik oprindeligt som bilag 1 til prisloftbekendtgerelsen fra 2010, som blev erstattet af be-
kendtgerelsen om gkonomiske rammer for vandselskaber. Pris- og levetidskatalogerne er fortsat geeldende
under den nuvarende ekonomiske regulering.

SKR nr 9912 af 17/09/2019 6



Pris- og levetidskatalogerne kan findes pa — www.kfst.dk. Nedenfor er link til det relevante materiale:
— 2010 vejledningen til udarbejdelse af reguleringsmaessig dbningsbalance

—  Pris- og levetidskatalog for vandforsyning

—  Pris- og levetidskatalog for spildevandsforsyning

Ejendomme, der kan bruges til andre formdl end vand- og spildevandsvirksomhed

Anvisningen ovenfor om brug af regulatoriske vardier gelder kun for de aktiver, der ikke kan bruges til
andre formal end vand- og spildevandsvirksomhed.

I forbindelse med, at vand- og spildevandsvirksomhed er overdraget fra kommunerne til nystiftede
skattepligtige selskaber, kan der vare overdraget ejendomme, som kan benyttes til andre formél end
vand- og spildevandsvirksomhed, fx beboelse eller erhverv. Den pris som disse ejendomme kan salges
for 1 almindelig fri handel kan derfor vaere hgjere end den regulatoriske vaerdi (POLKA-vardien). Er det
tilfeeldet, sa benyttes den hgjere verdi som grundlag for de skattemassige afskrivninger 1 det nystiftede
skattepligtige selskab, jf. ligningslovens § 2.

Afskrivningsberettigede ejendomme, uanset om de kan bruges til andre formal end vand- og spildevands-
virksomhed, nar selskabet er overgaet til skattepligt

Hvis vandselskabet er overgaet fra generel skattefrihed til skattepligt, skal vaerdien af afskrivningsberetti-
gede ejendomme og installationer, der udelukkende tjener sdidanne bygninger, og som var i behold ved
overgangen, uanset om de kan benyttes til andre formal eller ej, fastsattes til den verdi, hvormed bygnin-
gen eller installationen indgar i1 ejendomsvardien ved den seneste vurdering forud for det indkomstar, der
er grundlaget for den forste skatteansattelse. Hvis der ikke er ansat en ejendomsverdi benyttes handels-
vaerdien pr. seneste 1. oktober forud for det indkomstar, der er grundlaget for den forste skatteansettelse,
jf. selskabsskattelovens § 5 D, stk. 3 og 4.

5. Verserende sager i Landsskatteretten

Der er ca. 270 verserende sager 1 Landsskatteretten vedrerende opgerelse af det skattemaessige afskriv-
ningsgrundlag i vandselskaberne. Behandlingen af disse sager har afventet dommen i de to provesager.

Afgores sagen ved Landsskatteretten med hjemvisning til belebsmaessig opgerelse hos Skattestyrelsen,
foretages ansattelsen og opgerelsen af det skattemaessige afskrivningsgrundlag i overensstemmelse med
den metode, der er beskrevet under overskriften "Ny praksis”, og/eller efter Landsskatterettens konkrete
anvisninger.

Har vandselskabet en verserende klagesag i Landsskatteretten, sa er der ogsa mulighed for at selskabet
kan trekke klagen tilbage. Skatteansattelsen kan i sa fald blive genoptaget i overensstemmelse med
retningslinjerne 1 dette styresignal. Se 1 den forbindelse nedenfor under pkt. 7 om konsekvenserne for
omkostningsgodtgerelse ved tilbagetreekning af klagen.

6. Genoptagelse af ansaettelsen

Dommene 1 SKM2018. 627. HR og SKM2018. 635. HRmedferer en @ndring af praksis, og der er pa
denne baggrund adgang til genoptagelse efter skatteforvaltningslovens §§ 26 og 27.

Har vandselskabet en verserende sag i Landsskatteretten, og ensker selskabet at trekke klagen tilbage for
at fa sagen genoptaget hos Skattestyrelsen, s& skal selskabet, nar klagen er trukket, give Skattestyrelsen
meddelelse om, at skatteansettelsen enskes genoptaget.
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Det skonnes, at der er ca. 50 vandselskaber, som ikke har en klagesag ved Landsskatteretten. I disse
sager vil Skattestyrelsen af egen drift genoptage ansettelsen inden for nedenstdende tidsfrister, hvis
Skattestyrelsen har kendskab til, at de skattemessige indgangsverdier og dermed afskrivningsgrundlaget
1 selskaberne er opgjort forkert.

Vandselskaber som ikke har en sag ved Landsskatteretten, og som heller ikke har veret i kontakt
med Skattestyrelsen om fastsattelsen af deres skattemassige afskrivningsgrundlag, skal selv kontakte
Skattestyrelsen og anmode om genoptagelse af deres skatteansattelse inden for nedenstiende frister.

6.2. Ordinzr genoptagelse

I sager, hvor aktiverne i eksisterende vandselskaber skal vardiansettes i forbindelse med overgang fra
skattefrihed til skattepligt, kan der i henhold til skatteforvaltningslovens § 26, stk. 2, ske genoptagelse,
hvis anmodning herom fremsettes senest den 1. maj i det fjerde &r efter udlebet af det pagaldende
indkomstér.

Det bemerkes 1 denne forbindelse, at det ikke vil vaere muligt at fa genoptaget en skatteansattelse efter §
26, stk. 3, idet den @&ndrede bedemmelse af afskrivningsgrundlaget 1 disse sager beror pa et skon. At der
er tale om et skon fremgér af dommene, hvor Hgjesteret anforer:

... Efter ligningslovens § 2 skal veerdien fastscettes i overensstemmelse med, hvad der ville veere opndet,
hvis transaktionen var afsluttet mellem uafhcengige parter. Ved skonnet over, hvilken veerdi det erhvervede
distributionsnet bor fastscettes til, ma der derfor ogsad tages hensyn til, at kommunen som den scelgende
part ikke havde noget at bruge distributionsnettet til efter HI s overtagelse af forsyningspligten. HI ma
derfor antages som den kabende part at kunne have forhandlet sig til en lavere kobspris for distributions-
nettet end den nedskrevne genanskaffelsesveerdi.

Pa den anforte baggrund og i overensstemmelse med skonsmandens svar pa sporgsmdl F finder Hojes-
teret, at den beregningsmetode, hvorved den regulatoriske veerdi opgores som et gennemsnit af den
nedskrevne genanskaffelsesveerdi og den nedskrevne anskaffelsesveerdi (den sakaldte POLKA-veerdi), er et
rimeligt udtryk for, hvorledes distributionsnettets veerdi efter ligningslovens § 2 bor fastscettes. ”

[Skattestyrelsens understregning]

I sager, hvor aktiverne skal vaerdiansattes 1 forbindelse med en overdragelse fra en kommune til et
vandselskab, og transaktionen derfor er omfattet af skattekontrollovens § 37 (tidligere § 3 B), kan der
1 henhold til skatteforvaltningslovens § 26, stk. 5, ske genoptagelse, hvis anmodning herom fremsattes
senest den 1. maj 1 det sjette dr efter udlebet af det pdgaeldende indkomstar.

6.3. Ekstraordinzer genoptagelse

Er fristen 1 skatteforvaltningslovens § 26, stk. 2, udlebet, kan der 1 henhold til skatteforvaltningslovens
§ 27, stk. 1, nr. 7, efter anmodning, ske ekstraordineer genoptagelse til gunst for den skattepligtige fra
og med det indkomstar, der har veret til provelse 1 den forste sag, der resulterede 1 en underkendelse
af praksis, eller fra og med det indkomstar, der er pdbegyndt, men endnu ikke udlegbet 3 ar forud for
underkendelsen af praksis.

Da dommene i SKM2018. 627. HR og SKM2018. 635. HR er afsagt samme dag, 8. november 2018,
og begge sager vedrorer samme indkomstér, 2007, vil der vaere mulighed for genoptagelse fra og med
indkomstéret 2007, jf. skatteforvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 7.

Det bemarkes, at foreldelsesfristen for krav afledt af en ekstraordinar ansattelse er 10 ar, jf. skattefor-
valtningslovens § 34 a, stk. 4. Hojesteretsdommene blev afsagt 8. november 2018, og overskydende skat
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for indkomstéret 2007 overfores senest den 20. november 2008 tillagt 2-3 bankdage, jf. selskabsskattelo-
ven § 29 B, stk. 5. Den 10-arige foraeldelsesfrist begraenser derfor ligeledes adgangen til genoptagelse til
indkomstar fra og med 2007.

6.4. Reaktionsfrist for ekstraordinzr genoptagelse

Det fremgar af skatteforvaltningslovens § 27, stk. 2, at en anmodning om ekstraordinar genoptagelse
skal fremsattes senest 6 maneder, efter den skattepligtige er kommet til kundskab om det forhold, der
begrunder fravigelse af fristen 1 skatteforvaltningslovens § 26, stk. 2.

Reaktionsfristen regnes fra offentliggerelsen af dette styresignal pa Skattestyrelsens hjemmeside.
6.5. Anmodning om genoptagelse

Meddelelse om, at en klage ved Landsskatteretten er trukket tilbage og/eller anmodning om genoptagelse
for alle indkomstar skal indgives til Skattestyrelsen i1 TastSelv Selskabsskat(DIAS), ”Anmod om genop-
tagelse af skatteansattelsen” for det seneste indkomstér. Bilag til anmodningen (Dokumentation) skal
indsendes sarskilt pa mail til: Store-selskaber-Vand@SKTST.dk.

Anmodningen og bilag skal hver is@r indeholde oplysninger om navn, adresse, CVR-nr.
Dokumentation

Anmodning om genoptagelse vedlegges dokumentation for indgangsveardierne ved indtraeden 1 skatte-
pligt, jf. ovenstdende. Dokumentationen af indgangsvardierne kan eksempelvis bestd 1 det af DANVA
og Danske Vandvearker anbefalede regneark til opgerelse af indgangsvardierne. Anmodningen vedlaegges
ogséd opgjorte afskrivningssaldi, samt opgerelse af den @ndrede skattepligtige indkomst pa selskabs- og
sambeskatningsniveau.

Der kan seges vejledning hos Skattestyrelsen om opgerelsen af afskrivningsgrundlag mv. forinden ind-
komsterne endeligt fastlaegges, jf. forvaltningslovens § 7.

7. Omkostningsgodtgerelse

Der kan anseges om omkostningsgodtgerelse for udgifter til sagkyndig bistand mv. efter reglerne i
skatteforvaltningslovens kapitel 19, §§ 52 — 61.

Der kan anseges om omkostningsgodtgerelse for udgifter til sagkyndig bistand mv. der er atholdt af
selskabet 1 perioden efter 1. januar 2017 1 forbindelse med en klage til Landsskatteretten.

Traekkes en klage hos Landsskatteretten tilbage, er udgifter til sagkyndig bistand, der afholdes efter dette
tidspunkt, ikke godtgerelsesberettigede.

Afgores en klagesag hos Landsskatteretten med hjemvisning til Skattestyrelsen for en belgbsmassig
opgorelse af den skattepligtige indkomst, kan der anseges om omkostningsgodtgerelse for udgifter til
sagkyndig bistand, der atholdes efter Landsskatterettens afgerelse 1 forbindelse med beregningen af den
skattepligtige indkomst, jf. skatteforvaltningslovens § 55, stk. 5.

Ansegningen om omkostningsgodtgerelse indgives ved at logge pa skat.dk med NemID og udfylde og
indsende blanket 02.008.

Ansegningen skal opfylde betingelserne oplistet 1 skatteforvaltningslovens kapitel 19 samt bekendtgerelse
nr. 513 af 19. maj 2017.
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Yderligere vejledning om omkostningsgodtgerelse findes pa — www.skat.dk/omkostningsgodtgerelse.
8. Selvangivelsesomvalg

Det folger af skatteforvaltningslovens § 30, at den skattepligtige efter anmodning kan fa lov til at &ndre
tidligere selvangivne oplysninger, 1 det omfang Skattestyrelsen har foretaget en ansettelse 1 indkomst-
eller ejendomsvardiskatten, der har betydning for valget, og valget som folge heraf har fiet utilsigtede
skattemaessige konsekvenser. Omvalget kan foranlediges af bdde ansattelsesendringer foretaget pa Skat-
testyrelsens initiativ og efter anmodning fra den skattepligtige, jf. herved SKM2007. 371. DEP.

Andringer i afskrivningsgrundlaget anses for omfattet af begrebet ansettelsesaendring i henhold til skatte-
forvaltningslovens § 30. Betingelserne for omvalg er derfor opfyldt, hvis tidligere selvangivne oplysnin-
ger har varet pavirket af hidtidig praksis for opgerelsen af afskrivningsgrundlaget, og det valg der er
truffet pd den baggrund, nu med den nye praksis for fastsattelsen af skattemaessige indgangsverdier, har
fiet utilsigtede skattemaessige konsekvenser.

En anmodning om selvangivelsesomvalg efter skatteforvaltningsloven § 30 kan kun imedekommes 1
et sddant omfang, at den skattemassige effekt af @ndringen i1 forhold til den oprindeligt selvangivne
indkomst udlignes helt eller delvist, men ikke yderligere. Se ogsd om denne begransning nedenfor 1 afsnit
9 om @ndring af af- og nedskrivninger.

8.1 Fristen for indgivelse af anmodning om selvangivelsesomvalg

Anmodning om tilladelse til omvalg skal indgives til Skattestyrelsen ved indsendelse til TastSelv Sel-
skabsskat (DIAS), ”Anmod om genoptagelse af skatteansattelsen” for det seneste indkomstér. Bilag
vedr. anmodningen indsendes via mail til: Store-selskaber-Vand@SKTST.dk. Anmodning og bilag skal
indsendes inden 6 méneder efter, at den skattepligtige er kommet til kundskab om den nye ansattelse, der
begrunder anmodningen, jf. skatteforvaltningsloven § 30, stk. 2.

9. Andring af af- og nedskrivninger

De vandselskaber, der ved en genoptagelse far deres skatteansettelser @ndret, har adgang til inden for
lovens rammer at f a&ndret deres af- og nedskrivninger i1 et sddant omfang, at den skattemeessige effekt af
@ndringen udlignes helt eller delvist, jf. bekendtgerelse nr. 1287 af 13. december 2005, § 1, stk. 1 og 5.

Ved @ndringen af skatteansettelsen tages der udgangspunkt i den afskrivningsprocent selskabet oprin-
deligt har anvendt ved selvangivelsen, idet grundlaget for en eventuel mellemliggende @ndring af
afskrivningsprocenten i1 forbindelse med Skattestyrelsens tidligere ansettelse af indkomsten nu anses
for bortfaldet.

Det bemarkes 1 den sammenh@ng, at en efterfolgende @ndring af de skattemaessige afskrivninger i
forbindelse med genoptagelse eller hjemvisning af skatteansettelsen alene kan ske til udligning af den
skattemaessige effekt af ansettelsesendringen set 1 forhold til den oprindeligt selvangivne indkomst. Den
skattepligtige indkomst efter genoptagelsen eller hjemvisningen kan sdledes - ikke gennem en foregelse af
afskrivningsprocenten - blive mindre end den oprindeligt selvangivne skattepligtige indkomst.

I eksemplet nedenfor ses beregningen af skattemessige afskrivninger og skattepligtig indkomst i en
situation, hvor det selvangivne afskrivningsgrundlag pa 25.000 ved en efterfolgende skatteansattelse er
blevet forhgjet til 100.000.

Indkomstaret 2014 | [Indkomstaret 2014 |
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Selvangivne skattemaessige afskrivnin- Ansat skattemaessige afskrivninger og
ger og skattepligtig indkomst efter skattepligtig indkomst efter ny praksis
tidl. praksis

Skattepligtig ind- 5.000 Skattepligtig ind- 5.000
komst for afskriv- komst for afskriv-

ninger ninger

Skattemassige af- -1.750 Skattemessige af- -7.000
skrivninger base- skrivninger base-

ret pa afskrivnings- ret pa afskrivnings-

grundlag efter grundlag efter ny

gl. praksis (7 pct. af praksis (7 pct. af

25.000) 100000)

Skattepligtig ind- 3.250 Skattepligtig ind- -2.000
komst [komst

Ved den efterfolgende skatteansattelse, hvor afskrivningsgrundlaget er blevet @ndret, fastholdes den
oprindeligt selvangivne afskrivningsprocent. Ved ansattelsen fastsettes afskrivningerne derfor til 7% af
det nye afskrivningsgrundlag pa 100.000. I eksemplet kan den skattepligtige indkomst for 2014 derfor
opgeres til minus 2000.

Skatteyder skal kun anmode om, at afskrivningsprocenten efterfelgende @ndres, hvis skatteyder ensker at
anvende en lavere afskrivningsprocent end den selvangivne — fx en afskrivningsprocent pa 5 pct. saledes,
at den skattepligtig indkomst i eksemplet bliver 0.

Praksis for efterfolgende af- og nedskrivninger beskrives 1 Den juridiske vejledning, afsnit C. C. 2.4.1.8.
9.1. Fristen for ansegning om @ndring af af- og nedskrivninger

Ansegning om @ndring af af- og nedskrivninger skal senest indgives enten 3 ar efter udlebet af det
indkomstér, som ansegningen vedrorer, eller senest 3 méneder efter, at told- og skatteforvaltningen har
orienteret den skattepligtige om den @&ndrede skatteansattelse 1 medfor af § 1, stk. 8, 1 bekendtgerelse nr.
1287 af 13.

Skattestyrelsen, den 17. september 2019
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