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1 Indledning

Vejledningen omhandler kompensationsordningen til delvis dekning af faste omkostninger for foreninger,
selvejende institutioner og fonde m.v. pa Social- og Indenrigsministeriets omrade, som vedvarende
modtager halvdelen eller mere af institutionens ordinare driftsudgifter 1 offentlige til skud til drift, og som
er 1 gkonomisk krise som folge af COVID-19.

2 Ansogerkreds

Ansggerkredsen er foreninger, selvejende institutioner og fonde m.v., som herer under Social- og Inden-
rigsministeriets omrdde og er registreret i Det Centrale Virksomhedsregister (CVR).

Med foreninger, selvejende institutioner og fonde m.v. (i det felgende kaldet “institution”) menes en
privatretlig juridisk person, organiseret som selvejende institution, fond, forening, selskab, organisation
eller enkeltmandsvirksomhed, der er registreret i Det Centrale Virksomhedsregister (CVR) senest den 9.
marts 2020.

Institutionen herer under Social- og Indenrigsministeriets omrade, hvis:

* Social- og Indenrigsministeriet eller dets underordnede myndigheder yder hovedparten af det statslige
tilskud til institutionens ordinare driftsudgifter, eller

+ det statslige driftstilskud fra Social- og Indenrigsministeriet eller dets underordnede myndigheder er
udlagt 1 delegeret tilskudsforvaltning til statslige armslengdeorganer eller en selvejende institution,
forening m.v.
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Hvis institutionen modtager kommunale eller regionale, men ikke statslige tilskud til dekning af institu-
tionens ordinare driftsudgifter, fremgar det af en vejledning udstedt af Socialstyrelsen, hvordan institutio-
nen og dennes revisor kan fa oplyst, til hvilken myndighed ansegningen skal indgives.

Institutioner, som modtager 50 pct. eller mere i offentligt tilskud til drift, men som ikke herer under
Social- og Indenrigsministeriets omrade, skal sege kompensation hos det ministerium, institutionen herer
under. Institutioner, som modtager mindre end 50 pct. i offentligt tilskud til drift, skal sege kompensation
via Erhvervsstyrelsen, som administrerer den generelle ordning om kompensation for faste omkostninger.

Ordningen omfatter ikke organer inden for den offentlige forvaltning og institutioner, der primart har et
uddannelses- eller undervisningsmaessigt formal, bortset fra hejskoler (som skal segge hos det ministerium,
institutionen herer under).

Med organer inden for den offentlige forvaltning menes statslige myndigheder og statsfinansierede selve-
jende institutioner, der er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, i bekendtgerelse om statens regnskabsveasen
m.v., kommuner og regioner, kommunale og regionale organisationer og selskaber m.v., som er oprettet i
henhold til lov om kommunernes styrelse, kommunale institutioner, der er registreret under en kommunes
CVR-nummer, selvstendige offentlige virksomheder og Danmarks Radio.

3 Tildelingskriterier

Der kan sgges om kompensation som bidrag til dekning af faste omkostninger i perioden fra og med den
9. marts 2020 til og med den 8. juli 2020.

Det er en betingelse, at:

* institutionen pa grund af udbruddet af COVID-19 har en forventet kommerciel omsatningsnedgang pa
minimum 35 pct. eller har eller har haft forbud mod at holde dbent

* de faste omkostningers andel af de kommercielle indtegters andel af de samlede indtegter udger
mindst 16.666 kr. 1 perioden 9. marts til 8. juli 2020

* institutionens offentlige tilskud til drift udger halvdelen eller mere og forventes vedvarende at dekke
halvdelen eller mere af institutionens ordinere driftsudgifter. Det vil sige tilskud til drift, der med
forbehold for vedtagelsen af arlige bevillingslove m.v. 1 staten og arlige budgetgodkendelser 1 kommu-
ner og regioner forventes ydet tidsubegranset eller 1 en periode pd mindst 3 pd hinanden folgende
regnskabsar.

Vurderingen af vedvarende beror som udgangspunkt pd de seneste 3 regnskabsar, 2018, 2019 og
2020. Hvis institutionen har aflagt seneste arsregnskab og ikke har modtaget vedvarende offentlige tilskud
1 det seneste regnskabsar og ikke forventes at modtage et offentligt driftstilskud i 2021, der dakker
halvdelen eller mere af de ordin@re driftsomkostninger, modtager institutionen ikke et vedvarende drifts-
tilskud.

Vurderingen af andelen af det offentlige tilskud tager udgangspunkt i institutionens seneste arsregn-
skab. Her skal andelen af offentlige tilskud opgeres 1 institutionens nettoomsatning 1 forhold til evrige
indtaegter. Vurderingen foretages pa baggrund af institutionens arsregnskab for 2018 og et ledelsesgod-
kendt budget for 2020. Safremt den vedvarende andel @ndrer sig pd grund af, at det offentlige tilskud
udlgber 1 indevaerende &r, skal vurderingen baseres pd, om det er sandsynligt, at det offentlige

tilskud bliver forleenget pa anden vis. I vurderingen medtages 2019, 2020 og 2021.

Oftentlige tilskud omfatter bade projekttilskud, driftstilskud og offentlige tilskud med andre benavnelser,
som berer prag af at vaere vedvarende finansieringskilder for institutionens virke.
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Enkeltstdende projekttilskud fra forskellige offentlige myndigheder pa skift til samme eller beslegtede
formal, som har en vedvarende karakter, er endvidere omfattet af definitionen.

Tilskud til drift omfatter ikke offentlige keb af varer og ydelser samt anlaegstilskud. Driftstilskud, som er
afsat pé finansloven eller kommunens budget for naste ar, kan indgé i opgerelsen.

Der ydes ikke kompensation:

» for omkostninger til lon til institutionens ansatte (her henvises til lankompensationsordningen)

» for omkostninger, som godtgeres institution pa anden vis, herunder ved tilskud til drift, huslejened-
settelse, forsikringsdekning, andre offentlige refusioner, fondsdonationer, sponsorater m.v., eller ved
anden statslig kompensationsordning i anledning af foranstaltninger, som har varet nedvendige for at
forebygge eller inddemme udbredelsen af COVID-19

» for faste omkostninger 1 kompensationsperioden, som institutionen med rimelighed kunne have afver-
get

* idet omfang den kommercielle omsatningsnedgang ma anses for at vere forarsaget af, at institutionen
uretmeessigt har undladt at henfore kommerciel omsatning til kompensationsperioden.

Institutionen kan kun f4 kompensation udbetalt én gang. Heri kan der bade seges om kompensation for en
periode med forbud og en periode uden forbud.

Hvis institutionen ved eller anser det som helt overvejende sandsynligt, at dens offentlige driftstilskud
falder til under 50 pct. 1 de efterfolgende ar, skal institutionen sgge Erhvervsstyrelsens ordning for
lenkompensation, da det offentlige tilskud til institutionens drift derved ikke forventes ydet vedvarende”.

4 Udarbejdelse af ansogning

Ansegningen skal udarbejdes 1 det ansegningsskema, der er tilgengeligt pa socialstyrelsen.dk eller som
kan fas ved henvendelse til Socialstyrelsen. Ansegningen skal indeholde foelgende oplysninger:

*  Omseatning og kommerciel omsatning

» Faste omkostninger

* Seneste resultat

* Forbud mod at holde &bent

* Revisorpategning

* Tro og love-erklaring

Institution skal i ansegningen begrunde, hvorfor den forventede kommercielle omsatningsnedgang skyl-
des udbruddet af COVID-19.

Som en del af ansggningen, skal institutionen udfylde beregningsarket.
Institutionen skal vedlegge folgende bilag til ansegningen:

4.1 Beregningsark

Vejledning til udfyldelse af beregningsarket fremgar af bilag 1.

Beregningen af kompensation tager udgangspunkt i den kommercielle omsatningsnedgang og som en
andel af faste omkostninger, som institutionen har anvendt og atholdt i Danmark, ogsd selvom den
faktiske betaling for omkostningen ikke falder i kompensationsperioden.

Det belob, der kompenseres, afthenger af institutionens omsatningsnedgang.

Kompensationen vil vere felgende:
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* 80 pct. af den kommercielle andel af de faste omkostninger, hvis omsa&tningsnedgangen har vearet pa
80-100 pct.

* 50 pct. af den kommercielle andel af de faste omkostninger, hvis omsatningsnedgangen har vearet pa
60-80 pct.

* 25 pct. af den kommercielle andel af de faste omkostninger, hvis omsatningsnedgangen har vearet pa
35-60 pct.

Institutioner, som har eller har haft forbud mod at holde abent, kompenseres med 100 pct. af institutio-
nens kommercielle andel af de faste omkostninger i det tidsrum, hvor forbuddet er geldende. Det er en
betingelse, at institutionen ikke har haft kommerciel omsatning i denne periode.

En institution kan maksimalt opnid kompensation pa 110 millioner kr. fra denne pulje.

Kompensationen for faste omkostninger kan ikke overstige den nominelle nedgang i den kommercielle
oms&tning fra referenceperioden til kompensationsperioden.

Hvis institutionens seneste resultat (arsregnskab) er negativt, reduceres institutionens kompensation for
faste omkostninger. Reduktionen beregnes som en tredjedel af institutionens seneste resultat.

Hvis denne reduktion udger mere end 50 pct. af kompensationsbelabet, kan Socialstyrelsen efter en
konkret vurdering af institutionens forventede negative resultat og variable omkostninger i kompensati-
onsperioden fastholde en udbetaling pa 50 pct. af kompensationsbelgbet.

Kompensationen reduceres ikke, hvis:

* institutionens resultat for de 3 regnskabsdr med balancedag i 2017, 2018 og 2019 samlet set er positivt,
eller institutionens resultat er positivt for hvert af de 3 regnskabsar med balancedag i 2016, 2017 og
2018 og

 institutionen kan dokumentere, at det seneste resultat er negativt som folge af ekstraordinare omstaen-
digheder

Institutioner kan f& kompensation for nedskrivninger pé letfordervelige varer med mindre end 1 méned
mellem produktionsdato og udlgbsdato, og som ikke egner sig til nedfrysning. Dette er dog betinget af, at
institutionen har begrenset sit tab sa vidt muligt.

Er der behov for det til brug for behandlingen af en ansegning, indhenter Socialstyrelsen efter det
geeldende regelgrundlag oplysninger fra andre offentlige myndigheder og relevante offentlige registre
m.v.

Ansegninger af sarlig karakter og ansegninger, hvor der vurderes at vaere en serlig risiko for, at anseger
ikke er berettiget til den ansegte kompensation, kan udtages til udvidet sagsbehandling. Det er f.eks.
tilfeeldet, hvis der anseges om et hejt kompensationsbelob set i forhold til ansegerens storrelse og
oms&tning, og ved atypiske forhold omkring kompensationsbelabet.

Institutioner, der udtages til udvidet sagsbehandling, kan pélaegges at udlevere supplerende oplysninger
og dokumentation til brug for afgerelsen. Institutionen kan endvidere palegges at fremlaegge revisorer-
klering om oplysningerne, udarbejdet af en uathangig, godkendt revisor. Socialstyrelsen fastsatter en
frist for indsendelse af oplysningerne.

4.2 Revisorerklcering

Anspggningen om kompensation skal pategnes af en revisor. Det sker ved en erklering med hej grad af
sikkerhed udarbejdet af en uathangig, godkendt revisor.
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Ved udferelse af revisionen skal revisor foretage relevante tilpasninger af handlinger i revisionstandarder-
ne (ISA), som er nedvendige ud fra opgavens omstendigheder. Ved revision af opgerelsen over seneste
resultat som udviser et underskud, skal revisor undersoge, om resultatopgerelsen er i1 overensstemmelse
institutionens bogforing. Opgerelsen af de realiserede faste omkostninger skal revideres, og det skal
undersoges, om opgerelsen af den realiserede omsatning stemmer til institutionens bogfering. Hvis der
foreligger serlige omstaendigheder som gor, at der ikke kan gives et retvisende sammenligningsgrundlag,
skal revisor undersgge, om resultatopgerelsen er 1 overensstemmelse med institutionens bogfering og den
af ledelsen udarbejdede dokumentation.

Erklaringen skal opfylde kravene i revisorloven og omfatte:

* En erklering om, at offentligt tilskud til drift i det senest afsluttede regnskabsar udgjorde halvdelen
eller mere af institutionens ordinzre driftsudgifter. Har institutionen ikke afsluttet et regnskabsér,
afgives erkleringen pd grundlag af perioden fra institutionens stiftelse til og med den 9. marts
2020. Erkleringen om det forventede fremtidige offentlige tilskud skal bero pa den definition, som er
beskrevet under afsnit 3 i vejledningen.

* En erklering om opgerelse over institutionens realiserede omsatning i referenceperioden fra 1. april
2019 til og med 31. juli 2019 eller en anden opgerelsesperiode, hvis der foreligger serlige omstaendig-
heder.

* En erklering om opgerelse over institutionens realiserede faste omkostninger fra 1. november 2019 til
og med 29. februar 2020, eller hvis institutionen er stiftet efter den 1. december 2019, fra stiftelsesda-
toen til og med den 9. marts 2020.

* En erklering om opgerelse over seneste resultat, hvis resultatet er negativt.

— Hyvis institutionen senest den 8. marts 2020 har aflagt arsregnskab med balancedag den 28. februar
2019 eller senere, anvendes arets resultat i dette arsregnskab

— Huvis institutionen ikke kan opgere seneste resultat efter litra a, og institutionen senest den 8. marts
2020 har aflagt halvirsregnskab med balancedag den 31. august 2019 eller senere, anvendes denne
periodes resultat i halvarsregnskabet multipliceret med to, jevnfer dog litra c-d.

— Huvis institutionen ikke kan opgere seneste resultat efter litra a eller b, og institutionen senest den
8. marts 2020 har aflagt kvartalsregnskab med balancedag den 30. november 2019 eller senere,
anvendes denne periodes resultat i kvartalsregnskabet multipliceret med fire, jevnfer dog litra d.

— Hyvis institutionen ikke kan opgere seneste resultat efter litra a-c, skal institutionen opgere arets
resultat for kalenderéret 2019. Institutionen skal opgere arets resultat i henhold til bilag 2, skema 3
og 4 i arsregnskabsloven.

Omsatning og kommercielle omsatning samt faste omkostninger opgeres ud fra de samme principper
som 1 det seneste godkendte regnskab. Hvis institutionen ikke tidligere har udarbejdet et regnskab,
fordi der er tale om nystartede institutioner, opgeres omsatning om kommercielle omsatning samt
faste omkostninger i overensstemmelse med den for institutionen geeldende regnskabslovgivning. Det
gaelder for bade reference- og kompensationsperioden. Revisor skal forholde sig til, om den anvendte
regnskabspraksis er 1 overensstemmelse med den regnskabspraksis, som ledelsen anvendte i forbindelse
med den aflagte arsrapport.

Hvis der soges om andre typer af faste omkostninger end dem, der er navnt i beregningsarket, skal
revisor erklere sig herom.

Ved afgivelse af revisorerklaeringen finder § 7, stk. 2, 1 bekendtgerelse om godkendte revisorers erklerin-
ger anvendelse.

Revisor skal anvende den erklaring vedr. ansegningstidspunktet, der fremgéar af bilag 2. Revisorerklarin-
gen vedlegges ansggningen.
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Dokumentation for afholdte udgifter til revisorerklcering

Der ydes godtgerelse for 80 pct. af udgifterne til revisorerklaring i forbindelse med anseggningen, sdfremt
institutionens ansegning udleser kompensation. Godtgerelsen vedrerende revisorerklaeringen kan maksi-
malt udgere 16.000 kr. ekskl. moms.

Dokumentation skal foreligge 1 form af faktura eller bindende tilbud fra revisor.
Dokumentationen skal vedleegges ansegningen.
4.3 Tro og love-erklcering

Institutionens bestyrelse eller direktion skal pé tro og love erklere, at:

 de afgivne oplysninger i ansegningen er korrekte

* institutionen har betalt eller vil betale den skat for indkomstaret 2020, som institutionen er forpligtet
til 1 henhold til geldende internationale aftaler og nationale regler, og at ejerskabsstrukturen ikke
er blevet tilrettelagt saledes, at en legal ejer, der har kontrol med institutionen, er skattemaessigt
hjemmeherende i et land, som optreeder pd EU’s liste over lande med skattely.

Skabelon til tro og love-erkleringen fremgar af bilag 3. Erkleringen vedlegges ansegningen.

5 Kontrol og tilbagebetaling

Institutionen skal senest den 8. december 2020 indsende en revisorerklaring udarbejdet af en uathaengig,
godkendt revisor til Socialstyrelsen med folgende indhold:

+ Institutionens faktiske omsatning og kommercielle omsatning i kompensationsperioden og

» Institutionens faktiske faste omkostninger i kompensationsperioden.

Hvis det seneste resultat er negativt, skal institutionen yderligere indsende resultat for kompensationspe-
rioden.

Revisor skal anvende den skabelon til revisorerklaering, som fremgér af bilag 2 vedrerende efterregule-
ringstidspunktet. De perioder, der er angivet i skabelonen, skal tilpasses.

Socialstyrelsen kan stille krav om supplerende dokumentation og kan fastsatte en frist for indsendelse af
oplysningerne.

Hvis der er behov for det, indhenter Socialstyrelsen efter det gaeldende regelgrundlag oplysninger fra
relevante offentlige registre, herunder Skatteforvaltningen.

Socialstyrelsen kan krave, at institutionen, dens ledelse og den revisor, der har udarbejdet en erklaring
1 forbindelse med ansegningen, indsender de oplysninger, som er nedvendige for at dokumentere, at
kravene 1 bekendtgerelsen for faste omkostninger er overholdt.

Hyvis institutionens omseatning, kommercielle omsatning og faste omkostninger 1 kompensationsperioden,
seneste resultat eller gvrige oplysninger angivet i ansegningen afviger fra det anferte 1 ansegningen,
treeffer Socialstyrelsen pd grundlag af den indsendte dokumentation afgerelse om efterregulering af den
udbetalte kompensation.

Efterreguleringen sker i opadgéende eller nedgaende retning, athengigt af om institutionens oplysninger
har resulteret 1, at der er udbetalt en for lav eller for hgj kompensation.

Socialstyrelsen kan kraeve den udbetalte kompensation helt eller delvist tilbagebetalt, hvis:
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* den foreskrevne dokumentation ikke indsendes inden for den fastsatte frist

* dokumentationen vurderes utilstrekkelig

* institutionen har afgivet urigtige eller vildledende oplysninger eller har fortiet oplysninger af betyd-
ning for sagens afgerelse, herunder for beregningen af kompensationen

6 Ansogningsfrist og -procedure
Ansegningsfristen er den 31. august 2020. Ansegninger behandles lobende.

Institutionen skal vaere opmerksom p4, at:

* institutionen ikke kan eftersende bilag eller @ndre 1 ansegningen, nér den forst er indsendt. Mangler
ansggningen bilag eller anden information, skal der indsendes en ny, komplet ansggning.

+ det altid er den seneste anseggning, der er sendt til os, der bliver behandlet.

* yderligere materiale, ud over det der er beskrevet i denne ansegningsvejledning, ikke vil indga 1
vurderingen af ansggningen.

* institutionen selv er ansvarlig for, at ansegningsskemaet er udfyldt korrekt, og at alle de enskede bilag
er vedhaftet. Tjek derfor kvitteringsmail, hvor bilag til ansegningen vil fremga.

Det er Socialstyrelsen, der treeffer afgerelse om, hvorvidt institutionen er berettiget til kompensation.
Der udbetales ikke kompensation, hvis den fremsendte dokumentation er utilstreekkelig.

Kompensationen kan nedsettes helt eller delvist, hvis institutionen ikke har iagttaget sin tabsbegrans-
ningspligt.

Udbetaling af kompensation sker direkte til institutionens NemKonto.
Klageadgang

Afgorelsen kan pdklages til social- og indenrigsministeren. Klagen skal indgives inden 4 uger efter, at
klageren har modtaget meddelelse om afgerelsen. Klagen skal sendes til Socialstyrelsen, som videresen-
der klagen med sagens akter til social- og indenrigsministeren.

Lovgivning

Vejledningen har hjemmel 1 bekendtgerelse nr. 895 af 16. juni 2020 om kompensation for faste omkost-
ninger pa Social- og Indenrigsministeriets omréade til foreninger, selvejende institutioner og fonde m.v.
med primert offentlig finansiering, der er 1 ekonomisk krise som folge af Coronavirussygdom 2019
(COVID-19).

Tekniske problemer i forbindelse med indsendelse af ansogning

Hvis der opleves it-tekniske problemer i1 forbindelse med indsendelse af ansegning til puljen, skal
institutionen kontakte Tilskudsforvaltning via telefon eller mail inden ansegningsfristens udleb, og insti-
tutionen skal kunne fremvise dokumentation for det it-tekniske problem, for at ansggningen kan komme 1
betragtning.

I serlige tilfelde, hvor Tilskudsforvaltning kontaktes med it-tekniske problemer efter fristens udleb, skal
institutionen indsende dokumentation for, at ansegningen er forsegt indsendt rettidigt, og at institutionen
har haft it-tekniske problemer (som minimum i form af et Skarmbillede af fejlmeddelelsen med synlig
dato og klokkeslet). Henvendelser, som modtages senere end 48 timer efter ansegningsfristen, vil ikke
komme i betragtning.
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7 Bilagsoversigt
» Bilag 1: Vejledning om udfyldelse af beregningsark.
» Bilag 2: Skabelon til revisorerklering pa hhv. ansegnings- og efterreguleringstidspunkt.
» Bilag 3: Skabelon til tro og love-erklaring.
Socialstyrelsen, den 27. juni 2020

BIRGITTE ANKER

/ Anna Jin Rolfgaard
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