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Vejledning om meddelelse af zoneforbud for overtraedelse af forbuddet mod
at etablere og opholde sig i lejre, som er egnede til at skabe utryghed i
neromradet

1. Indferelse af et forbud mod utryghedsskabende lejre

Ved bekendtgoerelse nr. 305 af 31. marts 2017 blev der indsat et nyt § 3, stk. 4, 1 ordensbekendtgerel-
sen. Bestemmelsen indeholder et forbud mod at etablere og opholde sig 1 lejre, som er egnede til at skabe
utryghed, pa steder, hvortil der er almindelig adgang.

Baggrunden for bestemmelsen var, at det 1 sommeren 2016 blev konstateret, at der blev etableret lejrlig-
nende ophold 1 det offentlige rum, f.eks. 1 offentlige parker og pa offentlige gader og veje, hvor de
pagaeldende personer sover og opholder sig — ofte i1 leengere tid ad gangen. Sddanne forhold kan indebare
gener for omgivelserne 1 form af f.eks. stgj, uro og uhumske sanitere forhold og kan give anledning til
utryghed hos omkringboende og forbipasserende.

Forbuddet mod etablering af og ophold i lejre tridte 1 kraft den 1. april 2017.

2. Zoneforbud for etablering af en utryghedsskabende lejr
2.1. Zoneforbud til en kommune

Med vedtagelsen af lov nr. 131 af 27. februar 2018, som indeholder en bemyndigelsesbestemmelse 1
politilovens § 23, stk. 2, 2. pkt., blev justitsministerens bemyndigelse 1 politilovens § 23, stk. 1 og 2,
udvidet, saledes at der gives mulighed for, at justitsministeren kan fastsatte regler om, at politidirekteren
1 visse n@&rmere angivne sarlige situationer kan meddele et zoneforbud, der omfatter en kommune,
med henblik pa at forebygge fare for den offentlige orden eller enkeltpersoners eller den offentlige
sikkerhed. Politilovens § 23, stk. 2, 2. pkt., tradte 1 kraft den 1. marts 2018.

Det fremgér af punkt 2.1.2. i de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 118 af 13. december
2017 om @ndring af politiloven, at der med udtrykket “saerlige situationer” navnlig sigtes til det forhold,
hvor udenlandske tilrejsende etablerer og opholder sig i en utryghedsskabende lejr pa offentlige steder,
f.eks. 1 parker og pa offentlige veje, hvor den eller de pdgeldende personer sover og opholder sig ofte
1 leengere tid ad gangen. Sddanne lejre indeberer store gener for omgivelserne i form af f.eks. stgj, uro
og uhygiejniske og uhumske sanitere forhold og giver anledning til fare for den offentlige orden eller
enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

Med @ndringen af ordensbekendtgerelsen ved bekendtgerelse nr. 427 af 7. maj 2018 er der lagt vegt
pa, at der 1 navnlig de sterre byer, herunder sarligt Kebenhavn, er konstateret en tendens til etablering
af utryghedsskabende lejre, og at der 1 den forbindelse vurderes at vere behov for, at reglerne om zone-
forbud for overtraedelse af ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 4, om utryghedsskabende lejre udvides til at
kunne omfatte en hel kommune. Det skyldes, at de tidligere zoneforbudsregler ikke pd en tilstrekkelig
made forhindrede de pageeldende personer i at etablere nye lejre 1 naerheden af den tidligere lejr, da
zoneforbuddet var begrenset til at angd mindre afgreensede omrader pd henholdsvis 400 og 800 meter, og
at de personer, som typisk etablerer lejrene, ikke har tilknytning til et bestemt sted i kommunen.

2.2. Advarsel om zoneforbud for overtraedelse af lejrforbuddet
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Der skal vare forholdsmassighed mellem zoneforbuddets virkninger for den, som rammes af et forbud,
og de hensyn, der taler for at meddele et zoneforbud. I visse tilfelde vil det vere serligt indgribende
at blive ramt af et zoneforbud til en hel kommune, og der indferes derfor mulighed for at kunne tage
hensyn til, hvor den pageldende (som ellers risikerer at blive ramt af et zoneforbud) har sit daglige liv og
omgangskreds.

Med @ndringen af ordensbekendtgerelsen ved bekendtgerelse nr. 1094 af 29. juni 2020 a&ndres § 6, stk.
3, om zoneforbud, sa der bliver mulighed for at meddele en advarsel om zoneforbud for overtraedelser af
lejrforbuddet.

Politiet fir dermed mulighed for efter en konkret vurdering at meddele en advarsel om zoneforbud. Ved
vurderingen af, om der skal meddeles en advarsel eller et zoneforbud, skal der legges vagt pa, hvor
mange gange den pageldende har overtradt lejrforbuddet, om den pigeldende ved et zoneforbud vil
blive forvist fra den kommune, hvor den pageldende har sit daglige liv og omgangskreds, og om den
pagaeldende tidligere er meddelt en advarsel efter bestemmelsen.

Det taler sdledes bl.a. for at give en advarsel, hvis zoneforbuddet vil medfere, at den pageldende bliver
forvist fra den kommune, hvor den péagaldende har sit daglige liv og omgangskreds. Der vil i den
forbindelse kunne legges vaegt pa, om den pagaldende har bopal, opholdssted, et arbejde 1 eller ovrig
serlig tilknytning til kommunen, f.eks. hvis den pageldende selger Hus Forbi i kommunen.

Omvendt vil det tale imod at give en advarsel, hvis den pageeldende ikke har nogen tilknytning til den
kommune, hvor den pageldende har etableret og opholdt sig i en utryghedsskabende lejr.

Det vil bero pé en konkret vurdering, om den pagaldende skal meddeles en advarsel eller et zoneforbud,
og politiet kan ogsé efter @ndringen af bestemmelsen meddele et zoneforbud ferste gang lejrforbuddet
overtredes og uden forudgdende advarsel.

En advarsel er som udgangspunkt ikke en afgerelse 1 forvaltningslovens forstand. De almindelige forvalt-
ningsretlige principper gelder dog uanset, sadan at der 1 forbindelse med udstedelsen af en advarsel ma
tages hgjde for notatpligten, f.eks. ved en registrering pd sagen (om overtraedelse af lejrforbuddet). Det
bemarkes 1 den forbindelse, at en advarsel kan have betydning for den efterfelgende vurdering af, om der
skal udstedes et zoneforbud, og det vil derfor vare nedvendigt, at politiet registrerer eventuelle advarsler.

3. Betingelser for at meddele zoneforbud, der omfatter en kommune

Det folger af ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 3, at politiet kan meddele en person, der har overtradt § 3,
stk. 4, forbud imod at faerdes frem og tilbage eller tage ophold i den kommune, hvor overtraedelsen har
fundet sted. Det er en betingelse for meddelelse af forbud, at der er grund til at tro, at den pagaeldende
ellers vil gentage forseelserne inden for det omride, som forbuddet vil omfatte.

3.1. Utryghedsskabende lejr

Ordensbekendtgorelsens § 3, stk. 4, indebarer ikke en kriminalisering af overnatning pé steder, hvor der
er almindelig adgang. Formalet med bestemmelsen er derimod at kriminalisere utryghedsskabende lejre 1
det offentlige rum.
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Med @ndringen af ordensbekendtgerelsen ved bekendtgerelse nr. 1094 af 29. juni 2020 indseattes en
eksplicit reference til, at forbuddet mod utryghedsskabende lejre kun omfatter lejre af permanent karakter.

Ved vurderingen af, om en lejr er af permanent karakter, kan der bl.a. laegges vagt pa, om sove- eller
hvilestedet er etableret ved en fysisk indretning, f.eks. overdekning, madrasser, balplads eller opstilling
af telt, og om den fysiske indretning har en sddan karakter eller et sidant omfang, at indretningen giver
indtryk af, at lejren forbliver pa stedet. Desuden vil der — ud over den fysiske indretning — bl.a. kunne
leegges vegt pd, om der er ejendele og eventuelt madvarer, affald, urin eller affering 1 nerheden af
sovestedet. I den forbindelse leegges der veegt pa karakteren af de pagaldende ejendele — om der f.eks.
er tale om tykke madrasser og lignende eller almindelige personlige ejendele, som er pakket sammen
1 poser, tasker eller evt. indkebsvogne. Genstande som allerede fandtes pé stedet, inden personerne tog
ophold for natten, indgar dog ikke i vurderingen af, om en lejr er af permanent karakter.

Ved en lejr forstas 1 overensstemmelse med almindelig sproglig forstéelse, jf. eksempelvis Ordbog over
det Danske Sprog, bl.a. et sted under aben himmel, hvor (om)rejsende, omflakkende personer indretter
sove- eller hvilepladser. Der skal sdledes veare tale om en vis grad af etablering af soveplads eller
lignende. Omvendt vil en simpel sove- eller hvileplads 1 almindelighed ikke 1 sig selv vare tilstrekkelig
til at udgere en lejr 1 bekendtgerelsens forstand. Ved en simpel sove- eller hvileplads forstds f.eks. en
plads, som hurtigt vil kunne ’pakkes sammen”. Det vil altsé heller ikke udgere en permanent lejr at sove
flere neetter 1 trek samme sted, safremt man pakker sine ting veek.

Opstilling af en enkelt madras eller sovepose vil 1 almindelighed ikke 1 sig selv vare tilstrekkelig til
at udgere en lejr 1 bekendtgerelsens forstand, men hvis sovestedet efter sin indretning barer praeg af at
have en mere varig karakter, f.eks. ved opstilling af telt eller hvis der er sat presenning op, kan det efter
omstendighederne fa karakter af en lejr.

Det er ikke en betingelse for, at lejren kan anses for at have permanent karakter, at lejren faktisk har
haft en nermere bestemt varighed. Der stilles séledes ikke krav om, at politiet har observeret lejren flere
gange.

Ved vurderingen af, om en lejr er egnet til at skabe utryghed, kan der bl.a. leegges vaegt pa antallet af
personer i lejren, om lejren er placeret et beferdet sted, og om lejren forer til stojgener, trafikale gener
eller andre gener i lokalomradet. Der vil endvidere kunne legges vaegt pa de tilstedevaerende personers
generelle adferd, herunder om de pégaldende begar strafbare forhold i omradet omkring lejren, f.eks.
henkastning af affald, eller udviser chikanes eller truende adferd.

Det er ikke efter ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 4, et krav, at der konkret skal veere givet udtryk for
en folelse af utryghed i forhold til en lejr, idet den pagzldende lejr alene skal vaere egnet til at skabe
utryghed, men henvendelser eller lignende fra personer, der oplever, at en lejr skaber utryghed, vil dog
kunne indga i den samlede vurdering af, om en lejr er omfattet af bestemmelsen.

Det er i sagens natur ikke muligt udtemmende at opliste, hvornar der er tale om en lejr, som er egnet til at
skabe utryghed. Det ma imidlertid antages, at en ko foran en butik, ved indgangen til en koncert, festival
eller lignende, hvor folk — athangig af vejret — ligger med soveposer, formentlig sjeldent vil have et mere
varigt preg og vare egnet til at virke utryghedsskabende i n&eromrédet.

3.2. Formodning for gentagelse
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Det er endvidere, som anfert ovenfor under pkt. 3, en betingelse for meddelelse af et zoneforbud efter
ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 4, at der er grund til at tro, at den pigzldende ellers vil gentage
overtredelsen af forbuddet mod etablering eller ophold i1 en utryghedsskabende lejr 1 den kommune, som
zoneforbuddet vil omfatte — f.eks. fordi den pagaeldende ikke har et fast opholdssted eller nogen serlig
tilknytning til den kommune, hvor vedkommende har etableret og opholdt sig i en utryghedsskabende lejr.

Det er derimod ikke en betingelse for meddelelse af zoneforbud, at der er meddelt forudgaende advarsel,
pabud eller lignende (i modsatning til forbud efter ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 4), eller at eventuelle
stratbare forhold forinden skal vare afgjort ved dom eller bedevedtagelse.

Der skal imidlertid foreligge en vis tidsmassig sammenhang mellem overtreedelsen af forbuddet mod
etablering eller ophold i1 en utryghedsskabende lejr, som ligger til grund for zoneforbuddet, og selve
afgerelsen om meddelelse af zoneforbuddet.

3.3. Proportionalitet

En afgerelse om meddelelse af et zoneforbud skal vere 1 overensstemmelse med det forvaltningsretlige
proportionalitetsprincip. Der skal sdledes vare forholdsmessighed mellem zoneforbuddets virkninger for
den pagzldende og de hensyn, der taler for at meddele et zoneforbud. Der henvises i evrigt til pkt. 4.

Safremt den pagaeldende bor i omridet, vil det i almindelighed betyde, at et zoneforbud vil udgere et
mere intensivt indgreb over for den padgaldende end over for andre og dermed indebare, at den konkrete
vurdering af betingelserne for at udstede zoneforbuddet skerpes, herunder betingelsen om at der skal
vaere en formodning for gentagelse.

Det bemerkes dog, at der, for s& vidt angér zoneforbud for overtraedelse af forbuddet mod etablering eller
ophold i en utryghedsskabende lejr, i almindelighed vil vare grund til at tro, at den pagaldende ellers
vil gentage overtreedelsen af forbuddet mod etablering eller ophold i en utryghedsskabende lejr i den
kommune, som zoneforbuddet vil omfatte, safremt den pageldende ikke har et fast opholdssted (bopzl)
eller nogen sarlig tilknytning til den kommune, hvor vedkommende har etableret og opholdt sig i en
utryghedsskabende lejr. I disse situationer vil politiet saledes f4 mulighed for at meddele et zoneforbud,
der omfatter den pdgaldende kommune, forste gang lejrforbuddet overtreedes og uden forudgiende
advarsel.

4. Forvaltningsretlige sporgsmaél i forbindelse med meddelelse af zoneforbud

Politiets meddelelse af et zoneforbud efter ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 3, er en afgerelse, som
treeffes af en forvaltningsmyndighed, og sager om meddelelse af zoneforbud skal derfor behandles i
overensstemmelse med de almindelige forvaltningsretlige regler, herunder forvaltningsloven.

Politiets behandling af sager om zoneforbud vil sdledes vaere omfattet af forvaltningslovens regler om
partshering, begrundelse, klagevejledning mv. Manglende overholdelse af disse regler kan efter omsten-
dighederne medfore, at afgerelsen er ugyldig.

Der henvises 1 den forbindelse til Justitsministeriets vejledning nr. 11740 af 4. december 1986 om
forvaltningsloven.

VEIJ nr 9410 af 29/06/2020 4



4.1. Partshering

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 1, skal en part i en sag geres bekendt med oplysninger vedrerende
sagens faktiske omstaendigheder og have lejlighed til at fremkomme med en udtalelse, inden der treffes
afgorelse, hvis det md antages, at parten ikke er bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af disse
oplysninger. Dette gelder dog kun, hvis oplysningerne er til ugunst for den pigeldende part og er af
vasentlig betydning for sagens afgerelse.

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 2, gaelder kravet om partshering bl.a. ikke, hvis det efter oplysnin-
gernes karakter og sagens beskaffenhed ma anses for ubetenkeligt at treeffe afgerelse 1 sagen pa det
foreliggende grundlag.

En partshering efter forvaltningslovens § 19 kan foretages sédvel mundtligt som skriftligt athengigt af,
hvilken fremgangsmade der i den konkrete situation skennes hensigtsmaessig. Mundtlig partshering ber
alene anvendes, hvor sagen er af forholdsvis enkel karakter.

En afgerelse om meddelelse af et zoneforbud efter ordensbekendtgerelsen er ikke generelt af en sddan ka-
rakter, at mundtlig partshering er udelukket. De oplysninger, som politiet skal partshere over i forbindelse
med meddelelse af et zoneforbud, vil som oftest vaere enkle, faktiske oplysninger, som den pageldende i
forvejen er bekendt med.

De hensyn, der ligger bag meddelelse af et zoneforbud, herunder hensynet til at genskabe ro og tryghed
1 kommunen, vil ofte tale for, at afgerelsen meddeles umiddelbart i forbindelse med, at overtraedelsen af
lejrforbuddet er konstateret, hvilket nedvendigger en mundtlig partshering.

Det skal i den forbindelse bemerkes, at den pidgaldende skal vere i en tilstand, hvor partshering med
mening kan foretages. Partshering kan siledes veare udelukket pd grund af den pageldendes tilstand, hvis
vedkommende f.eks. er svart beruset, pavirket eller ophidset.

Det skal altid fremga af sagens akter, om der er foretaget partshering, samt hvilke forhold der er foretaget
partshering over og eventuelle bemaerkninger hertil fra den pagaldende.

4.2. Form
Det fremgér af ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 6, at afgerelse om meddelelse af zoneforbud skal

meddeles skriftligt.

I afgerelsen skal det nermere indhold af forbuddet praciseres over for den pageldende. Der skal siledes
meddeles oplysninger om, hvilken faerden der forbydes, samt i hvilket omrade og hvor leenge forbuddet
geelder.

4.3. Begrundelse

Efter forvaltningslovens § 22 skal en afgerelse vere ledsaget af en begrundelse, nar den meddeles
skriftligt, medmindre afgerelsen fuldt ud giver den pdgaeldende part medhold.
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Den 1 pkt. 4.2. nevnte skriftlige meddelelse af et zoneforbud skal ligeledes indeholde en skriftlig begrun-
delse.

Efter forvaltningslovens § 24 skal begrundelser dels indeholde en henvisning til de retsregler, 1 henhold til
hvilke afgerelsen er truffet, dels angive de hovedhensyn der har varet bestemmende for skensudevelsen.

Begrundelsen skal endvidere om fornedent indeholde en kort redegerelse for de oplysninger vedrerende
sagens faktiske omstendigheder, som er tillagt vasentlig betydning for afgerelsen. En begrundelse for en
forvaltningsafgerelse skal sdledes efter forvaltningslovens § 24 fremtraede som en forklaring pa, hvorfor
afgerelsen har faet det pdgaldende indhold.

Det skal derfor 1 begrundelsen for et zoneforbud narmere preciseres, hvilken adfaerd der ligger til grund
for forbuddets udstedelse, herunder hvor og hvornir den pigeldende har overtrddt ordensbekendtgerel-
sens § 3, stk. 4, samt hvorfor der er grund til at tro, at den pagaldende vil gentage overtredelsen af
forbuddet mod etablering eller ophold i en utryghedsskabende lejr i den kommune, som zoneforbuddet
omfatter.

4.4. Klagevejledning

Efter forvaltningslovens § 25 skal skriftligt meddelte afgerelser vaere ledsaget af en vejledning om klage-
adgang med angivelse af klageinstans og oplysning om fremgangsmaden ved indgivelse af klage, hvis der
er mulighed for at klage over den pageldende afgearelse til en anden forvaltningsmyndighed. Dette gaelder
dog ikke, hvis afgarelsen fuldt ud giver den pagaldende part medhold.

Politiets afgerelser om zoneforbud vil kunne paklages til Rigspolitiet, jf. retsplejelovens § 109, stk.
1. Der gelder ingen tidsfrist for klage 1 disse tilfelde. Rigspolitiets afgerelse vil ikke kunne paklages til
Justitsministeriet, jf. retsplejelovens § 109, stk. 2.

I ovrigt vil et zoneforbud kunne indbringes for domstolene efter grundlovens § 63, ligesom der under en
eventuel straffesag om overtraedelse af forbuddet vil ske en provelse af lovligheden af forbuddet. Politiet
har imidlertid ikke pligt til af egen drift at give oplysning herom 1 forbindelse med meddelelse af et
zoneforbud, med mindre der konkret skennes behov herfor.

Det bemarkes, at hverken klage til Rigspolitiet eller indbringelse for domstolene vil have opsattende
virkning, hvorfor afgerelsen altid skal efterleves straks fra forbuddets meddelelse.

5. Forbuddets udstrakning og gyldighed

5.1. Geografisk udstraekning

Et zoneforbud indeberer et forbud mod at ferdes frem og tilbage eller tage ophold inden for den
kommune, hvor overtraedelsen af forbuddet mod etablering af eller ophold i en utryghedsskabende lejr i
ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 4, har fundet sted.

Politiet vil i den forbindelse kunne fremstille og udlevere kommunekort til de personer, der far meddelt et
zoneforbud.

VEIJ nr 9410 af 29/06/2020 6



Forbuddet vil omfatte veje eller andre steder, hvortil der er almindelig adgang, jf. ordensbekendtgerelsens
§ 2. Omréder inden for den relevante kommune, hvortil der ikke er almindelig adgang, er saledes ikke
omfattet af zoneforbuddet.

5.2. Tidsmeessig udstraekning

For zoneforbud for overtradelse af forbuddet mod at etablere og opholde sig i lejre, som er egnede til at
skabe utryghed 1 naeromradet, skal fastsattes en frist, der ikke kan overstige 2 ar, jf. ordensbekendtgerel-
sens § 6, stk. 6.

Det forudsettes, at den tidsmaessige udstrekning i overensstemmelse med det almindelige forvaltnings-
retlige proportionalitetsprincip ikke fastsattes til en leengere periode, end hvad der vurderes nedvendigt
for at sikre, at den pagaeldende ikke pa ny overtraeder forbuddet mod etablering af og ophold i utrygheds-
skabende lejre 1 kommunen.

Fristen regnes fra den dag, hvor afgerelsen om zoneforbud er truffet. Forbuddet kan dog ferst handheves
over for den pigeldende, nar forbuddet er meddelt eller forkyndt over for den pageldende.

Forbuddet skal meddeles skriftligt, jf. ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 6.

5.3. Forbuddets udstraekning i evrigt

Forbuddet omfatter den pigeldendes ferden frem og tilbage eller ophold i kommunen. Den pagaldendes
blotte passage af kommunen er ikke omfattet af zoneforbuddet. Det vil sige, at en person, der er blevet
meddelt et zoneforbud, gerne méd passere gennem kommunen, der er omfattet af forbuddet, sd lenge
passagen ikke kan siges at have karakter af ferden frem og tilbage eller egentligt ophold 1 kommunen.

Hvis en person har bopel eller arbejder i den kommune, der er omfattet af forbuddet, vil den pageldende
1 ovrigt kunne bevege sig frit til og fra sin bopel eller arbejdsplads og ud 1 sit lokalomrade, men vil ikke
ellers kunne opholde sig i kommunen. Dette betyder i praksis, at den padgeldende — trods et zoneforbud —
vil kunne ferdes i kommunen med henblik pa at foretage almindelige dagligdags geremél, herunder f.eks.
indkeb, leegebesog, biblioteksbesog mv. Det gelder f.eks. ogsd 1 tilfelde af moder 1 kommunen, med en
stotte- og kontaktperson eller 1 forbindelse med ophold pa f.eks. veresteder, varmestuer eller herberger.

6. Vejledning af 7. maj 2018 om meddelelse af zoneforbud for overtraedelse af forbuddet mod at etablere
og opholde sig i lejre, som er egnede til at skabe utryghed i neeromradet, bortfalder.

Justitsministeriet, den 29. juni 2020
Nick HEKKERUP

/ Louise Black Mogensen
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