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Habitatvejledningen. Vejledning til bekendtgerelse nr. 1595 af 6.
december 2018 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

Forord

De internationale naturbeskyttelsesomrader i Danmark, som omfatter habitat- og fuglebeskyttelsesomra-
der — tilsammen kaldet Natura 2000-omréder — og Ramsaromrader, er et vigtigt bidrag til at beskytte
den biologiske mangfoldighed i Danmark. De udger det danske bidrag til et netvaerk af naturomrédder i
hele EU, der indeholder sarligt vaerdifuld natur set i et europaisk perspektiv. Natura 2000-omraderne
er udpeget for at beskytte levesteder for fugle og for at beskytte naturtyper, levesteder og plante- og
dyrearter, der er truede, sarbare, karakteristiske eller sjeldne i EU.

Vejledningens primere formal er at understotte en ensartet og korrekt anvendelse af bekendtgerelse nr.
1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomréder
samt beskyttelse af visse arter (habitatbekendtgerelsen). Habitatbekendtgerelsen udger en vasentlig del af
implementeringen af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne i dansk ret.

Vejledningen er relevant for alle myndigheder, der traeffer afgerelser, eller vedtager planer efter Miljo-
ministeriets lovgivning, som omfattes af habitatbekendtgerelsen, dvs. kommuner, regioner og Miljomi-
nisteriet. Vejledningen er ogsa relevant for andre sektormyndigheder med tilsvarende regler samt for
erhvervsorganisationer, virksomheder, tekniske og juridiske rddgivere, gronne organisationer og borgere,
der pa forskellig vis beskaftiger sig med aktiviteter, der bererer internationale naturbeskyttelsesomrader
og beskyttede arter.

EU-Domstolen har afsagt en r&ekke domme, som vasentligt bidrager til forstelsen og fortolkningen
af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivernes indhold og rekkevidde. EU-Domstolen har eksempelvis
forholdt sig til niveauet for det faglige grundlag for afgerelser, forsigtighedsprincippet, bagatelgrenser,
fravigelse af beskyttelsen m.m. EU-Domstolens praksis indgdr som en vigtig del af grundlaget for
vejledningen.

Denne vejledning er en opdatering i forhold til to tidligere vejledninger fra henholdsvis 2007 og 2011.

Miljestyrelsen, december 2020
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1. Indledning
1.1 Formal, indhold og anvendelsesomrade

Vejledningens primere formél er at understotte en ensartet og korrekt anvendelse af bekendtgerelse
om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse
arter (habitatbekendtgerelsen).! Habitatbekendtgerelsen udger en veasentlig del af implementeringen af
habitat? - og fuglebeskyttelsesdirektiverne? i dansk ret.

Vejledningen beskriver og forklarer indholdet i og anvendelsen af reglerne i1 habitatbekendtgerelsen.

Habitatbekendtgerelsen fastsatter krav til myndighedernes sagsbehandling ved planlegning og admini-
stration efter vaesentlige dele af Miljeministeriets lovgivning, nar planlegning eller administration bererer
internationale naturbeskyttelsesomréder eller beskyttelse af visse arter. Bekendtgerelsens regler skal
derfor anvendes, nar myndighederne vedtager planer, treeffer afgerelser eller i ovrigt administrerer love
og regler udstedt efter lovene pé natur- og miljgomradet, jf. bekendtgerelsens § 7. Bekendtgerelsen im-
plementerer de dele af habitatdirektivet, der vedrerer beskyttelse af Natura 2000-omrader og beskyttelsen
af de s@rligt sarbare og truede arter omfattet af habitatdirektivets bilag IV (bilag I'V-arter).

Den kompetente myndighed, dvs. den myndighed, der meddeler afgerelsen, dispensationen eller tilladel-
sen til det pagaeldende projekt eller plan, er forpligtet til at efterleve direktivets krav om konsekvensvur-
dering, ogsa selv om den relevante bestemmelse matte mangle 1 den relevante lovgivning, da myndighe-
den 1 mangel af pracise nationale regler vil vaere direkte bundet af direktivet. Kravet gelder ogsé, hvor
myndigheden udever ejer- eller brugerbefojelser over fast ejendom eller er bygherre.

Tilsvarende er der i kystbeskyttelsesloven* regler om vurdering af planer og projekter, hvilket er udmentet
i bekendtgerelse® om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse
arter for sd vidt angar kystbeskyttelsesforanstaltninger samt etablering og udvidelse af visse anleg pa
seterritoriet (kysthabitatbekendtgerelsen).
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Inden for andre ministeriers lovgivning findes der tilsvarende regler®, som stiller krav til myndighedernes
sagsbehandling, nér planlaegning eller administration bererer internationale naturbeskyttelsesomrader.

De internationale naturbeskyttelsesomrader er en samlebetegnelse for habitatomrader og fuglebeskyttel-
sesomrader, der tilsammen udger Natura 2000-omrdderne samt Ramsaromrader. Omraderne udpeges ved
habitatbekendtgerelsen, og fremgar af habitatbekendtgerelsens bilag. Hvert internationalt naturbeskyttel-
sesomrade bestar af et eller flere af disse udpegede omrader. I Danmark er alle Ramsaromrader tillige
fuglebeskyttelsesomréader.

Vejledningen er ikke bindende, men er et bidrag til fortolkningen af habitatbekendtgerelsen og de EU-reg-
ler, der fastsatter kravene til beskyttelse af Natura 2000-omrader og en raekke plante- og dyrearter, de
sakaldte bilag ['V-arter, der er beskyttet i og uden for Natura 2000-omraderne.

Vejledningen er udarbejdet pa grundlag af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne og den danske lov-
givning, der implementerer direktiverne, herunder lovgivningens forarbejder, Europa-Kommissionens
vejledninger,” EU-Domstolens domme® samt afgerelser fra Naturklagenevnet, Natur- og Miljeklageneev-
net samt Miljo- og Fodevareklagenavnet.’ Der er hentet inspiration i andre medlemslandes vejledninger,
herunder sarligt de svenske'® og engelske!! vejledninger.

1.2 Vigtigste @endringer i vejledningen

Denne vejledning afleser ”Vejledning til bekendtgerelse nr. 408 af 1.maj 2007 om udpegning og ad-
ministration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter fra 20117, der
videreforte en vejledning fra 2007.

Vejledningen videreforer 2011-vejledningen i1 vidt omfang, men er udbygget bl.a. pa baggrund af senere
domme afsagt af EU-Domstolen og afgerelser fra Natur- og Miljeklagenavnet og Milje- og Fedevarekla-
genevnet. Det gelder f.eks. afsnittene om anvendelsen af modeller. Vejledningen uddyber endvidere
begrebet “Natura 2000-omradets integritet”. Der er endvidere foretaget en rekke @ndringer i opsatningen
af vejledningen (rekkefolge af afsnit m.v.).

Som folge af ressortomlaegning i 2015, hvor lov om planlegning blev overfort til Erhvervs- og Vakstmi-
nisteriet, nu Erhvervsministeriet, er afsnittet om planlegningsforbuddet efter planloven og afsnittet om
vurdering af planforslag, der behandles efter planloven'?, udgéet.

1.3 Mélgruppe

Vejledningen henvender sig til alle myndigheder, der skal planlegge efter eller administrere natur- og
miljebeskyttelseslovgivningen i eller i tilknytning til internationale naturbeskyttelsesomrader.

Vejledningen er relevant for alle, der treeffer afgerelser efter de bestemmelser, som omfattes af habitatbe-
kendtgerelsen. Det gaelder kommuner, regioner, fredningsnavnene og Miljeministeriet.
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Vejledningen er ogsé relevant for administration af regler, der 1 ovrigt gennemforer bestemmelserne 1 ha-
bitatdirektivets artikel 6, stk. 3-4, og artikel 12-13, og for offentlige lodsejere, som f. eks. Naturstyrelsen,
der kan iveerksatte planer og projekter pa offentlig ejendom.

Vejledningen vil desuden have relevans for alle erhvervsorganisationer, rddgivende virksomheder, gronne
organisationer, bygherrer og borgere mv., som pa forskellig vis beskaftiger sig med aktiviteter, der
bergrer internationale naturbeskyttelsesomrider og beskyttede arter.

2. Generelt om direktiverne og den danske gennemforelse
2.1 EU’s naturdirektiver og Natura 2000-netvaerket

EU’s naturlovgivning omfatter de EU-direktiver og forordninger, der har til formal at beskytte naturen og
naturens mangfoldighed i EU’s medlemslande og globalt. Det drejer sig om forordningen om indsatsen
mod invasive arter'® samt habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet, der begge har til formal at
bevare naturtype- og artsbeskyttelsen i Europa.

Endvidere omfatter EU’s naturlovgivning ogsa de forordninger, der implementerer Cites-konventionens
forbud mod handel med truede arter'#, forordningerne om reguleringen af handel med temmer, herunder
temmer fra truede treearter'®, og direktivet om zoologiske havers samarbejde for at sikre artsbeskyttel-

sen.!0

EU-landenes gennemforelse af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne er ogsd afgerende for landenes
gennemforelse af internationale konventioner om biodiversitet og naturbeskyttelse, f.eks. Bernkonventio-
nen!’, Biodiversitetskonventionen'®, Bonn-konventionen!® og Ramsarkonventionen?® om védomréder af
international betydning.

Natura 2000 er et netveerk af omrader, som rummer naturtyper og arter, som er vaerdifulde, sjeldne eller
truede 1 EU. Netvearket bestar af habitatomrader og fuglebeskyttelsesomrader, som det enkelte EU-land
har udpeget som led 1 implementeringen af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne. Disse omréder
kaldes ogsa Natura 2000-omrader og danner tilsammen et ekologisk netvark af beskyttede naturomrader
1 hele EU. Formalet er at sikre eller genoprette gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som
omraderne er udpeget for at bevare.

Natura 2000-netverket omfatter ca. 26.000 omrdder med 200 forskellige naturtyper og levesteder for
ca. 1.000 beskyttede arter samt vildtlevende fugle i Europa. Netvarket dekker over 18 % af EU’s
landomrader og nesten 6 %, af EU’s havomrader, og er dermed det storste koordinerede netvark af
beskyttede naturomréder i verden (status primo 2017).

Habitatdirektivet eller fuglebeskyttelsesdirektivet udelukker ikke erhvervsmassig og anden anvendelse af
Natura 2000-omréderne, men forpligter medlemslandene til at
— ivaerksatte nedvendige bevaringsforanstaltninger,

— undga forringelser af Natura 2000-omraderne og betydelige forstyrrelser af de arter, som omraderne er
udpeget for,
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— sikre, at planer og projekter ikke fores ud i livet, hvis det kan skade Natura 2000-omraders integritet,
0g

— der ved eventuelle fravigelser af denne beskyttelse ivarksettes kompenserende foranstaltninger, sd
fravigelsen ikke skader sammenhangen i Natura 2000-netvaerket.

Der gelder efter direktiverne ogsa forpligtelser til at varetage beskyttelseshensyn til andre beskyttede
arter end de arter, som Natura 2000-omraderne er udpeget for, herunder alle vildtlevende fugle samt bilag
I'V-arter i og uden for Natura 2000-omraderne. Se afsnit 2.3.2.

2.2 Natura 2000-netveaerket i Danmark

I Danmark er der udpeget 269 habitatomrdder og 124 fuglebeskyttelsesomrdder. Der er dog et stort
arealmaessigt overlap mellem omraderne, idet mange habitat- og fuglebeskyttelsesomrader har helt eller
delvis samme afgransning.

Habitatomraderne er sammen med de danske fuglebeskyttelsesomrader en del af Natura 2000-netverket i
Danmark.

Sterstedelen af det danske areal af Natura 2000-omrider er akvatiske, primert marine, heraf meget store
arealer 1 de kystnare omrader. Desuden indgér mange sger og vandleb i1 omrdderne. Over 80 % procent
af Danmarks landareal afvander til kystnare Natura 2000-omrdder. Det indebaerer, at man skal vare
opmerksom pa Natura 2000-beskyttelse mange steder uden for de egentlige Natura 2000-omréder, da
pavirkningerne lgber med vandet til kystomraderne.

Las mere om de danske Natura 2000-omrider pa Miljostyrelsens hjemmeside.?! Via hjemmesiden er der
ogsé adgang til kort over omraderne. Kortene er udarbejdet i MiljoGis formater.

2.3 Habitatdirektivet

Habitatdirektivets formal er at beskytte arter og naturtyper, der er karakteristiske, truede, sarbare eller
sjeldne i EU. Habitatdirektivet er sammen med fuglebeskyttelsesdirektivet EU’s vigtigste bidrag til
malrettet beskyttelse af den biologiske mangfoldighed i medlemslandene.

Beskyttelsen i direktivet bestéar 1 hovedtrak af en beskyttelse af naturtyper og levesteder for

bestemte arter i udpegede omrader og af en artsbeskyttelse, der gaelder for bestemte arter overalt pa
medlemslandenes territorier. Mélet er forst og fremmest at opretholde eller genoprette gunstig bevarings-
status for arterne og naturtyperne. De arter og naturtyper, der er relevante for Danmark, fremgar af
habitatbekendtgerelsens bilag.

Habitatdirektivets artikel 6 rummer bestemmelser, der gaelder for bade habitatomraderne og for fuglebe-
skyttelsesomraderne, herunder en beskyttelse mod forringelse af naturtyper og levesteder og et krav om
vurdering af planer og projekter, der kan pévirke et Natura 2000-omrades integritet vasentligt. At artikel
6 ogsa gaelder for fuglebeskyttelsesomraderne, fremgéar af habitatdirektivets artikel 7.
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Se mere om habitatdirektivet og den danske implementering af direktivet pa Miljestyrelsens hjemmesi-
de.??

2.3.1 Habitatomrader

Et hovedelement i gennemforelsen af habitatdirektivet er udpegning af habitatomrader. Hvert habitatom-
rade er udpeget med hjemmel i miljemalsloven?? for at beskytte bestemte arter og naturtyper.

I habitatomréderne skal det sikres, at de arter og naturtyper, som det enkelte omride er udpeget for, ikke
pavirkes negativt, at arter og naturtypers bevaringsstatus fastholdes eller forbedres, og at der ikke skabes
hindringer for at opnd habitatdirektivets méls@tning om gunstig bevaringsstatus. De arter og naturtyper, et
habitatomréde udpeges for at beskytte, udger omradets udpegningsgrundlag.

Naturtyperne er anfort pd habitatdirektivets bilag I og arterne pa direktivets bilag II. Naturtyperne omfat-
ter eksempelvis lovskove, heder, overdrev, sger og vandleb samt kyst- og havnatur. Arterne omfatter bl.a.
visse pattedyr, insekter og arter af fisk og padder og forskellige plantearter, eksempelvis damflagermus,
klokkefre og fruesko.

Flere af disse naturtyper og arter er prioriterede (markeret med * pa bilaget). Prioriteringen medferer
et serligt ansvar for beskyttelse 1 form af yderligere begraensninger af muligheden for at fravige de
regler, der skal sikre beskyttelsen. Naturtyperne “aktiv hegjmose” og “elle- og askeskove ved vandleb,
soer og veld” er eksempler pé prioriterede naturtyper i Danmark. I Danmark er f.eks. snebel* og eremit*
prioriterede arter.

Der er udpeget omrdder for alle arter og naturtyper omfattet af habitatdirektivets bilag I og II, som er
relevante for Danmark, dvs. som er naturligt hjemmehorende i Danmark. Der er udpeget omrader for
forskellige naturtyper og for dyre- og plantearter, jf. bilag 5 1 habitatbekendtgerelsen.

2.3.2 Generelt beskyttede arter

Habitatdirektivet forpligter medlemslandene til at sikre en streng beskyttelsesordning for en rekke dyr
og planter overalt 1 landet, dvs. uanset om de forekommer inden for et af de udpegede omrader eller
udenfor. Forpligtelsen fremgér af habitatdirektivets artikel 12 og 13. De dyre- og plantearter, der er
omfattet af den strenge beskyttelsesordning, fremgér af direktivets bilag IV, og betegnes som bilag
[V-arter.

Dyrearter, omfattet af bilag IV, ma ikke fanges, drabes, forstyrres forsatligt eller f4 beskadiget eller
odelagt deres yngle- eller rasteomrader. Plantearter, omfattet af bilag I'V, mé ikke plukkes, graves op eller
pa anden méade odelegges.

Habitatbekendtgerelsen rummer bestemmelser, der skal sikre overholdelse af beskyttelsen af disse strengt
beskyttede arters yngle- eller rasteomrader samt voksesteder i1 forbindelse med myndigheders administra-
tion.
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Langt sterstedelen af bilag IV-arterne er forholdsvis sj@ldne arter, men der er ogsd 1 Danmark en rekke
mere almindelige og ikke truede arter, der er bilag ['V-arter, f.eks. stor vandsalamander. Arterne lever ofte
i omrader, som i forvejen er beskyttet af f.eks. fredninger, vildtreservater og naturbeskyttelseslovens®* ge-
nerelle beskyttelse af naturtyperi § 3.

Danmark har i mange ar beskyttet dyr og planter. Der har l&enge varet regler, som har skullet forhind-
re, at arter bliver truet som felge af jagt og indsamling, iser i jagt og vildtforvaltningsloven® og i
bekendtgerelsen om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af tilskadekommet vildt (artsfrednings-
bekendtgerelsen).? 1 dag findes reglerne isar i naturbeskyttelseslovens kapitel 5, jf. lovens bilag 3, 4
og 5, med oversigter over beskyttede dyre- og plantearter, jagt og vildtforvaltningsloven, habitatbekendt-
gorelsen og artsfredningsbekendtgerelsen. Den geldende artsbeskyttelse er beskrevet pd Miljestyrelsens
hjemmeside.?’

Flere dyre- og plantearter er badde omfattet af beskyttelsesbestemmelserne om bevaring af levesteder for
arter (habitatdirektivets bilag IT) og af den serlige beskyttelse af arter (bilag IV). Det gaelder eksempelvis
arter som odder og stor vandsalamander. Beskyttelsesbestemmelserne har imidlertid ikke samme indhold
og heller ikke samme anvendelsesomrade. Bestemmelserne gelder derfor parallelt for de arter, der er
omfattet af bade bilag II og bilag I'V.

Habitatdirektivet omfatter desuden en raekke arter, hvor der kan tillades en indsamling og udnyttelse
under forudsetning af, at der kan opretholdes en gunstig bevaringsstatus. Beskyttelsen af disse arter er
fastlagt 1 habitatdirektivets artikel 15. I Danmark er det eksempelvis arter som skovmaér og flodkrebs. Ar-
terne er listet pa direktivets bilag V, men disse arter er ikke omfattet af habitatbekendtgerelsens regler
om de strengt beskyttede arter. Beskyttelsen af bilag V-arterne varetages i stedet af regler i jagt og
vildtforvaltningsloven, naturbeskyttelseslovens § 30 og artsfredningsbekendtgerelsen.

2.4 Fuglebeskyttelsesdirektivet

Fuglebeskyttelsesdirektivet forpligter EU’s medlemslande til at traeffe alle nedvendige foranstaltninger til
at opretholde eller tilpasse bestanden af samtlige fuglearter, som 1 vild tilstand naturligt opholder sig i
medlemsstaterne, jf. fuglebeskyttelsesdirektivets art. 1 og 2.

Fuglebeskyttelsesdirektivet forpligter til beskyttelse af de udpegede fuglebeskyttelsesomrader. Der gelder
endvidere en generel beskyttelse af alle fuglearter, herunder regler om jagt, efterstreebelse, forstyrrelser
m.v.

2.4.1 Artsbeskyttelse

Fuglebeskyttelsesdirektivet fastlaegger en generel beskyttelse af alle vilde fugle og deres levesteder i og
udenfor Natura 2000-omréder.

Hvad angér beskyttelsen af fugle generelt, fremgér det af fuglebeskyttelsesdirektivet, at medlemslandene
er forpligtede til at treeffe alle de nedvendige foranstaltninger for at beskytte, opretholde eller genskabe
tilstreekkeligt forskelligartede og vidtstrakte levesteder for alle fugle, jf. fuglebeskyttelsesdirektivets arti-
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kel 3. Medlemslandene skal endvidere bestraebe sig pa at undga forurening eller forringelse af levesteder
ogsa uden for de udpegede omréder, jf. fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 4, stk. 4, 2. punktum.

Forpligtelserne 1 fuglebeskyttelsesdirektivet er 1 den danske gennemforelse af direktivet iser forudsat
varetaget af myndighederne 1 forbindelse med administrationen af den almindelige natur-, plan- og
miljelovgivning, som efter formalsbestemmelserne skal varetage hensynet til den vilde flora og fauna. I
sager, hvor der er miljovurderingspligt, skal en vurdering af evt. pdvirkning af fugle efter plan- og
miljelovgivningen indarbejdes 1 miljovurderingen. I andre sager vil vurdering af en evt. pavirkning af
fugle kunne indgé 1 begrundelsen for afgerelsen.

Vurderingen skal angive, om der kan ske pavirkning af fuglebestandene i og uden for det pageldende
Natura 2000-omrdde, herunder pavirkning af levesteder. Ifolge EU-Domstolen er medlemslandene isaer
forpligtede til at bevare levesteder og populationer for truede fuglearter eller arter i tilbagegang.?®

Det skal fremhaves, at der gaelder generelle forbud mod forsetligt at forstyrre og draebe vilde fugle samt
at adelaegge deres &g og reder, jf. jagt og vildtforvaltningsloven og artsfredningsbekendtgerelsen. Disse
forbud er gennemfort i dansk lovgivning som generelle forbud, men hensynet til at undga forstyrrelse
af fuglene skal inddrages i administrationen af natur-, plan- og miljelovgivningen, og kan indgé i
vurderingen pa linje med de generelle hensyn til arternes levesteder, jf. ovenfor. I tvivlsspergsmal kan der
rettes henvendelse til Miljostyrelsen.

Fuglebeskyttelsesdirektivet indeholder ogsa bestemmelser om hvilke fuglearter, der mé jages, og hvilke
jagtmetoder, der ma bruges. Beskyttelsen af jagtbare fuglearter er i Danmark implementeret i jagt og
vildtforvaltningsloven. Regler om handel mv. med fugle fremgéar af artsfredningsbekendtgerelsen.

Las mere om fuglebeskyttelsesdirektivet og den generelle beskyttelse af de vilde fugle pa Miljestyrelsens
hjemmeside.?’

2.5 Ramsaromrader

Ramsarkonventionen er en international konvention fra 1971 (konvention af 2. februar 1971 om vadom-
rader af international betydning, navnlig som levesteder for vandfugle). Konventionens formal er at
beskytte vandomréder af international betydning, omrader til optagelse pa "Listen over vadomrader af
international betydning", fremme beskyttelse af omrader pa listen og fremme fornuftig anvendelse af
vadomrader generelt.

Der er i alt udpeget 28 Ramsaromrader 1 Danmark (status 2018). De fleste findes 1 de lavvandede dele af
vores farvande, men kan ogsd omfatte seer og moser.

Ramsaromraderne 1 Danmark ligger inden for, eller er sammenfaldende med fuglebeskyttelsesomrader-
ne. Ramsarkonventionen forpligter myndighederne til at administrere sddan, at beskyttelsen af omrdderne
fremmes, og at omradets karakter ikke @ndres.

Der er ikke sarlige krav til forvaltning af fuglebeskyttelsesomrader, som ogsa er Ramsaromrider. Na-
tura 2000-planerne og beskyttelse af omrédet efter habitatdirektivets bestemmelser sikrer de danske
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forpligtelser efter Ramsarkonventionen. Habitatbekendtgerelsen bidrager saledes vasentligt til at opfylde
Ramsarkonventionen og til beskyttelsen af Ramsaromraderne 1 Danmark.

Las mere om Ramsarkonventionen og Ramsaromraderne pa Miljostyrelsens hjemmeside®® og Ramsar-
konventionens hjemmeside.?!

2.5.1 Fuglebeskyttelsesomrader

Hvert enkelt fuglebeskyttelsesomrdde er udpeget for at beskytte bestemte fuglearter. Arterne omfatter
beskyttelseskrevende ynglefugle (listet pd direktivets bilag 1), herunder arter af sméfugle, vadefugle og
rovfugle og regelmessigt tilbagevendende traekfugle, iser vandfugle som vadefugle, &nder og gas. Habi-
tatbekendtgerelsens bilag 6 indeholder en fortegnelse over fuglearter omfattet af fuglebeskyttelsesdirekti-
vet, som er relevante ved udpegning af fuglebeskyttelsesomrader i Danmark.

Der er i alt udpeget 124 fuglebeskyttelsesomrader i Danmark (status 2018) med hjemmel i miljemalslo-
ven. De fleste findes pa havet, ofte nar kysten. De arter, som et fuglebeskyttelsesomrade udpeges for at
beskytte, udger omradets udpegningsgrundlag.

De udpegede fuglebeskyttelsesomrader udger sammen med habitatomraderne og Ramsar-omraderne de
danske Natura 2000-omréder.

Habitatdirektivet rummer bestemmelser, der gelder for bade habitatomraderne og for fuglebeskyttelses-
omraderne. Det gelder beskyttelsen mod forringelser af naturtyper og levesteder og forstyrrelser af arter
i omraderne samt krav om vurdering af mulige pavirkninger fra planer og projekter, jf. habitatdirektivets
artikel 7. Se afsnit 2.3.

2.6 Natura 2000-planleegningen

Efter habitatdirektivet skal medlemsstaterne iverksette de nedvendige bevaringsforanstaltninger for Na-
tura 2000-omraderne, herunder forvaltningsplaner som er specifikke for lokaliteterne. Samtidig skal der
treeffes passende foranstaltninger for at undgd forringelse af naturtyperne og levestederne for arterne og
vasentlige forstyrrelser af de arter, som omréderne er udpeget for at beskytte (artikel 6, stk. 1 og 2). Der
galder tilsvarende bestemmelser for fuglebeskyttelsesomrader i fuglebeskyttelsesdirektivet.

Disse forpligtelser er udmentet i miljomalsloven’? og skovloven®3, hvorefter miljgministeren udarbejder
en Natura 2000-plan for de enkelte Natura 2000-omréder, herunder de marine omrader. Planen skal
indeholde mal for naturtilstanden, de sakaldte bevaringsmalsatninger. Derudover skal der ogsa laves et
indsatsprogram. Malsatningerne er langsigtede, mens indsatsprogrammet fastleegges for en 6 ars planpe-
riode — for skovbevoksede, fredskovspligtige arealer dog 12 ar. Bevaringsmals@tningerne har afgerende
betydning for administrationen af reglerne 1 habitatbekendtgerelsen.

Sterstedelen af arealet af de danske Natura 2000-omréder er akvatiske, primart marine, heraf meget store
arealer 1 de kystnare omrader, men ogsd mange sger og vandleb indgar i omraderne. De akvatiske arter
og naturtyper er afhangige af, at der sikres en grundleggende forbedring af vandomradernes tilstand. Den
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forbedring tilvejebringes gennem vandomradeplanlegningen efter lov om vandplanlagning.’* De indsat-
ser, der er fastlagt i vandomradeplanerne for de akvatiske omrader, som ogsa er Natura 2000-omrader,
kan séledes betragtes som en del af indsatsprogrammerne i Natura 2000-planerne for disse omrader.

Kommunalbestyrelsen og Miljestyrelsen udarbejder handleplaner pa baggrund af Natura 2000-pla-
nen. Der er ikke pligt til at udarbejde handleplaner for de marine omrader.

Miljestyrelsen udarbejder handleplaner for skovbevoksede, fredskovspligtige Natura 2000-omrader efter
bekendtgerelse om tilvejebringelse af Natura 2000-skovplanlagning.®

Kommunalbestyrelsen udarbejder handleplaner for evrige Natura 2000-omrader pa land og de kystnzre
dele af seterritoriet efter bekendtgerelse om kommunalbestyrelsernes Natura 2000-handleplaner.>® Som
naevnt ovenfor realiseres Natura 2000-planens mdl om forbedret vandkvalitet i de akvatiske miljoer
gennem indsatsen i vandplanlegningen. Disse indsatser skal derfor ikke indgé i de kommunale Natura
2000-handleplaner.

Handleplanerne skal prioritere den forventede forvaltningsindsats i planperioden og skal beskrive, forven-
tede initiativer til at gennemfore Natura 2000-planen, herunder en plan for interessentinddragelse. Derud-
over skal der af handleplanen fremga en oversigt over fordelingen af indsatsen mellem kommunale og
statslige myndigheder og offentlige lodsejere. Handleplanen skal ikke omfatte offentligt ejede arealer, nér
der for sadanne arealer udarbejdes en plan for forvaltningsindsatsen, der er i overensstemmelse med de
fastsatte mal for naturtilstanden. I disse tilfelde skal handleplanen ledsages af en beskrivelse af denne
forvaltningsindsats, jf. miljeméalsloven § 46 a, stk. 3.

De statslige Natura 2000-planer er bindende for statslige myndigheder, regionsrad og kommunalbestyrel-
ser, jJf. miljomaélslovens § 36, stk. 6. Offentlige lodsejere er som folge af bestemmelsen ogsa forpligtet til
at iagttage Natura-2000 planen under udevelse af deres befojelser.

2.7 Forholdet mellem den danske implementering af vandrammedirektivet og habitat- og fuglebe-
skyttelsesdirektiverne

Vandrammedirektivets’’ formdl er at realisere en ambities og omfattende beskyttelse af vandleb, seer,
kystvande og grundvand med henblik pd at sikre god ekologisk og kemisk tilstand i de akvatiske
miljoer, god kvantitativ og kemisk tilstand i1 grundvandsforekomsterne og en baredygtig anvendelse af
vandressourcerne. Beskyttelsen realiseres ved planlegning og indsatser for at opnd de fastsatte mal for
vandforekomsternes>® tilstand, i udgangspunktet god tilstand, og ved at sikre, at der ikke sker forringelse
af vandforekomsternes aktuelle tilstand og mulighederne for at opnd opfyldelse af miljgemél Lov om
vandplanlegning og reglerne efter loven udger en vasentlig del af den danske implementering af vand-
rammedirektivet. Lov om vandplanlagning’® er det retlige grundlag for den danske vandplanlagning for
de malsatte danske vandforekomster, overfladevandomrader (vandleb, seer og kystvande) og grundvands-
forekomster. Vandplanlaegningen blev forste gang fastsat for planperioden 2009-15, vandplanlegningen
er (forste gang) revideret og ajourfert for planperioden 2015-2021, jf. bekendtgerelse om miljemal for
overfladevandomréder og grundvandsforekomster og bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandom-
radedistrikter*® (indsatsbekendtgerelsen). Vandplanlegningen vil herefter blive revideret og ajourfort
hvert 6. ar for de efterfolgende planperioder.
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Ikke alle — men de vasentligste - danske ferske overfladevandomrader, alle danske kystvande og stort set
alt grundvand 1 magasiner (i grundvandsforekomster) er omfattet af vandplanlegningen.

At vandforekomster er omfattet af vandomradeplanerne betyder, at der er fastsat malsatninger for disse
vandforekomsters tilstand, at der er pligt til at vurdere vandforekomsternes tilstand, og at der skal vere
taget stilling til, hvilke konkrete indsatser, der eventuelt er nadvendige for at realisere malsetningerne
for vandforekomsternes tilstand. Indsatserne bliver derefter fastlagt 1 vandomradeplanens indsatsprogram,
jf. bekendtgerelsen om indsatsprogrammer (indsatsbekendtgerelsen)*!, udstedt efter lov om vandplanlag-
ning.

Der er redegjort for indholdet af vandplanlaegningen i det enkelte vandomradedistrikt i vandomradepla-
nerne. Vandomradeplanerne indeholder ogsé oplysningerne om de maélsatte forekomsters tilstand og de
pavirkninger, forekomsterne er udsat for. Vandomradeplanerne er dermed et vasentligt bidrag til vand-
planlegningens administrationsgrundlag. Hvilke vandforekomster, der er omfattet af vandplanlaegningen
i den galdende planperiode, hvilken tilstand de har, hvilke miljemal, der er fastsat for dem, og hvilke
supplerende konkrete indsatser, der evt. skal gennemfores i omrdderne kan ogsé ses i de MiljeGIS kort*?,
der supplerer redegorelserne i vandomradeplanerne.

Hvor naturtyper eller arter 1 udpegningsgrundlaget for et Natura 2000-omrdde er athangige af tilstanden
1 et malsat overfladevandomride eller en grundvandsforekomst, har disse omrader og forekomster status
som beskyttede i1 vandplanlegningen. Denne beskyttelse har is@r den betydning, at vandplanlegningen
skal sikre opfyldelse af de miljomal, der er fastsat for vandforekomsterne i bekendtgerelse om fastsettelse
af miljomal og malsetninger for de relevante naturtyper og arter fastsat efter miljomélsloven (naturbe-
skyttelsesdirektiverne).

Vandplanlegningens indsatsprogrammer er sdledes vasentlige for at opna de fastsatte bevaringsmalsat-
ninger 1 Natura 2000-planerne. Natura 2000-planernes mal om forbedret kvalitet i vandforekomster
realiseres gennem indsatsen efter vandomradeplanerne. Natura 2000-planerne rummer derfor ikke selv-
steendige krav til denne indsats. Natura 2000-planernes krav om en naturplejeindsats og forbedring af
hydrologien vil dog ogsa bidrage til at tilbageholde kvealstof, og dermed have en effekt i forhold til
vandomradeplanernes miljomal.

Der er som hovedregel overensstemmelse mellem kravene til overfladevandomradernes tilstand og be-
skyttelsen af naturtyper og arter i Natura 2000-omréderne.

At vandforekomster er omfattet af vandplanleegningen betyder ogsa, at alle afgerelser om tilladelser m.v.,
der kan pavirke vandforekomsternes tilstand, skal treffes i overensstemmelse med vandplanlegningen,
og afgerelserne ma ikke indebare forringelse af vandforekomsternes aktuelle tilstand eller mulighed for
at opfylde miljemaélene. Alle afgerelser om projekter m.v. skal séledes treffes i overensstemmelse med
indsatsbekendtgorelsens § 8, se sarligt § 8, stk. 2-5 (uddrag):

§ 8. Statslige myndigheder, regionsrddet og kommunalbestyrelsen skal ved administration af lovgivningen
i ovrigt forebygge forringelse af tilstanden for overfladevandomrdder og grundvandsforekomster og sikre,
at opfyldelse af de miljomal, der er fastlagt i bekendtgorelse om miljomdl for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster, ikke forhindres.
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Stk. 2. Myndigheden kan kun treeffe afgorelse, der indebcerer en direkte eller indirekte pavirkning af
et overfladevandomrdde eller en grundvandsforekomst, hvor miljomdlet er opfyldt, hvis afgerelsen ikke
medforer en forringelse af overfladevandomrddets eller grundvandsforekomstens tilstand.

Stk. 3. Myndigheden kan kun treeffe afgorelse, der indebcerer en direkte eller indirekte pavirkning af
et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljomadlet ikke er opfyldt, hvis afgorelsen
ikke medforer en forringelse af overfladevandomradets eller grundvandsforekomstens tilstand, og ikke
hindrer opfyldelse af det fastlagte miljomdl, herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlagte foran-
staltninger. Ved vurdering af, om afgorelsen vil hindre opfyldelse af det fastlagte miljomdl, skal det tages i
betragtning, om pavirkningen neutraliseres senere i planperioden

Stk. 4. Hvis myndigheden vurderer, at der ikke kan meddeles tilladelse til udledning af kveelstof eller
fosfor i henhold til stk. 3, kan myndigheden indbringe sagen for miljo- og fodevareministeren. Ministeren
kan i scerlige tilfeelde og efter en konkret vurdering tillade, at myndigheden meddeler tilladelse til den
pageeldende udledning.

Stk. 5. I vurderingen af, om der kan treeffes afgorelse efter stk. 2-4, skal omfanget af pavirkning af
overfladevandomradet eller grundvandforekomsten, herunder i forhold til den samlede pavirkning, tages i
betragtning.

Der er redegjort n&ermere for normeringen af myndighedernes forvaltning, herunder meddelelse af tilla-
delser, som folger af indsatsbekendtgerelsens § 8 1 Miljostyrelsens vejledning til bekendtgerelsen om
indsatsprogrammer for vandomrédedistrikter, se serligt vejledningens s. 41-51.43

Vurderingen af hvorvidt en pavirkning af et malsat overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst i
eller ved et Natura 2000-omrade er forenelig med det forbud mod forringelse, som er fastlagt i indsatsbe-
kendtgerelsens § 8, kan og ber ske samtidigt med vasentlighedsvurderingen efter habitatbekendtgerelsen.

Der vil som hovedregel vare overensstemmelse mellem kravene til beskyttelse af de malsatte vandfore-
komsters tilstand og den beskyttelse, der skal sikre naturtyper og arter i Natura 2000-omraderne. Serligt
for de malsatte overfladevandomrader gaelder, at indebarer pavirkningen ikke en forringelse af de malsat-
te overfladevandomréders tilstand, er der en god formodning for, at pavirkningen heller ikke indebarer en
vaesentlig pavirkning af det eller de relevante Natura 2000-omréder**. Der skal dog under alle omstaendig-
heder foretages en selvstendig, konkret vasentligheds- og eventuelt ogsd en konsekvensvurdering efter
habitatbekendtgorelsen.’

2.8 Forholdet til andre dele af Miljoministeriets lovgivning

Habitatbekendtgorelsen fastsetter rammerne for administrationen af habitatdirektivets artikel 6 og
art. 12-13 for en stor del af lovgivningen. Den del af Miljoministeriets lovgivning, der ikke er navnt
1 habitatbekendtgerelsen, indeholder parallelle bestemmelser, der gennemferer habitatdirektivets regler
om Natura 2000 og artsbeskyttelse.

Som tidligere omtalt er myndigheder forpligtet til at efterleve habitatdirektivets krav om konsekvensvur-
dering, ogsa selv om den relevante bestemmelse matte mangle i den relevante sektorlovgivning, da
myndigheden 1 mangel af pracise nationale regler er direkte bundet af direktivet. Kravet gaelder ogsa,
hvor myndigheden udever ejer- eller brugerbefojelser over fast ejendom, eller er bygherre.
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Gennemgangen neden for er ikke udtemmende, og omfatter bade regler, der direkte fremgar af habitatbe-
kendtgerelsens § 7, og regler, som 1 evrigt har et samspil med habitatbekendtgerelsen.

2.8.1 Kystbeskyttelsesloven

Der er efter kystbeskyttelsesloven udstedt regler som inden for denne lovs anvendelsesomriade svarer
til reglerne efter habitatbekendtgerelsen. Disse regler fremgar af kysthabitatbekendtgerelsen. Reglerne
administreres af kommunerne samt Kystdirektoratet under Naturstyrelsen.

2.8.2 Miljemaélsloven

Miljemalsloven indeholder regler om udpegning af Natura 2000-omrider, om rammer for Natura 2000-
planlegningen samt regler om fastleggelse af regler om planlegning. Se afsnit 2.6.

Miljemalsloven fastleegger endvidere, at ndr et omrade er udpeget som internationalt naturbeskyttelses-
omrade, er regionsrdd, kommunalbestyrelser og statslige myndigheder, ved udevelse af befojelser i
medfor af lovgivningen i gvrigt, forpligtet af udpegningen (Natura 2000-planen), jf. § 36, stk. 6.

2.8.3 Naturbeskyttelsesloven

Naturbeskyttelseslovens § 19 a fastslar, at kommunalbestyrelsen skal iverksatte de foranstaltninger, som
fremgér af handleplanen til gennemforelse af Natura 2000-planen efter miljeméalsloven.

Kommunalbestyrelsen kan indgé aftale med ejeren eller brugeren af en ejendom 1 internationale naturbe-
skyttelsesomrader om driften eller andre foranstaltninger for at realisere Natura 2000-planen. Hvis der
ikke kan indgés en aftale pd rimelige vilkér, har kommunalbestyrelsen pligt til at traeffe afgerelse for at
undga forringelser og forstyrrelser. Se naturbeskyttelseslovens § 19 ¢ —d.

Kommunalbestyrelsen har 1 sarlige tilfelde ret og pligt til straks at gribe ind over for aktiviteter, der
varigt kan forringe naturtyper eller levesteder for arter eller betydeligt forstyrre arter, som omradet er
udpeget for. En siddan pligt foreligger, hvis risikoen for forringelser eller forstyrrelser ikke kan afvaerges
med foranstaltninger, der folger af Natura 2000-planen. Se naturbeskyttelseslovens § 19 e. Der er tale om
et forelobigt pabud, som skal aflgses af en aftale eller afgarelse efter naturbeskyttelseslovens § 19 ¢ —d.

Ikke alle aktiviteter, som er omfattet af habitatdirektivets brede projektbegreb (se nermere herom 1 afsnit
4.4) kraever efter dansk ret forudgaende tilladelse mv.

For at hdndtere disse situationer er der i naturbeskyttelseslovens § 19 b og skovlovens § 17 regler, som
indeberer en pligt til at forhdndsanmelde en raekke nermere angivne aktiviteter til myndighederne. Det
folger af bekendtgerelse om anmeldelsesordningen®® efter naturbeskyttelseslovens § 19 b og skovlovens
§ 17, at myndigheden efter modtagelsen af en anmeldelse skal vurdere, om aktiviteten kan pavirke et
Natura 2000-omrade vaesentligt, om der skal gennemferes en konsekvensvurdering af aktiviteten, og
om det vil vaere nedvendigt at indga aftale eller palegge en bestemt drift for at forhindre skade pa
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et Natura 2000-omrades udpegningsgrundlag. Bestemmelserne er uddybet 1 Vejledning om reglerne om
internationale naturbeskyttelsesomrider i naturbeskyttelseslovens § 19 b, § 19 d og § 19 e’

Hvis indgreb efter naturbeskyttelseslovens § 19 b og §§ 19 d — 19 f medferer et tab, kan der ydes
erstatning, jf. § 19 g.

Ved siden af habitatbekendtgerelsen §§ 10-11 om generel artsbeskyttelse i administration af lovgivningen,
gelder et generelt forbud efter naturbeskyttelseslovens § 29 a mod at beskadige eller adelaegge yngle-
eller rasteomrédder for bilag I'V-arter.

Forbuddet har betydning, hvis der opstir en situation, hvor en aktivitet ikke forudsatter forudgédende
myndighedsbehandling, f.eks. hvis der ikke er krav om tilladelse eller dispensation fra en myndighed. —

Yderligere oplysninger om det generelle forbud mod at beskadige eller edelegge yngle- eller rasteomra-
der for bilag IV-arter kan findes p& Miljostyrelsens hjemmeside.*8

2.8.3.1 Szerligt om fredningssager og dispensation

Ved fredninger, der omfatter arealer inden for Natura 2000-omrader, skal fredningen medvirke til at sikre
en gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som omrdderne er udpeget for, jf. naturbeskyttelses-
lovens § 36, stk. 2.

Dispensation fra fredninger efter naturbeskyttelseslovens § 50 er ikke omfattet af habitatbekendtgerelsen.

Fredningsnevnene er imidlertid efter naturbeskyttelsesloven § 50 stk. 2 og 3 forpligtet til at varetage
hensyn til Natura 2000 og hensyn til beskyttelse af bilag IV-arter. Denne forpligtelse galder fredninger
1 et Natura 2000-omrade og fredninger uden for disse omrader, hvis der anseges om dispensation for en
aktivitet, der kan pavirke ind 1 et Natura 2000-omréade.

Fredningsn@vnet kan derfor kun dispensere fra en fredning eller et forslag til fredning, hvis dispensatio-
nen ikke medferer en forringelse af naturtyper og levesteder for arter, som et Natura 2000-omrade er
udpeget for at beskytte. Tilsvarende er det en forudsatning for en dispensation, at det ansegte ikke
medforer betydelige forstyrrelser for de arter, som omradet er udpeget for at beskytte.

Derudover er fredningsnavnet forpligtet til ikke at give dispensation fra en fredning eller en foreslet
fredning, hvis det ansegte kan beskadige eller adelegge yngle- og rasteomrader for bilag [V-arter eller
odelegge beskyttede planter, jf. bilag 5 til naturbeskyttelsesloven.

2.8.4 Husdyrbrugloven

Husdyrbrugloven har bl.a. som formal at beskytte naturen med dens bestande af vilde planter og dyr og
deres levesteder.
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Behandlingen af en ra&ekke sager efter reglerne om husdyrbrug er omfattet af habitatbekendtgerelsen, og
dermed underlagt kravet om vasentlighedsvurdering og evt. konsekvensvurdering af anleggets pavirk-
ning af Natura 2000-omrader og kravet om beskyttelse af visse arter. Dette folger af habitatbekendtgorel-
sens § 6 og § 7, hvor en raekke dispensationer, tilladelser eller godkendelser efter lov om husdyrbrug og
anvendelse af godning m.v. (husdyrbrugloven)*® er omfattet af habitatbekendtgerelsen.

Det drejer sig eksempelvis om dispensation fra afstandskrav i forbindelse med etablering, udvidelse og
@ndring af husdyranlaeg eller gadningsopbevaringsanleg pa husdyrbrug (husdyrbrugloven § 9, stk. 3, jf. §
8, stk. 1 nr. 3) og godkendelser af visse storre husdyrbrug (husdyrbrugloven § 16 a).

I husdyrbrugloven og regler udstedt i medfer heraf, er der fastsat beskyttelsesniveauer for ammoniakde-
positionen fra anleeg. Normalt vil en overholdelse af beskyttelsesniveauerne betyde, at man pd forhand
kan udelukke, at husdyrbruget vil pavirke Natura 2000-omradets integritet vasentligt.

Der kan dog i helt sarlige tilfelde vere sager, hvor der er behov for, at kommunen supplerer sagen med
oplysninger om sarlig viden i relation til forekomsten af ammoniakfelsom natur og yngle- og rasteomra-
der for bilag IV-arter og fastsatter vilkar herom, jf. bekendtgerelse om godkendelse og tilladelse mv. af
husdyrbrug (husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen)>® § 36, jf. § 34.

I de helt sarlige tilfelde, hvor kommunen har kendskab til habitatnaturtyper, der vil lide skade som folge
af anlegsudvidelsen, og som ikke er kategori 1-natur’!, og dermed ikke omfattet af husdyrbruglovens
generelle beskyttelsesniveau, skal kommunen som myndighed meddele afslag. Ved skade forstés, at det
pa et konkret eksperimentelt videnskabeligt grundlag kan dokumenteres, at ammoniakpavirkningen fra
husdyrbruget med det ansegte vil medfere en paviselig biologisk @ndring af et internationalt naturbeskyt-
telsesomrade, herunder beskyttede arter, selvom beskyttelsesniveauet 1 husdyrgodkendelsesbekendtgorel-
se er overholdt, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 36, stk. 7.

2.8.5 Skovloven

Skovloven har bestemmelser om pligt til indgreb og om forhdndsanmeldelse af en rekke aktiviteter,
som efter naturbeskyttelseslovens § 17, retter sig mod skovbevoksede, fredskovspligtige arealer i Natura

2000-omrader. Bestemmelsen er uddybet i Miljeministeriets ~Vejledning om Skovloven™.>?

Skovloven rummer endvidere bestemmelser om Natura 2000-skovplanlegning for skovbevoksede, fred-
skovpligtige arealer, der supplerer miljoméalslovens bestemmelser om Natura 2000-planlaegning.

2.8.6 Jagt og vildtforvaltningsloven og artsfredningsbekendtgerelsen

Jagt og vildtforvaltningsloven indeholder en rekke af de regler, der implementerer habitat- og fuglebe-
skyttelsesdirektivernes bestemmelser om artsbeskyttelse for dyr, herunder sarligt fugle. Loven indeholder
ogsé regler om vildtreservater, hvor Naturstyrelsen er myndighed, som spiller en stor rolle i beskyttelsen
af Natura 2000-omréder mod forstyrrelser.
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Artsfredningsbekendtgerelsen®? supplerer jagt og vildtforvaltningsloven og naturbeskyttelseslovens kapi-
tel 5, og indeholder regler om fredning af vildtlevende fugle (og deres reder) samt arter, der er beskyttet af
habitatdirektivet, forbud mod jagt pa visse arter, forbud mod handel med arterne m.v.

2.8.7 Havstrategiloven

Det folger af havstrategilovens™ § 18, at statslige, regionale og kommunale myndigheder ved udovelse af
befojelser i medfor af lovgivningen er bundet af havstrategiens miljomal.>>

Havstrategiloven omfatter danske havomrider, men finder ikke anvendelse pa havomréder, der straekker
sig ud til 1 semil uden for basislinjen, i det omfang de er omfattet af lov om vandplanlegning og
indsatser, der indgér i en Natura 2000-plan efter miljemalsloven.

2.8.8 Lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM)

Lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), (miljevurderingslo-
ven>® ), samler sektorimplementeringen af VVM-direktivet’’ i en hovedlov, som med f4 undtagelser
finder anvendelse pa alle projekter, som er omfattet af VVM-direktivet. Loven implementerer ogsa
miljovurderingsdirektivet’®® om miljevurdering af planer og programmer, da de to processer har mange
lighedspunkter.

2.8.8.1 Forholdet til reglerne om miljevurdering af konkrete projekter (VVM)

Projekter omfattet af miljovurderingslovens VVM-regler kan samtidig vaere omfattet af krav om habita-
tvurdering.

Habitatbekendtgerelsens § 6 forpligter myndighederne til ikke at vedtage en plan eller godkende et
projekt, hvis planen eller projektet kan skade et Natura 2000-omrades integritet eller beskyttede arter efter
habitatdirektivets bilag IV. Derfor skal habitatreglerne ses i sammenh@ng med miljevurderingsreglerne,
da der ikke kan gives en tilladelse efter miljevurderingsloven, hvis reglerne i1 habitatbekendtgerelsen stér 1
vejen herfor.

Hvis der skal udarbejdes en konsekvensvurdering efter habitatbekendtgerelsens § 6 1 forhold til vurde-
ringen af projektet/planen, er det hensigtsmaessigt at udarbejde konsekvensvurderingen, for miljokonse-
kvensrapporten iverksattes. Derved kan det afklares inden ivaerksettelse af en miljevurderingsproces,
om hensynet til Natura 2000-omrader eller beskyttede arter i sig selv kan begrunde, at der ikke kan
gives tilladelse til projektet/planen. En miljevurderingsproces vil 1 sddanne situationer kunne vare spild
af ressourcer.

Vurderingen af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet skal fremga af miljekonsekvensrapporten. I
tilladelsen, der skal gives efter miljevurderingsloven, fastsattes de nedvendige vilkar for at sikre, at
projektet ikke skader Natura 2000-omrédets integritet eller beskyttede arter. Se 1 den forbindelse Natur-
og Miljoklagenavnets afgerelse fra 29. maj 2013°°, der hjemviste en afgerelse, hvor 1. instansen havde
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stillet vilkdr om monitering af udledningen af en rakke metaller. Hjemvisningen skete bl.a. med den
begrundelse, at det var en fejl, at der alene blev udarbejdet en konsekvensvurdering af projektets udvidel-
se, da det var det samlede projekt, der skulle konsekvensvurderes, og at man ikke kunne udskyde en
stillingtagen til, hvad der kunne pavirke Natura 2000-omrédets integritet.

Det er i denne sammenh@ng vigtigt at vaere opmearksom pa, at miljevurderingsloven ikke kun omfatter
store anleg, men ogsd en lang raekke mindre projekter, herunder kan andringer eller udvidelser af
etablerede anleg vere miljevurderingspligtige. Se miljovurderingslovens bilag 2. Disse projekter kan
screenes for miljevurderingspligt, f.eks. hvis det ikke kan udelukkes, at projektet eller projektendringen
kan pavirke Natura 2000-omradets bevaringsmalsatning vasentligt, eller beskyttede arter. Disse projekter
kan screenes til at vaere miljovurderingspligtige, f.eks. hvis det er nedvendigt at bygherre udarbejder
en konsekvensvurdering for, at myndigheden kan vurdere, om projektet/projekteendringen kan pavirke
Natura 2000-omrader eller beskyttede arter.

Bygherren skal indgive en anseggning om screeningsafgerelse til myndigheden efter reglerne i miljevurde-
ringslovens § 18. Det galder bl.a. projekter om inddragelse af uopdyrket land eller delvise naturomréder
til intensiv landbrugsvirksomhed, dreningsprojekter inden for landbruget og rydning af skov, jf. milje-
vurderingslovens bilag 2, pkt. 1. Det kan have betydning i sager, hvor der ikke kraeves andre former
for tilladelser el.lign., f.eks. 1 forhold til landbrugsmaessig draning af vandhuller eller opdyrkning af
naturarealer, der ikke er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, og i1 forhold til ikke-fredskovspligtige
arealer.

Det @ndrede VVM-direktiv fra 2014 indeholder krav om, at myndighederne skal foretage en koordineret
sagsbehandling, hvor et projekt krever miljovurdering efter reglerne 1 VVM-direktivet, habitatdirektivet
og/eller fuglebeskyttelsesdirektivet. Reglerne om koordineringen (ogsa kaldet one-stop-shop) findes i be-
kendtgerelse om samordning af miljevurderinger og digital selvbetjening m.v. for planer, programmer og
konkrete projekter omfattet af lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM) (miljevurderingsbekendtgerelsen).®

For n@rmere gennemgang af miljevurderingsreglerne henvises der til Miljestyrelsens Vejledning til lov
om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter. Vejledningen er under revision
(status 2020).

2.8.8.2 Forholdet til reglerne om miljevurdering af planer og programmer

Miljevurderingsloven rummer en rekke krav til miljovurderinger af planer og programmer, herunder en
vurdering af den sandsynlige vesentlige indvirkning pa miljeet af planens gennemforelse og rimelige
alternativer. Der skal 1 overensstemmelse med kravene i loven udarbejdes en miljerapport. —Planer,
som s@tter rammer for senere projekter omfattet af miljovurderingslovens bilag 1 og 2, er ikke undtaget
pligt til miljevurdering, selvom det er planer, der er direkte forbundet med eller som er nedvendige for
Natura 2000-omrddet, da miljebegrebet er bredere for miljevurderingen efter miljovurderingsloven end
for habitatvurderingen efter habitatbekendtgerelsen.

Planer og programmer, der medferer krav om en vurdering af virkning pa et Natura 2000-omride under
hensyntagen til omrddets bevaringsmalsetninger, skal altid miljevurderes.
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Hvis en konkret vurdering af planen 1 forhold til Natura 2000-omrddets bevaringsmalsatning indgar i
miljevurderingen, kan miljevurderingen vere tilstraekkelig til at opfylde kravet om konsekvensvurdering
efter habitatdirektivet. Forudsatningen for, at miljevurderingen kan vare tilstraekkelig er, at den tilgode-
ser opfylde habitatbekendtgerelsens krav til habitatvurdering.

I lighed med miljevurdering af konkrete projekter giver ogsd miljevurdering af planer og programmer
mulighed for, at myndighederne kan foretage en koordineret sagsbehandling, hvor en plan/et program
krever miljovurdering efter reglerne 1 VVM-direktivet, habitatdirektivet og/eller fuglebeskyttelsesdirekti-
vet. Reglerne om koordineringen (ogsé kaldet one-stop-shop) findes 1 miljovurderingsbekendtgarelsen.

2.9 Andre ministeriers lovgivning af betydning for Natura 2000 og beskyttede arter

Habitatdirektivet er ogsa gennemfort inden for andre ministeriers ressort, sa der i en rekke sektorlove
er indarbejdet selvsteendige bestemmelser om konsekvensvurdering i forhold til Natura 2000-omrader og
beskyttede arter. Der er tale om parallelle bestemmelser, der gaelder pa lige fod med bestemmelserne i
Miljeministeriets lovgivning, jf. afsnit 2.8. Myndighederne er endvidere i udevelse af deres befojelser
altid bundet af Natura 2000-planen, jf. miljomalslovens § 36, stk. 6.

Habitatvejledningens gennemgang neden for af andre ministeriers lovgivning af betydning for Natura
2000 mv. er ikke udtemmende. Gennemgangen viser saledes blot et udsnit af relevant sektorlovgivning
for Natura 2000.

2.9.1 Planloven og tilherende bekendtgerelse

Planloven blev 1 juni 2015 ressortoverfort fra Miljeoministeriet til Erhvervs- og Vakstministeriet (nu
Erhvervsministeriet).

Reglerne, som implementer habitatdirektivet pd planomradet, er fastlagt i bekendtgerelse om administra-
tion af planloven i forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse
arter®! (planhabitatbekendtgorelsen).

Planhabitatbekendtgerelsen indeholder blandt andet krav til vurdering af mulige pavirkninger af Natura
2000-omrader samt forbud mod planlaegning efter planloven af visse anleeg m.v. i Natura 2000-omréder.

Ansegninger om fravigelse af planlagningsforbuddet behandles af erhvervsministeren.

2.9.2 Fiskeriloven

Der er i fiskeriloven$? fastsat regler vedrorende fiskeri og fiskeriopdraetsaktiviteter for at undga forrin-
gelse af naturtyper og levesteder for arterne 1 internationale naturbeskyttelsesomrédder samt forstyrrelse
af de arter, som omraderne er udpeget for, hvis disse forstyrrelser har betydelige konsekvenser for
mals@tningerne 1 habitatdirektivet.
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Befojelser i fiskeriloven der vedrerer habitatregler, er delegeret til Miljostyrelsen (status december 2020).

Reglerne administreres af Fiskeristyrelsen.

2.9.3 Bekendtgerelse om administration af internationale naturbeskyttelsesomrider og beskyttelse
af visse arter fsva. forsvarets aktiviteter

Habitatdirektivet er gennemfert pa Forsvarsministeriets omrade, se bekendtgerelse om administration
af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter for sa vidt angér forsvarets
aktiviteter.

Bekendtgoerelsen omfatter de planer og projekter, hvor der ikke efter anden lovgivning foretages en
forudgaende tilladelse og vurdering af aktiviteten i forhold til internationale naturbeskyttelsesomrader og
beskyttelse af visse arter.

Bekendtgerelsen rummer ogsé regler, der sikrer, at der i forhold til forsvarets aktiviteter foretages passen-
de foranstaltninger for at undgd forringelse af beskyttede naturtyper og levesteder 1 Natura 2000-omrader.

Reglerne administreres af Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse.

2.9.4 Undergrundsloven, elforsyningsloven m.fl.

Habitatdirektivets krav om beskyttelse mod skade som folge af planer eller projekter pa havet og mod for-
ringelse og veasentlig forstyrrelser af arter 1 Natura 2000-omrader er implementeret i lov om anvendelse
af Danmarks undergrund (undergrundsloven)®?, lov om kontinentalsoklen og visse rerledningsanlaeg pa
soterritoriet®4, lov om elforsyning®, lov om energinet®® og lov om fremme af vedvarende energi.®’

Reglerne suppleres af bekendtgerelse om konsekvensvurdering vedrerende internationale naturbeskyttel-
sesomrdder samt beskyttelse af visse arter ved projekter om etablering m.v. af elproduktionsanleg og
elforsyningsnet pa havet® og bekendtgerelse om konsekvensvurdering vedrerende internationale natur-
beskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter ved forundersogelser, efterforskning og indvinding af
kulbrinter, lagring 1 undergrunden, rerledninger, m.v. offshore (offshorekonsekvensvurderingsbekendtge-
relsen).®’

Lovgivningen administreres af Energistyrelsen.

2.9.5 Havneloven

Med hjemmel i lov om havne (havneloven)’® er der fastsat regler om administration af internationale
naturbeskyttelsesomrdder samt beskyttelse af visse arter ved anlaeg, udvidelse m.v. af havne i bekendtge-
relse om vurdering af virkning pa miljeet (VVM) af projekter vedrerende erhvervshavne og Kebenhavns
Havn samt om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter for
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s& vidt angdr anleg og udvidelse af havne.”! Reglerne implementerer bestemmelser om beskyttelse af
Natura 2000-omrader og visse arter i habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne.

Lovgivningen administreres af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen.

2.9.6 Byggeloven

I byggeloven’ er der fastsat regler om vurdering af planer og projekter, der kan skade et Natura
2000-omrade.

Reglerne fremgér af bekendtgerelse om bygningsreglement 2018 (BR18)7?, hvor der i § 38 er angivet,
hvilke vurderinger der skal foretages. Reglerne er nermere beskrevet i vejledning til kommunerne om
behandling af byggeansegninger i internationale naturbeskyttelsesomrdder (Natura 2000-omrader) af 29.
oktober 2010.74

Af denne vejledning fremgdr, at der 1 byggesager, ofte kan vare foretaget en habitatvurdering forud for en
byggetilladelse, som byggemyndigheden som hovedregel kan leegge til grund. F.eks. er der ofte allerede i
nyere lokalplaner foretaget en habitatvurdering, som byggetilladelsen kan henvise til.

Byggelovens regler gelder alene i forhold til beskyttelsen af internationale naturbeskyttelsesomrider og
ikke 1 forhold til visse arter.

Bygningsreglementet er udstedt af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen og administreres af kommunerne.

2.9.7 Vejloven

Med hjemmel i lov om offentlige veje” og lov om private fellesveje’® er fastsat regler om vurdering af

planer og projekter, der kan skade et Natura 2000-omrade, jf. bekendtgerelse om godkendelse af visse

vejanleg m.v.”’

Reglerne administreres af kommunerne.

2.9.8 Museumsloven
Det folger af museumsloven’® § 29 a, at tilstanden af sten- og jorddiger ikke ma endres.
Sten- og jorddiger kan vaere yngle- eller rasteomrade for beskyttede bilag [V-arter, f.eks. markfirben.

Ved behandlingen af ansegninger om dispensationer efter museumslovens § 29 j, stk. 2, skal kommunal-
bestyrelsen varetage hensynet til Natura 2000-omrdder og beskyttede arter. Se nermere 1 § 7 1 Kulturmi-
nisteriets bekendtgerelse om beskyttede sten- og jorddiger og lignende” (digebekendtgerelsen).
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Reglerne administreres af Slots- og Kulturstyrelsen og kommunerne.

3. Udpegning af internationale naturbeskyttelsesomrader
3.1 Udpegning og afgrzensning af omraderne

Alle EU’s medlemslande har udpeget sarlige beskyttelsesomrdder for de arter og naturtyper, som er
omfattet af EU’s habitatdirektiv og fuglebeskyttelsesdirektiv. Kravet om udpegning fremgér af habitatdi-
rektivets artikel 3 og fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 4. Ligeledes skal de lande, der har ratificeret
Ramsarkonventionen udpege mindst et Ramsaromrade.

Det er miljeministeren, der udpeger internationale naturbeskyttelsesomrader med hjemmel i miljomalslo-
ven § 36. Udpegningen sker formelt ved optagelse pé de relevante bilag til habitatbekendtgerelsen.

Der er ultimo 2018 udpeget 269 habitatomrader og 124 fuglebeskyttelsesomrader. Alle udpegede Ramsa-
romréder ligger i eller er sammenfaldende med fuglebeskyttelsesomraderne. Habitatomrader og fuglebe-
skyttelsesomrader, der er helt eller delvis overlappende eller grenser op til hinanden, er samlet som et
Natura 2000-omrade. Det betyder, at antallet af Natura 2000-omréader er i alt 257. Omraderne er udpeget
bade pa land og pé havet.

I habitatbekendtgerelsen indgér kort over de udpegede Natura 2000-omrader samt habitat-, fuglebeskyt-
telses- og Ramsaromrader, jf. bilag 1-4 med tilherende fortegnelse over omradernes navne og nummer.

Der er desuden udarbejdet detaljerede GIS-kort over de enkelte omrader (habitatomrader, fuglebeskyttel-
sesomrdder og Ramsaromrader) med grenserne vist péd digitale kort, som der er adgang til via Miljesty-
relsens hjemmeside.

Afgransningen er ikke fysisk markeret i landskabet, men folger typisk topografiske skel i landskabet,
veje, diger mv. eller er sammenfaldende med andre former for administrative granser, eksempelvis
naturtyper registreret efter naturbeskyttelseslovens § 3, fredningsgraenser mv.

Naér et omrdde er udpeget som internationalt naturbeskyttelsesomrade, er kommunalbestyrelser, regions-
rad og statslige myndigheder forpligtet af udpegningen ved udevelse af befojelser i medfer af lovgivnin-
gen.

3.2 Andring af omriadeudpegninger

Omrédernes afgrensning er fastlagt med udpegningen 1 habitatbekendtgerelsen, jf. § 1. Det er kun
miljeministeren, der kan @ndre pa afgreensningen af Natura 2000-omrader og Ramsaromréder pa land og
pa havet med hjemmel 1 miljomalsloven § 36. ndringen er forst formelt geeldende, nar den fremgér af en
geldende habitatbekendtgerelse.

Andring af et udpeget Natura 2000-omrdde skal godkendes af Europa-Kommissionen. Muligheden for at
andre i udpegede Natura 2000-omréder er begranset.??
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3. 3 Justering af udpegningsgrundlag

Miljestyrelsen udarbejder oversigter, der viser de arter og naturtyper, som de enkelte habitatomrdder og
fuglebeskyttelsesomrdder er udpeget for, jf. habitatbekendtgerelsens § 1, stk. 5. Disse arter og naturtyper
udger omradernes udpegningsgrundlag.

Oversigterne kan ses pa Miljostyrelsens hjemmeside.

Justering af udpegningsgrundlaget kan komme pa tale, hvis der fremkommer oplysninger om, at der i
et Natura 2000-omrade er fundet nye arter eller naturtyper, som er omfattet af beskyttelsen 1 habitat-
eller fuglebeskyttelsesdirektivet. Tilsvarende kan der vare behov for justering, hvis nye oplysninger
viser, at en art eller naturtype pa udpegningsgrundlaget ikke leengere er til stede. Det sidste er dog kun
muligt, sdfremt den manglende tilstedeverelse skyldes naturlige arsager, der ikke har sammenhang med
forvaltningen af omradet.

Normalt fremkommer sédanne nye oplysninger i forbindelse med den nationale vand- og naturovervag-
ning (NOVANA) eller gennem forvaltningen af omraderne.

Hvis en myndighed bliver opmarksom pé @ndringer 1 udpegningsgrundlaget, eksempelvis at arter eller
naturtyper er forsvundet eller nye er kommet til, skal det meddeles til Miljostyrelsen.

Miljestyrelsen er ansvarlig for at udarbejde og offentliggere forslag om opdatering af udpegningsgrundlag
med henblik pa kvalitetssikring af forslaget inden endelig opdatering og meddelelse til Europa-Kommis-
sionen. Det sker i forbindelse med afslutningen af en overvagningsperiode, typisk hvert 6. ar.

Forslagene er et udtryk for den kendte viden om, hvilke arter og naturtyper, der forekommer i de
udpegede omréder, og som skal pa udpegningsgrundlaget, hvis de ikke allerede er det.

Andring af udpegningsgrundlaget svarer séledes i princippet til en supplerende udpegning.

Andring af et Natura 2000-omrades udpegningsgrundlag skal meddeles Europa-Kommissionen. Det er
Miljestyrelsen, der meddeler @ndringer til Europa-Kommissionen.

Andrede udpegninger godkendes en gang arligt af Europa-Kommissionen, og der kan saledes gd op
mod et ar, for den endelige opdatering af udpegningsgrundlaget formelt er omfattet af kravene om
bl.a. konsekvensvurdering m.v. Det skal dog bemarkes, at selvom @ndringer af udpegningsgrundlaget
endnu ikke formelt er godkendt af Europa-Kommissionen, skal myndighederne ogséd varetage hensynet
til eventuelt nye arter og naturtyper, der er foresldet til udpegningsgrundlaget, nir der gennemfores en
vurdering af et plan eller projekts eventuelle pavirkning af et Natura 2000-omrides integritet. Det folger
af EU-Domstolens praksis.?!

Offentliggjorte forslag om opdatering af et omrades udpegningsgrundlag har saledes betydning for
myndighedernes administration af Natura 2000-omraderne. De offentliggjorte forslag om opdatering af
udpegningsgrundlaget kan findes pa Miljestyrelsens hjemmeside.®

VEIJ nr 9925 af 11/11/2020 27



Naturklagenavnet (nu Miljo-og Fedevareklagenavnet) har i en afgerelse fra 2004%% konkluderet, at
kravet om vurdering af eventuelle pavirkninger som folge af en plan eller et projekt derfor ogsa galder
i forhold til foresldede @ndringer i udpegningsgrundlaget, selv om forslaget om justering af udpegnings-
grundlag endnu ikke er endeligt besluttet og meddelt Europa-Kommissionen.

Ramsaromraderne er udpeget for at beskytte vidomrader af international betydning, iser som levesteder
for vandfugle, men har ikke et specifikt udpegningsgrundlag. Ogsa disse omrader udpeges af miljomini-
steren i1 habitatbekendtgerelsen.

4. Beskyttelse af Natura 2000-omrader
4.1 Beskyttelse mod skade pa Natura 2000-omraders integritet som folge af planer og projekter

Et helt afgarende element 1 beskyttelsen af omréderne i Natura 2000-netverket er kravet i habitatdirekti-
vets artikel 6, stk. 3, om, at der ikke ma vedtages planer eller iverksattes projekter, der kan skade et
Natura 2000-omrédes integritet.3*

I dansk ret er habitatdirektivets art. 6, stk. 3, implementeret 1 habitatbekendtgerelsens § 6 og 1 en rekke
sektorlove- og bekendtgerelser, der regulerer vedtagelse, godkendelse m.v. af planer og projekter, der kan
pavirke det fysiske miljo.

Kravet om beskyttelse af Natura 2000-omradernes integritet mod skade som folge af gennemforelse af
nye planer eller projekter er rettet mod de myndigheder, der har kompetencen til at vedtage den nye plan,
udstede en ny godkendelse m.v. Habitatbekendtgerelsen finder anvendelse for s& vidt angér afgerelser
og aktiviteter, omfattet af Miljeministeriets love og regler udstedt 1 medfer af disse love. Som tidligere
omtalt er myndigheder er forpligtet til at efterleve habitatdirektivets krav, ogséd selvom den relevante
bestemmelse mitte mangle 1 den relevante lovgivning, da myndigheder i mangel af nationale regler er
direkte bundet af habitatdirektivet.

Det betyder f.eks., at det er den myndighed, der giver godkendelsen til at etablere et havbrug eller tillader
en vandboring m.v., der har ansvar for sikre, at der som led 1 sagsbehandlingen er gennemfert en —
om nedvendigt flere - dekkende og fyldestgerende vurderinger, og at vurderingerne er tilstrekkeligt
begrundede, dokumenterede og opdaterede, nar myndigheden traefter afgorelser.

Ved behandlingen af ansegninger om godkendelse mv. efter natur- og miljelovgivningen skal myndighe-
der vere opmeerksomme pa, at der kan gaelde regler om naturbeskyttelse ud over reglerne 1 habitatbe-
kendtgerelsen. Selvom en plan eller et projekt ikke pévirker et Natura 2000-omrade eller visse arters
yngle- og rasteomrider, kan der sdledes godt veere andre natur- eller miljghensyn, der skal varetages efter
lovgivningen 1 form af nationale hensyn til landskab, fredninger, fredede arter m.v., eksempelvis den
samtidige vurdering af overensstemmelse med vandplanlaegningen, se afsnit 4.6.2.1.

4.2 Oversigt over vurderinger af planer og projekter efter habitatbekendtgorelsens § 6
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Samspillet mellem vurderingerne af mulige pavirkninger af et Natura 2000-omrades integritet og sagsbe-
handlingen 1 evrigt har flere faser og mulige udfald.

Det skal som det forste vurderes, om der er tale om en plan eller et projekt, der er omfattet af habitatbe-
kendtgerelsens krav. Der skal normalt anleegges en bred forstdelse af planer og projekter, mere herom
neden for 1 afsnit 4.4.2 og 4.4.3. Dog er projekter og planer, som er direkte forbundne med eller nedven-
dige for et Natura 2000-omrides forvaltning, ikke omfattet af kravet om habitatvurdering. Bemerk, at
sddanne planer kan vere omfattet af miljevurderingslovens krav om miljevurdering.

Hvis der er tale om en plan eller et projekt, sa skal folgende foretages:

a.

Planer og projekter skal underkastes en screening med henblik péd at vurdere, om de kan pévirke
et Natura 2000-omrddes bevaringsmalsatninger vesentligt (en vaesentlighedsvurdering). Vurderingen
skal ogsd inddrage, om planen eller projektet i sammenhang med andre planer og projekter kan
pavirke Natura 2000-omradets integritet veesentligt. Forsigtighedsprincippet anvendes ved en séddan
vurdering. Se n@rmere nedenfor i afsnit 4.3. Hvis det vurderes, at en vesentlig pavirkning af Natura
2000-omradets bevaringsmalsetning kan udelukkes, vil sagen kunne behandles videre efter ovrig
relevant lovgivning.

Hvis vasentlighedsvurderingens konklusion er, at det ikke kan udelukkes®>, at en plan eller et projekt
kan pévirke et Natura 2000-omrades bevaringsmalsatning vasentligt, skal der gennemfores en kon-
sekvensvurdering. Forsigtighedsprincippet anvendes ved en sddan vurdering. Se naermere nedenfor i
afsnit 4.3.

Hvis myndigheden ud fra konsekvensvurderingen, har opndet vished for, at aktiviteten ikke har
skadelige virkninger for det pagaeldende Natura 2000-omrades integritet, kan der meddeles tilladelse
til det konkrete projekt. Det er tilfeeldet, nar det ud fra den bedste videnskabelige viden pa omradet
uden rimelig tvivl kan fastslas, at der ikke er sddanne virkninger, idet vurderingen skal indeholde
fuldsteendige, precise og endelige konstateringer og konklusioner, der kan fjerne enhver rimelig
videnskabelig tvivl. Om konsekvensvurderingen og vurderingen som grundlag for afgerelser, se
afsnit 4.7.86

Hvis en aktivitet kan skade et Natura 2000-omrades integritet, kan der ikke meddeles tilladelse.

Det er 1 serlige tilfeelde muligt at fravige den beskyttelse, der folger af habitatbekendtgerelsens § 6, jf. §
9. Om denne fravigelse og de strenge betingelser for at opna en sadan tilladelse, se afsnit 5.

4.3 Forsigtighedsprincippet

Myndigheden skal sikre sig, at det kan afvises, at en plan eller et projekt skader omradets integritet, dvs.
myndigheden skal have vished for, at aktiviteten ikke har skadelige virkninger.

Bevisbyrden omhandler siledes at kunne dokumentere fraver af skadelige virkninger snarere end deres
forekomst, hvilket afspejler forsigtighedsprincippet.?” Heraf folger, at konsekvensvurderingen skal veare
tilstreekkelig detaljeret og begrundet til at kunne dokumentere fravaer af skadelige virkninger pa baggrund
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af den bedste tilgengelige videnskabelige viden p& omradet®®. Der er altsd tale om en hgj prioritering af et
sikkert fagligt grundlag. Dette serlige forsigtighedsprincip er fastsléet af EU-Domstolen.®”

Forsigtighedsprincippet indebarer, at hvis der er videnskabeligt grundlag for rimelig tvivl om skadevirk-
ninger, skal denne tvivl komme Natura 2000-omradet til gode. Hensynet til de udpegede omrdder skal
vagtes hojest.

4.4 Planer og projekter

Kravet om habitatvurdering efter habitatbekendtgerelsens § 6 galder for planer og projekter inden for
et Natura 2000-omrade og for planer og projekter, der ligger geografisk placeret uden for et Natura
2000-omrade. Det afgarende er, om planen eller projektet kan pavirke Natura 2000-omradets bevarings-
malsetninger vaesentligt.

4.4.1 Pavirkning i et Natura 2000-omride, selvom projektet foretages uden for Natura 2000-omri-
det

Det er ikke muligt at opstille udtemmende lister over hvilke planer og projekter, der vedrerer forhold
uden for et Natura 2000-omrade, som kan skade Natura 2000-omradets integritet. Det er heller ikke mu-
ligt at give en klar anvisning pd i hvilken afstand fra et Natura 2000-omrade, kravet om habitatvurdering
efter habitatbekendtgerelsens § 6, geelder. Det athenger altid af en konkret vurdering af den ansegte plan
eller projekt og de mulige skadevirkninger pd det bererte Natura 2000-omrides integritet.

Vandindvinding er et eksempel pa et projekt, der kan pdvirke udpegningsgrundlaget i et Natura 2000-
omrdde, selvom projektet foretages uden for Natura 2000-omradet. Vandindvinding kan @ndre pa de
hydrologiske forhold i et Natura 2000-omrdde med naturtyper som kilder, veld og kar.

Som et andet eksempel kan n@vnes udvidelse af tekniske anleg uden for Natura 2000-omrader som
eksempelvis havne, hvor en kapacitetsforagelse kan fore til oget skibsfart og dermed egede pdvirkninger
uden for selve havnen. En sddan @ndring kan have en forstyrrende effekt for eksempelvis fuglelivet og
marine pattedyr (seler og marsvin) i et Natura 2000-omrade.

Ogséd anleg af vindmeller kan have en forstyrrende effekt, hvis de anlaegges 1 n@rheden af et Natura
2000-omrade, s f.eks. fuglearter, som Natura 2000-omradet er udpeget for at beskytte, forhindres i at
udnytte levesteder i omradet, fordi vindmellerne fungerer som en barriere.

Planer og projekter, som er direkte forbundne med eller nedvendige for et Natura 2000-omrades for-
valtning, er efter habitatdirektivet ikke omfattet af kravene til vurdering af plan eller projekts mulige
pavirkning af Natura 2000-omradets integritet. Det kan gelde for bl.a. projekter, som er forudsat i Natura
2000-planerne, eksempelvis LIFE-projekter eller stotteordningen med tilsagn om tilskud til pleje af graes-
og naturarealer og andre ordninger under det danske landdistriktsprogram, som entydigt har til formal
at understotte bevaringsmélsatningen for omradet. Det beror dog pa en konkret vurdering, da der kan
vare dele af et projekt, der ikke har direkte tilknytning til bevaringsforvaltningen, eller som kan berere en
anden lokalitet.”® I disse tilfzlde kan der vare krav om miljovurdering efter anden lovgivning.
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Dog vurderes vandomradeplanerne efter habitatbekendtgerelsen, selvom de 1 vidt omfang er nedvendige
for Natura 2000-omréadernes udvikling.

4.4.2 Planer

Begrebet "plan" i habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, har en meget bred betydning. Begrebet er ikke
defineret i habitatdirektivet. I SMV-direktivets®! artikel 2, litra a, fremgéar folgende definition af “plan”:

Planer og programmer: herunder sddanne der medfinansieres af Det Europaiske Fellesskab, samt endrin-
ger deri:
— som udarbejdes og/eller vedtages af en national, regional eller lokal myndighed, eller

— som udarbejdes af en myndighed med henblik pad vedtagelse af parlament eller regering via en
lovgivningsprocedure, og

— som kraeves ifolge love og administrative bestemmelser.

I denne forbindelse har EU-Domstolen fastslaet, at "Henset til formdlet med direktiv 2001/42, som bestar
i at sikre et hojt miljobeskyttelsesniveau, skal bestemmelser, der afgreenser direktivets anvendelsesomra-
de, og scerligt bestemmelser, der fastscetter definitioner pa de retsakter, der er omfattet heraf, fortolkes
bredt".”?

For fortolkning af plan/program-begrebet i SMV-direktivet, som er implementeret 1 miljgvurderingsloven,
henvises der til Miljostyrelsens vejledning til miljevurderingsloven.

Fysisk planlegning er af dbenlys relevans 1 henhold til habitatdirektivet. Nogle planer har direkte retlige
virkninger pé den fysiske planlegning, mens andre kun har indirekte virkninger. Begge former for fysisk
planlegning ber betragtes som omfattet af artikel 6, stk. 3, 1 det omfang, at de sandsynligvis kan fa
vasentlig indvirkning pa et Natura 2000-omrade.

EU-Domstolen har bekraftet dette synspunkt, og angiver, at selv om arealanvendelsesplaner ikke altid
giver tilladelse til udviklingsprojekter, og byggetilladelsen skal indhentes til udviklingsprojekter pé
almindelig vis, har de sterre indflydelse pd udviklingsafgerelser. Arealanvendelsesplaner skal derfor
underkastes en konsekvensvurdering af virkningerne pé den pageldende lokalitet.”3

Sektorplaner ber ogsd betragtes som omfattet af anvendelsesomradet for artikel 6, stk. 3, i det omfang,
de sandsynligvis vil have en vesentlig indvirkning pd en Natura 2000- lokalitet. Eksempler herpa kan
omfatte planer for transportnet, energiplanleegning, affaldshandtering, vandforvaltning eller skovforvalt-

ningsplaner’,

4.4.3 Projekter

Habitatdirektivet definerer ikke naermere, hvad et projekt er. I en reekke EU-domme er der imidlertid taget
stilling til begrebet og dets indhold.
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EU-Domstolen har i en sag”, lagt til grund, at et anleg, en virksomhed eller anden aktivitet, der
vil vaere omfattet af VVM-direktivets®® definition af et projekt, ogsd vil veere et projekt, omfattet af
habitatdirektivets art. 6, stk. 3.

Men projektbegrebet efter habitatdirektivet er bredere, idet det skal fortolkes 1 lyset af habitatdirektivets
og bestemmelsens formédl, som er at forhindre, at projekter, der kan skade et Natura 2000-omrédes
integritet, tillades.

EU-Domstolen har taget stilling til, at aktiviteter, som gentages gennem en arraekke efter omstendighe-
derne kan vurderes som et samlet projekt.”” Afgerende er, om den samlede aktivitets mulige pavirkning af
Natura 2000-omradets bevaringsmalsetninger kan beskrives og vurderes pa det tidspunkt, hvor tilladelsen
gives.

EU-Domstolen har tillige fastsldet, at et projekts storrelse ikke 1 sig selv er afgerende for, om projektet
skal konsekvensvurderes. Af EU-Domstolens praksis fremgar det, at der ikke generelt kan undtages
bestemte aktiviteter fra kravet om vurdering af mulige pavirkninger af Natura 2000-omrédets integritet.”®

Habitatbekendtgerelsen indeholder i §§ 7-8 planer og afgerelser om projekter efter miljo- og naturlovgiv-
ningen, som er omfattet af habitatbekendtgerelsens vurderingskrav.

En raekke planer og projekter, der vedtages, godkendes m.v. efter anden lovgivning, er omfattet af
tilsvarende krav i sektorlovgivningen om vurderinger af pavirkninger af Natura 2000-omrader, jf. afsnit
2.9.

4.4.3.1 Szerligt om fornyelse af tidsbegransede tilladelser og godkendelser m.v.

Fornyelse af en tilladelse eller godkendelse er omfattet af habitatbekendtgerelsens krav om konsekvens-
vurdering, hvis planen eller projektet kan pdvirke et Natura 2000-omrddes bevaringsmélsatninger ve-
sentligt.

Kravet galder ogsa 1 situationer, hvor en tidsbegranset tilladelse skal forlenges, selvom der er segt om
tilladelse til at fortsatte en uendret aktivitet. Det gaelder, uanset om tilladelsen er udlebet pd ansegnings-
tidspunktet eller e;j.

Det galder derudover, hvis der seoges om fornyet tilladelse, fordi en eksisterende tilladelse er udlebet
uden at vare udnyttet eller hvis en lovlig, ikke hidtil godkendt aktivitet skal have en godkendelse af de
eksisterende aktiviteter.”’

Som konkrete eksempler pa tidsbegraensede tilladelser, der er omfattet af kravet om habitatvurdering efter
habitatbekendtgerelsens § 6, kan nevnes tilladelse til ristofindvinding efter rastofloven!? og tilladelse til
vandindvinding efter vandforsyningsloven.'”! Se hertil bl.a. Natur og Miljeklagenzvnets afgorelse af 26.
juni 2006, hvor Nordjyllands Amts afslag pd ansegning om fortsat indvinding af rastoffer blev stadfaestet,
eftersom aktiviteten vurderedes at ville have skadelig virkning 1 forhold til de omgivende hgjmosearealers
bevaringsstatus.'%?
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4.5 Anmeldepligtige aktiviteter

Ved siden af habitatbekendtgerelsen gelder naturbeskyttelseslovens § 19 b og skovlovens § 17, som stil-
ler krav om forhdndsanmeldelse af en raekke bestemte aktiviteter (projekter) i Natura 2000-omrader. De
anmeldelsespligtige aktiviteter omfatter lovlige aktiviteter, der normalt ikke kraver en tilladelse, godken-
delse eller dispensation efter den geldende lovgivning.

Skift fra kunstgedning til husdyrgedning og vasentlig @ndring i graesningsintensitet og renafdrift i
lovskov er eksempler pd anmeldelsespligtige aktiviteter. Aktiviteterne skal anmeldes for, at myndigheden
kan vurdere, om de skader et Natura 2000-omrade, og efter en konkret vurdering om nedvendigt indgé
en aftale med anmelder eller treeffe en afgerelse om en anden drift. Vurderingen skal ske efter samme
principper, som fremgar af denne vejledning. Se naermere i afsnit 2.8.3.

4.6 Vasentlighedsvurdering

Habitatbekendtgoarelsen stiller krav om, at myndigheden - som forste sagsbehandlingsskridt - foretager
en vasentlighedsvurdering af ansegte planer og projekter, jf. habitatbekendtgerelsens § 6 stk. 1. Det er
myndigheden, som skal vedtage planen eller give tilladelsen til projektet m.v., eksempelvis kommunen,
der foretager vaesentlighedsvurderingen.

Veasentlighedsvurderingens formaél er at vurdere, om en plan eller et projekt kan pavirke et Natura 2000-
omrades bevaringsmalsatninger vaesentligt, og dermed om en konsekvensvurdering skal udarbejdes.

Som omtalt ovenfor 1 afsnit 4.3. spiller forsigtighedsprincippet en central rolle ved vurdering af planer og
projekter efter habitatbekendtgerelsens §§ 6-8, badde ved vesentlighedsvurderingen og ved konsekvens-
vurderingen. Forsigtighedsprincippet skal anvendes allerede 1 forbindelse med vasentlighedsvurderingen,
dvs. ved vurderingen af, om en plan eller et projekt i sig selv eller i forbindelse med andre planer og
projekter kan antages at pavirke Natura 2000-omrédes bevaringsmalsatninger vaesentligt.

Det fremgar af EU-Domstolens praksis!®® og Europa-Kommissionens vejledning!®, at det folger af
forsigtighedsprincippet, at der skal udarbejdes en konsekvensvurdering, hvis en vasentlig pavirkning af
Natura 2000-omrédets bevaringsméilsaetninger ikke kan udelukkes. Der kraves ikke vished for, at der
en vasentlig pavirkning, idet den blotte sandsynlighed eller risiko for en vaesentlig pavirkning er tilstrack-
kelig til at udlese en konsekvensvurdering. Hvis der ikke er risiko for at skade bevaringsmalsaetningen
for en lokalitet, er der ikke tale om en vasentlig pavirkning. I tilfelde af tvivl om der er vasentlige
pavirkninger af Natura 2000-omradets integritet, skal der foretages en konsekvensvurdering.'%

4.6.1 Om veaesentlighed

Vurderingen af, om en plan eller et projekt péavirker et Natura 2000-omriddes bevaringsmalsetninger
vaesentligt, retter sig mod pavirkningen af de karakteristika og miljomassige forhold, der kendetegner
det konkrete Natura 2000-omrdde, og herunder s@rligt de konkret fastsatte bevaringsmélsatninger for de
arter og naturtyper, der er pi Natura 2000-omréadets udpegningsgrundlag.'%
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EU-Domstolen har fastsldet, at det skal anses som en vasentlig pavirkning , hvis en plan eller et projekt
risikerer at skade bevaringsmélsatningen for det pdgaeldende Natura 2000-omride.'®” EU-Domstolen har
dermed understreget, at pavirkningen skal vurderes ud fra, om den er sa vasentlig, at de bevaringsmélsaet-
ninger, der opstilles i Natura 2000-planen ikke kan opnas, hvorefter naturtyperne og arterne skal vere
stabile eller i fremgang.

Ud over denne dom er der i Europa-Kommissionens vejledning til habitatdirektivets artikel 6 bidrag til en
yderligere afklaring af, hvad der er vaesentlig pavirkning af et Natura 2000-omrade. Heraf fremgar:

"Veesentlighed varierer afheengigt af faktorer sasom en virknings omfang, type, udbredelse, varighed,
intensitet, tidspunkt, sandsynlighed, kumulative virkninger og de pdgeeldende naturtypers og arters sdr-
barhed.'%®

Af Kommissionens vejledning fremgér videre:

“Begrebet “veesentlig” skal fortolkes objektivt. Betydningen af virkninger skal fastscettes i henhold til de
scerlige egenskaber og miljomcessige betingelser for den beskyttede lokalitet, der berores af planen eller
projektet, og navnlig tage lokalitetens bevaringsmdlscetninger og okologiske kendetegn i betragtning. %

Som eksempel herpa fremhaves:

et tab pd et hundrede kvadratmeter naturtype kan fx veere veesentlig i forbindelse med en lille lokalitet
for en sjeelden orkide, mens et tilsvarende tab af stor steppelokalitet kan veere uveesentlig, hvis den ikke
har nogen indvirkninger pd lokalitetens bevaringsmdlscetninger. >'1°

Det mé imidlertid vaere en veasentlig pavirkning, hvis pavirkningen kan fa betydning f.eks. ved at skade
beskyttede arter eller naturtyper. Sdledes har EU-domstolen i en dom slaet fast, at en lille, men varig og
uoprettelig reduktion af en prioriteret naturtype kan udgere en vasentlig pavirkning, og dermed anses
som en skade pa et Natura 2000-omrédes integritet.!'!!

I den anden ende af skalaen mé det antages, at en pavirkning som udgangspunkt ikke er vaesentlig, f.eks.

— hvis pavirkningen skennes at indebare negative udsving 1 bestandssterrelser, der er mindre end de
naturlige udsving, der anses for at veere normale for den padgaldende art eller naturtype, eller

— hvis den beskyttede naturtype eller art efter en konkret vurdering skennes hurtigt og uden menneskelig
indgriben at kunne opna den hidtidige tilstand eller en tilstand, der skennes at svare til eller vaere bedre
end den hidtidige tilstand. Midlertidige forringelser eller forstyrrelser i en eventuel anlaegsfase, der
ikke har efterfolgende konsekvenser for de arter og naturtyper Natura 2000-omradet er udpeget for at
beskytte, er almindeligvis ikke vesentlig pavirkning.

4.6.2 Om at gennemfore en vaesentlighedsvurdering

— Der er en stor variation 1, hvor omfattende og vanskelig en vaesentlighedsvurdering er. I visse tilfelde
er det abenbart, at der er - eller ikke er - en vesentlig pavirkning af et Natura 2000-omrades bevarings-
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malsatninger. | andre tilfeelde er det en vanskelig opgave at fastsla om, der er vaesentlige pavirkninger
af Natura 2000-omradets bevaringsmalsatninger.

For at vurdere, om en pévirkning af et Natura 2000-omrades bevaringsmélsatninger er vasentlig, skal
alle relevante aspekter af en plan eller et projekt vare beskrevet, dvs. beskrivelsen skal omfatte alle
tidsmessige faser af en plan eller projekt, herunder mulige skadevirkninger bade i en anlaegsfase og en
eventuel efterfolgende driftsfase.

Vurderingen skal ud over effekten af planen eller projektet i sig selv, ogsa inddrage den samlede péavirk-
ning som planen eller projektet 1 forbindelse med andre planer og projekter kan medfere.

Sadanne mulige kumulative effekter kan eksempelvis vare eksisterende belastninger og belastninger
fra allerede vedtagne planer, som endnu ikke er realiserede samt planer og projekter, som foreligger 1
forslag. Ved planer og projekter, der foreligger i1 forslag, forstas f.eks. forslag til planer og projekter, som
en myndighed har sendt i hering.!?

Spergsmaélet om vurdering i forhold til eksisterende belastninger er bl.a. relevant, hvor planen eller pro-
jektet er en udvidelse af en allerede eksisterende virksomhed. I sddanne situationer skal den kumulative
vurdering ogsé omfatte evt. pavirkninger fra den eksisterende del af virksomheden.

Veasentlighedsvurderingen vil dog i en rakke situationer kunne foretages relativt enkelt. I en raekke
situationer vil det for visse arter og naturtyper helt kunne afvises, at en plan eller et projekt kan skade
et Natura 2000-omrédes bevaringsmélsatninger, f.eks. fordi ingen naturtyper eller arter pa udpegnings-
grundlaget er folsom over for den pavirkning, som et projekt medferer.

Det fremgar af EU-Domstolens praksis, at for s vidt angar det geografiske anvendelsesomrade er, er
det geografiske anvendelsesomrade ikke begranset til planer og projekter, der udelukkende forekommer
i eller omfatter et beskyttet Natura 2000-omrade. De galder ogsd for planer og projekter, der ligger
uden for Natura 2000-omridet, men som kan have vasentlig indvirkning pa Natura 2000-omradets
bevaringsmaélsatninger, uanset afstanden fra det pdgeeldende Natura 2000-omrade.'!3 =

Der kan findes yderligere om veasentlighedsvurderingen 1 Kommissionens vejledning til habitatdirektivets
art. 6, stk. 3 og 4, og i Kommissionens meddelelse om forvaltning af Natura 2000-lokaliteter — bestem-
melserne i artikel 6 i habitatdirektivet 92/43/EQF.!14

4.6.2.1 Vzsentlighedsvurdering og en samtidig vurdering af pavirkning af vandforekomster omfat-
tet af vandplanlaegningen

Hvor et Natura 2000 omrades udpegningsgrundlag er tilknyttet en malsat vandforekomst (dvs. indeholder
eller er athaengig af en vandforekomst, omfattet af vandplanleegningen) er en samtidig vurdering af en
mulig afgerelses pdvirkning af denne vandforekomsts tilstand, herunder muligheden for at forekomsten
kan opné eller fastholde det fastsatte mél efter indsatsbekendtgerelsens § 8, et afgerende bidrag til
vasentlighedsvurderingen og en evt. senere konsekvensvurdering.
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Som beskrevet 1 afsnit 2.7. er det udgangspunktet, at der er en teet sammenhang mellem en pavirkning
af vandforekomsters tilstand og en vasentlighedsvurdering. En forringelse af en mélsat vandforekomst
er som udgangspunkt uforenelig med bade beskyttelsen af vandforekomsten og af et tilknyttet Natura
2000-omrade. I lighed med habitatvurdering efter habitatbekendtgerelsens § 6 er vurderingen efter ind-
satsbekendtgerelsens § 8 bindende for en afgerelses indhold. Der kan ikke treffes en afgorelse, der ikke
er forenelig med vandplanlegningen, medmindre kravene for, at en undtagelse kan finde anvendelse,
er opfyldt. Det betyder, at en fuldstendig vasentlighedsvurdering og en eventuel efterfolgende konse-
kvensvurdering kan blive “overfladig”, allerede fordi den beskyttelse af vandforekomsten, der folger af
vandplanlaegningen, udelukker en tilladelse til en plan eller et projekt.

Omvendt indebearer det forhold, at en pavirkning af en malsat vandforekomst ikke er en forringelse, ogsé
en formodning om at samme pavirkning ikke er vasentlig for Natura 2000-omradets bevaringsmalsatnin-
ger. Der skal dog foretages en konkret habitatvurdering efter habitatbekendtgerelsens § 6, jf. herved
forsigtighedsprincippet, hvorefter myndigheden skal sikre sig, at det kan afvises, at en plan eller projekt
skader omradets integritet, dvs. myndigheden skal have vished for, at aktiviteten ikke har skadelige
virkninger.

Serligt 1 sager om udledningstilladelser efter miljobeskyttelseslovens § 27, stk. 2, og § 28, stk. 1 og 2,
samt 1 sager om udledning 1 forbindelse med miljegodkendelser efter miljobeskyttelseslovens § 33 er det
abenbart, at der ber vere samtidighed 1 vurderinger efter indsatsbekendtgerelsen og vurderinger af, om
pavirkninger af et Natura 2000-omrades integritet er vasentlig.

4.6.2.1.1 Vurdering af pavirkning af vandforekomsters tilstand

For de malsatte overfladevandomrader — vandleb, seer og kystvande - indebearer mélet ’god tilstand”, at
bade overfladevandomradets kemiske tilstand og ekologiske tilstand skal vere god. Den kemiske tilstand
bestemmes af, om indholdet af miljefremmede stoffer i vand, sediment eller biota overskrider EU-fastsat-
te miljokvalitetskrav, jf. bekendtgerelse om fastleggelse af miljomél for vandleb, seer, overgangsvande,
kystvande og grundvand.'!®

Den gkologiske tilstand bestemmes ved vurderinger af is@r biologiske kvalitetselementer som omfang
og karakter af flora og fauna i overfladevandomraderne efter standarder fastsat i bekendtgerelse om
fastsettelse af miljemal''® og i bekendtgorelsen om overvégning af overfladevandets, grundvandets og
beskyttede omréders tilstand og om naturovervagning af internationale naturbeskyttelsesomrader (over-
vagningsbekendtgerelsen).!!”

Den gkologiske tilstand er dog tillige afthengig af de fysiske og kemiske forhold i gvrigt 1 overfladevan-
domrédet. Det folger sdledes af bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til
vandleb, sger overgangsvande, kystvande og havomréder!'8, at der stilles krav om national fastsattelse af
miljokvalitetskrav for miljefarlige forurenende stoffer, der udledes i signifikante mengder, og for hvilke
et miljokvalitetskrav endnu ikke er fastsat. Disse krav er ogsa fastsat 1 bekendtgerelse om fastsattelse af
miljomal. Det betyder, at overholdelse af nationalt fastsatte miljekvalitetskrav for visse stoffer kan blive
afgerende for overfladevandomradets tilstand.
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For de mélsatte grundvandsforekomster indebarer kravet om god tilstand, at bade grundvandsforekom-
stens kemiske tilstand og dens kvantitative tilstand skal vare god. Den kemiske tilstand bestemmes
af, om de EU-fastsatte grundvandskvalitetskrav eller de dansk fastsatte terskelverdier for indholdet af
forurenende stoffer i grundvandet overskrides og anvendelse af forekomsten eller dens betydning for
malsatte overfladevandomrader eller Natura 2000 omrdder derfor pdvirkes vesentligt, jf. bekendtgerel-
se om fastsaettelse af miljomal og overvdgningsbekendtgerelsen. Grundvandsforekomstens kvantitative
tilstand bestemmes ved vurderinger af forekomstens vandbalance og en eventuel negativ pavirkning af
tilknyttede mélsatte overfladevandomrader og vasentlige grundvandsathengige terrestriske ekosystemer,
jf. bekendtgerelse om fasts@ttelse af miljomaél og overvigningsbekendtgerelsen.

Det skal fremhaves, at de nevnte miljokvalitetskrav, grundvandskvalitetskrav og terskelvaerdier fungerer
som kriterier for, hvorndr koncentrationen af et forurenende stof i vandmiljeet er over et niveau, der
forhindrer, at der er eller opnés god tilstand 1 de malsatte vandforekomster. Niveauerne fastsattes konser-
vativt, sé der er god sikkerhed for, at vandmiljeet herunder organismer i miljoet ikke pavirkes negativt.

Der kan vere tilfeelde, hvor der ikke endnu er fastsat, og eventuelt heller ikke vil blive fastsat miljekvali-
tetskrav til specifikke stoffer, som patenkes udledt. I disse tilfelde mé& vurderingen tage udgangspunkt
1 de vejledende ekotoksikologiske kriterier, fastsat 1 HELCOM og OSPAR-regi, sammenholdt med det
konkrete vandomrades baggrundsbelastning, herunder de naturlige udsving 1 forekomsten af eksempelvis
tungmetaller, som ofte pavirkes af den naturlige influx fra havet.

Ved vurdering af udledningers pédvirkning af overfladevandomrdde skal det ved beregning sikres, at
de relevante kvalitetskrav/terskelvaerdier for forurenende stoffer i den bererte vandforekomst kan over-
holdes. I beregningerne skal indgéd stoffernes eventuelle 1 forvejen forekommende koncentrationer i
vandforekomsten (kumulation).

Det er i denne sammenhang vigtigt at vere opmarksom pé, at der kan vare situationer, hvor opfyldelse
af kvalitetskrav/teerskelvaerdier ikke er tilstraekkeligt til at varetage hensynet til Natura 2000-omradets in-
tegritet. Dette kan f.eks. vere 1 forhold til specifikke forekomster af arter eller f.eks. naeringsstoffelsomme
naturtyper indenfor Natura 2000-omrader, som kan pavirkes negativt af en konkret udledning. Dette skal
vurderes 1 hver enkelt sag.

4.6.2.1.2 Om brug af modelberegninger ved vurdering af piavirkningen

Der findes flere almindeligt anerkendte og vidt udbredte modelberegningsvearktejer, der kan bruges ved
vurderingen af pavirkningen af malsatte vandforekomster ved behandlingen af Natura 2000-sager.

Det gaelder eksempelvis modelvarktgjer til at foretage udlednings- og spredningsberegninger, vandspejls-
og vandferingsberegninger, stuvningsberegninger, oversvemmelsesanalyser m.m. Eksempler pé anerken-
dte modelvarktgjer er VASP, PROKA, MIKE 3, MIKE 11, MIKE 21, MIKE Urban og MIKE Flood.

Anvendelse af modelvaerktejer i overensstemmelse med deres formal kan bidrage til at foretage en
fagligt konsolideret vurdering af pavirkningen af mélsatte vandforekomster og af Natura 2000-omrédets
integritet.
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Myndigheden skal ved brug af et modelverktej bl.a. forholde sig til, om der er indlagt tilstrekkelig
sikkerhedsmargin 1 modellen, séledes at de modellerede scenarier for pavirkning eller belastning rummer
tilstrekkelig sikkerhed 1 forhold til vurderingen af f.eks. mulige overskridelser af geldende miljekvali-
tetskrav. Det er ogséd vigtigt, at myndigheden forholder sig til, om modellens resultater i nedvendigt
omfang kan verificeres. Herudover skal myndigheden i hver enkelt sag tage stilling til, om der er behov
for yderligere vurderinger og analyser end blot modelleringen.

Natur- og Miljeklagenavnet (nu Miljo- og Fedevareklagenavnet) har 1 flere sager om etablering af hav-
brug!!® forholdt sig til brugen af modelvarktgjer. I sagerne fandt navnet, at MIKE 3-modellen generelt
kan anvendes til at forudsige miljeeffekter af udledninger fra f.eks. havbrug, og at MIKE 3-modellen
eller lignende modeller kan anvendes som en del af grundlaget for en vurdering af, om udledning
af en given mangde af naringsstoffer og organisk stof fra et havbrug kan pédvirke miljeforholdene i
recipienten. Anvendelse af modelvaerktajer kan séledes ikke std alene, men kan anvendes i vurdering af
overensstemmelse med vandplanlaegningen og 1 den konkrete vasentlighedsvurdering.

4.6.3 Vasentlighedsvurderingens konklusion

Hvis det 1 vasentlighedsvurderingen ikke kan udelukkes, at den pagaldende plan eller projekt kan
pavirke et Natura 2000-omrades bevaringsmalsatninger vasentligt, skal der udarbejdes en konsekvens-
vurdering, se afsnit 4.7. Der er saledes ikke i1 forhold til vasentlighedsvurderingen krav om vished for,
at en plan eller et projekt vil pavirke et Natura 2000-omréde veasentligt, for en konsekvensvurdering er
pakravet.

Hvis der ikke er behov for at udarbejde en konsekvensvurdering, fordi planen eller projektet ikke pavirker
Natura 2000-omréadets bevaringsmils@tninger vesentligt, kan myndigheden treffe afgerelse inden for
rammerne af den relevante lovgivning.

Vesentlighedsvurderingen skal fremga af myndighedens afgerelse, jf. habitatbekendtgerelsens § 6, stk.
4. Vesentlighedsvurderingen skal vare begrundet, dvs. det skal fremgé, hvad der ligger til grund for den
afgerelse, som myndigheden treffer. Det er ikke tilstraekkeligt blot at foretage en overordnet vurdering
af en plan eller projekt uden nermere argumentation eller redegorelse. Vasentlighedsvurderingen indgar
som led 1 myndighedens samlede afgerelse om planen eller projektet, og kan pdklages som led i den
samlede afgerelse.

4.7 Konsekvensvurdering

Et hovedelement i beskyttelsen af Natura 2000-omrader er, at myndighederne i deres administration og
planlegning ikke ma vedtage planer eller projekter, der kan skade de arter og naturtyper, som omraderne
er udpeget for at bevare. Derfor er der krav til myndighederne om at vurdere konsekvenserne af en plan
eller et projekt hvis det ikke kan udelukkes, at planen eller projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade
vaesentligt.

Myndighederne skal séledes sikre, at planer eller projekter hverken i sig selv eller i forbindelse med
andre planer eller projekter kan have en negativ pavirkning pd de arter og naturtyper, som Natura
2000-omraderne er udpeget for at bevare.
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Alle aspekter af en plan eller projekt, som 1 sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter
vurderes at kunne skade arter og naturtyper pa Natura 2000-omridets udpegningsgrundlag, skal inddrages
1 en konsekvensvurdering. Disse aspekter skal identificeres under hensyn til den bedste videnskabelige
viden pd omradet.

4.7.1 Krav til konsekvensvurdering

Det er vigtigt at skelne mellem bevaringsmalsatninger for de konkrete Natura 2000-omrader, der fremgar
af Natura 2000-omréadets Natura 2000-plan og den overordnede malsatning som fremgér af habitatdi-
rektivets artikel 1, litra e og 1, om at opnd en gunstig bevaringsstatus for naturtyper og arter. Den
overordnede bevaringsmalsetning for Natura 2000-omraderne er at sikre eller genoprette en gunstig
bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som omriaderne er udpeget for, jf. habitatdirektivets artikel
2. Vurdering af en plan eller et projekts konsekvenser for et berert Natura 2000-omrades integritet skal
foretages ud fra Natura 2000-omréadets konkrete bevaringsmalsatninger, jf. bevaringsmalsetningerne 1
Natura 2000-planerne. Alle aspekter, som kan pévirke et Natura 2000-omriades bevaringsméilsetning,
skal inddrages. Konsekvensvurderingen skal sdledes forholde sig konkret til, om den enskede plan eller
projekt skader det konkrete udpegningsgrundlag.

Det er ikke muligt at give en udtemmende liste over kravene til en vurdering af, om en plan eller et
projekt kan medfere skade pa de arter og naturtyper, som et omrdde er udpeget for. Det vil altid athenge
af en konkret vurdering af den aktuelle plan eller projekt 1 forhold til det bererte Natura 2000-omrides
udpegningsgrundlag og bevaringsmalsetninger, omridets karakter og specielle ekologiske forhold af
betydning for de udpegede arter og naturtyper.

Leas mere om, hvad der forstds ved bevaringsmalsetninger og gunstig bevaringsstatus for hhv. arter og
naturtyper 1 afsnit 4.9.2.

Der kan i tilfeelde af @ldre data vaere behov for at vurdere, om oplysningerne skal opdateres for at kunne
afgere, om f.eks. en art rent faktisk fortsat forekommer i den berorte del af et Natura 2000-omrade. Der
kan ikke fastsettes pracise kriterier for, hvornér data er for gammel, da eksempelvis arternes trofasthed
mod givne omrader er meget forskellig, ligesom den naturlige udvikling (f.eks. tilgroning) af et omrade
kan have betydning for, om en art eller naturtype er til stede.

I en konsekvensvurdering skal alle relevante aspekter af en plan eller et projekt beskrives med hensyn
til den effekt, de har pa det bererte Natura 2000-omrédes udpegningsgrundlag. Der skal ved vurderingen
tages udgangspunkt i1 det kortlagte Natura 2000-omrade, og alle arter og habitatnaturtyper inden for det
pageldende Natura 2000-omrade skal omfattes af konsekvensvurderingen.

Beskrivelsen skal omfatte alle tidsmassige faser af en plan eller projekt, eksempelvis mulige skadevirk-
ninger bade 1 en anlagsfase og i1 en driftsfase.

Beskrivelsen skal indeholde oplysning om felgende:

— Planen eller projektet. Hvilket anleg/bygning/drift mv., arealmaessigt omfang, beliggenhed mv.
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— Hyvilke arter og naturtyper, der indgar 1 udpegningsgrundlaget i1 det berorte omrade, dvs. de beskyttel-
sesinteresser, der er knyttet til Natura 2000-omradet.

— Den pévirkning, som planen eller projektet vil have pa Natura 2000-omradets udpegningsgrundlag.

Der er forskel pa, hvilke elementer der skal vurderes athengig af, om der er tale om naturtyper eller arter.

Pévirkningen pa naturtyperne og de forventede eller forudsigelige andringer i disse. Der kan vere
tale om areal-, karakter- eller kvalitetsmassige @ndringer 1 forhold til den eksisterende arealmassige
udbredelse og beliggenhed, @ndring af sammensatningen af relevante eller karakteristiske arter af dyr
og planter, den procentvise fordeling af naturtyper inden for det bererte omride, naturtypernes sarbarhed,
funktion som spredningskorridorer eller lignende.

Pévirkningen pa arterne og de forventede eller forudsigelige indvirkninger pa f.eks. bestandssterrelse, sér-
barhed, artens fodegrundlag, yngleaktivitet og yngelpleje, muligheder for at raste, fouragere, overvintre
eller skifte svingfjer (felde), samt oplysninger om hvorvidt artens konkurrenceevne @ndres som folge af
@ndrede levestedsvilkar, f.eks. pa grund af mindre eller fragmenterede levesteder, vasentlige forstyrrelser
mv.

Se desuden afsnit 3.2. i Europa-Kommissionens vejledning.!?® Se i ovrigt ogsd denne vejlednings afsnit
4.7.2. om skadesbegrebet.
Beskrivelsen kan indeholde folgende oplysninger athaengigt af deres relevans i den konkrete sag:

— Naturforhold 1 gvrigt, bl.a. de direkte eller afledte pavirkninger af det eksisterende dyre- og planteliv
med betydning for de arter og naturtyper, der er pa udpegningsgrundlaget.

— Fysiske eller kemiske @ndringer af Natura 2000-omradet som folge af f.eks. @ndret vandpdvirkning
(eksempelvis ved oversvemmelse eller draening), deponering eller udledning af forurenende stoffer
mv.

— Beskrivelse af stoj (periodisk stej, konstant stej), feerdsel, opgravning, opfyldning, lyspévirkning eller
anden forstyrrelse og pavirkning i hhv. anleegsfasen og nér anlaegget er faerdigetableret og 1 drift.

— Beskrivelse af eventuelle reetableringsmuligheder.
— Eventuelle vilkér 1 forbindelse med anlaegs- og driftsfasen.
— Eventuelle alternative lgsninger og athjelpende foranstaltninger, som kan sikre, at planen eller projek-

tet ikke vil skade Natura 2000-omréadets integritet.

Ved at indarbejde eller undersegge mulige alternative lgsninger og athjelpende foranstaltninger kan myn-
digheden i nogle tilfeelde sikre, at en plan eller projekt ikke vil skade et Natura 2000-omrédets integritet.

Konsekvensvurderingen skal fremga af myndighedens afgerelse, jf. habitatbekendtgerelsens § 6, stk.4.

Vurderingen skal vaere begrundet, sa det fremgér, hvad der ligger til grund for myndighedens afgorel-
se. Det er ikke tilstreekkeligt blot at medtage en konklusion fra en vurdering af en plan eller projekt uden
narmere argumentation eller redegorelse.
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Natur- og Miljeklagenavnet (nu Milje-og Fedevareklagenavnet) har i en raekke sager kendt planer eller
tilladelser til projekter ugyldige, da vurderingerne ikke fremgik af afgerelserne som pakrevet. Se bl.a.
Naturklagenavnets afgerelse om opferelse af sommerhus pa et hedeareal.'?!

4.7.2 Skadesbegrebet og omradets integritet

Myndigheder kan forst godkende en plan eller et projekt, der kan pavirke et Natura 2000-omrades
bevaringsmalsatninger vasentligt, ndr myndigheden har sikret sig, at planen eller projektet ikke skader
Natura 2000-omradets integritet.

EU-Domstolen har i flere domme udtalt, at de kompetente nationale myndigheder kun kan give ’tilladelse
til en aktivitet pa den beskyttede lokalitet pa betingelse af, at de har opnéet vished for, at aktiviteten ikke
har skadelige virkninger for den pagaldende lokalitets integritet”, og at det forholder sig saledes, "nar det
ud fra et videnskabeligt synspunkt uden rimelig tvivl kan fastslés, at der ikke er sddanne virkninger”, idet
vurderingen skal indeholde fuldstendige, pracise og endelige konstateringer og konklusioner, der kan
fjerne enhver rimelig videnskabelig tvivl”.!??

Kravet om, at der skal foreligge sikker dokumentation indeberer, at myndigheden skal afvise at give
tilladelse til en plan eller et projekt, nar der er usikkerhed om, hvorvidt der vil vere virkninger, der skader
det pdgzldende Natura 2000-omrades integritet.!??

Et Natura 2000-omrédes integritet kan defineres ud fra den samlede sum af et omradets gkologiske struk-
tur, funktion og de gkologiske processer i hele omradets udstreekning, som ger det muligt at opretholde de
levesteder og bestande af arter, som omradet er udpeget for.!?*

Eksempelvis vil det ikke vere en skade pd et omrides integritet, hvis omradets bevaringsmélsatninger
ikke pavirkes vasentligt, eller hvis en plan eller et projekt kun vil have negativ pd indvirkning pé
omradet i visuel forstand.!?> Omvendt kan der vare tale om en skade, hvis blot én art eller naturtype pa
udpegningsgrundlaget pavirkes vasentligt.

Spergsmalet om, hvorvidt der kan ske skade pa Natura 2000-omradets integritet, knytter sig til, hvordan
planen eller projektet kan pavirke Natura 2000-omradets bevaringsmalsatninger.'?°

Den overordnede bevaringsmélsatning forudsetter, at arten eller naturtypen opretholdes i (eller bevager
sig 1 retning af) en gunstig bevaringsstatus jf. definitionerne heraf i § 4, stk. 3, i habitatbekendtgerel-
sen. Bevaringsmalsatningerne for de enkelte Natura 2000-omrader fastleegges i Natura 2000-planen, som
Miljestyrelsen udarbejder for de enkelte omrader. Natura 2000-planen gaelder for de arter- og naturtyper,
som Natura 2000-omradet er udpeget for at beskytte. At undgé skade pa Natura 2000-omradets integritet
indebarer séledes, at der ikke ma ske skade pa omradets udpegningsgrundlag.

EU-Domstolen har preciseret, at planer eller projekter ikke ma medfere varige skadelige virkninger pa et
Natura 2000-omrades integritet. Det er den konkrete konsekvensvurdering, der viser, om der vil ske varig
skade pé et Natura 2000-omrades integritet. Vurderingen skal holdes op mod bevaringsmalsetningen for
Natura 2000-omradet, og herunder skal det vurderes, om den pageldende plan eller projektet hindrer
opnéelse af bevaringsmalsetningerne for Natura 2000-omréadet.'?’
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Udtrykket "omradets integritet" indebaerer, at der fokuseres pa det konkrete Natura 2000-omrades beva-
ringsmélsatninger. Det indeberer en varig opretholdelse af de grundleeggende kendetegn ved det berorte
omrdde, der er knyttet til tilstedevarelse af en naturtype eller art, hvis bevaringsmélsatning har medfort,
at omradet er udpeget som Natura 2000-omrade. Det er saledes ikke tilladt at skade arter og naturtyper pa
Natura 2000-omradets udpegningsgrundlag med den begrundelse, at den overordnede bevaringsstatus vil
forblive gunstig ud fra et samlet perspektiv for de pdgaeldende arter og naturtyper i Danmark.

Konsekvensvurderingen skal endvidere pd bedste videnskabelige grundlag underseoge, om omradet har
en robusthed, hvorved en evt. pavirkning ikke er til stede, er ubetydelig, eller falder inden for rammen
af, hvad der er acceptabel pavirkning, samtidig med at skade eller forringelser af omradets integritet
undgés. Acceptabel pavirkning er iser relevant i forhold til potentiel skade ved forurening, og hvor
forureningen er under kravvardier for forureningen, typisk fastsat pd grundlag af anden EU-lovgiv-
ning. F.eks. er der fastsat miljokvalitetskrav, grundvandskvalitetskrav og terskelvardier i eller efter regler
i vandrammedirektivet!?®, miljokvalitetskravdirektivet'?® og grundvandsdirektivet!3?. Disse krav/verdier
fungerer som kriterier for, hvornédr koncentrationen af et forurenende stof i vandmiljeet ikke har et niveau,
der forhindrer, at der er eller opnds god tilstand i de malsatte vandforekomster. Niveauerne fastsattes
konservativt, s der er god sikkerhed for, at vandmiljeet, herunder organismer i miljoet, ikke pavirkes
negativt.

Inddragelse af et Natura 2000-omrddes integritet kan sdledes medfere en fleksibilitet, der kan rummes
inden for Natura 2000-omradets robusthed, i forhold til om en plan eller et projekt medferer skade
pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet. Hvis arter og naturtyper pa Natura 2000-omradets
udpegningsgrundlag fortsat kan vaere i gunstig bevaringsstatus eller beveage sig i1 retning deraf, jf. Natura
2000-planens bevaringsmalsetninger, vil en rekke aktiviteter sdledes kunne ivarksattes uden at disse
betragtes som en varig skade pa Natura 2000-omridets integritet.'3!

4.7.3 Arealreduktion af naturtype eller levested

Det er et vaesentligt og mélbart parameter i spergsmalet om hvorvidt der sker en skade, om arealet af en
naturtype eller et levested for en art pd udpegningsgrundlaget pavirkes. Om en arealreduktion kan tillades,
beror pa en konkret vurdering, jf. Natura 2000-omradets bevaringsmélsatninger.'3? I forhold til naturtyper
er det afgorende, at arealet er stabilt eller i udbredelse.!3?

4.7.3.1 Arealreduktion af prioriterede naturtyper eller levesteder

I forhold til prioriterede naturtyper har EU-Domstolen har i en konkret dom fundet, at sdfremt en plan
eller et projekt medferer et varigt og uopretteligt tab af hele eller en del af en prioriteret naturtype pa
Natura 2000-omridets udpegningsgrundlag, anses planen eller projektet for at skade det pdgaldende
Natura 2000-omrédes integritet.!3* Det skal ses i sammenhang med, at arealet skal veare stabilt eller
1 udbredelse, jf. Natura 2000-omrddets bevaringsmélsatninger, som fremgér af Natura 2000-planen. |
samme dom fastslas, at et sddant projekt kun kan tillades, sdfremt fravigelsesproceduren 1 artikel 6, stk. 4,
som implementeret i habitatbekendtgerelsens § 9, folges.!3>
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Dommen omhandlede et projekt om anlaeggelsen af en omfartsvej, som medferte et varigt tab af 1,47
ha af den prioriterede naturtype kalkstensplateau, svarende til en reduktion pa ca. 0,5 % af naturtypens
forekomst 1 det konkrete omréde.

Hvorvidt en reduktion af arealet af en prioriteret naturtype eller levesteder for en prioriteret art under
det 1 dommen navnte niveau vil vare at betragte som en skade, kommer siledes an pa en konkret vurde-
ring. Det er 1 en sag fastsliet af Miljo- og Fodevareklagenavnet, at den 1 sagen anferte arealreduktion var
at betragte som en skade, selvom reduktionen udgjorde mindre end 0,5 % af det samlede areal.'3¢ Natur-
og Miljeklagenavnet har i en anden sag anfort, at det forhold, at den mulige pévirkning alene vedrerte en
relativ lille andel af det samlede Natura 2000-omrade, ikke var ensbetydende med, at der ikke kunne vare
tale om en skade pa omrédets integritet. '3’

I udgangspunktet skal arealet vaere stabilt eller 1 udbredelse, jf. Natura 2000-omradets bevaringsmalseet-
ninger, som fremgar af Natura 2000-planen, men i konsekvensvurderingen kan indgé forhold som:

— Den konkrete bevaringsmalsatning for naturtypen i Natura 2000-planen — er der behov for eget areal?

— Robustheden af naturtypens forekomst i omradet — er naturtypen stabil eller oges den, jf. Natura
2000-planen

— Tilstanden og kvaliteten af det konkrete areal — er der s@rlige biologiske eller ekologiske forhold, der
taler imod selv en reduktion 1 denne sterrelsesorden?

— Sammenhang med det ovrige naturtypeareal - vigtigt areal 1 forhold til at sikre sammenhang?

— Kumulation med evt. andre forhold, f.eks. at der er truffet tilsvarende andre afgerelser, som samlet vil
medfere en reduktion i arealet af naturtypen i omradet. Det er vigtigt at sikre, at der ikke gradvist sker
en reduktion af arealet.

4.7.3.2 Arealreduktion af ikke-prioriterede naturtyper eller levesteder

Der er ikke domspraksis for sd vidt ikke-prioriterede naturtyper og levesteder for arter (status 2020). Det
m4d antages, at hvad angar ikke-prioriterede naturtyper eller levesteder for arter, vil det efter en konkret
vurdering kunne medfere, at en reduktion af naturtypens eller levestedets areal inden for Natura 2000-om-
radet kan vere storre end 0,5 % af naturtypens eller levestedets areal, uden at det betragtes som skade pa
Natura 2000-omradets integritet.

Det vil dog forudsette, at de konkrete forhold i det bererte Natura 2000-omrade ikke taler imod en sddan
arealreduktion, f.eks. at der ikke er tale om levesteder, der har afgerende vaerdi for en arts forekomst i
omrddet. Det vil samtidig vere en forudsatning, at naturtypen eller levestedet er stabilt eller i udbredelse,
jf. Natura 2000-planen. Se afsnit 4.7.2 om acceptabel pavirkning.

Det er vigtigt at vere opmarksom pd, at der herved ikke skabes flere situationer med pa hinanden
folgende marginale reduktioner af naturtype- eller levestedsareal, der til sammen kumulativt kan pavirke
naturtypen eller arten negativt (salami-effekt).

4.7.4 Kvaliteten af naturtype eller levested
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Bekendtgoerelse om klassificering og fastsattelse af mal for naturtilstanden i internationale naturbeskyttel-
sesomrdder indeholder regler om klassificering og fastsattelse af mal for naturtilstanden 1 internationale
naturbeskyttelsesomrader som led i Natura 2000-planlaegningen og Natura 2000-skovplanlaegningen.

Af hensyn til den tilbagevendende opdatering af Natura 2000-planerne vurderes de terrestriske naturty-
pers tilstand regelmessigt pa de konkrete arealer indenfor Natura 2000-omraderne.

Tilstanden inden for Natura 2000-omraderne vurderes pa grundlag af et naturtilstandsvurderingssystem,
som opererer med 5 tilstandsklasser. Hvis en naturtype er i — og fremadrettet forbliver i — tilstandsklasse
I-1I, vurderes tilstanden at opfylde kravene til at vere i gunstig bevaringsstatus, forudsat at der gennemfo-
res den indsats, der er nedvendig for naturtypen.!'33

Det mé bero pd en konkret vurdering, om en pavirkning medferer skade, men som udgangspunkt ma
pavirkningen ikke have en karakter, si den medferer en nedgang fra en tilstandsklasse til en anden, jf.
omradets Natura 2000-plan.

Der er endvidere tilstandsvurderingssystemer under implementering og udvikling for en raekke arter. For
marine naturtyper og evrige arter er der kun i begraenset omfang udviklet tilstandsvurderingssystemer, der
understetter vurderingen af pavirkningen af planer og projekter.

4.7.5 Afhjzlpende foranstaltninger og erstatningsnatur
4.7.5.1 Afhjlpende foranstaltninger

Afhjelpende foranstaltninger kan i visse tilfelde sikre, at planen eller projektet ikke skader Natura 2000-
omradets integritet. Begrebet athjelpende foranstaltninger forstds som foranstaltninger, der mindsker,
eller helt ophaver skader pa Natura 2000-omradets integritet.

Afhjelpende foranstaltninger er en integreret del af specifikationerne for en plan eller et projekt, og kan
foreslés af enten ansgger eller initiativtager eller kreeves af den kompetente myndighed. Se afsnit 1.1. om
den kompetente myndighed.

Afhjelpende foranstaltninger kan f.eks. omfatte:

— Datoer og tidsplan for gennemforelsen af en plan eller et projekt (f.eks. pause i forstyrrende aktiviteter
1 ynglesasonen for en given art).

— Arten af materiel og aktivitet (f.eks. anvendelse af en sarlig form for materiel for at undga at pavirke
et sarbart levested eller en naturtype).

— Helt at lukke for adgang til et omrade (f.eks. en dyrearts overvintringshuler).

— Sikre, at der ikke sker en merudledning af forurenende stoffer til et Natura 2000-vandomrade, hvor
malsatningen ikke er opfyldt, eller hvor det vil kunne forringe den aktuelle tilstand yderligere.
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4.7.5.2 Erstatningsnatur

EU-Domstolen har fastsldet, at det ikke er muligt at anvende erstatningsnatur for edelagt habitatnatur
(naturtyper eller levesteder for arter), uden at pavirke Natura 2000-omradets integritet. EU-Domstolens
afgerelse vedrerte en sag, hvor de pidgaldende erstatningsarealer forst ville udvikle sig til naturtype i de
efterfolgende &r, hvilket efter domstolens opfattelse ikke ville vaere acceptabelt.!3°

Hvis der sker skade pa et Natura 2000-omrades integritet, og habitatnatur dermed edelegges, kan der
kun anvendes erstatningsnatur som led i en fravigelse af beskyttelsen af Natura 2000-omradet. En sddan
fravigelse forudsatter, at en rakke betingelser er opfyldt, jf. habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, og
habitatbekendtgerelsens § 9.

Der foreligger ikke tilsvarende domstolspraksis, der kan give pejlemarker i forhold til arters leveste-
der. Efter definitionen pd gunstig bevaringsstatus er der fokus pa, at artens udbredelsesomride ikke ma
veere 1 tilbagegang, og at der fortsat er et tilstraekkeligt stort levested til pa lang sigt at bevare bestande
af arten, jf. habitatbekendtgerelsens § 4, stk. 3, nr. 4. Som eksempel kan etablering af vandhuller til stor
vandsalamander som erstatning for pavirkede/edelagte vandhuller efter en konkret vurdering veere mulig
uden at pavirke Natura 2000-omréadets integritet og betydning for arten.

EU-Domstolen har fastslaet, at athjelpende foranstaltninger ikke kan omfatte erstatningsnatur, da dette
narmere er en kompenserende foranstaltning, jf. habitatdirektivets art. 6, stk. 4, som ikke kan gennemfo-
res inden for habitatdirektivets art. 6, stk. 3.140

Det er siledes ikke muligt at integrere erstatningsnatur i planen eller projektet for at opveje tab af
naturtypeareal, der folger af realiseringen af en plan eller et projekt (se afsnit 4.7.2. om skadesbegrebet og
integritet).

Erstatningsnatur kan dog anvendes som kompenserende foranstaltning i en situation hvor der sker en
fravigelse af beskyttelsen, jf. afsnit 5.1.141

Kompenserende foranstaltninger kan ikke anvendes til at opna en tilladelse, godkendelse eller dispensa-
tion ift. habitatdirektivets art. 6, stk. 3, men kan kun anvendes i forbindelse med fravigelse af habitatbe-
skyttelsen efter art. 6, stk. 4.

4.8 Afgorelse pa grundlag af en konsekvensvurdering

I sager, som er omfattet af habitatbekendtgerelsen, skal vurderingen af, om en plan eller et projekt
medforer skade pa et Natura 2000-omrddes integritet, fremgé af afgerelsen. Det folger af habitatbekendt-
gorelsens § 6, stk. 4.

Det skal konstateres, at der ikke sker skade pa Natura 2000-omrddets integritet for en plan eller et projekt
kan tillades. Sagen skal vare tilstraekkeligt oplyst til, at myndigheden kan vurdere den mulige pavirkning
af Natura 2000-omradets integritet, herunder ogsd en vurdering af planen eller projektets kumulative
effekter.
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Hvis der ikke kan afvises skade pa et Natura 2000-omridets integritet, uden rimelig videnskabelig tvivl,
kan myndigheden undersege muligheden for at opveje skaden ved at anmode ansgger om at justere pro-
jektet eller indarbejde afvargeforanstaltninger, som eksempelvis athjelpende foranstaltninger, jf. afsnit
4.7.5.1.

4.9 Oplysning af sagen ved vurderinger efter habitatbekendtgerelsens § 6
4.9.1 Natura 2000 omridets udpegningsgrundlag

Til brug for udarbejdelse af en habitatvurdering efter habitatbekendtgerelsens § 6, kan der skaffes
oplysninger om de arter og naturtyper, som Natura 2000-omradet er udpeget for, fra forskellige kilder,
herunder:

— Natura 2000-planernes basisanalyser med tilleg, der rummer oplysninger om udpegningsgrundlaget
og kortlegning af naturtyper og levesteder for arter. Basisanalyserne kan bl.a. findes pa Miljostyrel-
sens hjemmeside, der indeholder GIS-baserede oplysninger.'4?

— Natura 2000-omrider - segning via digitale kort, hvor der kan seges efter omrader og udpegnings-
grundlag.'4

— DMUs faglige rapport nr. 457, 2003: “Kriterier for gunstig bevaringsstatus”'44 der rummer DMUs
forslag til relevante parametre for vurdering af arter og naturtypers levesteder.

— Rapporter og andre oplysninger fra konsulenter, naturorganisationer m.fl. Det er myndighedens ansvar,
at oplysningerne er kvalitetssikrede.

4.9.2 Bevaringsmalszetninger for Natura 2000-omriadet og gunstig bevaringsstatus

Den overordnede bevaringsmalsetning for Natura 2000-omraderne er at sikre eller genoprette gunstig
bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som omraderne er udpeget for. For Ramsaromraderne er
malsetningen, at beskyttelsen skal fremmes, og at omrédets gkologiske karakter ikke ma @ndres. Det
folger af habitatbekendtgerelsens § 4, stk. 1.

Den generelle og overordnede bevaringsmélsatning preaciseres og suppleres med konkrete bevarings-
malsetninger for de enkelte Natura 2000-omréder i Natura 2000-planer, som udarbejdes af Miljomi-
nisteriet. Natura 2000-planen indeholder mal for naturtilstanden og et indsatsprogram for de enkelte
omrader. Planen udarbejdes pd baggrund af en basisanalyse. Planerne udarbejdes efter miljomalsloven og
skovloven.

Ved behandlingen af ansggninger om tilladelser mv. omfattet af habitatbekendtgerelsens § 6, skal Natura
2000-planens bevaringsmalsatninger leegges til grund for vurderingen af, om planen eller projektet kan
tillades. Det gaelder bade ved vasentlighedsvurderingen og konsekvensvurderingen.

Hvis en Natura 2000-plan ikke indeholder konkrete mal for (dele af) udpegningsgrundlaget, skal myndig-
hederne sikre opfyldelse af den generelle malsatning om gunstig bevaringsstatus pa baggrund af bedste
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videnskabelige viden. Der mé ikke vedtages planer eller 1 ovrigt treeffes afgerelser, der kan forhindre
opfyldelse af planernes mal.

Habitatdirektivet angiver en rakke kriterier, som skal vare opfyldt for, at en naturtype eller en art har
gunstig bevaringsstatus. Habitatdirektivets definitioner 1 artikel 1 om den overordnede malsatning om
gunstig bevaringsstatus, er gengivet 1 habitatbekendtgerelsens § 4, stk. 3.

En naturtypes bevaringsstatus anses for gunstig, nar
1. det naturlige udbredelsesomrade og de arealer, det deekker inden for dette omréde, er stabile eller 1
udbredelse,

2. den sarlige struktur og de s@rlige funktioner, der er nedvendige for dens opretholdelse pa lang sigt,
er til stede og sandsynligvis fortsat vil vere det 1 en overskuelig fremtid, og

3. bevaringsstatus for de arter, der er karakteristiske for den pagaeldende naturtype, er gunstig som
defineret nedenfor.

En arts bevaringsstatus anses for gunstig, nér
1. data vedrerende bestandsudviklingen af den pageldende art viser, at arten pd lang sigt vil opretholde
sig selv som en levedygtig bestanddel af dens naturlige levesteder,

2. artens naturlige udbredelsesomrade hverken er i tilbagegang, eller der er sandsynlighed for, at det
inden for en overskuelig fremtid vil blive mindsket, og

3. der er, og sandsynligvis fortsat vil vare et tilstreekkeligt stort levested til pa lang sigt at bevare dens
bestande.

En naturtype eller en arts bevaringsstatus athenger siledes savel af den nuvarende tilstand som af
prognosen for dens udvikling. For naturtyper betyder det alle de forhold, som indvirker pa naturtypen
og karakteristiske arter som lever der, og som pé lang sigt kan pdvirke dens naturlige udbredelse, dens
struktur og funktion og de karakteristiske arters overlevelse pa lang sigt. En arts bevaringsstatus udgeres
af resultatet af alle de forhold, der indvirker pa arten og som pa lang sigt kan fa indflydelse pa dens
bestandes udbredelse og talrighed.

Forudsatningen for at en naturtype vurderes at vere i1 gunstig bevaringsstatus er bl.a. at den aktuelle
naturtilstand er gunstig, og at naturtypen ogsd fremover forventes at kunne opretholdes i en gunstig
naturtilstand. Der er 1 bekendtgerelse om klassificering og fastsattelse af mal for naturtilstanden 1
internationale naturbeskyttelsesomrider (méilbekendtgerelsen)'4’ defineret en rakke tilstandsklasser til
vurdering af naturtilstanden, hvor tilstandsklasse I og II svarer til gunstig bevaringsstatus, forudsat at den
nedvendige indsats for naturtypen gennemfores, jf. afsnit 4.7.4.

Selv om den nuverende tilstand er gunstig, kan bevaringsstatus anses for at vare ugunstig, hvis den
sandsynlige udvikling gar i negativ retning. Det vil for naturtypernes og levestedernes vedkommende ofte
kraeve en aktiv indsats at undga dette. Endvidere ma der ikke iverksettes aktiviteter, der kan forhindre, at
gunstig bevaringsstatus opnas.
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4.9.3 Underseogelser skal foretages pa et relevant tidspunkt

Hvis en vurdering af en plan eller et projekts mulige pavirkning af et Natura 2000-omrade forudsatter, at
der skal foretages undersogelser, sa skal disse foretages pé et relevant tidspunkt.

En besigtigelse af arter eller naturtyper skal derfor foretages pa det tidspunkt af aret, hvor de er synlige,
og der ber ogsé tages hensyn til eventuelle skift 1 levevis over dret. Eksempelvis skal forekomst af padder
undersoges 1 den aktive del af dret og ikke 1 den periode, hvor de er 1 vinterhi. For naturtyperne er det
vigtigt, at undersegelsen sker, nér de typiske arter er fremme. Det er vigtigt, at der 1 undersogelserne tages
hgjde for behov 1 alle faser af arternes livscyklus.

4.9.4 Pavirkninger af Natura 2000-omréidets integritet som folge af plan eller projekt

For at kunne vurdere den mulige pavirkning af et Natura 2000-omrédes integritet, skal det undersoges
hvilken effekt alle relevante aspekter af en plan eller et projekt har pa et berert Natura 2000-omrédes
udpegningsgrundlag.

Beskrivelsen skal omfatte alle tidsmessige faser af en plan eller projekt, eksempelvis mulige skadevirk-
ninger bade 1 en anlegsfase og en driftsfase.

Vurderingen af, om en plan eller et projekt har skadelige virkninger, skal omfatte péavirkningen pé
udpegningsgrundlaget, dvs. de arter og naturtyper som Natura 2000-omrédet er udpeget for at bevare.

Vurderingen skal ud over effekten af planen eller projektet i sig selv ogsa inddrage den samlede pavirk-
ning, som planen eller projektet i forbindelse med andre planer og projekter kan medfere.

Sddanne mulige kumulative effekter kan eksempelvis vaere eksisterende belastninger og belastninger
fra allerede vedtagne planer som endnu ikke er realiserede, samt planer og projekter som foreligger i
forslag. Ved planer og projekter, der foreligger i forslag, forstds f.eks. forslag til planer og projekter som
en myndighed har sendt i hering. !4

Spergsmalet om vurdering i forhold til eksisterende belastninger er bl.a. relevant, hvor planen eller pro-
jektet er en udvidelse af en allerede eksisterende virksomhed. I sddanne situationer skal den kumulative
vurdering ogsa omfatte evt. pavirkninger fra den eksisterende del af virksomheden.

Det skal pd baggrund af lokalitetens aktuelle kendetegn og miljemaessige vilkar vurderes, om der kan
gives tilladelse til det ansegte. Vurderingen skal efter EU-domspraksis foretages pd baggrund af de bedste
videnskabelige data, som er tilgaengelige pd afgerelsestidspunktet, og som er tilstreekkeligt opdaterede og
troverdige.'4

Der er séledes 1 lighed med almindelige forvaltningsretlige principper krav om, at der skal foreligge et
tilstreekkeligt oplyst grundlag for at kunne treefte en afgerelse.

4.9.5 Forpligtelser ved oplysning af sagen
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Det er myndighedens ansvar, at en sag afgeres pa et tilstreekkeligt oplyst grundlag. Myndigheden skal sé-
ledes pase, at der er tilvejebragt tilstrekkelige oplysninger til at afgere, om en plan eller et projekt skader

et Natura 2000-omrades integritet.'#® Vurderingerne skal fremga af afgorelsen, jf. habitatbekendtgorelsens
§ 6 stk. 4.

Naturklagenavnet (nu Milje- og Fadevareklagenavnet) har i flere sager fremhaevet, at generelle forvalt-
ningsretlige principper (officialprincippet) indebaerer, at myndighederne skal seoge sagen tilstrekkeligt
oplyst. Der er ikke egentlige formelle krav til omfanget af undersggelser. Se nermere om officialprincip-
pet pA Ombudsmandens hjemmeside.!#

EU-Domstolen har i flere sager'>° fastsldet, at den bedste videnskabelige viden p& omradet skal inddrages
1 vurderingen, og at myndigheden skal opna vished for, at aktiviteten ikke skader Natura 2000-omradets
integritet.

Hvis en myndighed ikke har adgang til de oplysninger, der er nedvendige for behandlingen af en konkret
sag, kan anseger efter den lovgivning, som anseggningen behandles i forhold til eller efter en konkret
vurdering iht. officialprincippet palegges at fremskaffe oplysninger, der er relevante for at behandle
ansggningen.

Hvis myndigheden har adgang til miljeoplysninger, som er relevante for vurderingen, mé det forventes, at
myndigheden giver ansgger adgang hertil som led i oplysningen af sagen. Det er myndighedens ansvar at
sikre sig, at oplysningerne ikke er underlagt restriktioner i form af ophavsret eller lignende, er omtvistede
eller foreldede.

Der er f.eks. hjemmel til at paleegge anseger at tilvejebringe supplerende oplysninger péd folgende sags-
omrader:

— Miljevurderingsloven (jf. miljgvurderingslovens § 24, stk. 1).

— Vandlebsloven"! (jf. vandlebslovens § 58).

— Okkerloven'>? (jf. okkerlovens § 11, stk. 1).

— Vandforsyningsloven (jf. vandforsyningslovens § 8).

— Havmiljeloven!>? (klapning) (jf. havmiljelovens § 26, stk. 4, og § 28).

— Lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning mv. (jf. husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen § 4, stk. 1,
jf. lovens §§ 16 a eller 16b, samt brugerbetalingsbekendtgarelsen'>* bilag 2, afsnit 2, jf. lovens § 72 og
§ 78)155.

— Milje- og genteknologiloven'®, (jf. miljo- og genteknologilovens § 15)

— Miljebeskyttelsesloven (jf. bekendtgorelse om godkendelse af listevirksomhed, § 6, stk. 9).1%7

For alle lovomrider galder dog det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip, hvilket bl.a.
indeberer at ansggers eventuelle udgifter til at fremskaffe oplysninger til brug for sagsbehandlingen skal
std 1 rimeligt forhold til ansegningens omfang. Det beror pd en konkret vurdering, om det er tilfeeldet.
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Hvis der ikke er hjemmel 1 lovgivningen til at pilegge anseger udgifter til tilvejebringelse af de nedven-
dige oplysninger, vil det veere myndigheden, der som udgangspunkt skal atholde udgifterne.

Habitatbekendtgoarelsen fastsatter ikke serlige krav til omfanget af eller metode til undersogelser mv. I
overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper skal en myndighed vurdere det konkre-
te behov for yderligere underseggelser og oplysninger 1 en konkret sag. Det er myndigheden, der 1 sidste
ende tager stilling til, om sagen er tilstraekkeligt oplyst.

4.9.6 Horing af offentligheden

Det folger af habitatbekendtgerelsens § 6, stk. 6, der implementerer habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, 2.
pkt., sidst led, at offentligheden skal heres, inden der treeffes endelig afgerelse i sagen, hvis myndigheden
vurderer, at inddragelse af offentligheden kan tilfore sagen nye oplysninger. Denne forpligtelse omfatter
alle afgarelser bade i forhold til vaesentlighedsvurderingen og konsekvensvurderingen. Forpligtelsen skal
fortolkes i overensstemmelse med EU-Domstolens praksis.'>®

En lang raekke af de love, der er omfattet af habitatbekendtgerelsens §§ 7-8, har krav om hering
af offentligheden, inden der traeffes en afgerelse. Eksempelvis skal offentligheden heres i sager om
vandlebsreguleringer (vandlebslovens § 17), inden myndigheden (kommunen) treffer en afgerelse.

For de typer af sager, hvor myndigheden kan traeffe en afgerelse uden et krav om at here offentligheden
forinden, skal myndigheden vurdere, om en hering af offentligheden kan tilfore sagen nye oplysninger,
som kan fa indflydelse pd afgerelsen. Hvis det vurderes at vare tilfeldet, skal offentligheden heres, inden
der treeffes en endelig afgerelse. Det samme ma antages ogsa at gaelde, hvis offentligheden anmoder om
at blive hert, eller der er tvivl om, om en hering kan tilfore nye oplysninger.'>® Myndigheden er ifolge
officialprincippet forpligtet til at sikre sig, at en sag afgeres pa et tilstraekkeligt oplyst grundlag.

I en rekke sager vil f.eks. lokale natur-, frilufts- og faglige foreninger ofte have et meget detaljeret
kendskab til de enkelte lokaliteter, som myndigheden kan have gavn af at inddrage 1 sit beslutningsgrund-
lag. Horingen kan derved bidrage til, at afgerelsen ikke skader et Natura 2000-omrade. Behandling af
sager om dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 kan eksempelvis medfere, at offentligheden heres,
ogsa selv om naturbeskyttelseslovens dispensationsbestemmelser ikke stiller krav herom. De generelle
offentlighedsregler 1 lovgivningen skal altid folges.

5. Fravigelse af beskyttelsen i Natura 2000-omrader

Udgangspunktet i habitatbekendtgerelsen og habitatdirektivet er, at beskyttelsen af arter og naturtyper ik-
ke kan fraviges. § 9 i habitatbekendtgerelsen (der svarer til artikel 6, stk. 4, 1 habitatdirektivet) indeholder
imidlertid mulighed for at fravige beskyttelsen i helt s&rlige tilfaelde.

Der skal foreligge tungtvejende grunde og omfattende vurderinger, for der kan foretages en fravigelse af
habitatbeskyttelsen.
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Det er en forudsatning for fravigelse af habitatbeskyttelsen, at der forinden har varet foretaget en vurde-
ring efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 3 (habitatbekendtgerelsens § 6), for fravigelse efter artikel. 6,
stk. 4 (habitatbekendtgerelsens § 9), kan overvejes.!®” Vurderingen af alternative lgsninger er ikke en del
af vurderingen efter artikel 6, stk. 3, men er en del af vurderingen efter artikel. 6, stk. 4.16!

Kommissionen har i 2007 udgivet en vejledning om fravigelsesbestemmelsen 1 habitatdirektivets artikel
6, stk. 4.192 Kommissionens vejledning om habitatdirektivets artikel 6 gennemgér endvidere betingelserne
for fravigelse af habitatbeskyttelsen.!'®3

5.1 Betingelser for fravigelse

Habitatbeskyttelsen kan kun fraviges i tilfelde, hvor der foreligger bydende nedvendige hensyn til
vasentlige samfundsinteresser, herunder af ekonomisk eller social art, og hvor der ikke findes alternativer
til gennemforelse af planen eller projektet.

Fravigelse er betinget af, at der treffes alle de nedvendige kompensationsforanstaltninger for at sikre, at
sammenhangen 1 Natura 2000-netverket bevares.

EU-Domstolen har vurderet, at permanent odeleggelse af en lille andel af arealet af en prioriteret
naturtype 1 et Natura 2000-omrade (ca. 0,5 % af det samlede areal af naturtypen i omradet) beror pd en
konkret vurdering, og kun kan ske, hvis betingelserne for en fravigelse er opfyldt.'®* Se afsnit 4.7.3 om
arealreduktion af naturtype eller levested.

EU-Domstolen har endvidere vurderet, at erstatning af arealer med en naturtype, der vil blive skadet
som folge af et projekt, ligeledes vil kraeve, at betingelserne for fravigelse er opfyldt. Anvendelsen
af erstatningsnatur vil derfor forudsatte, at betingelserne for en egentlig fravigelse af beskyttelsen er
opfyldt.'®> Se afsnit 4.7.5.2 om erstatningsnatur.

5.1.1 Bydende nedvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser

Med bydende nedvendige hensyn til vesentlige samfundsinteresser henvises til situationer, hvor en
plan eller et projekt mé anses for uundverlig som led 1 foranstaltninger eller politikker, der beskytter
grundleggende verdier for borgeres liv, statens og samfundets grundleeggende politik eller udferelsen af
aktiviteter af ekonomisk eller social art, der opfylder specifikke forpligtigelser til offentlig service.

Projekter, der opfylder kravet om at vaere af bydende nedvendige hensyn til vesentlig samfundsinteresser,
vil almindeligvis vere projekter af national eller regional karakter. Dermed kan hensynet til privatekono-
miske interesser og kortsigtede skonomiske samfundsinteresser normalt ikke begrunde en fravigelse.'%

Som eksempel pd en sag hvor betingelsen om hensyn til vasentlige samfundsinteresser var opfyldt,
kan nzvnes fjordforbindelsen ved Frederikssund (Kronprinsesse Marys bro).'®’” Et andet eksempel er
udledning af kelevand fra Fynsvarket, hvor el -og varmeforsyningssikkerheden blev betragtet som
vasentlige samfundsinteresser, men hvor privatekonomiske hensyn ikke blev betragtet som vasentlige

samfundsinteresser. 168
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Habitatdirektivet rummer ikke pracise definitioner pé, hvad der kan betragtes som bydende nedvendige
hensyn til veasentlige samfundsinteresser. De konkrete sager, der har varet for EU-Domstolen eller
har varet forelagt Europa-Kommissionen til udtalelse, har typisk veret store nationale anlaegsprojekter
(motorveje, lufthavne, broer, vindmeller). Projekter, der har til sigte at beskytte grundleeggende vardier,
herunder miljoet, kan ogsa betragtes som bydende nedvendige hensyn.

EU-Domstolen har anlagt en restriktiv fortolkning af fravigelsesbestemmelsen.

For omréder, hvor prioriterede arter og naturtyper berores, gelder, at bydende nedvendige hensyn alene
kan omfatte hensynet til menneskers sundhed, den offentlige sikkerhed eller gavnlige virkninger for
miljoet eller andre bydende nedvendige hensyn til vesentlige samfundsinteresser efter udtalelse fra
Europa-Kommissionen. Det er Miljeministeriet, der forestar kontakten til Europa-Kommissionen, jf.
habitatbekendtgorelsens § 9, stk. 6.

5.1.2 Alternative losninger

EU-Domstolen har fastslaet, at fravigelse endvidere kun kan finde sted, hvis det er bevist, at der ikke
findes alternative lgsninger.'®® Mulighederne for at anvende alternative losninger skal derfor underseges
grundigt. Er der flere alternative losninger, méa skader pa Natura 2000-omradets integritet, som kan folge
af de alternative lgsninger, undersegges og sammenlignes.

Undersogelsen af alternative losninger skal, til forskel fra eksempelvis miljovurderingslovens krav til
vurdering af “rimelige alternativer”, ske pa et ligeverdigt fagligt grundlag, der opfylder kravene til den
grundige undersggelse i forhold til Natura 2000-omradets bevaringsmalsetning og integritet, der sker i
forbindelse med en konsekvensvurdering. Alle alternative lgsninger skal vurderes ligevardigt i forhold til
det ansggte projekt. I vurderingsfasen og ved sammenligningen af alternative lgsninger ma omkostninger
ikke veere den eneste afgerende faktor ved valg af alternative losninger.!”?

Der skal herefter tages stilling til, om en alternativ lesning skal anvendes i stedet for den oprindelige plan
eller det oprindelige projekt.

Hvis der er flere alternative losninger, har myndigheden en pligt til at velge den alternative losning, der
er mindst indgribende 1 forhold til Natura 2000-omrédet.

5.1.3 Kompenserende foranstaltninger

I sager, hvor fravigelse er nodvendig, skal alle de nedvendige kompensationsforanstaltninger gennemfo-
res for at opveje en skade, der ikke har kunnet forhindres eller forebygges ved at integrere afvergeforan-
staltninger 1 planen eller projektet. Kompenserende foranstaltninger er saledes forskellige fra afvergefor-
anstaltninger ved at skulle reparere” pa en skade eller opha@ve de negative virkninger af en plan eller et
projekt.

Eksempler pa kompensationsforanstaltninger kan f.eks. vare at genskabe eller forbedre en naturtype, eller
at @ndre et omrades afgraensning og eventuelt at inddrage erstatningsarealer.
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Der er tale om “de kompensationsforanstaltninger, der er nedvendige for at sikre, at den globale sammen-
haeng i Natura 2000 beskyttes”.!”!

En kompenserende foranstaltning er en foranstaltning, der skal opveje de skader, som en plan eller et
projekt medferer pd Natura 2000-netvaerket i den biogeografiske region. De kompenserende foranstalt-
ninger skal vare specifikke for planen eller projektet, og skal g& ud over de normale forpligtelser,
der folger af habitatdirektivet.!”> De kompenserende foranstaltninger méa saledes ikke trede i stedet for
den indsats, der 1 forvejen er pligt til at gennemfore 1 medfer af habitatdirektivets artikel 6, stk. 1 og
2, 1 forhold til at sikre eller genoprette gunstig bevaringsstatus. En genopretning af et naturareal som
kompenserende foranstaltning skal séledes ligge ud over, hvad der métte vere forudsat til opfyldelse af
Natura 2000-planerne.

Kompensationsforanstaltninger kan foretages inden for det Natura 2000-omrade, der pavirkes, eller i et
andet Natura 2000-omrade. Det skal dog tilstraebes, at kompensationen sker sa taet pa skaden som muligt
for at underbygge, at ssmmenhangen 1 Natura 2000-netverket bevares.

Kompensationsforanstaltningen skal normalt vere tilendebragt, inden skaden som felge af planen eller
projektet indtreeder, med mindre det kan bevises, at samtidighedskravet ikke er nedvendigt for at sikre,
at det pagaeldende omrades bidrag til Natura 2000-nettet opretholdes. Hvis det ikke er muligt at lave en
kompensationsforanstaltning, som er funktionsdygtig pa det tidspunkt, hvor skaden ger sig geeldende 1 det
pagaldende omride, skal der kraves overkompensation for de tab, der er indtradt i mellemtiden.!'”3

5.2 Procedure ved fravigelse

For der treeftes afgarelse vedrarende en plan eller et projekt, der i sig selv eller 1 forbindelse med andre
planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrades bevaringsmalsatninger vasentligt, skal der
foretages en konsekvensvurdering af den pagaldende aktivitet.

Viser konsekvensvurderingen, at projektet eller planen vil medfere skade pd Natura 2000-omradets
integritet, skal myndigheden, der skal treffe afgorelse, tage stilling til, om beskyttelsen kan vige for
andre hensyn. Myndigheden kan efter habitatbekendtgerelsens § 9, stk. 1, fravige beskyttelsen, ndr
der foreligger bydende nedvendige hensyn til vasentlige samfundsinteresser, herunder af social eller
okonomisk art. Beskyttelsen kan kun fraviges, hvis der ikke findes nogen alternativ lgsning.

I Natura 2000-omrader, der indeholder prioriterede naturtyper og/eller dyre- eller plantearter, kan fravi-
gelse kun ske, nar der foreligger bydende nedvendige hensyn til menneskers sundhed og den offentlige
sikkerhed eller vaesentlige gavnlige virkninger pd miljoet. Beskyttelsen kan - efter udtalelse fra EU-Kom-
missionen - fraviges af andre bydende nedvendige hensyn til vesentlige samfundsinteresser. Udtalelsen
fra EU-Kommissionen skal indhentes inden Miljeministeriet afgiver sin udtalelse i sagen, jf. habitatbe-
kendtgerelsens § 9, stk. 2, og stk. 5-6. Det er Miljoministeriet, der forestar kontakten til EU-Kommissio-
nen.

Fravigelse efter habitatbekendtgerelsens § 9 krever desuden, at der treffes alle nedvendige kompen-
sationsforanstaltninger for at opveje den skade der sker, s& sammenhangen i Natura 2000-netvaerket
bevares. Der skal sdledes ogsé redegores for mulige kompensationsforanstaltninger 1 forbindelse med en
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fravigelse af beskyttelsen, og det skal begrundes, hvordan de mulige kompensationsforanstaltninger op-
vejer skaden. Redegorelsen skal ledsages af tilstrekkelige oplysninger, argumentation og dokumentation,
jf. betingelserne gennemgaet ovenfor i afsnit 5.1.1 — 5.1.3.

Miljeministeriet skal underrette Europa-Kommissionen om kompensationsforanstaltninger ved fravigelse.

Inden der traeffes endelig beslutning om at fravige beskyttelsen, skal myndigheden indhente udtalelse fra
Miljeministeriet, jf. § 9, stk. 5, 1 habitatbekendtgerelsen.

Redegorelsen til Miljeministeriet skal indeholde en begrundelse for, hvorfor det anses for nedvendigt
at gennemfore planen eller projektet af bydende nedvendige hensyn til vasentlige samfundsinteresser,
herunder af social eller gkonomisk art, og 1 tilfelde hvor prioriterede arter og naturtyper skades, at der
foreligger bydende nedvendige hensyn til sundhed, sikkerhed og milje. Det skal ligeledes dokumenteres,
at der ikke findes nogen alternativ lesning, og at den mindst skadelige losning er valgt, samt en redego-
relse for de valgte kompensationsforanstaltninger og hvordan kompensationsforanstaltningerne opvejer
skaden.

Miljeministeriet skal have sd godt et grundlag som muligt for at afgive en udtalelse om en plan eller
et projekt opfylder habitatdirektivets betingelser for fravigelse. I praksis betyder det, at Miljeministeriet
forst skal heres, ndr der foreligger et udkast til en endelig plan eller afgerelse om et projekt, hvor
konsekvenserne af planen eller projektet er fuldt belyst. Det galder ogsé 1 sager, hvor der indgér en
offentlighedsfase, uanset om Miljoministeriet har vurderet et udkast i offentlighedsfasen. Hvis der ikke
foreligger udkast til endelig afgerelse eller plan, vil Miljeministeriet kun kunne afgive en forelobig,
vejledende udtalelse.

Baggrunden herfor er bl.a., at der i en offentlighedsfase kan ske @ndringer i en plan eller et projekt,
som kan medvirke til at minimere eller fjerne eventuelle negative virkninger pa et Natura 2000-omrade,
hvorefter en udtalelse fra Miljeministeriet ikke altid vil vaere nedvendig.

Hvis der ikke foreligger tilstreekkelige oplysninger, vil Miljogministeriet bede om yderligere oplysninger,
for der gives en udtalelse.

I sager hvor Miljeministeriet skal hores, kan der ikke traeftes afgerelse, for Miljoministeriet har afgivet en
udtalelse.

Hvis en myndighed vealger ikke at folge Miljeministeriets udtalelse imod gennemferelsen af et projekt
eller en plan og traeffer afgerelse om at gennemfore planen eller projektet, kan Miljeministeriet 1 lighed
med andre interessenter klage over afgerelsen efter den relevante lovgivnings almindelige regler eller
indbringe afgarelsen for domstolene for at {4 afprevet, om betingelserne for fravigelse er opfyldt.

6. Rastofplanlzegning

Habitatbekendtgerelsens § 5, stk. 1, indeholder et forbud mod at udlegge nye omrader for indvinding af
rastoffer pa land 1 internationale naturbeskyttelsesomréder i medfer af ristofloven.
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Habitatbekendtgerelsen indeholder mulighed for fravigelse 1 serlige tilfelde.

Det er Miljestyrelsen, der kan give tilladelse til fravigelse af § 5, stk. 1, jf. § 5, stk. 2.

En ansegning om fravigelse af planleegningsforbuddet skal redegere for nedvendigheden af

rastofindvindingsomradets placering 1 et Natura 2000-omrdde samt indeholde en redegerelse og konklu-
sion for projektets indvirkning pa det bererte Natura 2000-omrade. Der er ikke formelle krav til en
anspgning om fravigelse fra planlegningsforbuddet, men sagen skal vere oplyst 1 en sddan grad, at
det fremgar, hvilke indvirkninger planen vil have pd det bererte Natura 2000-omréde, sdledes at det pa
det forelagte grundlag er muligt for Miljestyrelsen (i sager efter planloven erhvervsministeren) at traeffe
afgerelse, om nedvendigt efter anmodning af yderligere oplysninger.

Myndighedens efterfolgende behandling af sager, hvor der er givet tilladelse til fravigelse af planlaeg-
ningsforbuddet, skal ske i overensstemmelse med habitatbekendtgerelsens regler om konsekvensvurde-
ring, jf. habitatbekendtgerelsens § 6.

Tilladelsen afskarer ikke statslige myndigheder fra at fremsatte indsigelse mod et endeligt planforslag
eller klage over en tilladelse meddelt pd baggrund af en sddan plan, heller ikke mod forhold, som vedrerer
beskyttelsen af Natura 2000-omrdder. Det kan evt. ske, hvis en myndighed fremmer en sag, hvor der
er givet tilladelse til fravigelse af planleegningsforbuddet, er fremkommet oplysninger om, at skade pa
Natura 2000-omraders integritet ikke kan udelukkes.

7. Forringelser eller betydelige forstyrrelser fra igangvaerende, lovlige aktiviteter

Igangvarende lovlige aktiviteter er ikke omfattet af habitatbekendtgerelsens krav om konsekvensvurde-
ring. S&dan aktiviteter kan f.eks. vere planer eller projekter, der allerede er givet en tilladelse, god-
kendelse eller dispensation til, eller som fortsat kan gennemfores uden tilladelse eller lignende. Feor
iverksattelse af visse aktiviteter i Natura 2000-omréder gelder dog de sarlige regler om anmeldelse efter
naturbeskyttelseslovens § 19 b og skovlovens § 17, jf. ovenfor under afsnit 4.5.

Hvis der efter sektorlovgivningen er fastlagt et krav om, at en eksisterende virksomhed skal godkendes
pa ny efter regler omfattet af habitatbekendtgerelsen, skal kravene efter habitatbekendtgerelsen iagttages
ved behandlingen efter de nye regler afth@ngig af omstendighederne. Det kan dog ikke uden videre
leegges til grund, at overgang fra én tilladelsesordning til en anden indeberer, at habitatreglerne skal
iagttages. Miljo- og Fadevareklagenavnet har taget stilling til problemstillingen i en afgerelse, som nu er
indbragt for domstolene og parterne har anmodet om prajudiciel foreleggelse for EU-Domstolen.!7

Hvis en myndighed f.eks. gennem tilsyn eller i forbindelse med revurdering af en miljegodkendelse bliver
opmerksom pa lovlige igangvarende forhold, der forarsager en forringelse af naturtyper og levestederne
for arterne, skal myndigheden vurdere, om der er grundlag for at meddele et pabud. Tilsvarende galder,
hvis igangvaerende forhold medferer betydelige forstyrrelser for arter pd udpegningsgrundlaget i et Natura
2000-omrade. Et sadant pabud kan eksempelvis bruges til at nedbringe eller standse den pavirkning, der
forarsager forringelserne eller forstyrrelsen. Et pabud skal meddeles med hjemmel i den lovgivning, der 1
ovrigt regulerer aktiviteten.
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I helt serlige tilfelde, hvor det ikke er muligt inden for rammerne af sektorlovgivningen at treeffe foran-
staltninger mod forringelser eller forstyrrelser 1 form af pabud m.v., kan det vaere nedvendigt at informere
kommunen (for skovbevoksede arealer 1 fredskov Miljestyrelsen) om forringelsen eller forstyrrelsen.

Kommunen kan siledes efter omstendighederne vare forpligtet til at benytte bestemmelserne 1 naturbe-
skyttelseslovens kapitel 2 a, som omhandler bevaringsforanstaltninger mv. for internationale naturbeskyt-
telsesomrader, til aktivt at gribe ind for at undgé forringelser og betydelige forstyrrelser.

Tilsvarende gelder for Miljostyrelsen pa skovbevoksede arealer 1 fredskov, jf. skovlovens § 17. Der kan
hentes yderligere information i anmeldevejledningen.!”

EU-Domstolen har preciseret, at igangveerende projekter, som matte vere tilladt eller etableret for
udpegning af Natura 2000-omradet, og hvor der métte vere risiko for forringelser eller betydelige forstyr-
relser, kan vare omfattet af et krav om en vurdering for deres indvirkning pd et Natura 2000-omrades
integritet.!’® Vurderingen skal i givet fald opfylde de samme krav, som gelder for konsekvensvurderinger
omfattet af habitatbekendtgerelsen.

8. Klage og domstolsprevelse

Habitatbekendtgerelsen rummer ingen klageregler, men hovedparten af de sektorlove, der treeffes afgerel-
se efter, har klageregler, hvorefter afgerelser kan péklages til klagenavn.

Der er omfattende praksis fra Miljo- og Fadevareklagenavnet og tilsvarende tidligere klageinstanser
(Naturklagenavnet, Miljeklagenavnet og Natur- og Miljeklagenavnet) om Natura 2000 og artsbeskyttel-
se.!”” Praksis preeciserer bl.a., at konsekvensvurderingers tilstreekkelighed er afgorende for, om afgerelser,
der kan pévirke Natura 2000-omraders integritet, er gyldige.

9. Hovedprincipper for administrationen af beskyttelsen af visse arter (bilag I'V-arter)

Habitatbekendtgarelsens opstiller folgende principper for beskyttelse af visse arter:

— Der ma ikke gives tilladelse til projekter eller vedtages planer m.v., der n beskadige eller adelaegge
yngle- eller rasteomréder for de sékaldte ka bilag IV-dyrearter i deres naturlige udbredelsesomra-
der. Ved vurderingen kan anvendes princippet om gkologisk funktionalitet (en bred ekologisk betragt-
ning) af yngle- eller rasteomrader.

— Der mé ikke gives tilladelse til projekter eller vedtages planer, der kan edelegge bilag [V-plantearter.

— Beskyttelsen kan kun fraviges i helt sarlige tilfeelde.

9.1 Indledning

Habitatbekendtgorelsen fastlegger 1 § 10, stk. 1 og stk. 2, en pligt for myndigheder til at varetage
beskyttelseshensyn 1 forhold til yngle- eller rasteomrader for arter pd habitatdirektivets bilag IV samt
beskyttelsen af planter.
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Pligten indebarer, at myndigheden i forbindelse med vedtagelse af planer eller afgerelser i1 sager skal
sikre, at der ikke sker en beskadigelse eller edeleggelse af yngle — og rasteomrader for bilag IV-ar-
ter. Samtidig skal myndigheden sikre, at planter pa habitatdirektivets bilag IV ikke edelegges.

Beskyttelsen af bilag IV-arter geelder overalt 1 landet, dvs. ikke kun indenfor Natura 2000-omréder-
ne. Muligheden for under serlige omstendigheder at fravige beskyttelsen er beskrevet i afsnit 9.8.

Reglerne 1 habitatbekendtgerelsen om bilag IV-arter er en implementering af habitatdirektivets art. 12
om artsbeskyttelse. Der findes tilsvarende implementering af regler om bilag I'V-arter efter sektorlovgiv-
ningen.

Habitatdirektivets regler om artsbeskyttelse er efter ordlyden restriktive.

Europa-Kommissionen har udarbejdet en vejledning!”® om, hvordan artikel 12-beskyttelsen skal fortol-
kes, og har introduceret muligheden for en mere fleksibel beskyttelse af yngle- eller rasteomrader baseret
pa en vedvarende ekologisk funktionalitet (en bredere gkologisk forstéelse af yngle- og rasteomrader).

Formalet med reglerne om artsbeskyttelse er at undgd, at der gennemfores planer og projekter, som vil
medfere beskadigelse eller adelaeggelse af et yngle- eller rasteomrade eller forstyrrelser af de beskyttede
arter.

Habitatbekendtgoerelsens regler om bilag I'V-arter suppleres af de generelle forbud i medfer af naturbe-
skyttelseslovens § 29 a og jagt og vildtforvaltningslovens § 6 a.

I 2009 blev der med @ndring af naturbeskyttelsesloven og jagt og vildtforvaltningsloven indfert et
generelt forbud mod forsaetligt at forstyrre de dyrearter, som er omfattet af bilag 3 til naturbeskyttelseslo-
ven og bilag 1 til jagt og vildtforvaltningsloven, hvis aktiviteten har skadelig virkning for arten eller
bestanden.

Ved @ndringen af naturbeskyttelsesloven og jagt og vildtforvaltningsloven blev der endvidere gennemfort
et forbud mod at beskadige eller edeleegge de omfattede dyrearters yngle- eller rasteomrader, jf. naturbe-
skyttelseslovens § 29 a, samt jagt og vildtforvaltningslovens § 6 a og § 7.

I naturbeskyttelseslovens bilag 3 er der en gennemgang af de omfattede arter og den lovgivning, der i
ovrigt beskytter arterne og deres levesteder.

Der kan kun meddeles dispensation fra det generelle forbud i habitatdirektivets artikel 12, hvis betingel-
serne i habitatdirektivets artikel 16 er opfyldte, jf. habitatbekendtgerelsens § 11.

Det indeberer, at der ikke findes et tilfredsstillende alternativ, at fravigelsen ikke hindrer, at den pagal-
dende bestands bevaringsstatus opretholdes i dens naturlige udbredelsesomrade, og at det sker ud fra
definerede hensyn, jf. habitatbekendtgerelsens § 11, stk. 1, nr. 1-4,

For afgorelsesmyndigheden kan traeffe afgerelse om at fravige beskyttelse af bilag I'V-arter, skal myndig-
heden indhente en udtalelse fra Miljg — og Fedevareministeriet, som informerer Europa-Kommissionen
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om beslutning om fravigelse. Muligheden for under sazrlige omstendigheder at fravige beskyttelsen er
beskrevet 1 afsnit 9.8.

Hvis en myndighed 1 en afgorelse efter habitatbekendtgerelsen skal vurdere planers eller projekters
virkning pa bilag IV-arter, jf. bekendtgerelsens § 10-11, skal sagen ikke samtidig behandles 1 forhold til
naturbeskyttelseslovens § 29 a, jf. lovens § 65, stk. 4.

Aktiviteter, der ikke er omfattet af habitatbekendtgerelsens §§ 10 og 11 eller tilsvarende regler, kan vare
omfattet af det generelle forbud 1 henholdsvis naturbeskyttelsesloven § 29 a og jagt og vildtforvaltnings-
lovens § 6 a.

9.2 Beskyttelse af bilag I'V-arter i Natura 2000-omrader
Flere bilag I'V-arter indgar i udpegningsgrundlaget for en raekke Natura 2000-omrader.

Afgorelser om bilag I[V-arter i habitatomrader, hvor arten er pd Natura 2000-omridets udpegningsgrund-
lag, skal behandles efter §§ 6-9 og §§ 10-11 i1 habitatbekendtgerelsen. Procedurerne efter de navnte
bestemmelser skal koordineres af myndigheden.

I Natura 2000-omrider, hvor bilag I'V-arter er pd udpegningsgrundlaget, vil reglerne, der beskytter
Natura 2000-omradet normalt ogsd opfylde de krav, som habitatdirektivet stiller til beskyttelse af bilag
IV-arterne. I disse tilfeelde har habitatbekendtgerelsens § 10 i1 praksis ingen selvstaendig betydning, men
det skal fremgé af afgerelsen, at der er taget stilling til kravene i § 10.

I andre tilfeelde, hvor bilag IV-arter ikke er pa udpegningsgrundlaget, kan hensynene til bilag IV-arterne
og udpegningsgrundlaget i Natura 2000-omradet som regel kombineres eller varetages sidelabende.

Ikke desto mindre kan hensynet til udpegningsgrundlaget i Natura 2000-omréder 1 helt sarlige situationer
gore det nedvendigt at fravige artsbeskyttelsen. For eksempel kan yngle- og rasteomréder for flagermus
pavirkes, hvis der ryddes traeer som led i et naturgenopretningsprojekt.

En sédan fravigelse krever dispensation efter reglerne i habitatbekendtgerelsens § 11.

Det geelder ogsa, hvis det besluttes at forbedre forholdene for en bilag I'V-art til skade for en anden, f.eks.
hvis rydning af vegetation rundt om et vandhul for at forbedre forholdene for den truede logfro fjerner
rasteomrader for lovfre, der benytter vegetationen som rasteomride. Ogsa her vil det dog i langt de fleste
tilfeelde vaere muligt at kombinere beskyttelseshensynene.

9.3 Hvilke arter skal beskyttes

Habitatbekendtgorelsens §§ 10-11 retter sig mod visse arter, som fremgar af habitatdirektivets bilag
IV. De danske arter fremgér af habitatbekendtgerelsens bilag 7. Listen over arter rummer bade sjeldne
og mere udbredte arter, som marsvin og baever. Las mere om bilag [V-arterne pd Miljestyrelsens hjemme-
side.!”
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Til de sjeldne bilag I'V-arter herer bl.a. billearten eremit, fiskearten snebel og klokkefroen, der kun findes
ganske fa steder i Danmark. Disse arter er ofte yderligere beskyttet af andre naturbeskyttelsesregler, f.eks.
i Natura 2000-omrader, efter naturbeskyttelseslovens § 29 a eller efter artsfredningsbekendtgerelsen,
f.eks. forbud mod forsatlig indsamling, forstyrrelse mv.

Mere udbredte og lokalt almindelige arter er spidssnudet fro, stor vandsalamander, odder og flere flager-
musarter. Mange af de beskyttede arter forekommer 1 store dele af landet.

Myndighederne skal, hvor der skal planlegges eller gives tilladelse mv., vaere opmarksomme pa, om
arterne forekommer, eller kan forekomme i eller omkring det bererte omréde.

F.eks. kan vandhuller i omrader, hvor der planlegges byudvikling, huse beskyttede padder og traeer/tree-
grupper kan rumme flagermus. Nye veje kan gennemskare omrader med oddere eller sperre for padders
vandring mellem yngle- eller rasteomrader.

For nogle af de sjeldne arter findes der ret praecise oplysninger om, hvor de forekommer. For andre, is&r
de mere almindelige, findes der ikke precise oplysninger om deres yngle- eller rasteomrader. Det péhviler
myndigheden at afklare, om en aktivitet vil skade en bilag I'V-arts yngle- eller rasteomrade. Selvom
arterne stadig lokalt eller regionalt kan vere forholdsvis almindelige i Danmark, kan arten eller artens
levesteder samlet set vere i tilbagegang 1 Danmark og/eller i EU.

Danmarks Miljeunderseggelser har lavet et katalog over de enkelte dyrearter, hvor arternes udbredelse,
levevis og yngle- eller rasteomrader beskrives!3®. Der kan hentes inspiration til praktisk héndtering af
problemstillinger omkring arterne i dette katalog. Desuden beskriver kataloget mulige konflikter mellem
arterne og administration/planlagning, og der gives forslag til konkrete afvergeforanstaltninger.

Der er endvidere udarbejdet informationsmateriale til lodsejere og andre om beskyttelsen af bilag ['V-arter,
ligesom der er udarbejdet informationsmateriale om god praksis i skovdriften af hensyn til flagermus,
som findes p& Miljestyrelsens hjemmeside. '8!

Arterne er meget forskellige. Det er derfor meget forskelligt, hvilke potentielle konflikter der kan opsta 1
forbindelse med ansegte eller planlagte &endringer 1 arealanvendelse eller igangsatning af aktiviteter m.v.

9.4 Yngle- eller rasteomrider for de beskyttede dyrearter
9.4.1 Definitioner af yngle- eller rasteomrader

Yngle- eller rasteomréderne er en vigtig del af bilag IV-arternes levesteder. Yngle- eller rasteomraderne
ma ikke beskadiges eller adelaegges, jf. habitatbekendtgerelsens § 10.

Beskyttelsen gaelder ikke for omrader, hvor arterne seger fode, medmindre de samtidig bruges som yngle-
eller rasteomréde.

Yngleomréder indeholder omréder, som er nedvendige for:
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— Parring eller kurtisering.

— Redebygning, hulebygning, fodsel eller glaegning.

— Opv&kst af yngel og unger.

Definitionen dekker ogsa omrader 1 nerheden, hvor atkommet er athangigt af disse arealer. Yngleomra-

der, som benyttes lebende hvert ar eller med ars mellemrum, skal beskyttes, selv ndr de ikke aktuelt
benyttes af de relevante arter.

For padder er det eksempelvis ynglevandhullerne, for odderen den hule, hvor ungerne fodes, og for
eremitten det tree, hvor arten lever. Yngle- eller rasteomradet vil 1 de fleste tilfelde omfatte mere end
blot lige den plet, hvor ynglen forekommer. F.eks. ma de buske, der skjuler indgangen til odderhulen,
eller randzonen til vandhullet, hvor de nyforvandlede froer kravler op, betragtes som en integreret del af
yngleomradet.

Rasteomrider defineres som omrader, som er vigtige for at sikre overlevelsen af enkelte dyr eller
bestande, nar de er i hvile.

Rasteomrader er saledes omréder, hvor arten 1 eller uden for yngletiden opholder sig:

— For at hvile, sove eller overvintre (dvale).

— Iskjul 1 sterre koncentrationer (flokke).

— For at opfylde vigtige livsfunktioner (solbadning eller lignende).

Rasteomrader, som benyttes lobende hvert ar eller med &rs mellemrum, skal beskyttes, selv nar de ikke
aktuelt benyttes af de relevante arter.

Eksempler pa rasteomrader kan veare treer med hulheder eller kalkminer for flagermus, vinterhiet for
hasselmus, de solvendte skrenter, hvor markfirbenet opholder sig, eller vandhuller, hvor paddeyngel
vokser op, men ikke er udklaekket. Rasteomrader kan ofte vaere vanskeligere at stedfaste 1 praksis, men
ogséd rasteomrader kan som regel defineres ud fra en bredere okologisk betragtning, og kan omfatte
netvaerk af lokaliteter, med eller uden sammenhaeng til yngleomraderne.

Falles for omraderne er at:

— De regelmassigt bliver anvendt af arten. Der kan géd halve og hele ar imellem arten udnytter en
given lokalitet, men omradet kan godt vere i regelmaessig brug og essentielt for den art, der skal
beskyttes. Det gelder f.eks. overvintringslokaliteter for flagermus, der ikke anvendes om sommeren,
og ynglevandhuller for padder, der ikke anvendes om vinteren. Det kan ogsa galde lokaliteter, som
ligger i udkanten af yngle- eller rasteomradet.

— Spontane og tilfeldige forekomster af arter i omréader, der ikke regelmassigt udnyttes af arten, f.eks.
strejfere af bilag [V-arter fra andre lande, er som udgangspunkt ikke omfattet af beskyttelsen, medmin-
dre der er tale om individer i en bestand, hvis lokale bredelsesomréde krydser landegranser.
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— Omrdderne skal vare nedvendige for bestandene af de pagaeldende arter, dvs. at de skal vurderes at
have betydning for at opretholde den bestand, der kan berares af en given aktivitet.

— Omriaderne skal kunne stedfeestes og med rimelighed afgraenses.

Se ogsé Kommissionens vejledning om artikel 12,182

9.4.2 Afgraensning af omriderne — enkeltlokaliteter eller funktionelle enheder?

Ynglelokaliteter er for flere bilag I'V-arter lette at afgrense (vandhullet, treeet, reden, hulen, evt. de
narmeste omgivelser). Det kan dog vare svart at registrere artens forekomst. Det kan bl.a. vaere svert at
finde markfirbenets nedgravede a&gsamlinger, flagermusenes tilholdssteder eller eremitten, der findes inde
1 trestammerne.

For nogle arter er yngle- eller rasteomrdder sammenfaldende. Det gelder f.eks. hasselmusen, som typisk
overvintrer i samme omrade, hvor den har sin sommerrede, eller markfirbenet, som solbader samme
steder, som den laeegger @g. I et samlet yngleomrdde med flere vandhuller vil vigtige rasteomrader for
nogle padder (athaengigt af de enkelte arter) vaere at finde 1 vandhullernes naermeste omgivelser (ofte
indenfor 500 m fra vandhullet, omend afstanden kan vare vasentligt storre).

Men for nogle arter er det vanskeligt at afgraense egentlige rasteomrader. Nogle padder beveager sig uden
for yngletiden meget omkring, gemmer sig under sten eller grene eller graver sig ned, som regel kun et
enkelt individ pa et sted. Rasteomraderne i snaver forstand for disse arter kan i1 praksis vere svare at
udpege som grundlag for en administration.

I den daglige administration kan det is@r for de mere udbredte arter vaere mere hensigtsmaessigt at
betragte okologisk sammenhangende yngle- og rasteomrader som et “samlet” omrade for arten. Det giver
mulighed for at handtere arterne mere fleksibelt i administration og planlaegning, hvor det handler om at
opretholde en vedvarende gkologisk funktionalitet af det samlede omréde, mere end isoleret set at vurdere
de enkelte lokaliteter for arten. Princippet er saledes baseret pa en bredere gkologisk forstaelse for arten
og dens levevis uden at tilsidesatte beskyttelseshensynene.

For flere oplysninger om de enkelte arters yngle- eller rasteomrdder kan henvises til DMU’s handbog om
bilag IV-arter.

9.5 Planterne pa bilag IV

Plantearter pd habitatdirektivets bilag IV, md ikke edelegges, uanset hvilket livsstadie, de er i, jf.
habitatbekendtgerelsens § 10, stk. 1, nr. 2.

Beskyttelsen gaelder overalt i landet, men langt de fleste kendte danske lokaliteter med regelmassigt
forekomst af de planter, som er péd habitatdirektivets bilag IV, er udpeget som Natura 2000-omrader. Det
betyder, at de er underlagt den yderligere beskyttelse, der folger af denne udpegning og omridebeskyttel-
se, som omfatter artens leve- (vokse-) sted. Alle plantearterne er desuden fredet, og planterne ma ikke
plukkes eller rives op, jf. artsfredningsbekendtgerelsen § 10, stk. 2.
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I langt de fleste tilfelde, hvor voksestederne ligger indenfor Natura 2000-omrader, vil beskyttelsen i habi-
tatbekendtgerelsens § 10 reelt blive varetaget gennem Natura 2000-reglerne i habitatbekendtgerelsens §§
6 - 8, jf. afsnit 4 om beskyttelse af Natura 2000-omrader.

Da alle de omfattede plantearter i forvejen er fredede, jf. artsfredningsbekendtgerelsen, og deres vokse-
steder inden for Natura 2000-omraderne er beskyttet efter Natura 2000-reglerne, giver forbuddet mod
at edelegge planterne efter habitatbekendtgerelsens § 10 i langt de fleste tilfeelde ikke anledning til
selvstendige overvejelser. Er disse planter i spil, skal det dog under alle omstendigheder fremga af
afgerelsen, at den ogsa er truffet i overensstemmelse med bekendtgerelsens § 10.

Pa Miljestyrelsens hjemmeside er der oplysninger om, i hvilke habitatomrider, de pdgaeldende arter er pa
udpegningsgrundlaget.'®3

9.6 Grundlaget for at traeffe afgorelse
9.6.1 Hvornir i en beslutningsproces skal en sag vurderes?

Habitatbekendtgerelsen indeholder i § 10 et krav om, at ved administration af bekendtgerelsens §§ 7 og 8,
skal planer og projekter vurderes i forhold til deres virkning pé bilag IV-arter.

Hensynet til beskyttede arter ber inddrages sa tidligt som muligt i beslutningsprocessen, hvor der ansgges
om en tilladelse eller lignende eller udarbejdes en plan. Derved vil der i god tid kunne tilvejebringes de
nedvendige oplysninger, sd eventuelle konflikter mellem artsbeskyttelsen og en plan eller et projekt kan
undgas eller afvaerges.

Der kan veare situationer, hvor den meget konkrete handtering af bilag I'V-arterne kan vaere vanskelig at
vurdere i f.eks. en overordnet planlegning, der skal folges op af efterfelgende konkret sagsbehandling
eller detailplanleegning. Kravet om at vurdere pavirkningen af bilag ['V-arter gaelder ogsé for disse typer
af sager, men det kan vaere nedvendigt at udskyde den endelige stillingtagen til tilladelse, dispensation,
godkendelse mv.

En helt afgorende forudsetning for at kunne udskyde den endelige stillingtagen i disse sager er, at det
ikke i selve planlegningsfasen er muligt at vurdere de helt konkrete pavirkningsfaktorer. Der kan f.eks.
veare tilfelde, hvor der kan gé lang tid mellem plan og realisering af planen, og de konkrete forhold kan
have @ndret sig pa tilladelsestidspunktet i forhold til planleegningstidspunktet.

Det geelder isar i forhold til rastofplaner, hvor der udlaegges store rastofgraveomrader eller i forbindelse
med overordnede arealreservationer til storre anlaeg, f.eks. lednings- og vejtracéer, hvor der ikke er taget
stilling til den konkrete udformning og indhold af gravetilladelser eller anleeg. Her kan der forst i en
efterfolgende detaljeret tilladelse eller detailplanleegning tages endelig stilling til handtering af bilag
[V-arterne.

Udskydes endelig stillingtagen, indebarer det risiko for, at de efterfelgende tilladelser m.v. ikke kan gives
som forudsat i den overordnede plan. De efterfolgende tilladelser/detailplaner er selvstendigt bundet af
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kravet om at varetage bilag [V-hensyn, jf. § 10 i habitatbekendtgerelsen. Det ber 1 givet fald fremgé af
den overordnede plan, at denne risiko foreligger.

9.6.2 Ikke muligt at udskyde stillingtagen i forhold til Natura 2000-omrader

Muligheden for at udskyde stillingtagen er ikke til stede, nar der vurderes om planer eller projekter, kan
pavirke et Natura 2000-omrades udpegningsgrundlag, dvs. reglerne i habitatbekendtgerelsens §§ 6-9.

For Natura 2000-omraderne gelder efter habitatbekendtgerelsen et krav om, at alle planer og projekter
skal vurderes for deres virkning pa Natura 2000-omradernes udpegningsgrundlag. Det har betydning for
bilag I'V-arter, som tillige er arter, der kan vare pd udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrédet. For
Natura 2000-omraderne gelder endvidere et serligt forsigtighedsprincip, hvor det ikke kan afvises, at en
plan eller et projekt kan pavirke udpegningsgrundlaget, uanset hvor overordnet f.eks. en plan métte vere.

9.6.3 Indledende vurdering som grundlag for afgerelse

I en lang rekke sager, omfattet af habitatbekendtgerelsens § 10 vil det 1 en indledende vurdering (en
slags ”’screening”) ud fra en faglig viden om arternes overordnede fordeling, levevis og levesteder som
regel hurtigt kunne afgeres, om det ansggte kan beskadige eller odelegge yngle- eller rasteomrider eller
odelegge plantearter 1 alle livsstadier.

Det kan ofte udelukkes, at et areal, der pavirkes af det ansegte, rummer yngle- eller rasteomrader eller
voksesteder for bilag [V-arter. F.eks. vil mange sager 1 bymessig bebyggelse eller sager, der vedrorer
miljebeskyttelsesloven, ikke vare relevante 1 forhold til artsbeskyttelsen, selvom det ansegte er omfattet
af habitatbekendtgerelsens regler.

I sager, hvor der er et formelt krav om screening, f.eks. for projekter omfattet af bilag 2 1 miljevurde-
ringsloven, kan den indledende vurdering efter habitatbekendtgerelsens § 10, stk. 2, ske 1 sammenhang
hermed.

Bemerk, at ogséd udfaldet af den indledende vurdering (screeningen) skal fremgé af planen/afgerelsen, jf.
habitatbekendtgerelsens § 10, stk. 2.

Hvis den indledende vurdering viser, at bilag IV-arter kan pavirkes af det ansegte, skal sagen belyses
nermere, og der skal foretages en vurdering af, om yngle- eller rasteomrdder bliver beskadiget eller
odelagt eller forskellige livsstadier af bilag IV-planter bliver edelagt. Hvis det allerede 1 den indledende
vurdering er dbenbart, at omrdderne kan beskadiges eller odelegges, er det som udgangspunkt ikke
muligt at vedtage planen eller projektet 1 den foreliggende form. Se nermere om fravigelse af habitatbe-
kendtgerelsens § 10 1 afsnit 9.8.

9.6.4 Forpligtelser ved oplysning af sagen
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Det er den kompetente myndigheds ansvar, at en sag afgeres pd et tilstreekkeligt oplyst grundlag. Det er
saledes den myndighed, der meddeler afgerelsen om dispensationen, godkendelsen eller tilladelsen. Myn-
digheden skal séledes sikre sig, at der er tilvejebragt tilstrekkelige oplysninger til at kunne vurdere,
om yngle- eller rasteomréder beskadiges eller odelegges, eller om bilag [V-plantearter (i alle deres
livsstadier), odelegges. Vurderingen skal fremgd af afgerelsen om dispensationen, godkendelsen eller
tilladelsen mv., jf. habitatbekendtgerelsens § 10, stk. 2.

Naturklagen@vnet (nu Miljo- og Fadevareklagenavnet) har 1 flere sager fremheavet, at generelle forvalt-
ningsretlige principper, herunder officialprincippet, forudseatter, at myndigheden skal soge sagen tilstraek-
keligt oplyst, inden der treffes afgeorelse, men at der ikke er egentlige formelle krav til omfanget af
undersegelser.!84

I det omfang myndigheden ikke har adgang til de for sagsbehandlingen nedvendige oplysninger, vil myn-
digheden kunne pélegge ansegger at tilvejebringe disse oplysninger. Dette forudsetter, at der er hjemmel i
den relevante sektorlovgivning som sagen bererer. Der er hjemmel til dette pa folgende sagsomrader:

— Miljevurderingsloven (jf. miljovurderingslovens § 24, stk. 1).

— Vandlebsloven (jf. vandlebslovens § 58).

— Okkerloven (jf. okkerlovens § 11, stk. 1).

— Vandforsyningsloven (jf. vandforsyningslovens § 8).

— Havmiljeloven (klapning) (jf. havmiljelovens § 26, stk. 4, og § 28).

— Lov om husdyrbrug og anvendelse af gedning mv. (jf. husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen § 4, stk. 1,
jf. lovens §§ 16 a eller 16b, samt brugerbetalingsbekendtgerelsen bilag 2, afsnit 2, jf. lovens § 72 og §
78).185

— Milje- og genteknologiloven, (jf. miljo- og genteknologilovens § 15)

— Miljebeskyttelsesloven (jf. bekendtgerelse om godkendelse af listevirksomhed, § 6, stk. 9.)

For alle lovomrader gaelder dog det almindelige princip om proportionalitet, dvs. at ansegers eventuelle
udgifter til at fremskaffe oplysninger til brug for sagsbehandlingen skal sta i rimeligt forhold til ansegnin-
gens omfang. Det beror pa en konkret vurdering, om det er tilfeldet.

For de lovomrdder, hvor der ikke er en hjemmel til at palegge anseger udgifter, atholder myndigheden
som udgangspunkt udgifterne.

9.6.5 Hvilke oplysninger er nedvendige?

Der kan ikke fastlegges entydige kriterier for omfanget og karakteren af de oplysninger, der er nedvendi-
ge. Det athenger af den konkrete situation. Der kan f.eks. 1 tilfeelde af @ldre oplysninger vaere behov for
at vurdere, om oplysningerne skal opdateres for at afgere, om arten rent faktisk fortsat foreckommer 1 de
berorte omrdder. Der kan ikke fastsattes pracise kriterier for, hvornar oplysninger er for gamle, da arterne
er meget forskellige, ligesom den naturlige udvikling (f.eks. tilgroning) af et omrdde kan have betydning
for, om en art er til stede.
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Natur- og Miljeklagenavnet (nu Milje- og Fedevareklagenavnet) har i en sag fundet, at det imidlertid
ikke er tilstraekkeligt, at kommunen alene havde lagt generelle oplysninger fra bl.a. Dansk Pattedyrsatlas
til grund for sin vurdering af et konkret vindmelleprojekts pavirkning pé flagermusarter, som kommunen
indledningsvis havde vurderet potentielt kunne forekomme. I den konkrete sag om et lokalplanforslag
kom naevnet sdledes frem til, at kommunens afgerelse ikke var truffet pa et tilstreekkeligt oplyst grund-
lag.186

Naturklagen@vnet (nu Miljo- og Fadevareklagenavnet) har understreget, at de almindelige forvaltnings-
retlige krav til sagens oplysning skal vere opfyldt. Hvad der kan anses for en fuldt forsvarlig oplysning
af en sag, athaenger af sagens karakter. Jo mere betydningsfuld eller indgribende en afgerelse, der er tale
om, jo mere gges kravene til undersogelsen udstrekning og sikkerheden for de relevante oplysningers
rigtighed.!87

Habitatbekendtgerelsen fastsatter ikke serlige krav til omfanget af eller metode til undersegelser m.v.
Det er séledes fortsat op til myndighederne at afgere de konkrete behov i den konkrete situation, ligesom
det er myndigheden, der 1 sidste ende tager stilling til, om sagen er tilstraekkeligt oplyst til at kunne
vurdere, om en handling vil beskadige eller adelaegge yngle- eller rasteomrader.

9.6.6 Hvor skaffes oplysninger om arten?

Hvis naturomrader berores af det ansegte, kan der vere risiko for, at bilag [V-arters yngle- eller rasteom-
rader kan blive berort.

Relevante naturomréder kan f.eks. vare vandhuller og deres omgivelser, som har betydning for isaer
padder og insekter eller moser og enge, hvor der kan leve padder og birkemus. Andre naturtyper kan
vare lovskove eller skovnare omrader, hvor is@r flagermus, hasselmus og visse padder kan befinde sig
samt vandleb, som kan vare levested for oddere. Endelig kan solbeskinnet, uforstyrret greesland have
betydning for markfirben.

Der er 2 led 1 at i oplyst sagen bedst muligt:

1. Der soges eksisterende oplysninger om bilag [V-arters forekomst. Det kan eksempelvis ske gennem:
a. DMU-handbogen om dyrearter pa habitatdirektivets bilag IV.'83

a. Naturdatabasen, oprettet i et samarbejde mellem Miljoministeriet og Kommunernes Landsforening,
der indeholder GIS-baserede oplysninger om bl.a. artsregistreringer, som matte vere foretaget af
DMU, amter, Miljoministeriet eller andre.!'®

a. Biodiversitetskortet udarbejdet for Miljostyrelsen.!?

a. EU’s Natura 2000-database,'”" hvor der kan soges efter omrder, hvor relevante bilag IV-arter

samtidig er pa udpegningsgrundlaget for habitatomrader, suppleret med oplysninger fra basisanaly-

serne.!92

a. Arter.dk.!”3
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a. Oplysninger fra lokale organisationer og enkeltpersoner eller lignende for de enkelte omrader. Sadan-
ne oplysninger kan bl.a. findes 1 databaser péd internettet, som f.eks. Dansk Ornitologisk forenings
database!** eller Naturbasen.'®> Det er myndighedens ansvar, at oplysningerne er kvalitetssikrede.

2. Konkrete undersagelser af artens forekomst 1 omradet, hvis en indledende vurdering, f.eks. baseret pa
ovenstaende kilder, peger pa, at arten kan forekomme.

Den pracise forekomst af mere udbredte arter kendes ofte ikke. Der kan vere et behov for yderligere
undersogelser, hvis der skal traeffes afgerelser 1 dele af landet, hvor arterne vides at kunne forekomme, og
hvor der er en sandsynlighed for, at mulige yngle- eller rasteomrdder kan blive berort.

Eventuelle undersogelser skal ske malrettet med egnede metoder, og det skal sikres, at undersogelserne
foregar pd de tidspunkter pa aret, hvor den pagaldende art kan tenkes at udnytte et givet omrade. For
eksempel skal mulige ynglevandhuller for padder undersoges forar-sommer. Undersegelserne skal saledes
forega pa tidspunkter, hvor der vil vere stor sandsynlighed for at konstatere arten, hvis den forekommer 1
omradet.

Myndigheden kan som led i en langsigtet strategi for fysisk planlegning valge at foretage en detaljeret
kortlegning af, hvor der forekommer bilag I'V-arter. Myndigheden kan ogsa valge fra sag til sag at sikre,
at de nadvendige oplysninger tilvejebringes.

9.7 Vurdering af om yngle- eller rasteomrader beskadiges eller adelaegges

Myndigheden skal sikre, at yngle- eller rasteomrader for bilag IV-dyrearter ikke beskadiges eller adelaeg-
ges af det ansogte.

Habitatbekendtgerelsen kraver, at vurderingen af hensynet til artsbeskyttelsen skal fremga af afgerelsen,
jf. § 10, stk. 2.

9.7.1 Principper for at traeffe afgerelse eller planleegge

Der kan indarbejdes hensyn til arterne i planer eller projekter. Jo mere udbredte arterne er, desto
storre er sandsynligheden for, at der skal tages hejde for dem i forbindelse med ansegte planer og
projekter. Det drejer sig f.eks. om spidssnudet fro, lovire, stor vandsalamander, flere arter af flagermus og
odder. Samtidig er der dog tale om arter, hvor der i mange situationer forholdsvis enkelt kan indarbejdes
de nedvendige hensyn ved at anvende principper om fleksibel administration, jf. afsnit 9.7.1.4, s yngle-
eller rasteomrader ikke beskadiges.

Vurderingen efter habitatbekendtgerelsens § 10 bygger pa en rekke forudsatninger, som beskrives i det
folgende.

9.7.1.1 Klar arsagssammenhzng
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Der skal vare en klar drsagssammenha@ng mellem det ansegte og vurderingen af, om det ansegte kan
beskadige eller edelegge yngle- og rasteomrader. Beskadigelse og edeleggelse skal forstds bredt. Saledes
kan ogsa f.eks. forurening mv. pavirke yngle- eller rasteomrader.

I forbindelse med eksempelvis tekniske anlaeg (veje, broer, kabelforing), byudvikling og lignende er det
ofte ret dbenlyst, om yngle- eller rasteomrader kan blive beskadiget eller edelagt som folge af de fysiske
pavirkninger fra planen eller projektet.

9.7.1.2 Gradyvise forringelser af yngle- eller rasteomrider er omfattet, men diffus forurening er ikke
omfattet

Beskadigelser kan bade omfatte forringelser og gradvise forringelser af yngle- eller rasteomrdder. Der
skal dog jf. ovenfor kunne pavises en klar sammenhang mellem det ansegte og pavirkningen af yngle-
eller rasteomradet. Det kan eksempelvis have betydning i sager, hvor der skal tages stilling til ansegnin-
ger eller planer, der kan medfere diffus pavirkning, f.eks. i en sag om udvidelse af et husdyrbrug. Myn-
digheden skal vare opmarksom pd, at selvom en udledning bidrager til en diffus forurening, hvor
pavirkningen vil indgd i en samlet belastning af f.eks. storre vandomrader, kan forureningen ogsa have
direkte pavirkning pa nerliggende naturomrader. Der kan i den sammenhang henvises til Miljostyrelsens
vejledning om godkendelse af husdyrbrug.!%

Andre eksempler pd gradvise forringelser kan vere tilladelser til vandindvinding, der kan medfere
gradvis udterring af yngle- eller rasteomrader for padder, eller tilladelser til direkte udledninger, der kan
ophobe forurenende stoffer i et yngle- eller rasteomrade til skade for arter.

9.7.1.3 Vurderinger af hensyn til kvaliteten af vandomrader kan som hovedregel anvendes til at
vurdere, om det ansogte kan beskadige eller odelzegge yngle- eller rasteomrader for vandlevende
arter

I yngle- eller rasteomrédder i seer og vandleb (f.eks. snabel, odder og padders yngleomrader) er malsat-
ningen for vandomrédekvaliteten som oftest god ekologisk tilstand. En administration i overensstemmel-
se med denne mélsatning, som ogsa omfatter f.eks. fysiske forhold, vil normalt veere tilstraekkelig til at
undgi, at yngle- eller rasteomrader beskadiges eller odelegges. Det gelder f.eks. sager om udledning
af spildevand (miljebeskyttelsesloven), @ndring af vandleb og vandfering (vandlebsloven), tilladelse til
dreening (okkerloven) og tilladelser til vandindvinding (vandforsyningsloven).

9.7.1.4 Princippet om vedvarende ekologisk funktionalitet kan ege fleksibiliteten

Yngle- eller rasteomrader kan besta af flere lokaliteter, der tjener som levesteder for den samme be-
stand. En bredere gkologisk forstéelse af yngle- eller rasteomrider giver mulighed for en mere fleksibel
tilgang 1 omrader med iser mere udbredte bilag [V-arter. Forudsatningen er, at den gkologiske funktiona-
litet af et yngle- eller rasteomrade for bilag I'V-arter opretholdes p4 mindst samme niveau som hidtil.'*’

Nogle arter er organiseret i delbestande, som stdr i forbindelse med hinanden gennem udvandring og
indvandring, og som benytter et netvaerk af levesteder over tid og rum (eksempelvis padder og flager-
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mus). Netvaerket kan ses som et samlet yngle- eller rasteomrade for samlingen af delbestande som star
1 forbindelse med hinanden. De enkelte lokaliteter har hver isar betydning for bestanden. Nogle vil ofte
have mere betydning end andre. En skade pa et levested et sted i netveerket kan muligvis afvarges ved at
fremme kvaliteten eller udstraekningen af levestederne andetsteds 1 netvarket.

Det kan eksempelvis efter en konkret vurdering accepteres at nedlegge et vandhul, hvis der inden for
bestandens netvark etableres en eller flere nye vandhuller eller andre naturtyper, som samlet set sikrer,
at den ekologiske funktionalitet af den lokale bestands yngle- eller rasteomrade opretholdes pa samme
niveau som for nedlaeggelsen af vandhullet.

Det kan 1 mange tilfeelde ogsa veere muligt at forbedre kvaliteten af et nuvarende yngle- eller rasteomra-
de, f.eks. ved at rense et "déarligt" vandhul op, fjerne vegetation, der skygger for vandfladen, udlegge
mere dodt ved, forbedre ledelinjer m.m.

9.7.1.5 Afvaergeforanstaltninger kan anvendes til at opretholde vedvarende okologisk funktionalitet

De foranstaltninger, der iveerksettes for at opretholde den ekologiske funktionalitet i yngle- eller rasteom-
rader for de beskyttede arter, betegnes her samlet som "afvargeforanstaltninger". Foranstaltningerne skal
afvaerge, at yngle- eller rasteomrider samlet set beskadiges eller odeleegges. I DMU-héndbogen'*® er
der eksempler pa afvargeforanstaltninger for enkelte arter, som myndigheden kan anvende, hvis der
konstateres bilag [V-arter pa et omrade. Afvaergeforanstaltninger ma ikke forveksles med kompenserende
foranstaltninger, der skal iveerksattes ved fravigelse af beskyttelsen af Natura 2000-omrader, se afsnit
5.1.3.

Metoden er velegnet for arter, som er hurtige til at kolonisere nye lokaliteter inden for et netveerk af
lokaliteter, der udger et samlet omrade for en bestand, og hvor nye egnede levesteder vil kunne skabes
over en kortere tidsperiode. Nye vandhuller kan graves til f.eks. padder.

Anvendelse af afvaergeforanstaltninger kan vare vanskeligere for andre arter. Det kan f.eks. vare vanske-
ligt at opretholde den vedvarende ekologiske funktionalitet, hvis der forsvinder lokaliteter med lang
kontinuitet eller saerlige fysiske og kemiske forhold, som ikke umiddelbart kan genskabes. Det kan vere
sveert at skabe en velfungerende erstatning for f.eks. et gammelt egetre med hulheder og de rigtige
mikroklimatiske forhold til gavn for flagermus.

Generelt ber man forst sage at tilpasse et projekt eller en plan, sd man i videst muligt omfang undgéar
at skade den ekologiske funktionalitet, for man tyr til at afvaerge skader gennem afvergeforanstaltnin-
ger. Det kan f.eks. dreje sig om, at man justerer et vejtracés forleb sd meget som overhovedet muligt
under hensyntagen til andre interesser, for man indbygger afvargeforanstaltninger.

Der skal vare hej grad af sikkerhed for, at afvaergeforanstaltninger virker i tilstreekkeligt omfang, hvis
myndigheden velger denne mere fleksible tilgang. Jo sterre usikkerhed i kendskabet til arternes konkrete
forekomst 1 et omrade, jo sterre behov for afvargeforanstaltninger i form af at sikre mulige nye yngle-
eller rasteomrader. For padder er der stort kendskab til og fast tradition for at etablere velegnede nye loka-
liteter. | DMU-h4ndbogen'®® er der art for art eksempler pa afvaergeforanstaltninger eller henvisninger til,
hvor der kan findes oplysninger herom.
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Kendskab til arternes forekomst i det omrade, der skal treffes afgeorelse for, kan have betydning for
afgerelsens udfald. Hvis myndigheden har et godt kendskab til arternes forekomst, er det muligt ret
precist at lave afvargeforanstaltninger, sd den ekologiske funktionalitet af yngle- eller rasteomrddet
opretholdes pd mindst samme niveau som for aktivitetens udferelse. Er der tale om et svagere grundlag
og dermed storre usikkerhed, om der beskadiges eller edelegges yngle- eller rasteomrader, kan der
indbygges storre sikkerhed i form af flere afvargeforanstaltninger. Herved kan myndigheden f& vished
for, at en aktivitet selv 1 verste fald ikke vil skade den gkologiske funktionalitet, selvom myndigheden
ikke er sikker pa skadens faktiske storrelse. I den sammenhang kan artens bevaringsstatus have betydning
for omfanget af afvaergeforanstaltninger. Er der f.eks. tale om en sj®lden art, kan der vere storre krav til
sikkerhed for effekten heraf.

Hvor afvaergeforanstaltninger er padkraevede, fastsettes der 1 de konkrete sager klare vilkar herom. Vilk-
aret skal vaere udformet sadan, at det kan handhaeves.

Der kan vare situationer, hvor vedtagelsen af f.eks. et kommuneplantilleeg forudsetter, at det projekt, som
udleser plantillegget, skal suppleres med afvargeforanstaltninger, for at kommuneplantillegget lovligt
kan vedtages. I de situationer er det en forudsetning for, at kommunen kan vedtage planen, at det fremgar
af redegorelsen, hvilke afvaergeforanstaltninger der er integreret i projektet, og at de modvirker skader
pa yngle- eller rasteomréder. Hvor kommunalbestyrelsen selv er kompetent til efterfolgende at meddele
de nedvendige tilladelser, kan der redegeres for, at man har til hensigt at meddele disse tilladelser til det
tilpassede projekt.

For sé vidt angar tilfelde, hvor tilladelse til projektet gives fra en anden myndighed end kommunalbesty-
relsen, kan denne myndighed vere forpligtet til at foretage en habitatvurdering efter habitatbekendtgorel-
sen. Kommunalbestyrelsen kan sédledes ikke 1 kommuneplantillegget fastsette retningslinjer, der binder
denne myndigheds konkrete afgerelse, f.eks. efter skovloven.

Hvis det pa trods af planlagte afveergeforanstaltninger ikke vurderes muligt at tillade en plan eller et pro-
jekt, uden at det kan skade artens yngle- eller rasteomrdde, kan planen ikke vedtages, eller ansegningen
ikke imedekommes. Hvis planen eller projektet alligevel overvejes gennemfort pa trods af beskadigelse
eller odeleggelse, kan dette kun ske pad grundlag af fravigelsesbestemmelsen 1 habitatbekendtgerelsens §
11, jf. afsnit 9.8. nedenfor.

9.8 Fravigelser
9.8.1 Restriktive betingelser for at fravige beskyttelsen

Der er restriktive betingelser for at fravige beskyttelsen af bilag IV-arter. Derfor skal projekter eller planer
sa vidt muligt udformes, sé det undgas, at bilag IV-arters yngle- eller rasteomréader skades.

Hvis det overvejes at vedtage en plan eller godkende eller tillade et projekt, der kan skade yngle- eller
rasteomréder, skal en reekke betingelser vare opfyldt, jf. § 11 1 habitatbekendtgerelsen.
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Det indeberer, at der ikke findes et tilfredsstillende alternativ, at fravigelsen ikke hindrer, at den pagel-
dende bestands bevaringsstatus opretholdes 1 dens naturlige udbredelsesomrade, og at det sker ud fra
definerede hensyn, jf. habitatbekendtgerelsens § 11, stk. 1, nr. 1-4,

Betingelsen om, at fravigelse ikke mé& hindre opretholdelse af en bestands bevaringsstatus, anses for
opfyldt, hvis nettoresultatet af en tilladelse, dispensation, godkendelse mv. er neutralt eller positivt for den
beskyttede art. Fravigelser, der vurderes at fa en betydelig negativ virkning pa den pdgaldende bestand,
kan ikke tillades.

Hvis ovennavnte betingelser er opfyldt, kan fravigelse kun ske, hvor det ansegte har til formal at opfylde
en eller flere af folgende betingelser:

beskytte vilde dyr og planter og bevare naturtyperne, forhindre alvorlig skade navnlig pd afgreder,
besatning, skove, fiskeri, vand og andre former for ejendom, sikre hensyn til den offentlige sundhed og
sikkerhed eller af andre bydende nedvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social
og okonomisk art, og hensyn til vaesentlige gavnlige virkninger pd miljoet, eller

fremme forskning og undervisning, genopretning af en bestand, genuds@tning af disse arter og opdret
med henblik herpd, herunder kunstig opformering af planter.

Der skal vare tungtvejende grunde til at fravige beskyttelsen.

Pé baggrund af EU-Domstolens domme om den tilsvarende undtagelsesbestemmelse i1 fuglebeskyttelses-
direktivets artikel 9, fremgar det dog, at alternative losninger kan forkastes af videnskabelige, tekniske
eller andre objektivt dokumenterbare grunde. Samtidig skal der vaere tungtvejende grunde til at fravige,
og fravigelsen méd ikke raekke videre, end hvad der er nedvendigt for at imedekomme det ansegte
projekt.200

Begrebet bydende nedvendige hensyn til vesentlige samfundsinteresser er ikke defineret i habitatdirek-
tivet eller EU-Domstolens praksis. Projekter og planer, der opfylder kravet om at veare af bydende
nedvendige hensyn til vasentlig samfundsinteresser, vil almindeligvis vare projekter af national eller
regional karakter.

9.8.2 Fravigelse kraver udtalelse fra Miljeministeriet

Det er den myndighed, der har kompetencen til at treeffe afgerelse eller vedtage en plan, der tager stilling
til evt. at fravige beskyttelsen. For en myndighed eventuelt treeffer beslutning om at fravige beskyttelsen,
skal der indhentes en udtalelse fra Miljeministeriet, jf. habitatbekendtgerelsens § 11, stk. 3.

Miljeministeriet har brug for et fuldt oplyst grundlag for at kunne komme med en udtalelse og vil kunne
anmode den kompetente myndighed om yderligere oplysninger til brug for udtalelsen.

Miljeministeriets udtalelse vil vere vejledende. I tilfzelde, hvor en myndighed velger at tilsidesatte
Miljeministeriets synspunkter og pa trods heraf give en tilladelse, der kan pavirke bilag IV-arter negativt,
kan Miljeministeriet paklage afgerelsen for at sikre, at de internationale forpligtelser varetages.
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Miljostyrelsen far planforslag til gennemgang fra kommunerne, og Miljestyrelsen kan 1 den forbindelse
gore indsigelser. Miljostyrelsen vil benytte sin ret til at gere indsigelse over for planforslag og pédklage
afgerelser, hvis det vurderes nodvendigt for at sikre, at hensynet til bilag ['V-arter varetages i overensstem-
melse med forpligtelserne.

9.8.3 Oplysningspligt om fravigelse af beskyttelsen af bilag I'V-arter

Hvis en myndighed har truffet afgerelse om at fravige beskyttelsen efter at have hert Miljeministeriet,
skal Miljeministeriet tilsendes kopi af den endelige afgerelse, jf. § 11, stk. 4.

Baggrunden herfor er, at Miljoministeriet regelmassigt skal rapportere fravigelser af beskyttelsen til
Europa-Kommissionen.

9.9 Klage

Der er ikke fastsat klageregler 1 habitatbekendtgerelsen. Klagereglerne folger de klageregler, som gelder
for den lovgivning, myndigheden traeffer afgerelse efter. Vurderinger, grundlaget herfor og eventuelle
beslutninger om fravigelse er i den sammenhang at betragte som integrerede dele af afgerelsen, og kan
saledes paklages som led 1 klage over den samlede afgorelse.

I tilfelde af klage er det klageinstansen, der skal tage stilling til, om den kompetente myndighed har
opfyldt forpligtelserne til at beskytte bilag I'V-arter.

Miljoministeriet, den 11. november 2020
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Bekendtgorelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.

Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 med senere @ndringer (tidligere Rédets direktiv nr. 79/409/EF af 2. april 1979) om beskyttelse af vilde
fugle.

Lovbekendtgarelse nr. 705 af 29. maj 2020 om kystbeskyttelse mv.

Bekendtgorelse nr. 1062 af 21. august 2018 om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter for sd vidt angar
kystbeskyttelsesforanstaltninger samt etablering og udvidelse af visse anleg pé seterritoriet.

Bekendtgorelse nr. 1383 af 26. november 2016 om administration af planloven i forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse
af visse arter (planhabitatbekendtgerelsen).

Meddelelse fra Kommissionen "Forvaltning af Natura 2000-lokaliteter. Bestemmelserne i artikel 6 i habitatdirektivet 92/43/EQF” af 21. november 2018
og vejledning vedrerende artikel 6, stk. 4, i "habitatdirektivet’ 92/43/EQF

http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/caselaw/index_en. htm

https://mfkn.naevneneshus.dk/

http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0180-3.pdf? pid=21661
https://www.gov.uk/government/publications/guidance-on-when-new-marine-natura-2000-sites-should-be-taken-into-account-in-offshore-renewable-ener-
gy-consents-and-licences

Lovbekendtgerelse nr. 1157 af 7. januar 2020 om planleegning (planloven)

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) Nr. 1143/2014 af 22. oktober 2014 om forebyggelse og handtering af introduktion og spredning af
invasive ikkehjemmeherende arter.

Radets forordning (EF) nr. 338/97 af 9. december 1996, Kommissionens forordning (EF) Nr. 865/2006 af 4. maj 2006 om gennemforelsesbestemmelser
til Radets forordning (EF) nr. 338/97 om beskyttelse af vilde dyr og planter ved kontrol af handelen hermed og Kommissionens gennemforelsesforordning
(EU) Nr. 792/2012 af 23. august 2012 om fastszttelse af regler for udformningen af tilladelser, certifikater og andre dokumenter, der er omhandlet i
Radets forordning (EF) nr. 338/97 om beskyttelse af vilde dyr og planter ved kontrol af handelen hermed og om andring af forordning (EF) nr. 865/2006.
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) Nr. 995/2010 af 20. oktober 2010 om fastsettelse af krav til virksomheder, der bringer trae og
treeprodukter i omsatning.

Radets direktiv 1999/22/EF af 29. marts 1999 om hold af vilde dyr i zoologiske haver.

Konvention om beskyttelse af Europas vilde dyr og planter samt naturlige levesteder af 19. september 1979, https://www.coe.int/en/web/bern-convention.
Convention on biological diversity, United Nations 1992 https://www.cbd.int/convention/text/

Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals, https://www.cms.int/en

Konvention af 2. februar 1971 om vadomréder af international betydning navnlig som levesteder for vandfugle.

www.mst.dk

www.mst.dk

Lovbekendtgerelse nr. 119 af 26. januar 2017 om miljemal mv. for internationale naturbeskyttelsesomréader.

Lovbekendtgarelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse.

Lovbekendtgarelse nr. 265 af 31. marts 2019 om jagt og vildtforvaltning.

Bekendtgerelse nr. 1466 af 6. december 2018 om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af tilskadekommet vildt.

www.mst.dk

Se bl.a. C-117/00 (Kommissionen mod Irland - ”grouse-dommen”), hvor Irland blev demt for at have tilsidesat fuglebeskyttelsesdirektivets krav i artikel
3 om at sikre tilstraekkeligt forskelligartede og vidtstrakte levesteder - i sagen for fuglen grouse. Arten er ikke omfattet af forpligtelsen til at udpege og
forvalte fuglebeskyttelsesomrader.

www.mst.dk

www.mst.dk

https://www.ramsar.org/

Lovbekendtgerelse nr. 119 af 26. januar 2017 om miljemal mv. for internationale naturbeskyttelsesomréader.

Lovbekendtgarelse nr. 315 af 28. marts 2019 om skove.

Lovbekendtgarelse nr. 126 af 26. januar 2017 om vandplanlegning.

Bekendtgerelse nr. 946 af 27. juni 2016 om tilvejebringelse af Natura 2000-skovplanlaegning.

Bekendtgerelse nr. 944 af 27. juni 2016 om kommunalbestyrelsernes Natura 2000-handleplaner.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.
Vandforekomster omfatter grundvandsforekomster og overfladevandomréder.

Bekendtgerelse nr. 126 af 26. januar 2017 af lov om vandplanlegning.

Bekendtgorelse nr. 448 af 11. april 2019 om miljemél for overfladevandomréder og grundvandvandsforekomster og bekendtgerelse nr. 449 af 11. april
2019 om miljemal for indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

Bekendtgorelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for vandomréadedistrikter.

http://miljoegis.mim.dk/cbkort? profile=vandrammedirektiv2-2016

http://mst.dk/media/133301/bilag-1-vejledning-4-juli-2017.pdf”

MAD 2014.31.

NMK-10-00904, Onsevig Havbrug.

Bekendtgerelse nr. 1105 af 12. august 2016 om anmeldelsesordningen efter naturbeskyttelseslovens § 19 b og skovlovens § 17.
https://mst.dk/media/113967/anmeldevejledning.pdf

www.mst.dk

Lovbekendtgarelse nr. 520 af 5, januar 2019 om husdyrbrug og anvendelse af gadning mv.

Bekendtgerelse nr. 1261 af 29. november 2019 om godkendelse og tilladelse mv. af husdyrbrug

Kategori 1-natur er ammoniakfelsom natur inden for Natura 2000-omrader.

www.mst.dk

Bekendtgerelse nr. 1466 af 6. december 2018 om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af tilskadekommet vildt.

Lovbekendtgarelse nr. 1161 af 25. november 2019 om havstrategi.

Danmarks Havstrategi 11 2018-2024:

Lovbekendtgarelse nr. 973 af 25. juni 2020 om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM).

Direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljoet.

Direktiv 2001/42/EF om strategisk miljovurdering.

NMK-34-00143 (MAD 2013.1346).
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Bekendtgerelse nr. 913 af 30. august 2019 om samordning af miljevurderinger og digital selvbetjening mv. for planer, programmer og konkrete projekter
omfattet af lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM).

Bekendtgorelse nr. 1383 af 26. november 2016 om administration af planloven i forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse
af visse arter (planhabitatbekendtgerelsen).

Lovbekendtgerelse nr. 261 af 21. marts 2019 om fiskeri og fiskeopdreet.

Lovbekendtgarelse nr. 1533 af 16. december 2019 om anvendelse af Danmarks undergrund.

Lovbekendtgarelse nr. 1189 af 21. september 2018 om kontinentalsoklen og visse rerledningsanleg pa seterritoriet.

Lovbekendtgarelse nr. 119, 6. februar 2020 om elforsyning.

Lovbekendtgarelse nr. 118 af 6. februar 2020 om Energinet.

Lovbekendtgarelse nr. 125 af 7. februar 2020 om fremme af vedvarende energi

Bekendtgorelse nr.1476 af 13. december 2010 om konsekvensvurdering vedrerende internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter
ved projekter om etablering m.v. af elproduktionsanleeg og elforsyningsnet pa havet.

Bekendtgorelse nr. 434 af 2. maj 2017 om konsekvensvurdering vedrerende internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter ved
forundersogelser, efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring i undergrunden, rerledninger, m.v. offshore.

Lovbekendtgarelse nr. 457 af 23. maj 2012 om havne.

Bekendtgerelse nr. 930 af 18. juni 2020 om vurdering af virkning pa miljeet (VVM) af projekter vedrerende erhvervshavne og Kebenhavns Havn samt
om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter for sa vidt angér anleeg og udvidelse af havne.
Lovbekendtgarelse nr. 1178 af 23. september 2016 Byggeloven.

Bekendtgerelse nr. 1399 af 13. december 2019 om bygningsreglement 2018 (BR18)

Notat af 29. oktober 2010 Vejledning til kommunerne om behandling af byggeansegninger i internationale

naturbeskyttelsesomrader (Natura 2000-omrader). https://historisk.bygningsreglementet.dk/file/128139/vejledning_om_habitatdirektiv. pdf

Lov nr. 1520 af 27. december 2014 om offentlige veje m.v.

Lovbekendtgarelse nr. 1234 af 4. november 2015 om private faellesveje.

Bekendtgerelse nr. 508 af 18. maj 2011 om godkendelse af visse vejanlaeg mv.

Lovbekendtgarelse nr. 358 af 8. april 2014 om museumsloven.

Bekendtgerelse nr. 1190 af 26. september 2013 om beskyttede sten- og jorddiger og lignende.

Commission note to the Habitats Committee of 21/6/2005 (Doc Hab 05-06-02) and its annex (DOC: Orn. 00/07).

C-117/03, pr. 26 (Dragaggi)

www.mst.dk

MAD 2005.928.

Kravet folger direkte af art. 6, stk. 3, fsva. habitatomraderne og af art. 7 fsva. fuglebeskyttelsesomraderne.

C-127/02, pr. 44 (Waddenzee/Muslingedommen) og C-323/17, pr. 34 (Sweetman).

C-127/02, pr. 52-54, 59

C-157/96, pr. 63 (Kogalskab).

C-127/02, pr. 61 (

C-127/02, pr. 57-61 (

Se C-241/08, pr. 55 (Kommissionen mod Frankrig), og C-441/17, pr. 123 (Kommissionen mod Polen).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pa miljeet (2001/42).

C-567/10, pr. 24-43 (Inter-Environnement Bruxelles ASBL, Pétitions-Patrimoine ASBL, Atelier de Recherche et d’Action Urbaines ASBL mod Région
de Bruxelles-Capitale).

C-6/04, pr. 52 (Kommissionen mod Storbritannien og Nordirland).

C-441/17, pr. 122-124 (Kommissionen mod Polen).

C-127/02, pr. 25, (

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet (2011/92)
C-226/08, pr.35-51 (Stadt Papenburg).

C-98/03, pr. 41 (Kommissionen mod Tyskland) og C-418/04, pr. 244 (Kommissionen mod Irland).

MAD 2015.83.

Lovbekendtgerelse nr. 124 af 26. januar 2017 om réstoffer.

Lovbekendtgarelse nr. 118 af 22. februar 2018 om vandforsyning mv.

MAD 2006.968 (j.nr. 03-41/800-0027).

C 127/02, pr. 39-49, afgerelsens punkt 3 a (

Meddelelse fra Kommissionen “Forvaltning af Natura 2000-lokaliteter — Bestemmelserne i artikel 6 i habitatdirektivet 92/43/EQF af 21. november 2018
afsnit 3.5.1.

C 127/02, pr. 41-49 (

C-127/02, pr. 46-49 (Waddenzee/Muslingedommen), Kommissionens vejledning til habitatdirektivets artikel 6, afsnit 3.5.2

C 127/02, pr. 49

Meddelelse fra Kommissionen “Forvaltning af Natura 2000-lokaliteter — Bestemmelserne i artikel 6 i habitatdirektivet 92/43/EQF af 21. november 2018,
s. 42.

Meddelelse fra Kommissionen “Forvaltning af Natura 2000-lokaliteter — Bestemmelserne i artikel 6 i habitatdirektivet 92/43/EQF af 21. november 2018,
s. 43.

Meddelelse fra Kommissionen “Forvaltning af Natura 2000-lokaliteter — Bestemmelserne i artikel 6 i habitatdirektivet 92/43/EQF af 21. november 2018,
s. 43.

C-258/11, pr. 46 (Sweetman).

Meddelelse fra Kommissionen “Forvaltning af Natura 2000-lokaliteter — Bestemmelserne i artikel 6 i habitatdirektivet 92/43/EQF af 21. november 2018,
afsnit 3.5.2 0g 3.5.3.

C-98/03, pr. 51 (Kommissionen mod Tyskland) og C-418/04, pr. 232-233 (Kommissionen mod Irland).

Assessment of plans and projects siginificantly affecting Natura 2000 sites - Methodological guidance on the provisions of Article 6(3) and (4) of the
Habitats Directive 92/43/EEC og Meddelelse fra Kommissionen “Forvaltning af Natura 2000-lokaliteter - Bestemmelserne i artikel 6 i habitatdirektivet
92/43/EQF” af 21. november 2018.

Bekendtgorelse nr. 653 af 189. maj 2020 om fastleeggelse af miljemal for vandleb, seer, overgangsvande, kystvande og grundvand.

Bekendtgorelse nr. 945 af 27. juni 2016 om klassificering og fastsattelse af mal for naturtilstanden i internationale naturbeskyttelsesomréader.

VEIJ nr 9925 af 11/11/2020 73



117

118

119
120

121
122

123
124
125
126
127
128
129

130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148

149
150
151
152
153
154

155

156

157

158

159

160

Bekendtgorelse nr. 1001 af 29. juni 2016 om overvégning af overfladevandets, grundvandets og beskyttede omréders tilstand og om naturovervagning af
internationale naturbeskyttelsesomrader.

Bekendtgerelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandleb, seer overgangsvande, kystvande og
havomrader.

NMK-10-00807 og NMK-34-00371 - Endelave Havbrug, afgerelse af 23. december 2014. NMK-10-00927 - Fejo havbrug, afgerelse af 27. marts 2018.
Assessment of plans and projects significantly affecting Natura 2000 sites — Methodological guidance on the provisions of Article 6(3) and (4) of the
Habitats Directive 92/43/EEC, november 2001. Vejledningen er under revision og en ny udgave forventes i 2020.

MAD2007. 2209 (NKN-131-00055).

C-258/11, pr. 40-44 (Sweetman), C-323/17, pr. 29-30 (Sweetman), C-127/02, pr. 55-59 (Waddenzee/Muslingedommen) og C-404/09, pr. 99-100 (Kom-
missionen mod Spanien).

C-258/11, pr. 41 (Sweetman).

Meddelelse fra Kommissionen “Forvaltning af Natura 2000-lokaliteter — Bestemmelserne i artikel 6 i habitatdirektivet 92/43/EQF af 21. november 2018
Meddelelse fra Kommissionen “Forvaltning af Natura 2000-lokaliteter — Bestemmelserne i artikel 6 i habitatdirektivet 92/43/EQF af 21. november 2018
C-258/11, pr. 30 og 39 (Sweetman).

C-258/11, pr. 31, 39 og 40 (Sweetman).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (2000/60)
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/105/EF af 16. december 2008 om miljekvalitetskrav inden for vandpolitikken, om endring og senere
ophavelse af Rédets direktiv 82/176/EQF, 83/513/EQF, 84/156/EQF, 84/491/EQF og 86/280/EQF og om andring af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/60/EF.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/118/EF af 12. december 2006 om beskyttelse af grundvandet mod forurening og forringelse.

C-258/11, pr. 39 (Sweetman).

C-258/11, pr. 30 (Sweetman).

C-258/11, pr. 37 (Sweetman).

C-258/11, pr. 39 (Sweetman).

C-258/11, pr. 46 og 47.

Sag 18/09816 af 12. april 2019.

NMK-34-00448, afgerelse af 6. december 2016.

§ 2, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 653 af 19. maj 2020 om klassificering og fastsettelse af mal for naturtilstanden i internationale naturbeskyttelsesomréader.
C-521/12, pr. 32 (Briels).

C-521/12, pr. 29-31 (Briels).

C-521/12, pr. 39 (Briels).

https://mst.dk/natur-vand/natur/natura-2000/natura-2000-planer/natura-2000-planer-2016-21/
https://mst.dk/natur-vand/natur/natura-2000/natura-2000-omraaderne/

https://www2. dmu.dk/1_viden/2_Publikationer/3_fagrapporter/rapporter/FR457 2udg www.pdf

Bekendtgorelse nr. 945 af 27. juni 2016 om klassificering og fastsattelse af mal for naturtilstanden i internationale naturbeskyttelsesomréader.

Meddelelse fra Kommissionen “Forvaltning af Natura 2000-lokaliteter — Bestemmelserne i artikel 6 i habitatdirektivet 92/43/EQF af 21. november 2018
C-43/10, pr. 117.

C-461/17, pr. 41-47 (Holohan). Dommen forholder sig til, hvem der er ansvarlig for at opfylde myndighedsforpligtelserne i habitatdirektivets artikel 6,
stk. 3, men ikke til nationale regler om sagsoplysning og betaling,

www.ombudsmanden.dk

C-127/02, pr. 56, 59 og 61 (Waddenzee/Muslingedommen), C-404/09, pr. 99 (Kommissionen mod Spanien), C-43/10, pr. 113 (

Lovbekendtgerelse nr. 1217 af 25. november 2019 om vandleb.

Lovbekendtgarelse nr. 1581 af 10. december 2015 om okker.

Lovbekendtgarelse nr. 1165 af 25. november 2019 om havmilje.

Bekendtgerelse nr. 1475 af 12. december 2017 om brugerbetaling for godkendelse mv. og tilsyn efter lov om miljebeskyttelse og lov om husdyrbrug og
anvendelse af godning mv.

Behandling af sager om tilladelse efter husdyrgodkendelseslovens § 10 er ikke brugerbetalingsbelagt, jf. brugerbetalingsbekendtgerelsens bilag 2, afsnit
2. Hvis en ansegning efter § 10 vurderes at kraeve en behandling efter lovens § 11, galder reglerne om brugerbetaling. Der er endvidere s&rskilte regler
om refusionskrav efter selvhjelpshandlinger.

Lovbekendtgerelse nr. 9 af 4. januar 2017 om milje- og genteknologi.

Bekendtgerelse nr. 1534 af 9. december 2019 om godkendelse af listevirksomhed.

Se C-243/15, pr. 45-49, 56 og 61 (Lesoochranarske zoskupenie VLK mod Obvodny trad Trenéin - Arhuskonventionen — offentlig deltagelse i beslut-
ningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pa miljgomradet)

I C-243/15 peger EU-Domstolen pa, at bestemmelsen i direktivets artikel 6, stk. 3, om, at de kompetente nationale myndigheder skal have hert
offentligheden, inden de giver deres tilslutning til en plan eller et projekt, skal ses i sammenhaeng med Arhuskonventionens artikel 6, stk. 1, litra b, om
offentlig deltagelse i afgerelser vedrerende konkrete aktiviteter, som kan have vasentlig indvirkning pa miljeet.

Det indebeerer, at offentligheden har ret til at opna “reel deltagelse under hele miljobeslutningsprocessen” ved at fremkomme “med enten skriftligt eller,
efter omstendighederne, ved en offentlig hering med ansegeren, enhver kommentar, oplysning, analyse eller mening, som den finder relevant for den
foresldede aktivitet”. Denne inddragelse skal ske “tidligt i processen, mens alle muligheder stadig er dbne, og effektiv offentlig deltagelse kan finde sted”.
Det fremgér videre af dommen, at “en miljobeskyttelsesorganisation, der opfylder kravene i Arhuskonventionens artikel 2, stk. 5, (den bererte offentlig-
hed) har en ret i henhold til artikel 6, stk. 3, sammenholdt med Arhuskonventionens artikel 6, stk. 1, litra b, til at deltage (som naevnt i foregiende afsnit) i
en procedure for vedtagelse af en afgerelse om en ansegning om tilladelse til et projekt eller en plan, der kan have en vesentlig indvirkning pa miljeet, for
sa vidt som der inden for rammerne af denne procedure skal treeffes en af de i artikel 6, stk. 3, nevnte afgerelser.

”De afgerelser, der treeffes af de kompetente nationale myndigheder inden for rammerne af artikel 6, stk. 3, — uanset om de vedrerer en anmodning om
deltagelse i en tilladelsesprocedure, vurderingen af behovet for en miljevurdering af en plan eller et projekts indvirkninger pé en beskyttet lokalitet, eller
om konklusionerne af en sddan vurdering vedrerende risiciene ved et sddan projekt eller en sddan plan for lokalitetens integritet er passende, og uanset om
de er uathangige eller indarbejdet i afgerelsen om tilladelse — er afgerelser, der er omfattet af anvendelsesomradet for Arhuskonventionens artikel 9, stk.
2.” Arhuskonventionens artikel 9, stk. 2, giver de miljobeskyttelsesorganisationer, der opfylder artikel 2, stk. 5, adgang til domstolsprovelse.
Miljebeskyttelsesorganisationer skal “inden for rammerne af en domstolsprevelse kunne anfaegte ikke blot afgerelsen om ikke at foretage en passende
vurdering af den patankte plan eller det patenkte projekts indvirkninger pa den pageeldende lokalitet, men ligeledes i givet fald vurderingen af, om den er
behaeftet med mangler”.

C-304/05, pr. 83 (Kommissionen mod Italien), C-404/09, pr. 109 (Kommissionen mod Spanien) og C-521/12, pr. 35-37 (Briels).
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C-241/08, pr. 69-72 (Kommissionen mod Frankrig), C-441/03, pr. 15-29 (Kommissionen mod Nederlandene) og C-239/04, pr. 25-39 (Kommissionen mod
Portugal)

Europa-Kommissionens vejledning nr. 2007/2012 vedrerende artikel 6, stk. 4, i ’habitatdirektivet” 92/43/EQF.
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions_Art 6_nov_

2018_da. pdf

C-258/11, pr. 47 (Sweetman).

C-521/12, pr. 34, 38-39 (Briels).

Jf. afsnit 1.3.2 i Europa-Kommissionens vejledning nr. 2007/2012 vedrerende artikel 6, stk. 4, i "habitatdirektivet” 92/43/EQF: [...] “at samfundsinteres-
ser kun kan vare vasentlige, hvis der er tale om interesser pé lang sigt. Kortsigtede okonomiske interesser eller andre interesser, som kun kan have
fordele for samfundet pa kort sigt, vil ikke veere tilstrackkelige til at opveje de langsigtede bevaringsinteresser, direktivet varetager. ”
www.vejdirektoratet.dk

18/05346 (tidl. NMK-10-01053),om stadfaestelse af Miljostyrelsens afgerelse om miljegodkendelse til Fjernvarme Fyn til udledning af kelevand fra blok
7 med endring af vilkar.

C-239/04, pr. 36 og 40 (Kommissionen mod Portugal)

C-399/14, pr. 77 (Griine Liga Sachsen)

18/05346 (tidl. NMK-10-01053), om stadfaestelse af Miljostyrelsens afgerelse om miljogodkendelse til Fjernvarme Fyn til udledning af kelevand fra blok
7 med endring af vilkar og sag C-521/12, pr. 34 (Briels) og de forenede sager C-387/15 og C-388/15, pr. 62 (Orleans).

Meddelelse fra Kommissionen “Forvaltning af Natura 2000-lokaliteter — Bestemmelserne i artikel 6 i habitatdirektivet 92/43/EQF af 21. november 2018,
Jf. afsnit 1.4.3 i Europa-Kommissionens vejledning nr. 2007/2012 vedrerende artikel 6, stk. 4, i "habitatdirektivet” 92/43/EQF.

NMK-10-00904, om miljegodkendelse af Onsevig Havbrug

http://mst.dk/media/113967/anmeldevejledning.pdf

C-399/14, preemis 52, (Griine Liga Sachsen)

Milje- og Fedevareklagenavnets afgerelsesportal

Guidance document on the strict protection of animal species of Community interest under the Habitats Directive 92/43/EEC. Vejledningen er under
revision. Kommissionen forventes at udstede en opdateret vejledning i 2020.

www.mst.dk

Faglig rapport fra DMU nr. 635, 2007 Handbog om dyrearter pa habitatdirektivets bilag IV — til brug i administration og planleegning.
https://mst.dk/natur-vand/natur/international-naturbeskyttelse/eu-direktiver/naturbeskyttelsesdirektiver/bilag-iv-arter/

Guidance document on the strict protection of animal species of Community interest under the Habitats Directive 92/43/EEC,
http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/guidance/pdf/guidance en. pdf afsnit II. 3.

www.mst.dk

03-33/200-0064,

Behandling af sager om tilladelse efter husdyrgodkendelseslovens § 10 er ikke brugerbetalingsbelagt, jf. brugerbetalingsbekendtgerelsens bilag 2, afsnit
2. Hvis en ansegning efter § 10 vurderes at kraeve en behandling efter lovens § 11, galder reglerne om brugerbetaling. Der er endvidere s&rskilte regler
om refusionskrav efter selvhjelpshandlinger.

NMK-34-00322

03-33/200-0064,

Faglig rapport fra DMU nr. 635, 2007 Handbog om dyrearter pa habitatdirektivets bilag IV — til brug i administration og planleegning

http://prior.dmu.dk/

http://miljoegis.mim.dk/cbkort? profile=miljoegis-planroendk

http://natura2000. eea.ecuropa.eu/

https://mst.dk/natur-vand/natur/natura-2000/natura-2000-planer/

Forventet opstart ultimo 2020.

www.dofbasen.dk

www.fugleognatur.dk.

https://husdyrvejledning.mst.dk/

Guidance document on the strict protection of animal species of Community interest under the Habitats Directive 92/43/EEC, II. 3.4.d) Measures to
ensure the continued ecological functionality of breeding sites or resting places

Faglig rapport fra DMU nr. 635, 2007 Handbog om dyrearter pa habitatdirektivets bilag IV — til brug i administration og planleegning.

Faglig rapport fra DMU nr. 635, 2007 Handbog om dyrearter pa habitatdirektivets bilag IV — til brug i administration og planleegning.

C-79/03, pr. 19, 24-29 og 34-41 (Kommissionen mod Spanien), og C-10/96, pr. 17-22, 25 og 27 (Ligue royale belge pour la protectoing des oiseaux
ASBL)
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