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Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet: Meddelere og civile agenter

1. Overblik og tjekliste

Disse retningslinjer indeholder nermere forskrifter om:

politiets anvendelse af meddelere og
politiets anvendelse af civile agenter.

For sé vidt angar meddelere gelder bl.a. folgende:

Der skal 1 politikredsene vare fastsat retningslinjer for, hvem der har ansvaret for samarbejdet med
meddelere

Den, der er ansvarlig for samarbejdet med meddelere, afger, om en person ma anvendes som meddeler
Den meddeleransvarlige skal udpege en kontrollant, der skal instruere og fere kontrol med sagsbe-
handlerens samarbejde med meddeleren

Der skal 1 hver politikreds og hos SOIK feres en meddelerfortegnelse, og alle oplysninger, der
modtages fra en meddeler, skal knyttes til serlige meddelerakter.

For sd vidt angér civile agenter gaelder bl.a. folgende:

Der skal 1 politikredsene vere fastsat retningslinjer for, hvem der har ansvaret for handteringen af
civile agenter

Den agentansvarlige afger — pd baggrund af et skriftligt opleg — om en person md anvendes som
civil agent. Iverksattelse af agentvirksomhed forudsetter som udgangspunkt, at der er indhentet en
retskendelse herom

Den agentansvarlige skal udpege en kontrollant, der skal instruere sagsbehandleren og fore kontrol
med anvendelsen af den civile agent

Den agentansvarlige skal udpege en anklager, som tilknyttes efterforskningen af den konkrete strafte-
sag. Der skal fastsettes lokale retningslinjer om den tilknyttede anklagers rolle.

2. Politiets efterforskning og sagsbehandling

2.1. Politiets anvendelse af meddelere

Der fastsattes 1 de folgende afsnit nermere retningslinjer om politiets anvendelse af meddelere, herunder
navnlig om, hvem der har ansvaret for anvendelsen af meddelere, og hvilke procedurer der skal folges
ved kontakt med meddelere. Om begrebet en meddeler se pkt. 4.1.

Retningslinjerne finder ogsa anvendelse pa graenseoverskridende operationer.

Retningslinjerne omfatter ikke Politiets Efterretningstjenestes anvendelse af meddelere.

Retningslinjerne suppleres af bilag 1, der indeholder uddybende tekst til pkt. 2 i retningslinjerne. Herudo-
ver er der i Rigspolitiets brev af 28. maj 2014, der er indsat som bilag 2, fastsat neermere retningslinjer om
meddelerfortegnelsen og meddelerakter.
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2.1.1. Forste kontakt med meddeleren

En polititjenestemand, i det folgende betegnet ’sagsbehandler”, der har kontakt med en person, som han
mener kan anvendes som meddeler, skal snarest muligt underrette den, som i politikredsen har ansvaret
for samarbejdet med meddelere, jf. pkt. 2.1.2.

I forbindelse med underretningen skal sagsbehandleren oplyse om,

— hvordan han er kommet i kontakt med personen

— hvilke oplysninger han har om den pigaldendes identitet og person i evrigt, herunder navnlig om
pagzldendes eventuelt begdede kriminalitet og tilknytning til et kriminelt miljo

— hvorvidt og 1 givet fald pad hvilken méde sagsbehandleren har eller tidligere har haft tjenstlig eller
ikke-tjenstlig forbindelse med den pdgaeldende.

Se 1 gvrigt den uddybende beskrivelse i bilag 1.

2.1.2. Ansvar for samarbejde med meddelere

Der skal i politikredsen vare fastsat retningslinjer for, hvem der har ansvaret for samarbejdet med
meddelere (den “meddeleransvarlige”).

Den meddeleransvarlige afger, om en person mé anvendes som en meddeler.

Godkendelsen af, at en person ma anvendes som meddeler, noteres i en s&rlig godkendelsesakt. Godken-
delsesakten skal indeholde oplysning om, pé hvilket grundlag afgerelsen om at anvende den pagaldende
som meddeler er truffet, herunder som minimum de oplysninger, som sagsbehandleren skal oplyse den
meddeleransvarlige om i forbindelse med den forste kontakt med meddeleren, jf. pkt. 2.1.1. ovenfor. I
godkendelsesakten anferes endvidere, hvilke retningslinjer der er aftalt for samarbejdet med meddele-
ren. Der henvises 1 gvrigt til Rigspolitiets brev af 28. maj 2014 (bilag 2).

Godkendelsesakten knyttes til den enkelte meddeler i stambladet, jf. pkt. 2.1.6. nedenfor.

Hvis den meddeleransvarlige beslutter, at en person kan anvendes som meddeler, udpeger den meddele-
ransvarlige en polititjenestemand (en “kontrollant”), der er sagsbehandlerens overordnede, til at instruere
sagsbehandleren og fore kontrol med dennes samarbejde med meddeleren.

Den meddeleransvarlige skal i fornedent omfang lebende holde sig orienteret om samarbejdet med
meddeleren.

Samarbejde, der gér ud over modtagelse af informationer fra meddeleren, mé kun forega efter forudgé-
ende godkendelse fra den meddeleransvarlige. Hvis forudgdende godkendelse undtagelsesvis ikke kan
indhentes, og det er af afgerende betydning at indgd i samarbejdet med meddeleren, skal den meddele-
ransvarlige snarest muligt underrettes om samarbejdet med meddeleren. Hvis den pageldende pataenkes
anvendt til agentvirksomhed, henvises til pkt. 2.2. nedenfor.

Hvis den meddeleransvarlige ikke godkender, at en person ma anvendes som meddeler, skal sagsbehand-
leren afbryde forbindelsen med den pégaldende person. Det samme galder, hvis den meddeleransvarlige
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senere beslutter, at samarbejdet med en meddeler skal aftbrydes. En beslutning om at afbryde forbindelsen
med en person noteres 1 godkendelsesakten, der er knyttet til den pageldende person 1 stambladet.

Se 1 gvrigt den uddybende beskrivelse 1 bilag 1.

2.1.3. Kontrollantens opgaver

Kontrollanten varetager den overordnede polititaktiske styring af og kontrol med anvendelsen af medde-
leren.

Kontrollanten skal danne sig et indtryk af meddeleren og hans palidelighed. Finder kontrollanten, at det er
betenkeligt med et fortsat samarbejde med meddeleren, underretter han den meddeleransvarlige.

Sagsbehandleren skal snarest muligt underrette kontrollanten om enhver kontakt, han har haft med
meddeleren, og om enhver oplysning om planlagt eller begdet kriminalitet eller 1 gvrigt om et kriminelt
miljo, som han modtager fra meddeleren.

Forud for enhver kontakt, som sagsbehandleren vil tage til meddeleren, skal han indhente kontrollantens
godkendelse. Kontrollanten skal i den forbindelse have oplysning om formélet med kontakten, og hvorle-
des denne pédtenkes gennemfort. Hvis forudgdende godkendelse undtagelsesvis ikke kan indhentes, og det
er af afgarende betydning at tage kontakt med meddeleren, skal kontrollanten snarest muligt underrettes
om den kontakt med meddeleren, der har fundet sted.

Kontrollanten kan 1 evrigt til enhver tid meddele sagsbehandleren instruktioner om samarbejdet med
meddeleren.

Se 1 gvrigt den uddybende beskrivelse 1 bilag 1.

2.1.4. Oplysninger til meddeleren

For politiet gor brug af en person som meddeler, skal meddeleren orienteres om,

— at kriminalitet, han begar eller har begaet, vil blive patalt pA samme made som andres tilsvarende
kriminalitet

— at han ikke kan forvente vederlag eller andre former for belenning for sit samarbejde med politiet, men
at der efter geeldende regler er mulighed for at erstatte positive udgifter, han har haft, og for at yde ham
en duser.

Meddeleren skal pa foresporgsel oplyses bl.a. om, at den meddeleransvarlige informeres om samarbejdet,
samt at meddeleren vil blive optaget pa en meddelerfortegnelse.

Safremt den pagaeldende person ikke erklerer sig indforstaet med ovennevnte vilkdr for samarbejdet,
skal dette straks afbrydes.

Se 1 gvrigt den uddybende beskrivelse 1 bilag 1.
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2.1.5. Meddelerfortegnelse

I hver politikreds skal fores en fortegnelse over alle anvendte meddelere, og den meddeleransvarlige skal
udpege en erfaren polititjenestemand, der er ansvarlig for meddelerfortegnelsen. Fortegnelsen fores og
opdateres ved, at den enkelte sagsbehandler opretter meddeleren, hvorefter oprettelsen godkendes af den
polititjenestemand, der er ansvarlig for meddelerfortegnelsen. Efterfolgende tilknyttes en kontrollant, jf.
pkt. 2.1.3.

Fortegnelsen skal fores under siddanne forhold, at kun personer, der har faet tilladelse hertil af den
meddeleransvarlige, har adgang til oplysninger i fortegnelsen.

I fortegnelsen anfores

— de foreliggende oplysninger om meddelerens identitet, herunder om den pagaldendes anvendelse af
eventuelle deknavne

— oplysning om, hvorndr og hvordan kontakten med den pageldende er etableret

— en beskrivelse af meddeleren, herunder om den pdgaldendes begdede kriminalitet og eventuelle
tilhersforhold til et kriminelt miljo

— en vurdering af den pégaldendes pdlidelighed, bl.a. pa baggrund af hans angivne motiv for at vere
meddeler

— hvem der er udpeget som sagsbehandler og kontrollant i forbindelse med samarbejdet med den
pagzldende.

Meddelerfortegnelsen skal fores i1 et sarligt lukket afsnit af Politiets Efterforskningsstette Database
(PED), der stilles til radighed for de medarbejdere i politikredsene, der af den meddeleransvarlige har faet
adgang til fortegnelsen. Der henvises i den forbindelse til Rigspolitiets brev af 28. maj 2014 (bilag 2).

Se 1 gvrigt den uddybende beskrivelse i bilag 1.

2.1.6. Stamblad

Alle oplysninger, der er modtaget fra en meddeler, knyttes til sarlige stamblade. Det gelder ogséd for
akter, hvor meddeleren ikke ensker sit navn navnt. Den meddeleransvarlige udpeger en erfaren polititje-
nestemand (typisk den samme person, som er ansvarlig for meddelerfortegnelsen), der er ansvarlig for
stambladene.

Den meddeleransvarlige bestemmer i hvert enkelt tilfelde, hvilke polititjenestemand der skal have
adgang til de oplysninger, der er knyttet til det enkelte stamblad.

Stambladene skal fores i et sarligt lukket afsnit af Politiets Efterforskningsstette Database (PED), der
stilles til radighed for de medarbejdere i1 politikredsene, der har fiet adgang hertil af den meddeleransvar-
lige. Der henvises i den forbindelse na@rmere til retningslinjerne i Rigspolitiets brev af 28. maj 2014 (bilag
2).

Se 1 gvrigt den uddybende beskrivelse i bilag 1.
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2.1.7. Dokumentation vedrorende kontakt med en meddeler

Der skal udferdiges akter om ethvert mede, politiet har haft med en meddeler vedrerende hans meddeler-
virksomhed. Akten skal indeholde oplysning om:

— tid og sted for medet

— baggrunden for, at medet fandt sted

— hvem der var til stede

— hvilke oplysninger meddeleren gav

— hvilke eventuelle aftaler der blev indgaet med meddeleren.

Der skal endvidere udfaerdiges akter om enhver anden form for kontakt, politiet har haft med en meddeler,
safremt der ved en sidan kontakt meddeles oplysninger af den ovennavnte art, eller der indgés aftaler
med meddeleren.

Akterne skal knyttes til stambladet, og der ma ikke vare kopier af disse akter andre steder. Dette galder
dog ikke i de tilfelde, hvor akterne skal indga i en konkret straffesag som politirapporter, jf. pkt. 2.1.8.
nedenfor.

2.1.8. Handtering af rapporter med oplysninger til brug for en konkret straffesag/angivelse i rapporter
af kilder

Rapporter vedrerende oplysninger, der stammer fra meddelere, og som politiet har tilvejebragt til brug for
en konkret straffesag, indgér som bilag i sagen. Rapporterne skal sendes til en eventuel forsvarer og er
undergivet aktindsigt i overensstemmelse med reglerne i retsplejelovens § 729 a - § 729 c. Der er 1 medfor
af retsplejelovens § 729 c, stk. 1, i visse tilfeelde mulighed for at undtage materiale fra forsvarerens og
sigtedes ret til aktindsigt. Om forsvarerens almindelige adgang til aktindsigt efter retsplejelovens § 729 a,
stk. 3, se 1 gvrigt rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om Aktindsigt.

Hvis meddeleren ikke ensker sit navn navnt i politirapporten, anferes det i politirapporten, at oplysnin-
gerne er modtaget fra “en kilde, som er politiet bekendt”. Denne formulering anvendes ogsd, hvis
der er behov for at udelade oprindelsen til oplysninger, der f.eks. stammer fra efterforskningen i en
anden straffesag. Som eksempler herpd kan navnes konkrete oplysninger om et strafbart forhold, der er
videregivet fra en anden politikreds, fra PET eller fra en udenlandsk politimyndighed. Det fremgér af
forarbejderne til lov nr. 436 af 10. juni 2003 om bekampelse af rockerkriminalitet og anden organiseret
kriminalitet (L 218 af 23. april 2003, de almindelige bemarkninger afsnit 3.3.1.). Formuleringen kan efter
Rigsadvokatens opfattelse ogsd anvendes ved oplysninger, der stammer fra efterforskningen af en sag i
samme politikreds. Der kan f.eks. vaere grund til at benytte den naevnte fremgangsméade, hvis oplysningen
stammer fra et indgreb 1 meddelelseshemmeligheden, som der er behov for at hemmeligholde.

Oplysninger om identiteten pa en meddeler, som ensker at vaere anonym, er ikke omfattet af forsvarerens
adgang til aktindsigt, hvis politiet har udeladt navnet pa meddeleren af politirapporten og i stedet i
politirapporten har anfort, at politiet er bekendt med personens identitet. Det fremgéar af forarbejderne til
retsplejelovens § 729 a (L 218 af 23. april 2003, de almindelige bemarkninger afsnit 3.3.1 og 3.3.3.).

For s& vidt angar oplysninger fra kilder, der ikke kan betragtes som meddelere, skal det klart fremga
af politirapporten, om politiet er bekendt med identiteten pa den pageldende. Hvis politiet ikke er
bekendt med den pageldende kildes identitet, skal der i politirapporten anvendes folgende formuleringer:
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2 2 59 2

”en anonym person”, “en anonym meddeler”, “anonyme oplysninger” eller ’det er kommet til politiets
kendskab™.

Rapporter, der indgar i1 en konkret straffesag, knyttes som kopi til stambladet, jf. pkt. 2.1.6.

Se 1 gvrigt den uddybende beskrivelse 1 bilag 1.

2.2. Politiets anvendelse af civile agenter

Der fastsettes 1 de folgende afsnit nermere retningslinjer om politiets anvendelse af civile agenter,
herunder navnlig om, hvem der har ansvaret for anvendelsen af personer som civile agenter, og hvilke
procedurer der skal folges ved hdndteringen af civile agenter. Om begrebet en civil agent se pkt. 4.2.

Retningslinjerne finder ogsé anvendelse pa grenseoverskridende operationer.

Retningslinjerne omfatter ikke Politiets Efterretningstjenestes anvendelse af civile agenter.

Retningslinjerne suppleres af bilag 1, der indeholder uddybende tekst til pkt. 2 1 retningslinjerne.

2.2.1. Anvendelse af en civil agent i en konkret sag

En polititjenestemand, 1 det folgende betegnet “sagsbehandler”, der har kontakt med en person, som
han mener kan anvendes som civil agent i en konkret sag, skal snarest muligt underrette den, som i
politikredsen har ansvaret for handteringen af civile agenter, jf. pkt. 2.2.2.

Underretningen skal ske 1 form af et skriftligt oplaeg. Oplaegget skal indeholde oplysninger om,

— hvordan sagsbehandleren er kommet i kontakt med personen

— hvilke oplysninger han har om den pdgaldendes identitet og person i gvrigt, herunder navnlig om pa-
geldendes eventuelt begdede kriminalitet og tilknytning til et kriminelt miljo, og om den pagaldende
tidligere har fungeret som meddeler, jf. pkt. 2.1. ovenfor.

— hvorvidt og 1 givet fald pd hvilken mdde sagsbehandleren har eller tidligere har haft tjenstlig eller
ikke-tjenstlig forbindelse med den pageldende

— baggrunden for, at der foreligger begrundet mistanke om, at en lovovertradelse er ved at blive begaet
eller forsogt begaet

— hvorfor det md antages at vere af afgerende betydning for efterforskningen mod den eller de mistank-
te personer, at der ivaerksattes agentvirksomhed med anvendelse af en civil person

— hvilken bistand af afgerende betydning for efterforskningen, den civile agent skal yde, herunder preecis
hvilke konkrete handlinger den civile agent skal foretage.

I helt serlige tilfelde af uopsattelig karakter kan den civile agents bistand forelegges mundtligt for
den, som er ansvarlige for handteringen af civile agenter, forud for ivaerksattelse. Et skriftligt opleg
udarbejdes snarest herefter.

Den civile agents handlinger ma alene vedrere den situation, hvor politiet foranlediger, at der tilbydes
bistand til at udfere eller fortsette en lovovertreedelse (dvs. 1. led af agentbegrebet, jf. pkt. 4.2.1.) Den
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civile agent vil saledes efter forudgdende aftale med politiet kunne yde bistand til, at bagmanden eller
andre implicerede udferer eller fortsetter den lovovertradelse, der efterforskes.

Den civile agents bistand skal tage sigte pa indledende og tillidsskabende aktiviteter med henblik pé at
introducere en politiagent 1 et kriminelt miljo. Bestemmelsen i retsplejelovens § 754 b, stk. 2, 2. pkt.,
tager alene sigte pa tilfelde, hvor der er behov for at introducere en politiagent 1 det kriminelle miljg,
som politiets efterforskning er rettet mod. Det er sdledes udelukket, at en civil person kan bistd politiet
pa en made, som er omfattet af agentreglerne, hvis dette ikke sker i sammenhang med en planlagt
politiagentaktion og med henblik pa at introducere en politiagent. Det fremgar af justitsministerens
besvarelse af spergsmaél nr. 4 af 8. maj 2003 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende L 218.

Den civile agents bistand skal vere yderst beskeden i forhold til den lovovertredelse, der efterfors-
kes. Hvis bistanden ikke kan karakteriseres som yderst beskeden i forhold til lovovertraedelsen, kan
bistanden alene udferes af politiagenter. Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 436 af 10. juni 2003 (L
218 af 23. april 2003, de specielle bemarkninger til bestemmelsen).

Den civile agents bistand ma 1 evrigt ikke bevirke en foregelse af lovovertreedelsens omfang eller
grovhed, jf. retsplejelovens § 754 b, stk. 1 (provokationsforbuddet).

Inden der iverksattes agentvirksomhed, skal der indhentes en retskendelse om godkendelse af foranstalt-
ningerne, jf. retsplejelovens § 754 c, stk. 1. Safremt gjemedet ville forspildes, hvis en retskendelse skulle
afventes, kan foranstaltningerne dog gennemfores og efterfolgende foreleegges for retten, jf. § 754 c, stk.
3.

Se 1 gvrigt den uddybende beskrivelse 1 bilag 1.

2.2.2. Ansvar for anvendelse af en civil agent

Der skal 1 politikredsen vere fastsat retningslinjer for, hvem der har ansvaret for hadndteringen af civile
agenter, herunder anvendelsen af civile agenter i konkrete sager (den “agentansvarlige”). Det forudsettes,
at ansvaret for handteringen af civile agenter pahviler ledere pa advokaturchefniveau eller derover.

Den agentansvarlige afger, om en person ma anvendes som civil agent i en konkret sag.

Det skal fremgé udtrykkeligt af godkendelsen af det skriftlige oplaeg, jf. pkt. 2.2.1., hvilken bistand den
civile agent kan yde i den konkrete sag.

Hvis der som folge af udviklingen 1 efterforskningen opstar behov for, at den civile agent yder bistand,
der ikke er omfattet af godkendelsen, foreleegges sporgsmaélet pa ny for den agentansvarlige. Dette kan
ske som et tilleg til det tidligere godkendte opleg.

Det godkendte skriftlige oplag og eventuelt senere tilleg opbevares blandt straffesagens akter.

Hvis den agentansvarlige beslutter, at en person kan anvendes som civil agent i en konkret sag, udpeger
den agentansvarlige en polititjenestemand (en “kontrollant), der er sagsbehandlerens overordnede, til at
instruere sagsbehandleren og fore kontrol med, hvordan den civile person anvendes som agent. Se herom

CIR1H nr 9125 af 01/01/2022 7



pkt. 2.2.3. Den agentansvarlige udpeger endvidere en anklager, som tilknyttes efterforskningen af den
konkrete straffesag.

Den agentansvarlige skal 1 fornedent omfang lebende holde sig orienteret om anvendelsen af agenten.

Hvis den agentansvarlige afviser at godkende, at en person kan anvendes som civil agent i en konkret
sag, skal sagsbehandleren afbryde forbindelsen med den pagaeldende person. Det samme gelder, hvis den
agentansvarlige senere beslutter, at en person ikke leengere mé fungere som civil agent. Hvis beslutningen
om ikke at anvende personen som civil agent ikke skyldes betaenkeligheder ved den pagaldendes pélide-
lighed, kan den pagaldende dog fortsat anvendes som meddeler. En beslutning om, at en person ikke
leengere mé fungere som civil agent, noteres i1 en politirapport, der opbevares blandt straffesagens akter.

Se 1 gvrigt den uddybende beskrivelse 1 bilag 1.

2.2.3. Kontrollantens og anklagerens opgaver

Kontrollanten varetager i tet samarbejde med den tilknyttede anklager, jf. pkt. 2.2.2., den overordnede
polititaktiske styring af og kontrol med anvendelsen af den civile agent i den konkrete sag.

Kontrollanten skal danne sig et indtryk af den civile agent og hans palidelighed. Finder kontrollanten,
at det er betenkeligt fortsat at anvende den pagaldende som civil agent, underretter han den agentansvar-
lige.

Sagsbehandleren skal snarest muligt underrette kontrollanten om enhver kontakt, han har haft med den
civile agent, og om enhver oplysning om planlagt eller begiet kriminalitet eller 1 ovrigt om et kriminelt
miljo, som han modtager fra den civile agent.

Forud for enhver kontakt, som sagsbehandleren vil tage til den civile agent, skal han indhente kontrollan-
tens godkendelse. Kontrollanten skal i den forbindelse have oplysning om formélet med kontakten, og
hvorledes denne pdtenkes gennemfort. Hvis forudgdende godkendelse undtagelsesvis ikke kan indhentes,
og det er af afgarende betydning at tage kontakt med den civile agent, skal kontrollanten snarest muligt
underrettes om den kontakt med den civile agent, der har fundet sted.

Kontrollanten kan 1 gvrigt til enhver tid meddele sagsbehandleren instruktioner om anvendelsen af den
civile agent.

Anklageren skal inddrages 1 alle dreftelser, beslutninger mv., der indebarer en juridisk vurdering og/eller
stillingtagen, herunder spergsmélet om, hvorvidt den civile agents bistand holder sig inden for det opleg,
der er godkendt af den agentansvarlige, samt reglerne for civil agentvirksomhed, jf. ogsa pkt. 2.2.2.

Der skal 1 hver politikreds fastsattes retningslinjer om, pa hvilken méde den tilknyttede anklager skal
inddrages 1 hiandteringen af den civile agent. Disse retningslinjer skal bl.a. indeholde nermere forskrifter
om, hvilke spergsmal der skal forelegges anklageren, ligesom der skal fasts@ttes retningslinjer om
lobende kontrol af politiets hindtering af den civile agent og om afrapportering vedrerende den civile
agents virksomhed.
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Se 1 gvrigt den uddybende beskrivelse 1 bilag 1

2.2.4. Oplysninger til den civile agent

For politiet gor brug af en person som civil agent, skal vedkommende orienteres om,

— at de handlinger, som han foretager efter aftale med politiet, er straffri, men at andre kriminelle hand-
linger, han begér eller har begéet, vil blive patalt pd samme made som andres tilsvarende kriminalitet

— at han kan forvente at skulle give mode 1 retten, hvis efterforskningen forer til tiltale, og at vidnefor-
klaring 1 retten ikke vil kunne ske anonymt, medmindre retten efter retsplejelovens § 856, stk. 2,
bestemmer, at vidnets navn, stilling og bopzl skal hemmeligholdes for den tiltalte

— at han ikke kan forvente vederlag eller andre former for belenning for sit samarbejde med politiet, men
at der efter geeldende regler er mulighed for at erstatte positive udgifter, han har haft, og for at yde den
pageldende en duser.

Den civile agent skal pa forespargsel oplyses bl.a. om, at den agentansvarlige informeres om anvendelsen
af den pageeldende som civil agent.

Safremt den pagaeldende person ikke erklarer sig indforstdet med ovennavnte vilkar, skal anvendelsen af
den pégaldende som civil agent straks bringes til opher.

Se 1 gvrigt den uddybende beskrivelse 1 bilag 1.

2.2.5. Dokumentation vedrorende oplysninger fra en civil agent mv.

P& baggrund af de oplysninger, der er modtaget fra en civil agent, udfaerdiges en rapport til brug for den
konkrete straffesag. Rapporten udarbejdes af den sagsbehandler, der har modtaget oplysningerne.

Det er af afgerende betydning, at sagsbehandleren 1 rapporten medtager alle relevante oplysninger, som
politiet har modtaget fra den civile agent.

Det skal 1 den forbindelse tydeligt fremga af rapporten, hvilke tilkendegivelser politiet er kommet med
over for den civile agent. Det skal sdledes fremgé af rapporten, hvis den civile agent har modtaget
instruktioner om at foretage eller undlade at foretage handlinger, der er omfattet af pkt. 2.2.2. Det skal
tillige fremgé af rapporten, hvilke handlinger den pagaldende civile agent har foretaget.

Se 1 gvrigt den uddybende beskrivelse 1 bilag 1.

2.2.6. Handtering af rapporter med oplysninger fra en civil agent mv.

Rapporter vedrerende oplysninger, der hidrerer fra civile agenter, indgdr som bilag 1 straffesagen og sen-
des til en eventuel forsvarer og er undergivet aktindsigt i overensstemmelse med reglerne i retsplejelovens
§ 729 a - § 729 c. Det bemarkes 1 den forbindelse, at der i medfer af retsplejelovens § 729 c, stk. 1, 1 visse
tilfelde er mulighed for at undtage materiale fra forsvarerens og sigtedes ret til aktindsigt.

Rejses der tiltale for lovovertraedelsen, skal forsvareren — uanset om forsvareren 1 medfer af retsplejelo-
vens § 729 a - § 729 c har faet aktindsigt 1 sagens materiale — underrettes om anvendelsen af den civile
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agent, jf. retsplejelovens § 754 d. Det skal i sddanne tilfelde overvejes at give forsvareren paleg om ikke
at videregive oplysningerne herom, jf. § 754 d, 2. pkt.

Hvis en person, der har fungeret som civil agent, skal afgive vidneforklaring i retten, kan dette ikke
ske anonymt. Det er sdledes kun politiagenter, der har mulighed for at afgive forklaring i retten uden at
oplyse sit eget navn og bopl, jf. retsplejelovens § 856, stk. 5. Retten kan dog efter omstaendighederne
bestemme, at et vidnes navn, stilling og bopal skal holdes hemmelig for den tiltalte, hvis afgerende
hensyn til vidnets sikkerhed taler for det eller gor det pakrevet, og hvis det ma antages at vare uden
betydning for tiltaltes forsvar, jf. retsplejelovens § 856, stk. 2.

Forud for en eventuel hovedforhandling skal det derfor overvejes, om der er grundlag for at begaere f.eks.
derlukning, referatforbud, hemmeligholdelse af et vidnes bopal mv., jf. retsplejelovens § 845. Herudover
vil den civile agent eventuelt kunne paberibe sig vidnefritagelsesreglen 1 retsplejelovens § 171, stk. 2, nr.
3, hvorefter der ikke er pligt til at afgive forklaring, hvis forklaringen antages at ville pafere vidnet selv
eller hans nermeste anden vesentlig skade.

Se 1 gvrigt den uddybende beskrivelse 1 bilag 1.

3. Forberedelse

4. Jura

4.1. Begrebet meddeler

Ved en meddeler forstds en person uden for politiet, der i et vist systematisk omfang efter aftale med
politiet gennem nogen tid giver informationer til politiet om andre personers planlagte eller begéede
kriminalitet eller 1 gvrigt om personer, der tilherer et kriminelt miljo.

En meddeler vil 1 praksis typisk vare en person, der faerdes i eller er tilknyttet et kriminelt miljo, og som
efter aftale med politiet 1 en kortere eller leengere tid giver politiet oplysninger om det pdgaldende miljo,
f.eks. et narko-, bande- eller rockermiljo, herunder om planlagt eller begdet kriminalitet inden for miljeet,
som han har kendskab til.

Der stilles ikke krav til formen for den aftale, meddelervirksomheden er baseret pd. Den behaver saledes
ikke vere skriftlig, men samarbejdet skal godkendes af ledelsen, jf. pkt. 2.1.2., og kontrollanten skal have
kendskab til enhver kontakt, jf. pkt. 2.1.3.

Der stilles heller ikke krav med hensyn til, hvordan meddeleren skaffer sig de oplysninger, han videregi-
ver til politiet. Det kan saledes - eventuelt efter aftale med politiet - ske ved infiltration 1 det pdgaeldende
kriminelle miljo, ligesom der er mulighed for, at meddeleren kan medvirke ved en kontrolleret leverance,
jf. retsplejelovens § 754 a, stk. 2. Meddeleren méd dog ikke udeve agentvirksomhed, bortset fra de
tilfelde, der er nevnt i retsplejelovens § 754 b, stk. 2, og han mé heller ikke efter aftale med politiet selv
deltage 1 kriminalitet. Der henvises 1 den forbindelse til pkt. 2.2. om politiets anvendelse af civile agenter.

Ved definitionen af en meddeler tilsigtes séledes en afgraensning “opad” 1 forhold til begrebet agent, jf.
retsplejelovens §§ 754 a-754 e. En civil person, der virker som agent efter retsplejelovens § 754 b, stk. 2,
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2. pkt., er ikke ogsd meddeler, medmindre den pageeldende samtidig i et vist systematisk omfang efter
aftale med politiet gennem nogen tid giver informationer til politiet ...”. Se herom pkt. 2.2. om politiets
anvendelse af civile agenter.

Der er ved definitionen af en meddeler ligeledes foretaget en afgraeensning “nedad” til andre personer uden
for politiet, der giver politiet oplysninger om kriminalitet.

Forst og fremmest omfatter begrebet meddeler ikke personers oplysninger om egen kriminalitet. En
meddeler er en person, der giver politiet oplysninger om andre personers kriminalitet. Selv om en person
giver omfattende oplysninger om kriminalitet, han igennem tiden har begéaet, gor det ham derfor ikke
1 sig selv til meddeler, heller ikke selv om han giver oplysninger om en eller flere medskyldige. Uden
for begrebet falder saledes ogsa forklaringer afgivet af personer, der er sigtet som medgerningsmeend til
andres kriminalitet.

Endvidere omfatter begrebet meddeler ikke forurettede eller andre vidner, der giver politiet oplysninger
om begdede lovovertraedelser. Det folger af, at sddanne oplysninger almindeligvis alene vedrerer en
enkelt begiet forbrydelse, som den pagaldende er udsat for eller har fiet kendskab til og kan afgive
forklaring om. Der er sédledes ikke tale om oplysninger, der gives systematisk efter aftale med politiet og
gennem nogen tid.

Definitionen omfatter heller ikke visse persongrupper, der regelmassigt giver politiet oplysninger om kri-
minelle forhold, sdsom handlende, vicevarter, laerere, medarbejdere i fritidsklubber mv., der giver politiet
oplysninger om, hvad der “rerer” sig 1 et kriminelt miljo, idet disse personers oplysninger almindeligvis
ikke er baseret pd en egentlig aftale med politiet.

Det samme gelder med hensyn til den kontakt, som politiet regelmessigt har med sikkerhedspersonale pa
hoteller, 1 lufthavne og i sterre virksomheder mv., hvor de pageldende kan henlede politiets opmaerksom-
hed pa mistenkelige forhold.

4.2. Begrebet civil agent

4.2.1. Generelt om agentvirksomhed

Retsplejeloven indeholder i §§ 754 a-754 e nermere regler om politiets brug af agenter som led i
efterforskningen af lovovertraedelser. Ved agentvirksomhed forstas efter retsplejelovens § 754 a, stk. 1,
at politiet som led i efterforskningen af en lovovertreedelse foranlediger, at der tilbydes bistand til eller
traeffes foranstaltninger med henblik pa at tilskynde nogen til at udfere eller fortsette en lovovertredelse.

Som udgangspunkt mé agentvirksomhed alene udferes af polititjenestemand og ansatte i politiet med
serlige efterforskningsmessige kvalifikationer, jf. retsplejelovens § 754 b, stk. 2, 1. pkt. Efter § 754
b, stk. 2, 2. pkt., er der dog mulighed for, at civile personer i et meget begrenset omfang kan udfere
agentvirksomhed, jf. neermere pkt. 4.2.2.

Persongruppen, som mé udfere agentvirksomhed, blev ved lov nr. 967 af 26. juni 2020 om @ndring
af retsplejeloven udvidet til ogsa at omfatte “ansatte 1 politiet med s@rlige efterforskningsmaessige kvali-
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fikationer”. Der henvises til forarbejderne til lov nr. 967 (LSF 104 af 5. februar 2020, de almindelige
bemarkninger, pkt. 2.3.).

For at et efterforskningsskridt er omfattet af retsplejelovens regler om agentvirksomhed, skal handlingen
vaere omfattet af medvirkensbegrebet 1 straffelovens § 23, hvorefter den for en lovovertraedelse givne
straffebestemmelse omfatter alle, der ved tilskyndelse, rdd eller ddd har medvirket til gerningen. Herudo-
ver kan handlingen vere strafbar efter en selvstendig straffebestemmelse.

Der kraeves desuden, at der er udvist en sarlig aktivitet fra politiets side. Agentvirksomhed er saledes
— 1 modsatning til almindelige efterforskningsskridt — karakteriseret ved, at der fra politiets side 1 et
vist omfang er udvist en serlig aktivitet, hvorved politiet aktivt treeder ind 1 og deltager 1 et kriminelt
handlingsforleb. Det centrale er med andre ord, at politiet ved agentens handlinger pavirker de omstan-
digheder, som lovovertredelsen kommer til at fremtreede under, pa en sdédan méde, at politiet kan afslore
lovovertraedelsen og om fornedent sikre sig bevis i sagen.

Agentvirksomhed kan efter retsplejelovens § 754 a forekomme pa to mader: Der kan veare tale om,
at politiet tager initiativ til at foranledige, at nogen tilbydes bistand til at udfere eller fortsatte en
lovovertredelse (bestemmelsens 1. led). Som et eksempel kan navnes, at en agent retter henvendelse
til en formodet narkohandler og tilbyder at medvirke ved en narkohandel, f.eks. ved at give rdd om
udferelsen af lovovertredelsen eller ved at stille transportmidler til radighed. Er initiativet udgéet fra den
mistenkte, er det ikke agentvirksomhed efter forste led.

Det bemerkes, at politiets adgang til at anvende agenter 1 efterforskningen efter bestemmelsens 1. led,
ved lov nr. 967. af 26. juni 2020 blev udvidet til ogsd at omfatte efterforskning af visse typer af
forbrydelser begaet pa internettet. Ved udvidelsen er der sket en fravigelse af strafferammekravet pa
minimum 6 ars faengsel for sd vidt angér efterforskning af sager om overtredelse af straffelovens § 235,
stk. 1, og stk. 2, § 279, jf. § 285, § 279 a, jf. § 285, § 281 jf. § 285, § 290, stk. 1, eller § 290 a, stk. 1, af
lovgivningen om euforiserende stoffer eller af lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer. Der henvises
til forarbejderne til lov nr. 967 af 26. juni 2020 (L 104 af 5. februar 2020, de almindelige bemerkninger,
pkt. 2.1.).

For det andet omfatter § 754 a tilfeelde, hvor initiativet er udgéet fra den mistenkte, og hvor politiet
treeffer foranstaltninger med henblik pd at tilskynde nogen til at udfere eller fortsatte lovovertraedelsen
(bestemmelsens 2. led). Dette led forudsatter, at der foreligger et tilrettelagt arrangement — og ikke
en tilfeldigt opstdet situation — og at dette arrangement specifikt tilsigter at fremme lovovertraedelsens
udferelse eller fortsattelse ved at tilskynde nogen hertil. I forarbejderne til retsplejeloven (Betenkning nr.
1023/1984 om politiets indgreb 1 meddelelseshemmeligheden og anvendelse af agenter, side 158) navnes
som eksempel, at agenten som led i et tilrettelagt arrangement afgiver et tilbud om keb af narkotika.

Agentvirksomhed kan afgraenses over for almindelige efterforskningsskridt (den nedre graense). Fastsat-
telsen af den nedre graense er sdledes afgerende for, i1 hvilke tilfelde politiet skal iagttage de sarlige
betingelser og regler, der gaelder for agentvirksomhed.

Uden for reglerne om agentvirksomhed falder efterforskning 1 form af f.eks. skygning af en bestemt
person, overvagning af bestemte adresser og andre former for observation af mistaenkte mv.
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Uden for reglerne om agentvirksomhed falder endvidere de tilfeelde af infiltration, hvor en person efter
aftale med politiet soger kontakt 1 et kriminelt miljo for at kunne give politiet oplysninger. Det er 1 forar-
bejderne til retsplejeloven (L 218 af 23. april 2003, de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.3.) navnt,
at den person, der forseger at infiltrere det kriminelle miljo — f.eks. for at gere sig troverdig 1 miljoet —
kan tage del 1 mindre kriminalitet, som efterforskningen ikke er rettet mod. Det er forudsat, at der ikke er
direkte forbindelse (identitet) mellem de foranstaltninger, som politiet treeffer som led 1 infiltrationen, og
den lovovertraedelse, der efterforskes. Hvis dette er tilfeldet, foreligger der agentvirksomhed.

Tilfelde, hvor politiet foranlediger, at nogen eller noget bliver genstand/offer for en lovovertredelse
(lokkedue-situationen), falder ligeledes uden for reglerne om agentvirksomhed. I forarbejderne til retsple-
jeloven (Betenkning nr. 1023/1984 om politiets indgreb 1 meddelelseshemmeligheden og anvendelse af
agenter, side 160) nevnes som eksempler, at ting af en art, der tidligere er blevet stjilet, placeres pa et
sted, hvor politiet kan observere dem og iagttage, hvem der stjeler dem, eller at en kvindelig betjent 1
civil optreeder som lokkedue 1 en park, hvor der tidligere er begéet en rekke voldtegtsforseg. Endvidere
navnes som eksempel, at politiet for at afslere tilsyneladende organiserede tyverier af bagage under
sikkerhedskontrol i1 en lufthavn har ladet en del bagage under sarligt (men hemmeligt) opsyn passere
kontrollen, hvorved de skyldige blev afsleret. De aktiviteter, der kan betegnes som lokkeduevirksomhed,
er saledes karakteriseret ved, at der foreligger et vist fristelsesmoment, men at politiets efterforskning
ikke falder ind under medvirkensbegrebet efter straffelovens § 23.

Omradet for, hvad der falder uden for reglerne om agentvirksomhed blev udvidet ved lov nr. 967 af
26. juni 2020 om @ndring af retsplejeloven. Som felge af lovaendringen har politiet nu ogsd mulighed
for at erhverve rettigheder, genstande eller andet materiale, der i et nermere bestemt omfang er udbudt
pa internettet, uden at dette omfattes af agentreglerne og dermed kraver kendelse. Der henvises til
forarbejderne til lov nr. 967 af 26. juni 2020 (LSF 104 af 5. februar 2020, de almindelige bemerkninger,
pkt. 2.2.).

Retsplejelovens regler om agentvirksomhed omfatter endvidere ikke anvendelse af meddelere, jf. pkt. 2.1.

Agentvirksomhed mé ikke bevirke en foregelse af lovovertreedelsens omfang eller grovhed, jf. § 754
b, stk. 1. Bestemmelsen regulerer den ovre greense for agentvirksomhed (provokationsforbuddet), dvs.
grensen mellem tilladelig og utilladelig agentvirksomhed.

Som et eksempel pa en situation, hvor agentens aktiviteter medforer, at lovovertraedelsen @ndrer karakter
pa vesentlige punkter og er 1 strid med provokationsforbuddet, kan naevnes, at agenten fremsatter tilbud
om keb af narkotika 1 et sddant omfang, at s@lgeren er nedt til at skaffe yderligere varer, som han ellers
ikke havde tenkt sig at skaffe og salge. I forarbejderne til retsplejeloven (Betenkning nr. 1023/1984
om politiets indgreb 1 meddelelseshemmeligheden og anvendelse af agenter, side 165) navnes endvidere
som et eksempel, at agentvirksomheden retter sig imod personer, som ikke i1 forvejen har haft noget med
lovovertraedelsen at gare, sdledes at de inddrages som gerningsmend.

Om den situation, hvor en person, der optraeder som agent for et andet lands politimyndighed, mé antages
at have handlet 1 strid med provokationsforbuddet 1 de danske regler om agentvirksomhed, kan henvises
til Hojesterets dom af 9. januar 2014, AM2014. 01.09H, gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen 2014,
side 1080, hvor Hojesteret fandt, at agentaktionerne ikke havde bevirket en forogelse af omfanget eller
grovheden af den tiltaltes forbrydelse, og at aktionerne hverken kunne medfere frifindelse, strafbortfald
eller formildelse af den forskyldte straf. I Hojesterets dom af 12. december 2017, AM2017. 12.12H,
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gengivet 1 Ugeskrift for Retsvaesen 2018, side 1169, var der heller ikke tale om en agentaktion 1 strid med
retsplejelovens regler om provokationsforbud, men straffen blev fastsat under hensyn til, at en civil agents
bistand gik ud over, hvad der kan ydes af en civil person.

Agentvirksomhed forudsatter som udgangspunkt rettens forudgdende kendelse, jf. § 754 c, stk. 1. Sa-
fremt gjemedet med agentens virksomhed ville forspildes, hvis man skulle afvente en retskendelse, kan
foranstaltningerne dog gennemfores uden rettens forudgdende kendelse, jf. § 754 c, stk. 3. I sa fald skal
sporgsmalet dog inden 24 timer forelegges for retten til godkendelse.

4.2.2. Scerligt om anvendelse af civile personer til agentvirksomhed

Efter retsplejelovens § 754 b, stk. 2, 2. pkt., kan civile personer efter aftale med politiet yde bistand til at
udfere eller fortsette den lovovertredelse, der efterforskes, nar den bistand, der ydes, er yderst beskeden 1
forhold til lovovertredelsen.

Der er tale om en meget begraenset undtagelse til forbuddet mod brug af civile agenter, saledes at visse
underordnede handlinger, der falder inden for begrebet agentvirksomhed, kan foretages af civile personer
som agenter.

Den bistand, som civile personer lovligt kan udfere som agenter, vedrerer den situation, hvor politiet
tager initiativ til, at nogen tilbydes bistand til at udfere eller fortsatte en lovovertraedelse (forste led af
agentbegrebet, jf. pkt. 4.2.1.). Civile personer vil 1 denne situation efter forudgaende aftale med politiet
kunne yde bistand til, at bagmanden eller andre implicerede udferer eller fortsatter den lovovertradelse,
der efterforskes.

Bestemmelsen tager sigte pa de tilfelde, hvor en person efter aftale med politiet soger kontakt 1 miljoet
med henblik pd at introducere en politiagent og 1 den forbindelse medvirker til den overtredelse, der
efterforskes, ved at tilbyde sin bistand til at udfere eller fortsatte lovovertreedelsen. Der er siledes tale
om indledende og tillidsskabende aktiviteter, der ligger langt fra kerneomradet for agentvirksomhed,
men som pa den anden side 1 praksis er af afgerende betydning for at kunne ivarksatte en politiagentak-
tion. Der kan eksempelvis vare tale om, at personen efter aftale med politiet udgiver sig for at vere
mellemmand for en opdigtet keber af narkotika (politiet) og 1 den forbindelse bestiller en vareprove.

Bestemmelsen 1 retsplejelovens § 754 b, stk. 2, 2. pkt., tager alene sigte pa tilfaelde, hvor der er behov
for at introducere en politiagent 1 det kriminelle miljo, som politiets efterforskning er rettet mod. Det er
saledes udelukket, at en civil person kan bista politiet p4 en méde, som er omfattet af agentreglerne, hvis
dette ikke sker i sammenhang med en planlagt politiagentaktion og med henblik pa at introducere en
politiagent. Det fremgar af justitsministerens besvarelse af spergsmal nr. 4 af 8. maj 2003 fra Folketingets
Retsudvalg vedrerende L 218.

For at den civile persons bistand er omfattet af retsplejelovens § 754 b, stk. 2, 2. pkt., er det en betingelse,
at der er tale om en bistand, som ellers er strafbar som medvirken efter straffelovens § 23. Herudover
kan handlingen vere strafbar efter en selvstendig straffebestemmelse. Falder handlingen helt uden for det
strafbare omrdde, er bistanden ikke omfattet af agentreglerne.
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Falder handlingen inden for det stratbare omride, skal bistanden veare yderst beskeden 1 forhold til
lovovertraedelsen, som efterforskes. Den aktivitet, som en civil agent lovligt kan udfere (dvs. den
lovovertraedelse, som bistanden indebarer), skal siledes sattes 1 forhold til den lovovertredelse, der
efterforskes. Den civile persons bistand (f.eks. storrelsen af en vareprove) kan vare mere omfattende ved
efterforskning af meget alvorlige lovovertredelser, f.eks. vedrerende meget betydelige kvanta narkoti-
ka. At bistanden skal vare yderst beskeden, indebarer ikke, at bistanden ikke konkret md vere afgerende
1 forhold til opklaringen af den lovovertredelse, der efterforskes. I vareprovesituationen vil forholdet
f.eks. kunne vere, at hovedmanden ville fa mistanke om, at politiet er involveret, hvis ikke den civile
person forst har bestilt en vareprave.

Hvis bistanden ikke kan karakteriseres som yderst beskeden i forhold til den lovovertraedelse, der efter-
forskes, kan bistanden alene udferes af politiagenter.

Den medvirkenshandling, som den civile person foretager, skal vedrere den lovovertredelse, der efter-
forskes, for at forholdet er omfattet af agentreglerne. Bestilling af en vareprove ma i1 den forbindelse anses
for at veere medvirken til den sterre lovovertraedelse (f.eks. en narkotikaleverance), der efterforskes.

Provokationsforbuddet (den ovre graense for agentvirksomhed) 1 § 754 b, stk. 1, gaelder ogsa for civile
personers bistand. Dette betyder, at den civile persons bistand ikke ma indebare en foregelse af lovover-
treedelsens omfang eller grovhed, jf. neermere pkt. 4.2.1.

Om adgangen til at anvende civile personer til agentvirksomhed henvises 1 gvrigt generelt til forarbejder-
ne til lov nr. 436 af 10. juni 2003 (L 218 af 23. april 2003, de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.1. og
2.3.1.).

5. Straf og andre retsfolger

6. Efter dom

7. Love og forarbejder

— Betenkning nr. 1023/1984 om politiets indgreb i meddelelseshemmeligheden og anvendelse af agenter

— Lov nr. 319 af 4. juni 1986 om @ndring af retsplejeloven (Politiets anvendelse af agenter som led i
efterforskningen af lovovertredelser) (L 8 af 2. oktober 1985)

— FT 1985-86, Tilleg B, sp. 15611f.

— Lov nr. 385 af 20. maj 1992 om @ndring af retsplejeloven, straffeloven, feerdselsloven og udlendin-
geloven (Anklagemyndighedens struktur) (L 184 af 22. januar 1992)

— Lov nr. 436 af 10. juni 2003 om @ndring af straffeloven og retsplejeloven (Bekempelse af rockerkri-
minalitet og anden organiseret kriminalitet) (L 218 af 23. april 2003)

— Lov nr. 218 af 31. marts 2004 om @ndring af straffeloven og retsplejeloven (£ndring af strafferammer
og bestemmelser om straffastsattelse m.v.) (L 99 af 26. november 2003)

— Lov nr. 366 af 24. maj 2005 om @ndring af straffeloven og visse andre love (Berigelseskriminalitet
rettet mod offentlige midler, kriminalitet i juridiske personer, klagebegransning og hvidvaskning i
spillekasinoer m.v.) (L 11 af 23. februar 2005)

— Lov nr. 410 af 27. april 2017 om retshdndh@vende myndigheders behandling af personoplysninger
(Retshandhavelsesloven) (L 168 af 28. marts 2017)
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— Bekendtgorelse nr. 1079 af 20. september 2017 om behandling af personoplysninger i Politiets Efter-
forskningsstettedatabase (PED)

— Lov nr. 967 af 26. juni 2020 om endring af retsplejeloven (Styrkelse af politiets muligheder for
efterforskning af kriminalitet pa internettet) (L 104 af 5. februar 2020)

Bilag 1

Dette bilag indeholder uddybende bemerkninger vedrerende pkt. 2 i Rigsadvokatens retningslinjer vedro-
rende meddelere og civile agenter.

Til pkt. 2. Politiets efterforskning og sagsbehandling
Til pkt. 2.1. Politiets anvendelse af meddelere

Til pkt. 2.1.1. Ferste kontakt med meddeleren

Kontakten med en person, der anvendes som meddeler, etableres ofte med en polititjenestemand, der
under sit arbejde, f.eks. som led i en efterforskning i en konkret sag, kommer i forbindelse med den
pageldende.

Pkt. 2.1.1. bygger pé det princip, at det ikke er den enkelte polititjenestemand, der skal treffe afgerelse
om at etablere et samarbejde med en meddeler, men derimod tjenestestedet, der skal godkende, at der
indledes et samarbejde, og fore en lebende kontrol med dette.

Anvisningen skal ses i sammenha@ng med det folgende pkt., hvorefter der i politikredsen skal vare fastsat
retningslinjer for, hvem der har ansvaret for samarbejdet med meddelere. Et sddant ansvar forudsatter, at
den, der 1 politikredsen har ansvaret for samarbejdet med meddelere, fir kendskab til alle relevante oplys-
ninger, der kan gives om personen, for der tages stilling til, om personen méd anvendes som meddeler.

Den person, der i politikredsen har ansvaret for politikredsens samarbejde med meddelere, skal medvirke
ved beslutningen om at anvende en person som meddeler, holde sig labende orienteret om samarbejdet
med meddeleren og godkende dispositioner, jf. pkt. 2.1.2. nedenfor.

Retningslinjerne finder med de nedvendige tilpasninger ogsa anvendelse i det omfang, Rigspolitiet bistir
politikredsene i1 forbindelse med samarbejdet med meddelere.

Til pkt. 2.1.2. Ansvar for samarbejde med meddelere

Der skal i politikredsen vare fastsat retningslinjer for, hvem der har ansvaret for samarbejdet med
meddelere (den “meddeleransvarlige™).

Den meddeleransvarlige afger, om en person ma anvendes som meddeler, og om et samarbejde med en
meddeler senere skal afbrydes, jf. pkt. 2.1.2.

En gjeblikkelig eller senere atbrydelse af samarbejdet med den pageldende indeberer, at der ikke ma
tages kontakt med personen med henblik pa et samarbejde om fremskaffelse af oplysninger om andres
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kriminelle forhold. Dette er imidlertid ikke til hinder for, at en polititjenestemand herer pd den pagalden-
de, hvis denne af egen drift retter henvendelse til ham med sddanne oplysninger. Sddanne enkeltstaende
henvendelser med “’tip” til politiet medferer ikke, at personen (pd ny) ma anses for at vere meddeler, jf.
pkt. 4.1., og de modtagne oplysninger behandles som andre oplysninger om kriminalitet, som politiet far
fra private.

Det folger af den almindelige ledelseskompetence, at den meddeleransvarlige bestemmer, hvem af de
ansatte pd tjenestestedet der ma have kontakt med meddeleren. Det er séledes den meddeleransvarlige
der afger, om det er mest hensigtsmassigt, at det er den polititjenestemand, der har etableret kontakten
med meddeleren, som fortsat skal vaere forbindelsesleddet til meddeleren, eller om det er mere hensigts-
massigt at overlade denne opgave til en anden polititjenestemand.

Efter pkt. 2.1.2. skal den meddeleransvarlige udpege en 1 forhold til sagsbehandleren overordnet polititje-
nestemand som “’kontrollant”, som skal instruere sagsbehandleren og fere kontrol med hans samarbejde
med meddeleren, jf. nermere pkt. 2.1.3. Der er imidlertid ikke tale om, at det ansvar for samarbejdet med
meddeleren, der pahviler den meddeleransvarlige flyttes til kontrollanten, og at den meddeleransvarlige
dermed fritages for ansvaret herfor. Dette er praciseret under pkt. 2.1.2., hvorefter den meddeleransvarli-
ge som udgangspunkt skal holde sig orienteret om alt vaesentligt vedrerende meddeleren og de oplysnin-
ger, han er fremkommet med til politiet. Det er overladt til den meddeleransvarlige at afgere, hvordan han
vil holde sig orienteret, og dermed, om det skal ske ved jevnlige mundtlige eller skriftlige redegorelser
fra sagsbehandleren eller kontrollanten eller pd anden made. Ogséa oplysningerne knyttet til stambladet, jf.
pkt. 2.1.5., kan anvendes af den meddeleransvarlige 1 forbindelse med den lebende kontrol.

Herudover bestemmes det, at anvendelse af meddeleren til andet end den blotte meddelelse af informati-
oner kun ma ske efter godkendelse fra den meddeleransvarlige. Aftaler med meddeleren om, at denne
skal foretage aktive handlinger for at sege at fremskaffe oplysninger, f.eks. prove at infiltrere et kriminelt
miljo eller foretage serlige observationer, ma saledes kun indgés med godkendelse fra den meddeleran-
svarlige. Hvis en meddeler patenkes anvendt i forbindelse med foranstaltninger, der efter retsplejelovens
§ 754 a, stk. 2, er undtaget fra bestemmelserne om agentvirksomhed, eller hvis en meddeler med rettens
godkendelse patenkes anvendt som civil agent efter retsplejelovens § 754 b, stk. 2, 2. pkt., henvises til
retningslinjernes pkt. 2.2.

Godkendelse fra den meddeleransvarlige skal endvidere indhentes, hvis der i forbindelse med politiets
samarbejde med en meddeler fra politiets side gives meddeleren fortrolige oplysninger, f.eks. om politiets
arbejde. I almindelighed ma sddanne oplysninger ikke videregives, men det kan ikke udelukkes, at det
1 undtagelsestilfeelde kan forekomme, at der skennes at vare behov for, at en meddeler skal underrettes
f.eks. om en forestdende politiaktion vedrerende det kriminelle miljo, som meddeleren tilhorer, jf. ogsd
nedenfor under pkt. 2.1.4.

Retningslinjerne indebarer, at godkendelse fra den meddeleransvarlige som udgangspunkt skal indhentes
forud for det omhandlede samarbejde. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at der kan forekomme situati-
oner, hvor det kan vere nedvendigt at indlede et samarbejde med en meddeler, inden det, typisk af
tidsmaessige grunde, er muligt at indhente en forhandsgodkendelse. Det folger derfor af pkt. 2.1.2., at
indhentelse af forhdndsgodkendelse 1 sddanne situationer kan undlades, men den meddeleransvarlige skal
1 s& fald underrettes snarest muligt om det stedfundne samarbejde med meddeleren. Hvis meddeleren
patenkes anvendet til agentvirksomhed, henvises til pkt. 2.2.
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Hvis spergsmél om godkendelse af samarbejde, der gir ud over modtagelse af informationer fra meddele-
ren, opstar 1 forbindelse med konkrete straffesager, hvor statsadvokaten har patalekompetencen, skal den
meddeleransvarlige/politikredsen drefte dispositionen med statsadvokaten.

Med henblik pa at sikre, at den meddeleransvarlige har et tilstraekkeligt grundlag for at godkende, at en
person anvendes som meddeler, skal der 1 tilknytning til oprettelsen af en person i meddelerfortegnelsen
ligeledes tilknyttes en godkendelsesakt. Godkendelsesakten skal indeholde oplysning om, pd hvilket
grundlag afgerelsen om at anvende den pagaldende som meddeler er truffet, herunder som minimum de
oplysninger, som sagsbehandleren skal oplyse den meddeleransvarlige om i forbindelse med den forste
kontakt med meddeleren, jf. pkt. 2.1.1. I godkendelsesakten anfores endvidere, hvilke retningslinjer der er
aftalt for samarbejdet med meddeleren. Der henvises 1 evrigt til Rigspolitiets brev af 28. maj 2014 (bilag
2).

Godkendelsesakten knyttes til den enkelte meddeler 1 stambladet.

Hvis den meddeleransvarlige afviser, at en person kan anvendes som meddeler, eller hvis det besluttes at
afbryde samarbejdet med en meddeler, skal denne beslutning og begrundelsen herfor noteres i godkendel-
sesakten, der er knyttet til den pageldende person i stambladet.

Til pkt. 2.1.3. Kontrollantens opgaver

Kontrollanten skal have mulighed for i enhver henseende at foretage kontrol med det samarbejde og
den ovrige kontakt, som sagsbehandleren har med meddeleren. Kontrollanten kan péd ethvert tidspunkt
selv kontakte meddeleren eller pilegge sagsbehandleren at etablere en kontakt mellem kontrollanten og
meddeleren, hvis han finder det nedvendigt for at kunne varetage sine opgaver som kontrollant. Der
gelder dog ikke en almindelig pligt for kontrollanten til at medes personligt med meddeleren.

Kontrollanten skal som udgangspunkt vide alt, hvad sagsbehandleren ved om meddeleren, og om, hvilke
oplysninger denne har givet sagsbehandleren. Endvidere kan kontrollanten i enhver henseende give
sagsbehandleren instruktioner om dennes forbindelse med meddeleren. En beslutning om afbrydelse af
samarbejdet med meddeleren forudsettes dog truffet af den meddeleransvarlige, jf. pkt. 2.1.2., eventuelt
efter indstilling fra kontrollanten, jf. pkt. 2.1.3.

Kontrollanten skal godkende enhver kontakt, som sagsbehandleren pdtenker at tage til meddeleren. Der
er intet til hinder for, at kontrollanten pa forhand kan godkende en planlagt reekke af kontakter med
meddeleren. Der kan undtagelsesvis forekomme situationer, hvor en kontakt med meddeleren kan vaere
nedvendig, inden forhdndsgodkendelse hertil kan indhentes, typisk af tidsmaessige grunde. Der er derfor
indsat en bestemmelse om, at kontrollanten i sddanne tilfeelde snarest muligt skal underrettes om sagsbe-
handlerens kontakt med meddeleren.

Til pkt. 2.1.4. Oplysninger til meddeleren

Formalet med bestemmelserne 1 pkt. 2.1.4. er at undga, at en meddelers samarbejde med politiet hviler
pa vasentlige urigtige forudsetninger, som kan have betydning for meddelerens villighed til at virke som
meddeler for politiet.
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Opregningen af de anferte oplysninger er ikke udtemmende. Der er siledes intet til hinder for, at der 1
konkrete tilfeelde gives meddeleren yderligere oplysninger forud for samarbejdet med ham, hvis det ma
anses for at vaere af betydning for hans beslutning om at samarbejde med politiet, og oplysningerne ikke
anses for at vare til skade for politiets arbejde.

De fleste meddelere mé formodes at faerdes 1 et kriminelt miljo, typisk det miljo, som de giver oplysnin-
ger om til politiet. Sddanne meddelere ma formodes 1 nogle tilfelde at deltage i den kriminalitet, der
begds 1 miljoet, bl.a. for at kunne bevare tilliden hos de evrige personer 1 miljeet. Meddeleren kan
muligvis forvente, at der vil blive set gennem fingre med en sddan kriminalitet, eller at der 1 hvert fald
reageres mindre strengt end sadvanligt, hvis de patager sig at give politiet oplysninger herom. Dette
kan politiet imidlertid ikke medvirke til, hvilket efter anvisningerne skal tilkendegives over for meddele-
ren. Efter straffelovens § 82, nr. 10, skal det dog ved straffens fastsattelse i almindelighed indgé som en
formildende omstendighed, at gerningsmanden har givet oplysninger, som er afgerende for opklaringen
af strafbare handlinger begéet af andre.

En meddeler skal endvidere gores bekendt med, at han ikke kan forvente vederlag eller andre former for
belenning for sit samarbejde med politiet, men at der er mulighed for at godtgere positive udgifter, som
han har atholdt i1 forbindelse med sin virksomhed som meddeler, og for at yde ham en duser, jf. herved
Rigspolitiets Kundgerelse om duserer.

Der ma ikke gives en meddeler lofter, som loven ikke giver hjemmel til. Dette indeberer bl.a., at der
naturligvis ikke kan gives lofter om straffrihed eller nedsat straf for kriminalitet, som meddeleren har
begéet eller begar, ligesom der ikke kan gives vederlag. Der md heller ikke gives lofter om andre former
for modydelser, som meddeleren kan have interesse 1, f.eks. oplysninger fra politiets registre.

Det kan — som navnt ovenfor under bemarkningerne til pkt. 2.1.2. — undtagelsesvis veare berettiget at
give meddeleren visse fortrolige oplysninger om politiets arbejde, f.eks. om en forestdende politiaktion
vedrerende det kriminelle miljo, som meddeleren tilherer. Det er endvidere berettiget at give meddeleren
sddanne oplysninger om politiets mistanke om kriminalitet, som er nedvendige for, at meddeleren kan
foretage observationer vedrerende denne kriminalitet og give politiet informationer herom.

Endvidere kan der efter omstendighederne vare grundlag for at love meddeleren politibeskyttelse, hvis
meddeleren er truet.

Opstar der tvivl om, hvilke lofter der kan gives til meddeleren, ber dette dreftes med den meddeleransvar-
lige. Hvis spargsmalet opstar i relation til en konkret straffesag, hvor statsadvokaten har patalekompeten-
cen, skal den meddeleransvarlige/politikredsen drofte spergsmalet med statsadvokaten.

For s& vidt angédr oplysninger til meddeleren bemarkes, at retshandhavelseslovens bestemmelser om
meddelelse og indsigtsret til den registrerede ikke finder anvendelse i forhold til oplysninger, der behand-
les 1 PED. Det fremgar af § 13 i1 bekendtgerelse nr. 1079 af 20. september 2017 om behandling af
personoplysninger 1 Politiets Efterforskningsstettedatabase (PED). Det skal séledes ikke oplyses over for
meddeleren, at der sker registrering af vedkommendes meddelervirksomhed.

Til pkt. 2.1.5. Meddelerfortegnelse
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Oprettelsen af en meddelerfortegnelse har til formal at undgé, at flere tjenestesteder uden at vide det
benytter samme person som meddeler i den samme tidsperiode. Samtidig giver sddanne fortegnelser
mulighed for at sikre meddelerens trovaerdighed og krydstjekke oplysningernes palidelighed.

Fortegnelsen skal fores af en erfaren polititjenestemand, men herudover er det overladt til den meddele-
ransvarlige at bestemme, hvem der skal fore fortegnelsen, og hvem der skal have adgang til oplysninger
1 fortegnelsen. Det ber i almindelighed vere den samme overordnede polititjenestemand, der forer
meddelerfortegnelsen og har ansvaret for stambladene. Den meddeleransvarlige ma kun give personer,
der har en helt konkret tjenstlig anledning til det, adgang til oplysninger i meddelerfortegnelsen.

Pkt. 2.1.5. fastsaetter tillige, hvilke oplysninger meddelerfortegnelsen som minimum skal indeholde. Bl.a.
skal de foreliggende oplysninger om meddelerens identitet anfores her. Dette gelder ogsd, selv om
meddeleren har ensket at vaere anonym, forudsat at meddelerens identitet rent faktisk kendes. Endvidere
skal sd vidt muligt anferes en vurdering af meddelerens pélidelighed, bl.a. pd baggrund af hans angivne
motiv for at vaere meddeler. Det skal ogsa fremga, hvem der er udpeget som sagsbehandler og kontrollant
1 forbindelse med samarbejdet med meddeleren, saledes at det pa ethvert tidspunkt star klart, hvem der er
umiddelbart ansvarlig for kontakten til meddeleren.

Rigspolitiet har fastsat nermere regler for forelsen af meddelerfortegnelsen, jf. Rigspolitiets brev af 28.
maj 2014 (bilag 2).

Det fremgar heraf, at meddelerfortegnelserne skal fores 1 tilknytning til Politiets Efterforskningsstetteda-
tabase (PED).

Meddelerfortegnelsen fores af politikredsene. Rigspolitiet har som dataansvarlig myndighed ansvaret for
at fore tilsyn med de oplysninger, som politikredsene indferer 1 fortegnelserne. Det er 1 den forbindelse af-
talt, at Rigspolitiet orienterer den meddeleransvarlige, nar Rigspolitiet anvender oplysninger 1 politikred-
sens meddelerfortegnelse. Tilsynet fores af ganske fa sarligt udpegede medarbejdere hos Rigspolitiet, der
saledes har adgang til oplysningerne 1 meddelerfortegnelserne i samtlige politikredse, mens politikredsene
ikke har adgang til meddelerfortegnelserne 1 de andre politikredse. Det navnte tilsyn vedrerer ikke
det tilsyn, som anklagemyndigheden er forpligtet til at fere med politiets anvendelse af meddelere 1
overensstemmelse med de almindelige regler om anklagemyndighedens tilsyn med politidirektorernes
behandling af straffesager.

Med henblik pa at opnd den mest hensigtsmaessige brug af meddelere, herunder at sikre den fornedne
koordination mellem oplysninger fra flere meddelere i1 forskellige politikredse, foretager Rigspolitiet
koordination mellem flere politikredse vedrerende brugen af meddelere.

Anvisningen tager sigte pa den situation, at samme meddeler giver oplysninger om kriminelle forhold
til flere politikredse, eller at meddelere 1 flere politikredse giver oplysninger om det samme kriminelle
forhold i en politikreds. Koordination vil ligeledes have betydning for dansk politis samarbejde med
udenlandske politimyndigheder vedrerende meddelere.

Til pkt. 2.1.6. Stamblad
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Der skal i hver politikreds oprettes et stamblad for hver meddeler. Alle oplysninger fra meddeleren, jf.
pkt. 2.1.7. og pkt. 2.1.8., knyttes til stambladet som akter. Derved muliggeres en samlet koordinering
og vurdering af meddelerens oplysninger, dels med hensyn til disses pélidelighed, dels med hensyn
til oplysningernes nyttevaerdi 1 de sager, som oplysningerne vedrerer, og om der er grundlag for at
iverksatte efterforskning som folge af de modtagne oplysninger.

Da akterne mé antages overvejende at indeholde oplysninger af fortrolig karakter, der ikke ber komme
til uvedkommendes kendskab, fastsattes det, at en erfaren polititjenestemand skal vare ansvarlig for
stambladene og akterne. Denne ber normalt vere den samme, som er ansvarlig for at fore meddelerforteg-
nelsen, jf. pkt. 2.1.5.

Den meddeleransvarlige skal 1 hvert enkelt tilfelde tage stilling til, om der skal gives en polititjeneste-
mand, der ensker det, adgang til oplysninger knyttet til en akt. Kun polititjenestemand, der har en helt
konkret tjenstlig anledning til det, ma fa adgang og kun til de oplysninger, som den pagaldende har behov
for at kende.

For sagsbehandleren og kontrollanten for den enkelte meddeler vil der dog veere adgang til stambladet og
akterne vedrerende den pageldende meddeler, bl.a. séledes at de lebende kan tilfoje de oplysninger, der
modtages fra meddeleren.

Stambladet og akterne skal fores i tilknytning til Politiets Efterforskningsstettedatabase (PED). Der
henvises herom narmere til Rigspolitiets brev af 28. maj 2014, jf. bilag 2.

I alle tilfeelde skal oplysninger fra en meddeler, der er tilvejebragt af politiet til brug for en konkret
straffesag, fremgé af en politirapport, der treekkes ud af en akt og efterfolgende indgédr i den konkrete
straffesag, jf. pkt. 2.1.8. Spergsmélet om aktindsigt vedrerende sddanne oplysninger skal afgares efter de
regler, der geelder om aktindsigt 1 den konkrete straffesag, jf. retsplejelovens §§ 729 a — d.

Derimod vil oplysninger 1 akter, der ikke er tilvejebragt til brug for den konkrete straffesag, som en
sigtelse angar, ikke vare omfattet af retsplejelovens § 729 a, stk. 3, 1. pkt., og § 729 b, stk. 2, 1. pkt., om
forsvarerens og sigtedes adgang til aktindsigt i straffesager, ligesom oplysningerne knyttet til stambladet
ikke vil vere omfattet af adgangen til aktindsigt efter reglerne 1 § 41 d, der vedrerer aktindsigt for
personer med retlig interesse og forurettede i afsluttede straffesager.

Til pkt. 2.1.7. Dokumentation vedrerende kontakt med en meddeler

Anvisningerne angiver, hvilket skriftligt materiale politiet skal udarbejde om kontakten med en meddeler
vedrorende hans meddelervirksomhed. Formalet er bade at sikre, at den meddeleransvarlige lebende kan
fore kontrol med kontakten med meddelere, og at der til enhver tid foreligger dokumentation vedrerende
samarbejdet med en meddeler, herunder de aftaler, der matte vaere indgdet med meddeleren osv.

Politiet skal som udgangspunkt udfaerdige akter om enhver kontakt, der har varet med en meddeler, og
om enhver oplysning, denne har givet om kriminelle forhold.
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Der sondres mellem personlige meder, hvor der altid skal udferdiges akter med de anferte oplysninger,
og andre former for kontakt, f.eks. telefoniske kontakter, hvor der skal udferdiges akter, sifremt der
herved fremkommer oplysninger om kriminelle forhold eller indgas aftaler med meddeleren.

Baggrunden for denne forskel er, at personlige moder med meddeleren ma formodes oftest at blive
atholdt med henblik pa at modtage oplysninger om kriminalitet eller at indgad aftaler om meddelerens
virksomhed, mens anden form for kontakt med meddeleren ofte kan vare af mere tilfeldig karakter og
ikke nedvendigvis angdr meddelelse af oplysninger om kriminelle forhold.

Akterne skal pé korrekt og fyldestgorende made beskrive alle vesentlige forhold omkring meddelerens
virksomhed og de oplysninger om kriminelle forhold, han kommer med.

For langt de fleste meddeleres vedkommende méa det antages at vare en afgerende forudsatning for
samarbejdet med politiet, at der kan tilsikres dem absolut anonymitet.

Hvis en meddeler skal feres som vidne i en konkret straffesag, kan det ikke tilkendegives over for
meddeleren, at han vil kunne bevare sin anonymitet, idet det i sddanne tilfelde henherer under retten at
afgere, om et vidnes navn, stilling og bopel undtagelsesvis ikke ma oplyses til tiltalte, jf. retsplejelovens
§ 856.

Reglerne for, under hvilke omstendigheder en meddeler kan forblive anonym, er forholdsvis komplice-
rede. Endvidere kan det tidligt 1 efterforskningen vaere vanskeligt at vurdere, om det ma antages at
vere af betydning for sagen, at meddeleren eventuelt afgiver forklaring i sagen. Det er derfor ikke i
retningslinjerne palagt politiet at oplyse meddeleren om mulighederne for anonymitet, for der indledes et
samarbejde.

Hvis en meddeler i relation til bestemte oplysninger anmoder om anonymitet, og dette ikke vil kunne
garanteres, skal det oplyses over for meddeleren, selv om det md antages at medfere, at meddeleren
afbryder samarbejdet med politiet.

Det fastseattes 1 pkt. 2.1.7. endvidere, at akterne skal knyttes til stambladet, jf. nermere ovenfor, og at der
ikke ma vare kopier af akterne andre steder, medmindre de indgér 1 en konkret straffesag, jf. pkt. 2.1.8.

Det skal sikre mod, at oplysninger om og fra meddelere, der ofte kan vare af serdeles fortrolig karakter,
kommer til uvedkommendes kundskab. Disse oplysninger ma séledes alene gives til personer, som har et
helt konkret tjenstligt behov for at veere bekendt med oplysningerne.

Der mé sdledes heller ikke vare kopier af akter vedrerende oplysninger fra eller om meddelere hos de
polititjenestemaend, der har haft kontakt med meddeleren eller har varet kontrollant, eller hos andre inden
for politiet, der tjenstligt har haft med notaterne eller akterne at gere. Hvis en polititjenestemand har
behov for at sette sig ind 1 eller genopfriske sin viden om oplysninger fra en meddeler, mé& han gere det
ved at gennemga de relevante oplysninger i akterne, hvilket forudsatter, at han har eller far adgang hertil.

Det skal ogséd sikres, at elektroniske kopier af akterne ikke er tilgengelige for uvedkommende pa
sagsbehandlingssystemer eller lignende.
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Til pkt. 2.1.8. Handtering af rapporter med oplysninger til brug for en konkret straffesag

Rapporter vedrerende oplysninger, der stammer fra meddelere, og som politiet har tilvejebragt til brug for
en konkret straffesag, indgdr som bilag i sagen. Rapporterne skal derfor sendes til en eventuel forsvarer
og er undergivet aktindsigt i overensstemmelse med reglerne i retsplejelovens § 729 a - § 729 c. Der er
dog i visse tilfelde mulighed for at undtage materiale fra forsvarerens og sigtedes ret til aktindsigt, jf.
retsplejelovens § 729 c, stk. 1.

Oplysninger om identiteten pa en meddeler, som ensker at vaere anonym, er ikke omfattet af forsvarerens
adgang til aktindsigt efter retsplejelovens § 729 a, stk. 3, hvis politiet har udeladt navnet pd meddeleren
af en politirapport, der indgér i en konkret sag, og i stedet i politirapporten har anfert, at oplysningerne er
modtaget fra en kilde, der er politiet bekendt. Politiet skal have sarligt fokus pa dette allerede fra sagens
begyndelse og en meddeler eller civil agents navn og adresse ber som udgangspunkt aldrig fremgé af
poltirapporten.

Der henvises herom narmere til forarbejderne til lov nr. 436 af 10. juni 2003 om bekampelse af
rockerkriminalitet og anden organiseret kriminalitet, de almindelige bemarkninger pkt. 3.3.1. og 3.3.3.

Til pkt. 2.2. Politiets anvendelse af civile agenter

Til pkt. 2.2.1. Anvendelse af en civil agent i en konkret sag

Kontakten med en person, der anvendes som civil agent, etableres normalt med en polititjenestemand, der
under sit arbejde kommer 1 forbindelse med den pagaldende.

Normalt vil en civil agent vare en person, der tillige fungerer som meddeler for politiet. Der kan f.eks.
ske det, at en meddeler forteller politiet om planlagte kriminelle handlinger, hvor den pdgeldende selv
har en rolle at spille, og derfor har mulighed for at agere civil agent.

Kontakten til en civil agent kan ogsd opsta ved, at en person, som ikke tidligere har fungeret som med-
deler, spontant henvender sig til politiet med oplysninger om planlagte kriminelle handlinger, herunder
handlinger som den pagaldende af den ene eller den anden grund ikke selv ensker at deltage i.

Den civile agents handlinger ma alene vedrere den situation, hvor politiet foranlediger, at der tilbydes
bistand til at udfere eller fortsatte en lovovertreedelse (dvs. 1. led af agentbegrebet). Den civile agent vil
saledes efter forudgaende aftale med politiet kunne yde bistand til, at bagmanden eller andre implicerede
udferer eller fortsatter den lovovertradelse, der efterforskes.

Den civile agents bistand skal tage sigte pa indledende og tillidsskabende aktiviteter med henblik pé at
introducere en politiagent 1 et kriminelt miljo. Bestemmelsen i retsplejelovens § 754 b, stk. 2, 2. pkt.,
tager alene sigte pa tilfelde, hvor der er behov for at introducere en politiagent 1 det kriminelle miljg,
som politiets efterforskning er rettet mod. Det er sdledes udelukket, at en civil person kan bistd politiet
pa en made, som er omfattet af agentreglerne, hvis dette ikke sker i sammenhang med en planlagt
politiagentaktion og med henblik pa at introducere en politiagent.

Pkt. 2.2.1. bygger pé det princip, at det ikke er den enkelte polititjenestemand, der skal treffe afgerelse
om at indlede en aktion, hvor der skal anvendes en civil agent. Derimod er det tjenestestedet, der skal
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godkende, at en civil person anvendes som agent i en konkret sag, og som skal fore en lgbende kontrol
med dette.

Anvisningen skal ses 1 sammenhang med de felgende anvisninger, hvorefter der i politikredsen skal
vaere fastsat retningslinjer for, hvem der har ansvaret for handteringen af civile agenter (den “agentansvar-
lige”). Den, der 1 politikredsen har ansvaret for handteringen af civile agenter, skal have kendskab til alle
relevante oplysninger, der kan gives om personen, for der tages stilling til, om personen ma anvendes som
civil agent.

Den person, der 1 politikredsen har ansvaret for politikredsens anvendelse af civile agenter i konkrete
sager, skal holde sig lobende orienteret om anvendelsen af den civile agent og godkende dispositioner, jf.
pkt. 2.2.2. nedenfor.

Der skal ske underretning af den agentansvarlige i form af et skriftligt opleg forud for ivaerksettelse
af en aktion, hvor der skal anvendes en civil agent. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at der kan
forekomme situationer af uopsattelig karakter, hvor den civile agents bistand kan foreleegges mundtligt
for den agentansvarlige. Det folger derfor af pkt. 2.2.1., at skriftlig underretning 1 sddanne tilfelde kan
undlades, men at et skriftligt opleeg i sa fald skal udarbejdes snarest efter ivaerksettelsen. Den pageldende
polititjenestemand skal allerede pa tidspunktet for udarbejdelse af oplaegget til den agentansvarlige,
inddrage en anklager — eventuelt den advokaturchef, hvis omrade den pdgaldende straffesag herer under,
jf. ogsa pkt. 2.2.2.

Retningslinjerne finder med de nedvendige tilpasninger ogsa anvendelse 1 det omfang, Rigspolitiet bistar
politikredsene i forbindelse med samarbejdet med civile agenter.

Til pkt. 2.2.2. Ansvar for anvendelse af en civil agent

Der skal i politikredsen vare fastsat retningslinjer for, hvem der har ansvaret for handteringen af civile
agenter, herunder anvendelsen af civile agenter i konkrete sager (den “agentansvarlige”). Det forudsattes,
at ansvaret for hindteringen af civile agenter pahviler ledere pa advokaturchefniveau eller derover.

Den agentansvarlige afger, om en person ma anvendes som civil agent, og om kontakten med en civil
agent senere skal afbrydes, jf. pkt. 2.2.2.

Det folger af den almindelige ledelseskompetence, at den agentansvarlige bestemmer, hvem af de ansatte
pa tjenestestedet der ma have kontakt med den civile agent. Det er sdledes den agentansvarlige der
afger, om det er mest hensigtsmeassigt, at det er den polititjenestemand, der har etableret kontakten med
den civile agent, som fortsat skal vaere forbindelsesleddet til den civile agent, eller om det er mere
hensigtsmassigt at overlade denne opgave til en anden polititjenestemand.

Efter pkt. 2.2.2. skal den agentansvarlige udpege en i forhold til sagsbehandleren overordnet polititjene-
stemand som “kontrollant”, som skal instruere sagsbehandleren og fore kontrol med den pagaeldendes
anvendelse af den civile agent, jf. n@rmere pkt. 2.2.3. Den agentansvarlige skal herudover ogsa udpege en
anklager, som tilknyttes efterforskningen af den konkrete straffesag.
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Det er hensigten, at denne gruppe bestdende af kontrollanten, anklageren og sagsbehandleren skal vareta-
ge “den daglige drift” i forbindelse med efterforskningen af den konkrete straffesag, jf. ogsa pkt. 2.2.3.
nedenfor.

Der er imidlertid ikke tale om, at det ansvar for anvendelsen af den civile person som agent, som pahviler
den agentansvarlige, flyttes til denne gruppe, og at den agentansvarlige dermed fritages for ansvaret
herfor. Dette er praeciseret under pkt. 2.2.2., hvorefter den agentansvarlige 1 fornedent omfang skal holde
sig orienteret om anvendelsen af den civile agent. Det er overladt til den agentansvarlige at afgere,
hvordan den pageldende skal holde sig orienteret og dermed, om det skal ske ved jevnlige mundtlige
eller skriftlige redegerelser fra kontrollanten, anklageren eller sagsbehandleren eller pd anden méde.

Hvis der som folge af udviklingen 1 efterforskningen opstar behov for, at den civile agent yder bistand,
der ikke er omfattet af den oprindelige godkendelse, skal spergsmélet pd ny foreleegges for den agentan-
svarlige. Dette kan ske som et tilleg til det tidligere godkendte opleg, jf. pkt. 2.2.2.

Godkendelse fra den agentansvarlige skal endvidere indhentes, hvis der i forbindelse med politiets
anvendelse af en civil person som agent fra politiets side gives den civile agent fortrolige oplysninger,
f.eks. om politiets arbejde. I almindelighed ma sddanne oplysninger ikke videregives, men det kan ikke
udelukkes, at det 1 undtagelsestilfelde kan forekomme, at der skennes at vare behov for, at en civil agent
underrettes f.eks. om en forestdende politiaktion vedrerende det kriminelle miljo, som den civile agent
tilhorer.

Til pkt. 2.2.3. Kontrollantens og anklagerens opgaver

Kontrollanten skal have mulighed for i enhver henseende at foretage kontrol med det samarbejde og den
ovrige kontakt, som sagsbehandleren har med den civile agent. Kontrollen skal udferes i tet samarbejde
med den anklager, som er tilknyttet efterforskningen, jf. pkt. 2.2.2. Anklageren skal i den forbindelse
lobende holdes orienteret om kontakten med den civile agent og om dennes handlinger mv. med henblik
pa en juridisk vurdering af, om den civile agents virksomhed vedbliver at holde sig inden for det oplag,
der er godkendt af den agentansvarlige, samt reglerne for civil agentvirksomhed 1 det hele taget.

Anklageren skal ligeledes sikre en lobende legalitetskontrol af anvendelsen af den civile agent.

Der skal ved hvert embede fastsattes lokale retningslinjer med nermere forskrifter om, i hvilket omfang
og pd hvilken made den tilknyttede anklager skal inddrages i hindteringen af den civile agent. De
lokale retningslinjer skal bl.a. indeholde narmere retningslinjer om lebende kontrol, afrapportering og
dokumentation, siledes at det sikres, at anklageren hele tiden har overblik over situationen og har
tilstreekkelig mulighed for at udfere legalitetskontrol.

Kontrollanten kan pa ethvert tidspunkt selv kontakte den civile agent eller palegge sagsbehandleren at
etablere en kontakt mellem kontrollanten og den pagaldende, hvis han finder det nedvendigt for at kunne
varetage sine opgaver som kontrollant. Der gelder dog ikke en almindelig pligt for kontrollanten til at
medes personligt med den civile agent.

Kontrollanten skal som udgangspunkt vide alt, hvad sagsbehandleren ved om den civile agent, og om
hvilke oplysninger denne har givet sagsbehandleren. Endvidere kan kontrollanten i enhver henseende give
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sagsbehandleren instruktioner om dennes forbindelse med den civile agent. En beslutning om afbrydelse
af kontakten med den civile agent forudsattes dog truffet af den agentansvarlige, jf. pkt. 2.2.2., eventuelt
efter indstilling fra kontrollanten, jf. pkt. 2.2.3.

Kontrollanten skal godkende enhver kontakt, som sagsbehandleren pétenker at tage til den civile
agent. Der er intet til hinder for, at kontrollanten pa forhdnd kan godkende en planlagt raekke af kon-
takter med den civile agent. Der kan undtagelsesvis forekomme situationer, hvor en kontakt med den
civile agent kan vare nedvendig, inden forhdndsgodkendelse hertil kan indhentes, typisk af tidsmaessige
grunde. Der er derfor indsat en bestemmelse om, at kontrollanten 1 sddanne tilfeelde snarest muligt skal
underrettes om sagsbehandlerens kontakt med den civile agent.

Til pkt. 2.2.4. Oplysninger til den civile agent

Formaélet med pkt. 2.2.4. er at undga, at politiets anvendelse af en civil agent hviler pa vesentlige urigtige
forudsaetninger, som kan have betydning for den civile agents villighed til at virke som civil agent for
politiet.

Opregningen af de anforte oplysninger er ikke udtemmende. Der er séledes intet til hinder for, at der
1 konkrete tilfeelde gives den civile agent yderligere oplysninger forud for politiets anvendelse af den
pageldende civile person som agent, hvis det mé anses for at vere af betydning for hans beslutning om at
fungere som civil agent, og oplysningerne ikke anses for at vare til skade for politiets arbejde.

Mange civile agenter ma formodes at feerdes i et kriminelt miljo, typisk det miljo, som de skal agere
i for politiet. Sddanne civile agenter md formodes i nogle tilfelde at deltage i den kriminalitet, der
begas i miljoet, bl.a. for at kunne bevare tilliden hos de evrige personer i miljeet. Den civile agent
skal oplyses om, at de handlinger, som han foretager efter aftale med politiet, er straffri, men at andre
kriminelle handlinger, han begar eller har begéet, vil blive pétalt pA samme méide som andres tilsvarende
kriminalitet.

En civil agent skal endvidere gores bekendt med, at han ikke kan forvente vederlag eller andre former for
belenning for sin deltagelse i agentvirksomhed, men at der er mulighed for at godtgere positive udgifter,
som han har afholdt i forbindelse med sin virksomhed som civil agent, og for at yde ham en duser, jf.
herved Rigspolitiets Kundgerelse om duserer.

Der mé ikke gives den civile agent lofter, som loven ikke giver hjemmel til. Dette indebarer bl.a., at der
ikke kan gives lofter om straffrihed eller nedsat straf for kriminalitet, som den civile agent har begaet eller
begar, medmindre de kriminelle handlinger er begdet som led i agentvirksomhed, ligesom der ikke kan
gives vederlag. Der mé heller ikke gives lofter om andre former for modydelser, som den civile agent
kan have interesse i, f.eks. oplysninger fra politiets registre. Det fremgar dog af straffelovens § 82, nr.
10, at det ved straffens fastsettelse i almindelighed skal indgd som en formildende omstendighed, at
gerningsmanden har givet oplysninger, som er afgerende for opklaringen af strafbare handlinger begaet af
andre.

Det kan — som navnt ovenfor under bemerkningerne til pkt. 2.2.2. — undtagelsesvis vare berettiget
at give den civile agent visse fortrolige oplysninger om politiets arbejde, f.eks. om en forestdende
politiaktion vedrerende det kriminelle miljo, som den civile agent tilhorer.
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Endvidere kan der efter omstendighederne vere grundlag for at love den civile agent politibeskyttelse,
hvis denne er truet.

Opstar der tvivl om, hvilke lofter der kan gives til den civile agent, ber dette dreftes med den agentan-
svarlige 1 politikredsen. Hvis spergsmélet opstar 1 relation til en konkret straffesag, hvor statsadvokaten
har patalekompetencen, skal den agentansvarlige/politikredsen drofte spergsmélet med statsadvokaten.

For sa vidt angér oplysninger til den civile agent bemarkes, at retshandhavelseslovens bestemmelser
om meddelelse og indsigtsret til den registrerede ikke finder anvendelse 1 forhold til oplysninger, der
behandles 1 PED. Det fremgar af § 13 1 bekendtgerelse nr. 1079 af 20. september 2017 om behandling af
personoplysninger 1 Politiets Efterforskningsstettedatabase (PED). Det skal séledes ikke oplyses over for
den civile agent, at der sker registrering af hans eller hendes agentvirksomhed.

Til pkt. 2.2.5. Dokumentation vedrerende oplysninger fra en civil agent mv.

Det folger af pkt. 2.2.5., at der pd baggrund af de oplysninger, der er modtaget fra den civile agent, skal
udfaerdiges en rapport til brug for den konkrete straffesag.

Som navnt er det i den forbindelse af afgerende betydning, at sagsbehandleren i rapporten medtager
alle relevante oplysninger, som politiet har modtaget til brug for — eller som i evrigt méd antages at have
betydning for — straffesagen. Séledes skal datoer og tidspunkter for meder med den civile agent angives
ngjagtigt. Endvidere skal rapporten indeholde en udferlig beskrivelse af de handlinger, handelser mv.,
som den civile agent har givet oplysninger om. Herudover skal indholdet i sms-beskeder, der er afsendt til
eller fra en civil agent, nedskrives i rapporten, ligesom det skal fremga, hvorndr sms-beskeden er afsendt
eller modtaget. Safremt der er foretaget korrespondance via e-mail, skal rapporten indeholde henvisning
til afsendte og modtagne e-mails, som ogsa skal vedlagges i kopi.

Det er endvidere vigtigt, at det fremgéar af rapporten, hvilke tilkendegivelser politiet er fremkommet med
over for den civile agent. Det skal sdledes specifikt fremgd, hvilke handlinger den civile agent er blevet
anmodet om at foretage eller undlade at foretage. Det skal endvidere ngje beskrives, hvilke handlinger
den civile agent har foretaget efter aftale med politiet.

Rapporten opbygges kronologisk, sdledes at oplysningerne i rapporten fremstar tidsmassigt fortlebende
ud fra, hvornér de er tilvejebragt. Det skal séledes tydeligt fremga af rapporten, hvilken dato de enkelte
oplysninger er modtaget.

Den samlede rapport underskrives af den sagsbehandler, der har modtaget de oplysninger, som er anfort i
rapporten.

Rapporten indgar som bilag i sagen og skal sdledes behandles som andre politirapporter vedrerende
konkrete straffesager, jf. ogsa pkt. 2.2.6.
Til pkt. 2.2.6. Hindtering af rapporter med oplysninger fra en civil agent mv.

Rejses der tiltale for den lovovertredelse, som den civile agents handlinger angér, skal der — uanset
om forsvareren tidligere efter retsplejelovens § 729 a - § 729 c har fiet aktindsigt 1 sagens materiale
— gives forsvareren underretning om foranstaltningen, jf. retsplejelovens § 754 d. Politiet kan dog give
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forsvareren paleg om ikke at videregive oplysningerne, hvis hensynet til fremmede magter, statens
sikkerhed eller tredjemand undtagelsesvist gor det pékravet. Sarligt relevant er hensynet til den civile
agent selv ("tredjemand”).

Underretningen skal bl.a. sikre muligheden for at indkalde agenten til at afgive forklaring som vidne i
retten, jf. nedenfor.

Reglen i retsplejelovens § 754 d supplerer og praciserer retsplejelovens § 729 a, stk. 3, som omhandler
forsvarerens adgang til aktindsigt, og betyder, at rapporter vedrerende anvendelsen af en civil agent,
som politiet har tilvejebragt til brug for en konkret straffesag, sendes til en eventuel forsvarer, nér
der rejses tiltale, uanset om forsvareren hidtil har faet aktindsigt 1 sagens materiale. Underretning om
agentvirksomhed skal kun gives 1 de tilfelde, hvor der rejses tiltale, og forst 1 forbindelse hermed. Der
kan 1 den forbindelse henvises til betenkning nr. 1023/1984, side 180f.

Hvis der gives underretning til forsvareren om, at en civil agent har vaeret anvendt, i tilfeelde, hvor der
ikke er rejst tiltale, vil der kunne gives forsvareren tavshedspaleg og geres undtagelse fra adgangen til
aktindsigt efter retsplejelovens § 729 a, stk. 4, og § 729 c.

Hvis en civil agent skal feres som vidne 1 en konkret straffesag, kan det ikke tilkendegives over for denne,
at vedkommende vil kunne gere dette anonymt. Retten kan dog efter omstendighederne bestemme, at
vidnets navn, stilling og bopel skal holdes hemmelig for den tiltalte, hvis afgerende hensyn til vidnets
sikkerhed taler for det eller gor det pakravet, og hvis det mé antages at veere uden betydning for tiltaltes
forsvar, jf. retsplejelovens § 845, stk. 1, nr. 5, jf. § 856, stk. 2.

Herudover vil retten 1 medfor af retsplejelovens § 29, stk. 3, nr. 3, og § 30, nr. 2, kunne treffe bestem-
melse om derlukning eller referatforbud, hvis sagens behandling 1 et offentligt retsmeade eller offentlig
gengivelse ma antages at bringe vidnets sikkerhed i fare.

Den civile agent vil desuden kunne paberdbe sig vidnefritagelsesreglen i retsplejelovens § 171, stk. 2, nr.
3, hvorefter der ikke er pligt til at afgive forklaring, hvis forklaringen antages at ville pafere vidnet selv
eller hans nermeste anden vesentlig skade. Retten vil dog kunne pélaegge vidnet at afgive forklaring, hvis
sagens beskaffenhed og dens betydning for vedkommende part eller samfundet findes at berettige dertil,
jf. retsplejelovens § 171, stk. 4.

I serlige tilfeelde kan det helt undtagelsesvist vare nedvendigt at iverksatte et egentligt vidnebeskyttel-
sesprogram, som — ud over flytning og etablering af ny bolig samt nyt arbejde — bl.a. kan indebere et
fuldsteendigt identitetsskifte med nyt navn og nyt personnummer.

Bilag 2

Samtlige politikredse Dato: 28. maj 2014
Journalnr. : 2011-006-43
Sagsbehandler: NFG
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Rigsadvokaten har 1 dag udsendt nye retningslinjer vedrerende meddelere og civile agenter.
Retningslinjerne erstatter Rigsadvokatmeddelelse nr. 2/2005 om meddelere.
I relation til anvendelsen af meddelere skal Rigspolitiet bemaerke folgende:

Kompetence

Det folger af Rigsadvokatens retningslinjer, pkt. 2.1.2., at der 1 alle politikredse skal vare fastsat retnings-
linjer for, hvem der har ansvaret for samarbejdet med meddelere (den ”meddeleransvarlige”).

Det folger endvidere af Rigsadvokatens retningslinjer, pkt. 2.1.1., at en polititjenestemand (”sagsbehand-
ler”), der har kontakt med en person, som han mener kan anvendes som meddeler, snarest muligt skal
underrette den meddeleransvarlige.

Meddelerfortegnelse

Det folger af Rigsadvokatens retningslinjer, pkt. 2.1.5., at der 1 hver politikreds skal feres en fortegnelse
over anvendte meddelere. Meddelerfortegnelsen skal fores under sddanne forhold, at kun personer, der af
den meddeleransvarlige har faet tilladelse hertil, har adgang til den. Der henvises nermere til Rigsadvo-
katens retningslinjer, pkt. 2.1.5.

Kredsens meddelerfortegnelse fores 1 et sarligt lukket afsnit af Politiets Efterforskningsstette Database
(PED), der stilles til radighed for de medarbejdere i politikredsene, der af den meddeleransvarlige har faet
adgang til fortegnelsen.

Stamblad

Det folger af Rigsadvokatens retningslinjer, pkt. 2.1.6., at alle oplysninger, der er modtaget fra en
meddeler, knyttes til stambladet som akter. Dette gelder ogsa for akter, hvor meddeleren ikke ensker
sit navn nevnt. Den meddeleransvarlige bestemmer i hvert enkelt tilfeelde, hvilke polititjenestemand der
skal have adgang til de oplysninger, der er knyttet til det enkelte stamblad.

Opdatering af oplysninger i akter pdhviler den sagsbehandler, som modtager oplysningerne. Akterne
godkendes i to instanser af henholdsvis en kontrollant, der typisk er nermeste leder, og den meddeleran-
svarlige.

Godkendelsesakt

Det folger af Rigsadvokatens retningslinjer, pkt. 2.1.2., at den meddeleransvarlige afger, om en person
ma anvendes som meddeler. Med henblik pa at sikre et tilstraekkeligt grundlag for at meddele en sédan
godkendelse skal der i tilknytning til oprettelse af en person i meddelerfortegnelsen ligeledes tilknyttes
en godkendelsesakt. Godkendelsesakten skal indeholde oplysning om, pa hvilket grundlag afgerelsen om
at anvende den pagaldende som meddeler er truffet, herunder som minimum de oplysninger, som sagsbe-
handleren skal oplyse den meddeleransvarlige om 1 forbindelse med den forste kontakt med meddeleren,
jf. pkt. 2.1.1. 1 Rigsadvokatens retningslinjer. I godkendelsesakten anferes endvidere, hvilke retningslinjer
der er aftalt for samarbejdet med meddeleren.
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Godkendelsesakten skal knyttes til den enkelte meddeler pa stambladet som den forste akt. Meddeleren er
forst godkendt, nir den meddeleransvarlige har godkendt akten.

Akterne fores 1 det samme lukkede afsnit af PED, som ogsé anvendes til meddelerfortegnelsen.

Det er saledes obligatorisk for politikredsene at anvende dette sarligt lukkede afsnit af PED — bade for sa
vidt angar meddelerfortegnelsen og akterne.

Registrering og indsigt i PED

Der er foretaget anmeldelse af PED til Datatilsynet af Rigspolitiet, som er dataansvarlig i relation til
PED. Det forhold, at Rigspolitiet er dataansvarlig myndighed, indeberer bl.a., at Rigspolitiet behandler
eventuelle begaringer fra personer, der ensker indsigt i PED.

Indsigtsbegeringer, der modtages 1 politikredsene, skal derfor videresendes til Rigspolitiet.

Rigsadvokaturen, den 1. januar 2022
RIGSADVOKATEN

/ Rigsadvokaten
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