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1. Indledning

Vejledningen finder anvendelse for personer, der er tilkendt fertidspension, invaliditetsydelse, og bi-
stands- eller plejetilleeg efter lov om hgjeste, mellemste, forhegjet almindelig og almindelig fortidspension
m.v. jf. lovbekendtgerelse 233 af 12. februar 2021.

I vejledningen geres der rede for regler og praksis i sager om forhgjelse, @ndring eller frakendelse
af en allerede tilkendt fortidspension efter denne lov og i sager om overgang fra invaliditetsydelse
til fortidspension. Desuden beskrives reglerne om hvilende pension samt bistands- og plejetilleeg. De
almindelige betingelser, herunder indfedsret, bopel, opgerelse af bopalstid og optjeningsregler er ikke
beskrevet i denne vejledning. Helbredstilleeg og personligt tilleeg er heller ikke beskrevet i denne vejled-
ning. Der henvises 1 stedet til vejledning om ansegning om folkepension samt tilleeg til folkepension og
fortidspension tilkendt efter reglerne for 2003 (gammel ordning), vejledning nr. 9003 af 7. januar 2021.

I vejledningen er der gengivet tekst om fortidspension, som hidtil har veret indeholdt 1 vejledning nr. 54
af 31. august 2007 om fertidspension efter lov om hgjeste, mellemste, forhegjet almindelig og almindelig
fortidspension m.v., for sa vidt angér:

— Forhgjelse af fortidspension
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— Hyvilende fortidspension
— Invaliditetsydelse
— Bistands- og plejetilleg

Vejledningen er opdateret med efterfolgende lovendringer samt praksis.

Der kan ikke foretages ny tilkendelse af fortidspension efter lov om hgjeste, mellemste, forhgjet alminde-
lig og almindelig fortidspension m.v. Vejledningen har derfor fokus pa forhgjelse af fortidspension. Da
de oprindelige vilkér for tilkendelse af pension kan have betydning i forbindelse med senere forhgjelse af
fortidspensionen er disse regler dog beskrevet 1 nedvendigt omfang.

Personer, der er omfattet af lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension
m.v., kan ikke overga til at modtage fortidspension eller seniorpension efter lov om social pension, heller
ikke 1 forbindelse med ansegning om forhgjelse af en tidligere tilkendt fertidspension.

I vejledningen er der henvisninger til lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig
fortidspension m.v. — herefter kaldet »loven« og til bekendtgerelse om hgjeste, mellemste, forhgjet
almindelig og almindelig fortidspension m.v. — herefter kaldet »bekendtgerelsen«.

2. Forhgjelse eller zendring af en tidligere tilkendt fertidspension

Loven omfatter kun personer, der har fiet tilkendt fertidspension eller invaliditetsydelse efter de regler,
der var geldende for den 1. januar 2003, eller hvis sag om fortidspension eller invaliditetsydelse er
pabegyndt for den 1. januar 2003. Kommunalbestyrelsen kan sdledes ikke starte ny sag om fertidspension
efter denne lov.

En person, der tidligere er tilkendt pension efter § 14, stk. 1-3, har mulighed for at sege om at fa tilkendt
en hejere pension. Ved vurderingen af en sddan sag skal kommunen foretage en helhedsvurdering og
afklare og forsege at forbedre erhvervsevnen. Kommunen skal tilkende personer en hgjere pension, hvis
der sker en forringelse af erhvervsevnen, og forringelsen er af et sddant omfang, at det berettiger til
det. Baide kommunen og pensionisten kan rejse en sag om forhgjelse af pensionen.

Se desuden kapitel 6 om @ndring og frakendelse af pension.

2.1 Tilkendelsesbetingelser

ILovens §§ 14-15
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§ 14. Hojeste fortidspension kan tilkendes personer i alderen fra 18 til 60 &r, der 1 ethvert]
erhverv mé anses for kun at have ubetydelig erhvervsevne i behold.

Stk. 2. Mellemste fortidspension kan tilkendes
1) personer 1 alderen fra 18 til 60 ar, hvis erhvervsevne er nedsat med omkring 2/3, og

2) personer i alderen fra 60 ar til folkepensionsalderen, jf. § 1 a i lov om social pension,
hvis erhvervsevne er nedsat i det omfang, der er nevnt i stk. 1.

Stk. 3. Forhgjet almindelig fortidspension eller almindelig fertidspension kan tilkendes

1) personer i alderen fra 18 &r til folkepensionsalderen, jf. § 1 a i lov om social pension,
hvis erhvervsevne er nedsat pa grund af helbredsmaessige forhold med mindst halvdelen,

2) personer i alderen fra 18 ar til folkepensionsalderen, jf. § 1 a i lov om social pension,
hvis erhvervsevne er nedsat med mindst halvdelen, uden at nedsettelsen alene skyldes hel-
bredsmaessige forhold, og

3) personer i alderen fra 50 &r til folkepensionsalderen, jf. § 1 a i lov om social pension, naf
sociale og helbredsmaessige forhold taler for det.

Stk. 4. Pension efter stk. 3 tilkendes som forhgjet almindelig fortidspension til personer
under 60 ar og som almindelig fortidspension til personer over denne alder.

Stk. 5. Alderen pé det tidspunkt, hvor en fortidspensionssag pabegyndes, eller hvor der e
ansegt om pension efter §§ 16 og 21, er afgerende for, hvilken pension der kan tilkendes. Er
de ovrige betingelser for tilkendelse forst opfyldt pd et senere tidspunkt, er det alderen pd
dette tidspunkt, der er afgerende for, hvilken pension der kan tilkendes.

§ 15. Tilkendelse af pension efter § 14, stk. 1 og 2 og stk. 3, nr. 1 og 2, er betinget af,
at erhvervsevnen varigt er nedsat pad grund af fysisk eller psykisk invaliditet. Med henblik
pa pension efter § 14, stk. 3, nr. 2, skal der dog ogsad legges afgeorende vegt pd andre]
omstaendigheder, der klart viser, at erhvervsevnen hos en ansegger, som ikke har andre forsor-
gelsesmuligheder, er varigt nedsat. Der kan 1 helt ekstraordinare tilfeelde tilkendes pension
efter § 14, stk. 3, nr. 2, uden at nedsattelsen af erhvervsevnen skyldes helbredsmassige
forhold.

Stk. 2. Tilkendelse af fortidspension efter § 14 forudsetter, at alle aktiverings-, revalider-
ings- og behandlingsmessige samt andre foranstaltninger, der kan forbedre erhvervsevnen,
har vaeret afprovet, og at erhvervsevnen ikke varigt kan forbedres.

Stk. 3. Ved bedemmelsen af, i hvilket omfang erhvervsevnen er nedsat, skal der foretages en|
sammenligning mellem den indtaegt, som den pidgeldende skennes at kunne opné ved et ar-
bejde, der svarer til pageldendes krafter og feerdigheder, og som under hensyn til uddannelse
og tidligere virksomhed kan forlanges af den pageldende, og den indtaegt, som personer med
lignende uddannelse normalt opnar 1 samme egn. Der skal endvidere tages hensyn til alder,
livsstilling, bopael og beskaftigelsesmuligheder og til sddanne andre omstaendigheder, der i
det enkelte tilfelde findes at burde tillegges vegt.

Stk. 4. Beskaftigelsesministeren fastsatter nermere regler om vurderingen af erhvervsev-
nenedsettelsen for personer, der ikke kan anses for hidtil at have varet fuldtidsbeskeftigede.

2.1.1. Hojeste fortidspension, § 14 stk. 1

Hojeste fortidspension kan tilkendes personer under 60 ar, hvis erhvervsevne er helt eller nesten helt
bortfaldet pa grund af fysisk eller psykisk invaliditet, se lovens § 14, stk. 1, og § 15.
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Nedsattelsen af erhvervsevnen skal ses 1 relation til ethvert erhverv. Det er ikke tilstraekkeligt, at
erhvervsevnen er ophavet eller ubetydelig 1 pageldendes hidtidige arbejde. Invaliditeten skal vaere af
en sddan sveerhedsgrad, at den forhindrer pagaldende 1 at patage sig arbejde af nogen betydning. Enhver
relevant mulighed for at forbedre erhvervsevnen skal vere forsegt.

Betingelsen er opfyldt, ndr der er konstateret en alvorlig kronisk, fysisk eller psykisk lidelse, som
medforer en sver svakkelsestilstand, eller der er konstateret alvorlige blivende folger efter en overstéet
sygdom.

Betingelsen er ogsd opfyldt, nir der er tale om en alvorlig kronisk lidelse, og det skennes, at arbejde
vil forringe helbredstilstanden, sdledes at det er nedvendigt, at pdgeldende varigt skanes for arbejde af
betydning.

Bedommelsen af, om en person har en ubetydelig erhvervsevne, sker ved et sken pd baggrund af
samtlige oplysninger i sagen, fx helbredsoplysninger. Kommunen skal saledes vurdere, i hvilket omfang
pageldende har mulighed for at udfere indtegtsgivende arbejde.

Tilkendelse af hgjeste fortidspension er betinget af, at anseger i1 ethvert erhverv ma anses for kun at
have en ubetydelig erhvervsevne i behold. Det er saledes ikke tilstraekkeligt, at erhvervsevnen er nedsat
med mere end 2/3. Erhvervsevnen skal vare helt eller nesten helt bortfaldet, og enhver mulighed for
at udvikle den skal vere udelukket. Ved afgerelsen af hvilken erhvervsevne, der kan antages at vare
1 behold, indgar en laegelig vurdering af den fysiske og psykiske helbredstilstands indvirkning pd den
fysiske og psykiske funktionsdygtighed, der skal foretages en vurdering af denne funktionsdygtigheds
indvirkning pa erhvervsevnen. Se Ankestyrelsens principafgerelse P-19-01.

Hvis personen pd afgerelsestidspunktet har indtegtsgivende arbejde, kan der ved afgerelsen tages hensyn
til dette. En varig indtaegt ved personligt arbejde kan normalt ikke betragtes som ubetydelig, hvis den
har en sadan sterrelse, at den svarer til erhvervsudygtighedsbelegbet. En indtagt af en sadan sterrelse kan
derfor ikke umiddelbart forenes med tilkendelse af hgjeste fortidspension.

2.1.2. Mellemste fortidspension, § 14 stk. 2
Nedscettelse af erhvervsevnen for personer under 60 dr

Mellemste fortidspension kan tilkendes personer under 60 ar, hvis deres erhvervsevne ikke skennes
ophavet 1 ethvert erhverv, men dog nedsat med omkring 2/3, se lovens § 14, stk. 2, nr. 1.

Det skal fremga af de helbredsmassige oplysninger, at der er tale om en betydelig invaliditet, som kan
anses for at vaere arsag til den varige nedsettelse af erhvervsevnen.

Ved bedemmelsen af om erhvervsevnen i det enkelte tilfeelde kan anses for betydeligt nedsat, skal der
foretages en sammenligning mellem pd den ene side den arbejdsindtaegt, pdgeldende skennes at kunne
tjene ud fra pdgeldendes krafter og feerdigheder, og pa den anden side den arbejdsindtegt, som personer
med lignende uddannelse og feerdigheder normalt tjener.

I bedemmelsen skal bl.a. indgé pageldendes alder, livsstilling, bopal og beskaftigelsesmuligheder. Den
generelle beskaftigelsesmaessige situation kan ikke tilleegges betydning.

Ved tilkendelse af mellemste pension antages det, at der er en resterhvervsevne. Ved vurderingen af
omfanget af den resterende erhvervsevne skal der legges vagt pa bl.a. resultaterne af den forudgaende
samlede konkrete indsats for at fastholde pagaldende pa arbejdsmarkedet eller f4 pagaldende ind pa
arbejdsmarkedet.
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Nedscettelse af erhvervsevnen for personer over 60 ar

Personer, der efter det fyldte 60. ar soger om at fa tilkendt en anden pensionstype pd grund af en alvorlig
invaliditet, kan tilkendes mellemste fortidspension, se lovens § 14, stk. 2, nr. 2. Betingelsen herfor er, at
erhvervsevnen er nedsat i samme omfang, som navnt i lovens § 14, stk. 1 (hgjeste fortidspension).

2.1.3. Almindelig/forhejet almindelig fortidspension, § 14, stk. 3, nr. 1

Almindelig/forhejet almindelig fortidspension kan tilkendes personer i alderen fra 18 ér til folkepensions-
alderen, nar erhvervsevnen er nedsat med mindst halvdelen pa grund af helbredsmaessige forhold.

I forbindelse med bedemmelse af ret til mellemste fortidspension leegges der vagt pa bade de objektive
leegelige fund samtidig med, at der leegges vagt pd andre forhold. Det kan fx vere behov for hjelpe-
midler, personlig og praktisk hjelp m.v. Anferer en (eller flere) leegeerkleringer, at der er tale om en
betydelig nedsattelse af funktionsevnen, kan myndigheden ikke blot afvise dette med henvisning til
manglende objektive fund. Hvis kommunen er uenig med sddanne konklusioner, m& kommunen séledes
reagere ved at stille supplerende sporgsmaél til leegen, indhente yderligere laegelige oplysninger eller
foretage afklaring af erhvervsevnen péd anden vis.

2.1.4. Almindelig/forhgjet almindelig fortidspension, § 14, stk. 3, nr. 2 og 3

Reglerne om behovsbestemt fortidspension findes i lovens § 14, stk. 3, nr. 2 og 3, og 1 bekendtgerelsen §§
15-19. Da der ikke foretages nye tilkendelser af fortidspension efter lovens § 14, stk. 3, nr. 2 eller 3, vil
reglerne ikke blive omtalt naermere i denne vejledning.

2.1.5 Vurdering af erhvervsevnen
Helbredsmcessige forhold, der indgdr i vurderingen ved tilkendelse af hojere fortidspension

Hgjere fortidspension kan tilkendes, hvis personens erhvervsevne er nedsat pd grund af en varig fysisk
eller psykisk invaliditet, se lovens § 15. Det er en betingelse, at lidelsen i sig selv bevirker en betydelig og
varig nedsattelse af personens funktionsevne pé arbejdsmarkedet og dermed af evnen til at forserge sig
selv ved arbejde.

Kommunen har ansvaret for, at sagen er tilstrekkeligt oplyst til, at der kan treffes afgorelse, jf. § 10 i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Det er kommunen, der efter en konkret
vurdering beslutter, hvilke oplysninger der er nedvendige til belysningen af pdgaldende helbredsforhold.

I de fleste tilfelde indgér den helbredsmassige vurdering som et led i kommunens samlede sken
over erhvervsevnens nedsattelse. Pageldendes sociale og erhvervsmaessige forhold sammen med den
helbredsmassige vurdering er sdledes med til at bestemme, om pensionen skal forhgjes til hgjeste eller
mellemste fortidspension pd grund af helbredsmassige forhold.

Vurdering alene pa helbredsmcessige oplysninger

En helbredsvurdering alene kan i visse situationer veare tilstreekkeligt grundlag for bedemmelse af
erhvervsevnens nedsattelse. Det drejer sig typisk om tilfelde, hvor det ud fra de helbredsmassige
oplysninger er klart, at erhvervsevnen er nedsat til en ubetydelighed, og at der ikke er nogen mulighed for
at forbedre den. I et sddant tilfelde kan der altsa tilkendes hojeste fortidspension uden nermere udredning
af erhvervsevnen.

Vurdering af aktiverings-, revaliderings- og behandlingsmcessige muligheder under sagens behandling
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Principielt skal alle relevante forseg pd at udvikle erhvervsevnen m.v. vare afprevet og have vist sig
udsigtslese, forend spergsméilet om forhgjelse af fortidspension kan overvejes.

Det kan imidlertid ikke udelukkes, at der undtagelsesvis kan vere tilfaelde, hvor det er uomtvisteligt,
at anseger er berettiget til en given fortidspension, men hvor det via en aktiverings- eller revalideringsind-
sats m.v., kan begrenses til netop denne type fortidspension.

Hvis der er mulighed for at opna en begranset forbedring af erhvervsevnen, men det er klart, at pageel-
dende selv derefter vil vare berettiget til en hgjere pension, ma der tilkendes den pension, der under alle
omstandigheder er ret til.

Bedommelse af okonomiske forhold som led i vurderingen af erhvervsevnen

Ved tilkendelse af pension, som forudsatter en nedsattelse af erhvervsevnen, dvs. hgjeste og mellemste
fortidspension og almindelig fortidspension efter lovens § 14, stk. 3, nr. 1 og 2, anvendes bl.a. indtaegtso-
plysninger til at belyse neds@ttelsens omfang. Indtegten skal med andre ord anvendes ved afgerelsen
af, om der er en sadan grad af overensstemmelse mellem den sociale/erhvervsmassige vurdering og den
leegelige vurdering, at betingelserne for den hgjere pension ma anses for opfyldt.

Bedommelsesgrundlag

Ved en ny vurdering af en pensionssag i forbindelse med @ndring af pensionen, ma de oplysninger om
beskaftigelsens omfang m.v., der 14 til grund ved den ferste afgerelse om tilkendelse af pension, som
udgangspunkt ogsé legges til grund ved den nye vurdering.

Ved ansegning om forhejelse af tilkendt pension anvendes det bedemmelsesgrundlag, der blev lagt vegt
pa ved den oprindelige tilkendelse af fortidspension.

I det folgende gennemgés reglerne om bedemmelsesgrundlag, sédan som de oprindeligt har varet an-
vendt ved tilkendelsen af fortidspension.

Vurdering af erhvervsevnenedscettelse for ansagere, der ikke kan anses for hidtil at have veeret fuldtidsbe-
skeeftigede

Ved tilkendelse af pension, som forudsetter en nedsat erhvervsevne, jf. lovens § 14, stk. 1, 2 og 3, nr.
1 og 2, vurderes pageldendes erhvervsevne 1 forhold til den made, pagaeldende hidtil har anvendt sin
arbejdsevne pa, jf. lovens. § 15, stk. 1 og 3.

Efter lovens § 15, stk. 4, er der i kap. 4 i bekendtgerelsen fastsat nermere regler for vurdering af
erhvervsevnenedsattelsen for personer, der ikke kan anses for hidtil at have veret fuldtidsbeskaftigede.

For personer, hvor der er pdbegyndt sag om fertidspension efter den 1. januar 2002, skal erhvervsevne-
nedsattelsen altid vurderes 1 forhold til fuldt erhverv, uanset tidligere tilknytning til arbejdsmarkedet, jf.
bekendtgerelsens § 15.

Pensionssag pabegyndt for 1. januar 2002

For personer, der har arbejdet helt eller delvist i eget hjem, kan erhvervsevnens nedsattelse ikke umiddel-
bart bestemmes efter de kriterier, der er fastsat i lov om hgjeste m.v. § 15, stk. 1 og 3. Der er derfor fastsat
serlige regler for bedemmelse af erhvervsevnetab for personer, der har arbejdet i eget hjem.
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Vurderingen af erhvervsevnetabet for en enlig person foretages altid i forhold til et arbejde 1 fuldt erhverv,
jf. bekendtgerelsens § 16.

Vurderingen af erhvervsevnetabet for en gift person foretages efter lovens § 15, stk. 1 og 3, nér der
treftes afgorelse om tilkendelse af fortidspension efter lovens § 14, stk. 1 og 2, og stk. 3, nr. 1 og 2, jf.
bekendtgerelsens § 17. I vurderingen af erhvervsevnenedsattelsen indgar arbejdsindtaegtens storrelse, den
tid og den made ansegeren hidtil har anvendt sin erhvervsevne pa ved erhvervsarbejde eller arbejde 1 eget
hjem (bedommelsesgrundlag).

Samlevende, der lever i fast agteskabslignende forhold, sidestilles i denne forbindelse med gifte, jf.
bekendtgerelsens § 17, stk. 2.

Erhvervsevnenedscettelse vurderes i forhold til hidtidigt arbejde

I forbindelse med vurdering af erhvervsevnenedsattelsen stilles der andre krav, ndr vurderingen foretages
i forhold til arbejde i eget hjem end i forhold til fuldt erhverv, da pageldende ved arbejde i eget
hjem 1 hegjere grad selv har mulighed for at tilretteleegge og tilpasse arbejdsindsatsen i forhold til de
arbejdsopgaver, der udferes. En tilsvarende vurdering anvendes ogsa, nar erhvervsevnenedsattelsen skal
bedemmes for personer, der har varet pa arbejdsmarkedet pa fuld tid, da bedemmelsen vil vaere athaengig
af, hvilket udeerhverv de pagaeldende hidtil har haft.

3. Hvilende pension

Lovens § 44a

§ 44 a. Kommunalbestyrelsen skal treffe afgerelse om, at retten til pension tilkendt efteq
§ 14, stk. 1-3, gores hvilende for pensionister under 60 &r, hvis indtegten ved personligt
arbejde forventes vedvarende at overstige det dobbelte af grundbelebet, jf. dog § 15, stk. 3,
og for pensionister, som anmoder herom.

Stk. 2. Afgerelser efter stk. 1 har virkning, indtil pensionsudbetalingen genoptages, jf. stk.
4, eller indtil personen nar folkepensionsalderen.

Stk. 3. Pensionen udbetales indtil udgangen af den méned, hvori kommunalbestyrelsen har
truffet afgorelse om at gore retten til pensionen hvilende.

Stk. 4. Pensionsudbetalingen genoptages efter anmodning fra borgeren, jf. dog stk. 1, og
tidligst med virkning fra den 1. i maneden efter anmodningen.

Kommunen kan treffe afgerelsen om, at retten til pension efter lovens § 14 skal vare hvilende, jf. lovens
§ 44 a, stk. 1. Kommunens pligt til at gore retten til pension hvilende galder alene for personer under 60
ar.

At retten til pension” geres hvilende, betyder, at pagaldende ikke har status som fertidspensionist. Der
kan saledes ikke ydes helbredstillaeg, personligt tilleg, ligesom visse gvrige rettigheder, der folger af sta-
tus som pensionist, ikke galder, mens retten til pension er gjort hvilende. Modtagere af invaliditetsydelse
har dog forsat ret til efterlevelsespension og boligydelse, uanset om retten til pension er gjort hvilende.

Nar retten til pension geres hvilende, opherer pensionsudbetalingen. Pensionen udbetales indtil udgangen
af den maned, hvor kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om at gere retten til pensionen hvilende.

Nar retten til pension geres hvilende, jf. loven § 44a, stk. 1, skal der samtidig tilkendes invaliditetsydelse,
jf. lovens § 21, stk. 1, og denne vejlednings afsnit 4.
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Reglen er en beskyttelsesforanstaltning, og dens formaél er at stotte pensionistens forseg pa at gé i arbejde.

At pensionen gores hvilende vil sige, at pensionsudbetalingen opherer, men at der er adgang til at fa
pensionsudbetalingen genoptaget, alene ved henvendelse til kommunen. Det kan fx ske, hvis det viser sig,
at forudsatningerne om erhvervsindtegtens storrelse ikke holder. Der skal ikke soges om og tilkendes
pension pa ny.

3.1 Betingelser for hvilende pension

Kommunen skal gore retten til pensionen hvilende, hvis det vurderes, at indtegten ved arbejde forventes
vedvarende at overstige det dobbelte af fortidspensionens grundbeleb, eller hvis pensionisten selv ensker
det.

Bestemmelsen om hvilende pension skal anvendes, ndr den pagaldende har erhvervsindtagt, eller et fore-
stadende arbejdsforseg kan antages at fore til en sddan indtegt. Der skal vaere tale om erhvervsindtegter,
der er sa store, at pensionen ikke kan bevares, selv om de helbredsmaessige forhold isoleret betragtet giver
grundlag for pensionen.

Se fx Ankestyrelsens principmeddelelse 130-11, hvor det fremgar, at det ikke var tilstreekkeligt, at kommu-
nen udelukkende foretog en konkret vurdering af erhvervsevnen. Der skulle tages stilling til, om den
forventede indtceegt vedvarende oversteg det dobbelte af grundbelobet.

Kommunen skal foretage en konkret vurdering i hver enkelt sag af, hvorvidt den pageldende har eller
forventes at fi en indtaegt, der vedvarende overstiger eller forventes at overstige det dobbelte af grundbe-
lobet. Indtegtsgreensen skal ses i lyset af lovens § 15, stk. 3. Der skal sdledes samtidig foretages en
sammenligning mellem den indtegt, som den pdgaldende skonnes at kunne opné ved et arbejde, der sva-
rer til pdgeldendes krafter og faerdigheder, og som under hensyn til uddannelse og tidligere virksomhed
kan forlanges af den padgaldende, og den indtegt, som personer med lignende uddannelse normalt opndr i
samme egn. Der skal endvidere tages hensyn til alder, livsstilling, bopal og beskaftigelsesmuligheder og
til andre omstendigheder, der i det enkelte tilfzelde er relevant at leegge vaegt pa.

Det kan betyde, at retten til pension ikke skal geres hvilende, selvom indtegten ved personligt arbejde
vedvarende overstiger det dobbelte af grundbelebet. Det er fx tilfzldet, hvis en pensionist, der har
faet tilkendt almindelig fortidspension, tjener over det dobbelte af grundbelgbet, men ikke tjener over
halvdelen af det, der er normalt inden for pagaldendes fagomrade, eller en pensionist med mellemste
fortidspension, ikke tjener over en tredjedel af det normale inden for dennes fagomréde.

Kommunen kan foretage sin vurdering ud fra aktuelle lensedler, en ansettelseskontrakt, forskudsopge-
relse eller anden dokumentation, som viser, at den pageldendes indtagtsniveau forventes vedvarende
at overstige det dobbelte af grundbelebet. Pensionisten er forpligtet til at fremskaffe den nedvendige
dokumentation til belysning af indtegtsforholdene. Det er kun pensionistens indtaegt ved personligt
arbejde, der indgér i opgerelsen af indtegten, jf. lovens § 44 a, stk. 1.

Indtaegt ved personligt arbejde, defineres pd samme made som ved opgerelse af indtegter efter § 27
1 lov om social pension. Indtegter ved personligt arbejde omfatter séledes lonindtaegt eller indtaegt,
der midlertidigt treeder i stedet herfor, fx sygedagpenge og arbejdsleshedsdagpenge, indtegt fra egen
virksomhed m.v., jf. kapitel 8 1 bekendtgerelse om social pension. En evt. a&gtefzlles eller samlevers
indtegt indgar ikke 1 opgerelsen.

3.2 Genoptagelse af pensionsudbetalingen
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Kommunens afgerelse om at gere retten til pension hvilende har virkning, indtil pensionsudbetalingen
genoptages, eller indtil personen nar folkepensionsalderen. Er retten til pension hvilende, nér borgeren
fylder 60 éar, fortsetter retten til pension med at vere hvilende, indtil borgeren enten beder om at fa den
genoptaget, eller indtil borgeren overgar til folkepension. Det galder uanset om retten til pension er gjort
hvilende pa initiativ fra pensionisten selv eller pd kommunens foranledning.

En borger over 60 ar skal selv henvende sig til kommunen og bede om genoptagelse af pensionsudbetalin-
gen. Anmoder en borger, der er fyldt 60 dr, om at fa pensionsudbetalingen genoptaget, folger det af § 44
a, stk. 1, at kommunen ikke kan treeffe en ny afgerelse om at gere retten til pension hvilende.

Kommunen skal genoptage pensionsudbetalingen efter anmodning fra borgeren, jf. lovens § 44 a, stk.
4. Udbetalingen genoptages tidligst med virkning fra den 1. 1 méneden efter anmodningen. Borgeren skal
saledes ikke ansgge om fertidspension pd ny, og kommunen skal alene pése, at de forhold, der forte til
afgerelsen om at gere retten til pension hvilende, ikke lengere er til stede, hvorefter kommunen treffer
afgerelse om, at pensionsudbetalingen genoptages.

Pensionsudbetalingen kan ikke genoptages, hvis kommunen vurderer, at betingelserne for at gere retten til
pension hvilende, fortsat er opfyldt. Skenner en kommune fx ved anmodningen, at en person fortsat har et
arbejde, hvor indtegten vedvarende formodes at vaere uforenelig med den tilkendte pension, og indtagten
vedvarende forventes at vere storre end det dobbelte af grundbelebet, skal der séledes traeffes afgorelse
om afslag pa genoptagelse af pensionsudbetalingen.

Hvis en person, der har faet gjort pensionen hvilende, bliver syg og beder om at fa pensionsbetalingen
genoptaget, skal kommunen foretage en konkret vurdering af, om betingelserne for at gere retten til
pension hvilende, fortsat er opfyldt. I vurderingen indgar, om der vil vaere tale om en korterevarende
midlertidig sygdomsperiode, eller om sygdommen er af lengerevarende karakter og forventes at ville
medfere opher af eller nedgang 1 den personlige indtegt.

3.3 Aktivering, revalidering, fleksjob, m.v.

Fortidspensionister pa den gamle ordning er omfattet af malgruppe 6.11 1 lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats, og de har dermed fx ret til mindst 3 jobsamtaler med jobcentret, virksomhedspraktik, ansattelse
med lontilskud samt visse tilbud om vejledning og opkvalificering, de har ligeledes mulighed for ansat-
telse 1 fleksjob, under forudsatning af, at fertidspensionen gores hvilende 1 forbindelse med ansattelsen 1
fleksjobbet.

I de tilfelde, hvor retten til en ydelse, godtgerelse eller tilbud fra det offentlige er betinget af, at der
ikke modtages fortidspension, kan borgeren velge selv at gore retten til pension hvilende efter § 44 a,
stk. 1. Det geelder fx, hvis en person i stedet for fortidspension ensker at modtage tilbud om fleksjob,
revalideringsydelse, Statens Uddannelsesstotte, Statens Voksenuddannelsesstotte m.v. Det forudsattes, at
personen i ovrigt opfylder de generelle betingelser for at modtage de pagldende ydelser eller tilbud.

Se fx Ankestyrelsens Principafgorelse N-1-03 om fleksjob - hvilende fortidspension, hvor det fremgadr, at
personer der allerede er tilkendt fortidspension, kan tilbydes fleksjob, og P-18-04 om fleksjob - hvilende
fortidspension, hvor det fremgar, at pensionen forst skulle gores hvilende, nar et fleksjob kunne etableres.

I de tilfelde, hvor det er muligt at modtage ydelser efter anden lovgivning, fx sygedagpenge samtidig
med fortidspension, og pensionen ikke er gjort hvilende, indtegtsreguleres fortidspensionen efter de
almindelige regler herom.

4. Invaliditetsydelse
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Lovens § 21

§ 21. Invaliditetsydelse skal tilkendes personer mellem 18 ar og folkepensionsalderen, der
har faet retten til pension gjort hvilende, jf. § 44 a, stk. 1.

Stk. 2. Invaliditetsydelse kan tilkendes personer mellem 18 ar og folkepensionsalderen, der
pa grund af alvorlig hereskade har svare kontaktvanskeligheder.

Invaliditetsydelse skal uden en individuel vurdering tilkendes alle fortidspensionister pa gammel ordning,
der far gjort pensionen hvilende, jf. § 21, stk. 1.

For 1. juli 2008 blev invaliditetsydelse efter § 21, stk. 1 tilkendt personer, som havde eller ville have ret
til hojeste eller mellemste fortidspension, hvis de ikke havde erhvervsmassigt arbejde. Kommunen kunne
tilkende invaliditetsydelse uden forst at tage stilling til, om borgeren skulle have mellemste eller hgjeste
fortidspension.

Efter 1. juli 2008 kan alle fortidspensionister, som er tilkendt pension efter lov om hejeste mv., fa
invaliditetsydelse, nar pensionen bliver gjort hvilende. Invaliditetsydelse efter § 21, stk. 1, skal betragtes
som hvilende fortidspension.

Kommunen skal treffe afgerelse om, at retten til pension geres hvilende for pensionister under 60 ar, hvis
indtegten ved personligt arbejde forventes vedvarende at overstige det dobbelte af grundbelebet, og for
pensionister, som anmoder herom, jf. lovens § 44 a, stk. 1, og denne vejlednings afsnit 3.

Andre ydelser samtidig med invaliditetsydelse

Det er muligt at modtage invaliditetsydelse samtidig med fleksydelse, jf. § 15, stk. 4, 1 lov om fleksydelse,
se desuden Ankestyrelsens principafgorelse 22-10 om invaliditetsydelse - frakendelse - bortfald — fleks-
vdelse hvoraf det fremgar, at der ikke var hjemmel til, at en person kunne frakendes invaliditetsydelse, ndr
personen overgik til fleksydelse. Invaliditetsydelse kan ligeledes modtages samtidig med efterlon og tidlig
pension. Det bemerkes, at det kun er i de sarlige tilfaelde, hvor der ikke er tilkendt fortidspension, som er
gjort hvilende 1 forbindelse med tilkendelsen af invaliditetsydelsen, at der kan tilkendes tidlig pension til
en modtager af invaliditetsydelse.

4.1. Fra invaliditetsydelse til fertidspension efter § 21, stkl

Ankestyrelsens principafgorelse nr. 44-16 sldr fast at: ”Kommunen skal betragte invaliditetsydelse som
om, det er en hvilende fortidspension. Kommunen skal konvertere invaliditetsydelsen til fortidspension,
ndr modtageren af invaliditetsydelsen ikke lcengere har indtegt ved personligt arbejde. Kommunen skal
vurdere, om ansogeren opfylder kravene til at fd genoptaget sin hvilende fortidspension."

En person, der modtager invaliditetsydelse, har i princippet ret til fortidspension, hvis erhvervsindtaegten
ikke lengere er til hinder for udbetaling af fertidspensionen. Kommunen skal i en sddan situation foretage
en ny vurdering af de aktuelle og evt. @ndrede forhold og treffe afgerelse om fertidspension pa dette
grundlag.

Det anerkendes 1 praksis, at en person, der tilkendes invaliditetsydelse for det fyldte 60. ar, og som ved
tilkendelsen helbredsmassigt vurderes som berettiget til mellemste fortidspension ved ny tilkendelse efter
det fyldte 60. ar, kan fi @ndret invaliditetsydelse til mellemste fortidspension. Dette gaelder, selv om de
helbredsmassige betingelser for hojeste fortidspension ikke er opfyldt.
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Efter 1. juli 2008

For en person, der har fiet invaliditetsydelse efter 1. juli 2008, skal kommunen genoptage den fortidspen-
sion, vedkommende var blevet tilkendt, og som var gjort hvilende. Her skal kommunen alene bedemme
sagen efter reglerne om hvilende fortidspension. Se Ankestyrelsens principafgerelse 44-16, som er be-
skrevet nedenfor.

For 1. juli 2008

Personer, der pr. 1. juli 2008 modtog invaliditetsydelse, og som ikke tidligere var tilkendt fortidspension,
kan ikke fa frakendt invaliditetsydelse. Denne gruppe er ved den oprindelige tilkendelse af invaliditets-
ydelse blevet vurderet til at ville kunne tilkendes mellemste eller hgjeste fortidspension og kan saledes
fortseette med at modtage invaliditetsydelse, uanset at retten til pension ikke er blevet gjort hvilende.

Af Ankestyrelsens principafgorelse nr. 44-16 fremgar folgende: ”Hvis invaliditetsydelsen er tilkendt efter
reglerne fra for 1. juli 2008, uden at kommunen endeligt havde taget stilling til, om borgeren var
berettiget til mellemste eller hajeste fortidspension, sa skal kommunen tage stilling til, om personen skal
have mellemste eller hojeste fortidspension. Kommunen skal ikke vurdere anmodningen om konvertering
af invaliditetsydelsen som en ansogning om fortidspension efter § 24.

Kommunen har allerede vurderet, at personen var berettiget til mellemste eller hajeste fortidspension.

Ndr kommunen har konstateret, at borgeren har ret til at fa sin invaliditetsydelse konverteret til for-
tidspension, skal kommunen herefter afgore, hvorvidt borgeren er berettiget til mellemste eller hojeste
fortidspension."

4.2. Fra fortidspension til invaliditetsydelse

Invaliditetsydelsen kan ikke udbetales sammen med en fortidspension. Invaliditetsydelsen udbetales fra
den forste i méneden, efter kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om at gere retten til pensionen
hvilende, og indtil pensionsudbetalingen genoptages, jf. § 44, stk. 3.

4.3. Fra invaliditetsydelse til fortidspension efter § 21, stk. 2

Der har kunnet tilkendes invaliditetsydelse til personer, der pd grund af alvorlig hereskade har svere
kontaktvanskeligheder, jf. § 21, stk. 2. Ydelsen har kunnet tilkendes, selv om der er tale om en lidelse,
der ikke giver ret til fortidspension, og uanset om den pagaeldende har erhvervsindtegt. Betingelserne
for at tilkende invaliditetsydelse efter § 21, stk. 2, er sdledes vasentlig forskellig fra betingelserne for at
tilkende invaliditetsydelse efter § 21, stk. 1.

Ved tilkendelse af invaliditetsydelse efter § 21, stk. 2 er der ikke taget stilling til omfanget af erhvervsned-
settelsen. Det er derfor en betingelse for at overgd fra invaliditetsydelse efter § 21, stk. 2 til fortidspen-
sion, at kommunen vurderer, at personen opfylder betingelserne for tilkendelse af fortidspension efter §
14.

I sddanne sager kan der vere behov for en afklaring af erhvervsevnen, hvis ikke de laegelige oplysninger i
sig selv dokumenterer omfanget af erhvervsevnenedsattelsen.

Invaliditetsydelsen kan ikke udbetales sammen med en fertidspension. Hvis der tilkendes fertidspension,
bortfalder en tidligere tilkendt invaliditetsydelse.
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Invaliditetsydelse tilkendt efter § 21, stk. 2, frakendes, hvis betingelserne for at modtage ydelsen ikke
leengere er til stede, jf. § 44, stk. 3.

5. Ansegning og sagsbehandling af sager om forhgjelse af pensionen

Lovens §§ 23 og 24

§ 23. Ansegning om pension indgives til kommunalbestyrelsen, jf. dog stk. 2.

§ 24. Kommunalbestyrelsen skal behandle en ansegning om fertidspension 1 forhold til alle
de muligheder, der findes for at yde hjelp efter den sociale lovgivning.

Stk. 2. Behandlingen af en sag om fertidspension kan ferst pabegyndes pa det tidspunkt,
hvor det konstateres, at alle aktiverings-, revaliderings- og behandlingsmassige samt andre
foranstaltninger har veret afprovet, jf. § 15, stk. 2. Dette gelder dog ikke i de tilfzlde, hvor
det vurderes, jf. stk. 1, at erhvervsevnen er ubetydelig og ikke kan forbedres efter de naevnte
foranstaltninger i 1. pkt.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal som hovedregel treffe afgorelse senest 3 méneder efter
tidspunktet for sagens pdbegyndelse, jf. stk. 2. Kan afgerelsen 1 sarlige tilfelde ikke treffes,
inden der er forlebet 3 méaneder, skal anseggeren have en nermere redegerelse for, hvad der
er arsag til den forlengede sagsbehandlingstid, og meddelelse om, hvornar sagen forventes
afgjort.

Det er alene personer, der har faet tilkendt eller for hvem der er pabegyndt sag om fertidspension,
invaliditetsydelse, bistands- og plejetilleeg efter de regler, der var geldende indtil den 1. januar 2003, der
fortsat skal have deres sag behandlet efter reglerne i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig eller
almindelig fortidspension m.v. Da der ikke foretages nye tilkendelser af fortidspension efter denne lov, vil
reglerne om ny ansegninger om fortidspension ikke blive omtalt n&ermere i denne vejledning.

Ansegninger efter lovens kap. 3 vil derfor fortrinsvis vere sager om forhgjelse af en tidligere tilkendt
fortidspension, tilkendelse af fortidspension efter overgang fra invaliditetsydelse eller ansegning om
tilleg efter lovens §§ 16, 17, stk. 2 og 18. Reglerne om tilleg efter §§ 17, stk. 2, og 18 i loven, er
behandlet i1 vejledning om ansegning om folkepension samt tilleeg til folkepension og fertidspension
tilkendt efter reglerne for 2003 (gammel ordning), vejledning nr. 9003 af 7. januar 2021.

Med indforelse af den ekstra tillegsydelse fra 1. januar 2006, jf. lovens § 13, til modtagere af forhgjet
almindelig og almindelig fortidspension svarer pensionsniveauet for disse pensionstyper til mellemste for-
tidspension. P4 trods af dette kan der vaere flere grunde til, at personer, der modtager forhgjet almindelig
eller almindelig fortidspension inklusive den ekstra tillegsydelse, ensker at fi tilkendt mellemste eller
hgjeste fortidspension.

En tilkendelse af mellemste fortidspension, hvor erhvervsevnen er nedsat med 2/3, kan tillegges vagt
af den pagaldende selv, af et pensionsselskab eller en anden myndighed. Tilkendelse af mellemste
eller hojeste fortidspension kan endvidere fa betydning ved udbetaling af pensionsydelser efter folkepen-
sionsalderen. Efter lovens § 65 bevarer personer, der umiddelbart inden folkepensionsalderen modtager
fortidsbelab, invaliditetsbelob eller erhvervsudygtighedsbeleb, fortsat disse tilleg som 65- og 66-drige
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folkepensionister. Det er dog en betingelse, at de har faet tilkendt fortidspension eller invaliditetsydelse
med virkning fra for den 1. januar 2002.

Helhedsvurdering

Ansegning om forhgjelse af pensionen kan indgives ved skriftlig eller mundtlig henvendelse til kommu-
nen.

Det er ikke muligt at anmode om, at en ansegning alene skal behandles i forhold til muligheden for
forhgjelse af fortidspension. Ifelge lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omréde kan
kommunen séledes ikke negjes med at behandle en ansegning om forhgjelse af fortidspension i forhold
til reglerne herom. En ansegning om forhejelse af fortidspension skal behandles i forhold til alle de
relevante hjelpemuligheder og ikke kun i forhold til den konkrete form for hjelp, der er sogt om, se lov
om retssikkerhed og administration pé det sociale omrédde § 5.

Hvorndr pabegyndes en sag om forhajelse af pensionen

Ved anseggning om forhgjelse af en allerede tilkendt fortidspension gelder, at sagen forst kan padbegyndes,
ndr alle relevante aktiverings-, revaliderings- og behandlingsmaessige samt andre foranstaltninger, der
kan @ndre pagaeldendes erhvervsevne, har vaeret afprovet. Det gelder dog ikke, hvis det vurderes, at
erhvervsevnen er ubetydelig og ikke kan forbedres efter de naevnte foranstaltninger, jf. lovens § 24.

Der skal 1 forhejelsessager som udgangspunkt foretages en helhedsvurdering af de helbredsmaessige
og sociale forhold, for der tages stilling til, om der er grundlag for at pdbegynde en sag om forhgjel-
se. En helhedsvurdering betyder, at de laegelige oplysninger alene udger et delelement 1 vurderingen
af arbejdsevnen. Det folger dog af Ankestyrelsens principafgerelse 21-99, at det kan afvises at rejse
en forhgjelsessag, alene pd den baggrund, at de helbredsmaessige oplysninger viser, at betingelserne for
tilkendelse af en hgjere pension ikke er opfyldt.

Datoen for, hvorndr en sag om fortidspension anses for pabegyndt, har betydning for, fra hvilket tidspunkt
fortidspension kan ydes, jf. lovens § 14, stk. 5. Kommunen skal vere opmerksom pa, at det kan have
betydning for muligheden for forhgjelse af fortidspensionen om ansegeren er over eller under 60 &r, i de
tilfeelde, hvor det kan vere relevant at forhgje pensionen, ber kommunen sé vidt muligt pabegynde en sag
om forhgjelse, inden ansggeren fylder 60 ar, se Ankestyrelsens principafgorelse P 16-02 om pabegyndelse
af fortidspensionssag - anmodning inden det fyldte 60. ar - pension tilkendt efter det fyldte 60. ar -
ventetid pa revalideringsinstitution - scerlig pligt i kommunen til at pdse sagens pabegyndelse inden det
fyldte 60. ar — pension.

For personer med fast bopal i udlandet anses en sag for pabegyndt den dato, hvor ansegning om
forhejelse af pension indgives til Udbetaling Danmark eller til rette myndighed i bopalslandet, jf.
bekendtgerelsens § 2, stk. 3.

Meddelelse om dato

Kommunen skal meddele anseggeren datoen for, hvornar ansegningen om tilleg efter lovens § 16, er
modtaget, datoen for kommunens beslutning om, at en sag om fortidspension pabegyndes, og datoen for,
hvorndr en kontrolsag er rejst, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 5.

Afgorelse af sagen

Kommunen kan treffe afgerelse i sager om forhgjelse af fortidspension uden forelaeggelse for rehabilite-
ringsteamet.
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Kommunen skal som hovedregel traeffe afgorelse 1 fortidspensionssagen senest 3 méineder efter tidspunk-
tet for sagens pabegyndelse, dvs. senest 3 maneder efter den dato, hvor sagen om forhgjelse af fortidspen-
sion er pabegyndt, jf. lovens § 24, stk. 3.

Kan afgerelsen i sarlige tilfelde ikke treffes, inden der er forlobet 3 méneder, skal ansegeren have en
naermere redegorelse for, hvad der er arsag til den forlengede sagsbehandlingstid og meddelelse om,
hvorndr sagen forventes afgjort.

Meget kort sagsbehandlingstid skal prioriteres hojt 1 sager, der vedrerer fortidspension til personer, hvor
de medicinske behandlingsmuligheder er udsigtslese, og prognosen er kort levetid.

6. Andring og frakendelse af pensionen

Lovens § 44

§ 44. Pension tilkendt efter § 14, stk. 1-3, og invaliditetsydelse tilkendt efter § 21, stk. 1,
kan ikke frakendes, og der kan ikke ske overflytning til en lavere pensionsform, jf. dog stk. 4
og 5.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal tilkende hejere pension, hvis der er sket en vesentlig
forringelse af erhvervsevnen, jf. § 15.

Stk. 3. Bistands- og plejetillaeg tilkendt efter § 16 og invaliditetsydelse tilkendt efter § 21,
stk. 2, skal frakendes, hvis betingelserne for at modtage ydelserne ikke leengere er opfyldt.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan frakende ydelser eller overflytte ydelsesmodtageren til en|
lavere pension, jf. stk. 1, efter anmodning fra modtageren, medmindre det vurderes at veare til
skade for pagaldende.

Stk. 5. Personer, der har ret til fortidspension efter reglerne i denne lov, overgar efter
anmodning herom til ret til fortidspension efter lov om social pension. Anmodning om|
overgang til fertidspension efter lov om social pension kan indgives til Udbetaling Danmark
i perioden fra den 1. juni 2013 til den 31. december 2013. Anmodningen skal indgives
skriftligt eller digitalt.

6.1 Frakendelse af tilkendt pension og tilleeg

Det folger af lovens § 44, at kommunen ikke pd eget initiativ kan frakende en tilkendt almindelig, forhgjet
almindelig, mellemste eller hejeste fortidspension efter § lovens 14, stk. 1-3, eller @ndre pensionen til en
lavere pensionstype end den tilkendte. Kommunen skal tilkende personer en hejere pension, hvis der sker
en forringelse af erhvervsevnen, hvis forringelsen er af et sidant omfang, at det berettiger til det. Bade
kommunen og pensionisten kan rejse en sag om forhgjelse af pensionen.

Invaliditetsydelse efter lovens § 21, stk. 1, 1. pkt., kan ikke frakendes pa kommunalbestyrelsens initia-
tiv. Modtagere af invaliditetsydelse har derved samme tryghed for ikke at miste ydelsen som modtagere af
fortidspension, hvis de fortsaetter med at arbejde eller arbejder mere.

Invaliditetsydelsen kan ikke udbetales samtidig med fertidspension, og invaliditetsydelsen skal saledes
frakendes, hvis en person i stedet for invaliditetsydelse ensker at modtage fertidspension, jf. lovens § 44,
stk. 4.

Bistands- eller plejetilleeg, invaliditetsydelse

Bistandstilleg og plejetilleg tilkendt efter lovens § 16 og invaliditetsydelse tilkendt efter lovens § 21, stk.
2, kan frakendes, hvis betingelserne for disse ydelser ikke lengere er opfyldt, se lovens § 44, stk. 3. Bi-
stands- og plejetilleeg til dekning af udgifter til personlig bistand efter lovens § 16 og invaliditetsydelse
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efter lovens § 21, stk. 2, til personer med alvorlig hereskade eller svare kontaktvanskeligheder, er blevet
tilkendt efter helt andre kriterier end fortidspension efter lovens § 14 og invaliditetsydelse efter lovens §
21, stk. 1.

Tilkendelse af disse ydelser athang ikke af en persons arbejdsevne eller tilknytning til arbejdsmarkedet,
saddan som det var tilfeldet for fortidspension eller invaliditetsydelse efter lovens § 21, stk. 1. Ydelserne
kan derfor frakendes, hvis de forhold, der begrundede tilkendelse af ydelserne ikke laengere er til stede.

Bistands- eller plejetilleg kan frakendes, hvis der er en klar bedring af den tilstand, som i sin tid
bevirkede, at tillegget blev givet. Frakendelse kan ogsa komme pé tale, hvis funktionsniveauet er bedret
betydeligt uanset, at den invaliditet, der begrundede tillegget, er uendret. Endelig kan frakendelse
ske, hvis behovet for bistand eller pleje ikke lengere er til stede, fx fordi behovet bliver dekket ved
omfattende hjelp efter anden lovgivning, fx ved personlig og praktisk hjelp, ophold 1 boformer m.v. efter
lov om social service og lignende.

6.2 Frakendelse af pension efter anmodning

Frakendelse af pension eller invaliditetsydelse eller overflytning til en lavere pensionstype kan kun
ske, hvis en person selv anmoder om det. Kommunalbestyrelsen skal vurdere, om frakendelsen eller
overflytningen til en lavere pensionstype, vil vere til skade for pensionisten, jf. lovens § 44, stk. 4. Er
dette tilfeeldet, skal kommunen treffe afgerelse om afslag pd anmodningen om frakendelsen eller over-
flytningen til en lavere pensionstype. Det vil kunne vare tilfeldet, hvis vedkommende ikke er i stand til
at varetage sine egne interesser, fx pa grund af psykisk sygdom eller andre forhold. Der skal foretages en
konkret vurdering af, om en frakendelse eller overflytning til en lavere pensionstype vil vare til skade for
borgeren.

6.3 Frivillig overgang til fortidspension efter lov om social pension i 2013

Fortidspensionister omfattet af loven har ikke mulighed for at overga til eller fé tilkendt fertidspension
efter lov om social pension.

I en periode fra 1. juni 2013 til og med 31. december 2013 havde personer, med ret til fortidspension efter
loven, mulighed for at anmode Udbetaling Danmark om at overga til fortidspension efter lov om social
pension, jf. lovens § 44, stk. 5.

En frivillig indgivet anmodning om overgang fra fortidspension efter fortidspensionsloven (gammel) har
bindende virkning.

Ved overgang til fertidspension efter lov om social pension, blev de rettigheder og pligter som den
enkelte pensionist havde opndet i forbindelse med tilkendelse af fortidspension efter loven viderefort efter
betingelser, der som udgangspunkt svarer til de almindelige betingelser for ret til fortidspension efter lov
om social pension.

Det betyder fx, at rettigheder og pligter vedrerende tilkendelsestidspunkt, bopzlskrav og optjening vide-
refores efter fortidspensionistens overgang til fertidspension efter lov om social pension.

7. Bistands- eller plejetilleg

Lovens § 16
§ 16. Bistandstilleg kan tilkendes personer i alderen fra 18 til folkepensionsalderen, jf. §
1 a i lov om social pension, sammen med pension. Tilleg kan tilkendes personer, der e
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linde eller sterkt svagsynede, eller hvis invaliditet medferer, at pdgaldende stadig ma have
ersonlig bistand af andre.

Stk. 2. Plejetilleg kan tilkendes 1 stedet for bistandstillaeg, hvis invaliditeten kraever vedva-
ende pleje eller tilsyn, der gor det nedvendigt, at der stadig er en anden person til stede.

Bistands- eller plejetilleg kan tilkendes som tilleeg til fortidspension eller invaliditetsydelse til personer i
alderen fra 18 til folkepensionsalderen. Der kan ikke tilkendes bistands- eller plejetilleeg, hvis der ikke er
tilkendt fortidspension eller invaliditetsydelse.

For at tilkende bistands- eller plejetilleeg skal der foreligge et behov for personlig bistand af andre eller et
behov for vedvarende pleje eller tilsyn.

Bistandstillaeg kan tilkendes, nar invaliditeten bevirker, at ansegeren stadig md have personlig bistand af
andre, eller nér invaliditeten bestar i blindhed eller staerkt svagsynethed.

Plejetilleeg kan tilkendes, nér invaliditeten bevirker, at ansegeren ma have vedvarende pleje eller tilsyn,
som nedvendigger andres stadige nervarelse.

Det er siledes en betingelse, at der skal foreligge invaliditet - en varig nedsettelse af pageldendes
funktionsevne, som alene skyldes helbredsmassige forhold.

Det behov, som bistandstilleegget er beregnet til at daekke, er bistand til personlige fornedenheder, som fx
hjalp til personlig hygiejne, bistand i forbindelse med maltider, af- og pakledning og toiletbesog.

Tillegget skal daekke udgifter, som normalt er forbundet med den fornedne personlige bistand. Der
kraeves ikke dokumentation for, at der foreligger udgifter.

Hvis det er muligt at afhjelpe behovet gennem andre foranstaltninger, kan tilleeggene ikke tilkendes.
Afhjeelpning af behov
Et eventuelt behov kan fx athjelpes via hjelpemidler eller hensigtsmessig indretning af hjemmet.

Et eventuelt behov for hjlp til selve husforelsen, som fx madlavning og rengering m.v. kan ikke dakkes
efter reglerne om bistandstilleg, men mi athjelpes pd anden made, fx efter reglerne i kap. 16 om
personlig hjelp, omsorg og pleje mv. i lov om social service.

Vedvarende bistands- og plejebehov hos personer, som er tilkendt fertidspension, skal som udgangspunkt
daekkes efter pensionslovene. Kontante ydelser til deekning af plejebehov efter lov om social service er
subsidiere i forhold til ydelser efter pensionsloven.

Ophold i boformer

Et tilkendt bistands- eller plejetilleeg til personer, der far varigt ophold i boformer mv. efter §§ 107-110 og
§ 192, i lov om social service, udbetales indtil udgangen af den méned, der folger efter indflytningsmane-
den, jf. § 45, stk. 5, i loven. I disse tilfeelde anses behovet for dekket gennem opholdet i boformen.

Ophold i andre boformer efter lov om social service udelukker ikke i sig selv tilkendelse af bistandstilleg,
men der ma foretages en konkret vurdering af behovet. Se fx Ankestyrelsens principmeddelelse P 69-09,
hvor en borger, der havde ophold i botilbud, efter en konkret vurdering fandtes ikke at veere berettiget
til fortsat udbetaling af bistandstilleeg, idet behovet for stadig personlig bistand og pleje mdtte anses for
deekket ved den hjcelp, der var stillet til radighed af personale i den nuvcerende boform. Aktiviteterne
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uden for hjemmet medforte heller ikke et sadant omfattende behov for bistand, at det nodvendiggjorde, at
borgeren bevarede bistandstillceg.

Ankestyrelsen har ligeledes truffet afgerelse om, at bistandstilleegget ikke kunne udbetales under varigt
ophold pa et behandlingscenter, men bistandstilleegget var med urette frakendt, se Ankestyrelsens princi-
pafgorelse P-15-02 om bistandstilleeg - inddragelse - ophold pa behandlingscenter, hvor Ankestyrelsen
lagde veegt pa, at behovet for den hjeelp bistandstilleegget deekkede, mdtte anses for decekket gennem
ophold i boformen. Ankestyrelsen fandt dog, at bistandstilleegget med urette var frakendt, men at det
tilkendte bistandstilleeg ikke kunne udbetales under opholdet. Der kunne ikke udbetales bistandstillceg
under varigt ophold pd et behandlingscenter.

Ophold i eget hjem

Ansggere med ophold 1 eget hjem, som modtager anden hjalp til dekning af bistands- eller plejebehovet,
fx hjelpeordning efter lov om social service eller kommunale hjemmeplejeordninger, er ikke afskéret
fra at bevare eller fa tilkendt bistands- eller plejetilleg. Der ma i hvert enkelt tilfeelde foretages en
konkret vurdering af bistands- eller plejebehovet sammenholdt med den hjelp, der i1 ovrigt ydes de
pageldende, sdledes at det samme behov ikke dekkes to gange, se Ankestyrelsens principafgorelser
P-15-05 og P-21-05 samt P-17-94, hvor Ankestyrelsen har behandlet 4 sager om tilkendelse af bistands-
eller plejetillceg til ansogere med ophold i eget hjem og som i forvejen modtog hjcelp til deekning af
bistands- og plejebehovet efter andre hjcelpeordninger.

Udbetaling og frakendelse af bistands- eller plejetillceg

Et tilkendt bistands- eller plejetilleeg udbetales med en fast ydelse, som den berettigede selv kan disponere
over til dekning af behovet. Tilleggene udbetales dog ikke ved varigt ophold i boformer m.v. efter §§
107-110 og § 192 i lov om social service, jf. § 45, stk. 5 1 loven.

Et tilkendt plejetilleg kan ikke reduceres under henvisning til, at kommunen varetager den fulde
pleje. Kommunen ma i stedet afgere om, hvorvidt der fortsat er ret til tillegget, se Ankestyrelsens
principafgorelse P-15-05 om bistandstilleeg - inddragelse - ophold pa behandlingscenter.

Tilleegget bevares ved overgang til folkepension, jf. lovens § 36.

Bistands- og plejetilleg tilkendt efter § 16 skal frakendes, hvis betingelserne for at modtage ydelserne
ikke leengere er til stede, jf. lovens § 44, stk. 3. Dette gelder ogsa personer, der modtager ydelserne efter
det det 65. ar.

7.1 Seerligt om bistandstilleeg

Der skal vere tale om en nedsattelse af evnen til at fungere i daglige situationer i og uden for hjemmet
med en sterk begraensning af mulighederne for livsudfoldelse. I den samlede bedemmelse af, om der er
ret til bistandstilleg, mé bl.a. indgé oplysninger om behov for hjelp til at gé pd toilettet, spise, faerdes
ude og inde og hjlp til af- og pakledning. Hvis bistanden alene er pakravet i forbindelse med at kunne
feerdes ude, tilkendes der efter praksis ikke bistandstillaeg.

Bistandstilleeg kan tilkendes, nér tilstanden nedvendigger et betydeligt tilsyn. Det kan fx dreje sig om en
svaer demens eller medfedt ringe begavelse, der bevirker, at den pidgeldende er ude af stand til at ferdes
pa egen hand og ude af stand til at varetage egne forhold.

Bistandstillceg til enlig/gift
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For ansggere med ophold 1 eget hjem skal der 1 forbindelse med vurderingen af behovet for tilkendelse af
bistandstilleeg ses pd, om anseggeren er enlig eller gift. Ved gifte forstds ogsd samlevende. Nar ansogeren
er gift, forudsettes det, at egtefellen hjelper den anden med personlige fornedenheder i ret vidt omfang,
hvis @gtefellen er 1 stand til det.

1 principafgorelse P 16-89, om bistandstilleeg — tildeling — gift — syg cegtefeelle behandlede Ankestyrelsen
2 sager, hvor bistandstilleeg blev tilkendt gifte ansoagere, hvor behovet for personlig bistand oversteg,
hvad cegtefeellen pd grund af sin egen darlige helbredstilstand kunne forventes at klare.

[ principafgorelse 74-09 om bistandstilleeg - plejetillceg - hjcelp fra cegtefeelle - hjemmepleje - transport -
ophold i eget hjem fandt Ankestyrelsen, at en gift kvinde, der modtog hajeste fortidspension, ikke havde
ret til pleje- eller bistandstilleeg. Behovet for bistand mdtte i det veesentlige anses for deekket af cegtefeellen
og af den kommunale hjemmepleje, som hun selv havde valgt at modtage hjcelp fra. Behovet for bistand
til transport i forbindelse med deltagelse i aktiviteter uden for hjemmet var ikke af et sadant omfang, som
forudsattes for tilkendelse af bistands- eller plejetilleeg

Der er ikke den samme forudsatning for at hjelpe med personlige fornedenheder, hvis ansegeren har
ophold hos slegtninge eller venner.

Der skal legges vaegt pa, om den personlige bistand skal gives pd tidspunkter af degnet, der ikke er
mulige at forudsige, eller der fx er tale om bistand, som @gtefellen kan give uanset, om pagaeldende
er pa arbejde dagen igennem. Bistand til pakledning om morgenen og afkledning om aftenen eller
den omstendighed, at det er nodvendigt med hjelp til at f4 maden skdret ud ved maéltiderne, giver 1
almindelighed ikke ret til bistandstillaeg.

Hvis agtefzllen opgiver sit arbejde, giver dette i sig selv ikke ret til bistandstilleg, selv om det fx sker,
fordi ansegeren er angst for at komme i1 en hjelpelos situation under et eventuelt anfald.

Hvis helbredstilstanden kraever, at anseggeren skal mades ved maltiderne, ma hjalpes ved toiletbesog eller
til at faerdes indenders, kan der tilkendes bistandstilleg.

Hvis ansggeren er enlig, kan der tilkendes bistandstilleeg, hvis der er behov for hjelp til bl.a. af- og
pakledning, personlig vask m.v. og indtagelse af méltider.

Blinde eller steerkt svagsynede

Bistandstillaeg til blinde og sterkt svagsynede kan normal tilkendes, hvis synet pa det bedste gje males til
1/60 (eller derunder) med korrektion, eller der er tale om steerk synsfeltindskraenkning (5-10 grader), hvor
synsfeltet er mélt med objektstorrelse 30/1000. Nar de naevnte talmassige verdier ikke er néet, ma der 1
kombinationstilfelde skennes ud fra en samlet vurdering af virkningen pa synsfunktionen.

1 principafgorelse P-2-04 fastlog Ankestyrelsen, at en 43-drig mand med steerk svagsynethed havde ret til
bistandstilleeg, Ankestyrelsen lagde veegt pd, at han ikke var selvhjulpen i en sadan grad, at det talte imod
tilkendelse af bistandstillceg.

Lidelser, der hurtigt forveerres

Ved lidelser, der hurtigt forvaerres, kan det forekomme, at der 1 begyndelsen af sygdomsperioden er behov
for nogen bistand, men dog ikke nok til at der kan ydes bistandstilleg. Ved sddanne lidelser, som man
med ganske stor sikkerhed kan forudse, vil slutte 1 en plejetilstand, er der 1 praksis eksempler pa, at der er
tilkendt bistandstilleeg for hele perioden ud fra en gennemsnitsbetragtning.

7.2 Szerligt om plejetilleg
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Plejetilleg kan tilkendes til pensionister i1 alderen fra 18 ar til folkepensionsalderen, hvis invaliditeten be-
virker, at ansegeren ma have vedvarende pleje eller tilsyn, der nedvendigger andres stadige nervarelse. |
disse tilfeelde tilkendes plejetilleeg 1 stedet for bistandstilleg.

Tilleegget tilkendes pensionister, der varigt eller over en lengere periode ma overvages konstant eller
hjelpes mange gange i degnet af andre pd tidspunkter, der ikke kan forudsiges. Tilleg kan ligesom
pension tilkendes i slutstadiet af en dedelig sygdom, selv om plejeperioden har veret eller mé antages at
blive af kortere varighed.

Det afgorende for, om tillegget kan ydes, er, at plejebehovet md anses for vedvarende 1 den forstand,
at der ikke er udsigt til, at den tilstand, der begrunder behovet, vil bedres af sig selv eller ved behand-
ling. Efter praksis kan der tilkendes plejetilleeg, hvis det kun kan forsvares at lade ansegeren vare alene 1
ganske korte perioder, som regel ikke over 1-2 timer.

Svert invaliderede, der er konstant sengeliggende, kan fi tilkendt plejetilleg. Det galder, bade nar
sengelejet er nadvendigt af hensyn til behandling eller forebyggelse af lidelsen, og nér lidelsens sveer-
hedsgrad gor det naturligt, at den pageldende varigt holder sengen. Det kan fx vere pa grund af en
lidelse, der medforer staerk trathed.

Plejetilleg tilkendes oppegéende patienter, ndr det er nedvendigt med en sd omfattende og hyppig
personlig bistand, at der ma siges at vare tale om pleje, eller nar lidelsen kraever konstant tilsyn.

Enlig pensionist

En enlig pensionist er 1 en sddan plejesituation, hvis der er tale om en mere omfattende bistand end den,
der giver ret til bistandstilleg.

Plejetilleeg til den enlige, svaert invaliderede kan tilkendes, nar den personlige hjalp, der skal gives, er sa
omfattende, at pensionisten ville skulle have ophold i et plejehjem eller plejebolig med omfattende pleje,
safremt han ikke har mulighed for at bo hos andre, der kan varetage plejen.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, den 18. marts 2022
KIRSTEN BRIX PEDERSEN

/ Mette Pedersen
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