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Affaldsafgift - Fritagelse for registreringspligt - Afgiftsfri deponering af affald

Skatterddet kunne ikke bekrafte, at sperger kunne indrette et specialdeponi efter affaldsafgiftslo-
vens § 11, stk. 5 til afgiftsfri deponering af forurenet jord oven pd en enhed, der var del af et eksisterende
affaldsregistreret anleg, og hvor der blev deponeret blandet afgiftspligtigt affald. Adskillelse med et
armeringsnet 1 forhold til andet afgiftspligtigt affald kunne ikke anses for tilstraekkeligt.

Skatteradsmade 25. januar 2022 - SKM2022. 134. SR

Spergsmal
1. Kan sperger indrette et specialdeponi til afgiftsfri deponering af forurenet jord ovenpé et eksisterende
depot?

Svar
1. Negj

Beskrivelse af de faktiske forhold

Spoerger er et felleskommunalt selskab. Sperger ejer Miljecenter X, hvor der udover deponi ogsa er
mellemoplag af brandbart og sortering af affald.

Sperger ensker svar pd, om det er muligt at indrette et specialdepot (og dermed afgiftsfrit omride) til

deponering af forurenet jord oven pa et eksisterende depot til deponering af blandet affald. Specialdepotet

teenkes indrettet som et serskilt afgraenset omrade oven pa deponiet, opbygget pé folgende méde:

— Omradet opbygges sarskilt og afgraenses af jordvolde. Pa indersiden af depotet og op af jordvoldene,
vil der blive udlagt armeringsnet

— Der udlegges armeringsnet i bunden af cellen som afgraensning til eksisterende deponi

— Jorden indvejes pa anleggets godkendte broveagt, og der udfyldes en affaldsdeklaration med tilherende
analyser som dokumentation

— Der vil pa omradet kunne blive deponeret forurenet jord i hele selvstendige les (og ikke andet
anvisningspligtigt affald) op til godkendte slutafdekningskote pa det areal, som er afgraenset som
specialdepot

Miljecenter X har miljegodkendelse til at modtage fraktionen ikke-genanvendeligt forurenet jord, som
ikke er forurenet med stoffer over farlighedskriteriet EAK-kode 17 05 04 og EAK 17 05 08.

Sperger vil deponere folgende fraktioner i specialdeponiet:

Bygnings- og nedrivningsaffald |17 05 04 Jord og sten, bortset fra affald

(herunder opgravet jord fra for- henherende under 17 05 03

urenede grunde) 17 05 08 Ballast fra banespor, bortset fra
affald henherende under 17 05 07

Det er oplyst, at der er tale om, at jorden kan vare forurenet klassificeret som klasse 2 og klasse 3. Klasse
2 og klasse 3 jord er lettere forurenet metal- og olieforurenet jord.

Der vil aldrig komme jord, som er forurenet over farlighedskriteriet. Jorden vil heller ikke indeholde
andre affaldstyper. Det er kun jord i selvstendige les.

Spergers opfattelse og begrundelse
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Det er sporgers opfattelse, at affaldet vil vaere adskilt, samt at der 1 dag anvendes en tilsvarende adskillel-
se ved deponering af PCB-affald, hvilket er accepteret af miljomyndighederne.

Spergers heringssvar

MiljecenterX er 1 dag godkendt til at modtage forurenet jord, som ligeledes er klassificeret som blandet
affald. Affaldet deponeres sammen med andet affald hvorfor der svares afgift pa 475 kr. pr. tons oven 1
taksten. Sperger modtager meget smd mengder forurenet jord, da denne 1 dag transporteres over meget
lange straekninger til steder, hvor det er mulighed for at deponere jorden uden afgift. Dette er absolut ikke
hensigtsmessigt hverken klima- eller miljomaessigt.

Det er korrekt, som Skattestyrelsen skriver, at Miljocenter X er registreringspligtigt, men det har tidligere
ikke vaeret noget problem i lignende sager at have "ikke-afgiftspligtige omrdder" lokaliseret pa registre-
ringspligtige anleg.

Et eksempel er f.eks. afgiftsfri deponering af shredderaffald pé farlige enheder. Ligeledes er der er
eksempler pa eksisterende deponeringsanlaeg (som ogsd modtager andet afgiftspligtigt affald), der har
celler hvor der kan deponeres forurenet jord i specialdepot uden der skal svares afgift. Preemissen er at
affaldet er klart adskilt vha. hegn eller jordvolde - ligesom der tilsvarende foreslas i nerverende sag.

Miljecenter X modtager i dag genanvendeligt affald (anvisningspligtigt affald) til sortering og afsetning
pa den samme registreringspligtige virksomhed (lokalitet), som der ikke svares afgift af. Dette mener
sporger ikke er et matrikulert problem, og det kan nemt administreres via. samme indkersel og vagtsy-
stem, og er normal praksis rundt om pa hovedparten af landets 39 aktive deponeringsanlag.

Sperger ser tillige eksempler pa biaktiviteter der er etableret direkte oven pd et tidligere "ikke slutafdaek-
ket og afmeldt" deponi alene adskilt af f.eks. 30 cm grus - og dette er helt uproblematisk driftsmassigt og
1 forhold til registreringspligten (afgiftssvar).

I sagen V. L. B-2171-10 AVV-Affaldsselskabet Vendsyssel Vest I/S (adv. Bjarne L. Ditlevsen) mod
Skatteministeriet, fremgér det pé (side 21), at man sagtens kan have svaret afgift af affald, der er henlagt
under f.eks. en genanvendelsesplads, og at dette ikke er en hindring for at etablere aktiviteter oven pa
- dvs. en fysisk og klar adskillelse af aktiviteterne. Det er alene registreringstidspunktet, der ber tages i
betragtning, ligesom der ber gelde i denne sag.

Skattestyrelsen skriver, at armeringsnet ikke sammenlignelig med fysisk adskillelse som ved brug af
hegn, herunder flytbare hegn, jordvold samt naturlig adskillelse som fx en bak, men denne fysiske
adskillelse som nar man f.eks. etablerer en asbest- eller PCB-celle oven pa en eksisterende celle godtages
af miljemyndighederne. Cellen er i dag udlagt med et midlertidigt afdekningslag pa mellem 30 cm til Im
tykkelse, hvorfor der er tale om en klar fysisk afgraensning.

Sperger mener, at der i n®rverende sag er tale om etablering af et anlaeg, der vil vare afgraenset fysisk
bade nedad mod tidligere deponeret affald og evrige affaldsaktiviteter via voldanlaeg/hegn. sperger mener
derfor, at Skattestyrelsen tager fejl, og haber de tager sagen op til fornyet vurdering og tager spergers
bemarkninger med i betragtning.

Skattestyrelsens indstilling og begrundelse

Spergsmal 1

Det onskes bekraftet, at sporger kan indrette et specialdepot til afgiftsfri deponering af forurenet jord
oven pa et eksisterende depot.
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Spergers anleg er registreringspligtigt efter affaldsafgiftsloven, da sperger modtager blandet afgiftsplig-
tigt affald til deponering, jf. affaldsafgiftslovens § 11.

Begrundelse

Cellen til forurenet jord vil vere direkte beliggende oven pd en del af en aktiv enhed til deponering af
blandet affald. Resten af enheden vil fortsat modtage blandet affald til deponering. Nedadtil vil cellen
vaere afgrenset 1 forhold til andet affald ved en armeringsnet. I siderne vil blive etableret volde.

Der skal betales afgift af affald, der tilferes en registreringspligtig virksomhed, jf. affaldsafgiftslovens §
9, stk. 1. Virksomheder og anlag, der til deponering modtager affald, der er omfattet af kommunalbesty-
relsens anvisningspligt eller en kommunal indsamlingsordning, skal registreres, jf. § 11, stk. 1. Afgiften
udger 475 kr. pr. ton affald, der afleveres til deponering, jf. § 10, stk. 1.

Anleg, som til deponering modtager olie-, kemikalie- eller tungmetalforurenet jord og oprensningsse-
dimenter, er fritaget for registreringspligten. Det er en betingelse for registreringsfritagelsen, at det
pageldende anleg ikke modtager andet anvisningspligtigt affald, jf. affaldsafgiftslovens § 11, stk. 5 og 6.

Folgende fremgar af Den juridiske vejledning afsnit E. A. 7.3.4 Virksomheder og anleg omfattet af
reglerne:

"Betingelser for fritagelse for registrering

Det er en betingelse for registreringsfritagelsen, at det pdgaldende anleg ikke modtager andet anvisnings-
pligtigt affald. Se AFFAL § 11, stk. 6.

Efter praksis accepteres afgiftsfti tilforsel til specialdepoter, der er etableret 1 forbindelse med en registre-
ringspligtig virksomhed, hvis der er en skarp adskillelse mellem specialdepotet og den registreringspligti-
ge virksomhed.

(..)

Ved adskillelse mellem en registreringspligtige virksomhed og et genanvendelsesanlag eller et specialde-
pot, er det 1 serlig grad de fysiske forhold, der er afgerende. Eksempler pd accepteret adskillelse er hegn,
herunder flytbare hegn, jordvold samt naturlig adskillelse som fx en beak."

Det er Skattestyrelsens opfattelse, at sporgers celle til forurenet jord ikke opfylder betingelserne for
fritagelsen for registrering efter affaldsafgiftslovens § 11, stk. 5 og 6, da der ikke er tale om et adskilt
anleg, som kan undtages for registreringspligten. Det er Skattestyrelsens opfattelse, at cellen vil vere en
del af den eksisterende deponeringsenhed og dermed en del af det registreringspligtige anleg.

Endvidere er adskillelse ved brug af armeringsnet ikke sammenlignelig med fysisk adskillelse som ved
brug af hegn, herunder flytbare hegn, jordvold samt naturlig adskillelse som fx en bek.

Da spergers celle til deponering af forurenet jord saledes vil vare en del af det registreringspligtige
anleg, skal der efter Skattestyrelsens opfattelse betales afgift ved deponering af forurenet jord, jf. affalds-
afgiftslovens § 9, stk. 1.

Sperger henviser 1 sit heringssvar til SKM2014. 43. VLR, hvor jord blev tilfert med henblik pa rensning
og genanvendelse, og ikke til deponering. Affald til rensning og genanvendelse er ikke omfattet afgifts-
pligten efter affaldsafgiftsloven. Det er derfor Skattestyrelsens opfattelse, at SKM2014. 43. VLR ikke er
relevant for nerverende sag.

Indstilling
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Skattestyrelsen indstiller, at spergsmdl 1 besvares med "Nej".
Skatteradets afgorelse og begrundelse

Skatteradet tiltreeder Skattestyrelsens indstilling og begrundelse.
Lovgrundlag, forarbejder og praksis

Spergsmal 1

Lovgrundlag

Affaldsafgiftslovens §§ 9-11

§ 9 Der skal betales afgift af affald, der tilfores en registreringspligtig virksomhed.
Stk. 2. Fritaget for afgift er:

Afgiftssats

§ 10

Afgiften udger 475 kr. pr. ton affald, der afleveres til deponering. Den afgiftspligtige vegt er affaldets
bruttovaegt.

Registrerede virksomheder
§ 11

Virksomheder og anlaeg, der til deponering modtager affald, der er omfattet af kommunalbestyrelsens
anvisningspligt eller en kommunal indsamlingsordning, skal registreres hos told- og skatteforvaltnin-
gen. Specielle deponeringsanlag til farligt affald skal registreres hos told- og skatteforvaltningen.

(...)

Stk. 5. Fritaget for registrering er

1) anlaeg til deponering af olie-, kemikalie- eller tungmetalforurenet jord og oprensningssedimenter og
2) anleeg til deponering af jord fra afvaskning af roer.

Stk. 6. Det er en betingelse for registreringsfritagelsen, at det pageldende anleg ikke modtager andet
anvisningspligtigt affald."

Praksis
Den juridiske vejledning afsnit E. A. 7.3.4 Virksomheder og anleg omfattet af reglerne:
"Betingelser for fritagelse for registrering

Det er en betingelse for registreringsfritagelsen, at det pdgaldende anleg ikke modtager andet anvisnings-
pligtigt affald. Se AFFAL § 11, stk. 6.

Efter praksis accepteres afgiftsfti tilforsel til specialdepoter, der er etableret 1 forbindelse med en registre-
ringspligtig virksomhed, hvis der er en skarp adskillelse mellem specialdepotet og den registreringspligti-
ge virksomhed.
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En betingelse for, at et genanvendelsesanlaeg kan holdes uden for afgiftspligten er, at anlegget ikke er en
integreret del af et deponi. Hvis genanvendelsesanlagget drives i tilknytning til et affaldsdeponi, er det et
krav, at genbrugsmaterialet holdes skarpt adskilt fra det afgiftspligtige affald.

Ved adskillelse mellem en registreringspligtige virksomhed og et genanvendelsesanlag eller et specialde-
pot, er det i serlig grad de fysiske forhold, der er afgerende. Eksempler pd accepteret adskillelse er hegn,
herunder flytbare hegn, jordvold samt naturlig adskillelse som fx en bak."

SKM2014. 43. VLR

Sagen drejede sig om, hvorvidt affaldsselskabet var forpligtet til at betale affaldsafgift, jf. affaldsafgifts-
lovens § 9, stk. 1, jf. § 11, stk. 1 af 12.183 tons olieforurenet jord, som var tilfert affaldsselskabets
miljeanleg H1. 1 i perioden 1. januar 1997 til 17. februar 2000.

Den pédgeldende jord var blevet renset og var tilfert de voldanleg, der omgav det samlede anleg,
som bade omfattede omrdder henlagt til deponi og miljebehandlingsanleeg. Under retssagen blev der
indhentet syn og sken, og skensmanden fastslog, at den olieforurenede jord, inden den blev brugt til
etablering af voldanlaeggene, var blevet renset 1 et sddant omfang, at jorden kunne anses for "ren" (til
fri genanvendelse). Spergsmaélet 1 sagen var herefter kun, hvorvidt miljeanleegget qua dets indretning
og opbygning, herunder mangel pé tilstreekkelig adskillelse de enkelte afsnit imellem, 1 afgiftsmessig
forstand var omfattet af Affaldsselskabet H1 I/S’s registreringspligtige affaldsdeponivirksomhed.

Landsretten gav sagsegeren medhold, idet landsretten fandt, at udsagnet i Told- og Skattestyrelsens
vejledning om affaldsafgift 1992, side 9, 4. afsnit, hvorefter det som betingelse for at holde genanvendel-
sesanleg uden for afgiftspligten kraeves, at anlegget ikke er en integreret del af et deponi/forbraendings-
anleg, ikke har klar hjemmel i loven, og at det heller ikke - pd grundlag af de under sagen fremkomne
oplysninger - kunne leegges til grund, at en sddan betingelse faktisk var blevet konsekvent handhavet i
praksis.
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