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Vejledning om beskeftigelse m.v. af indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner
(beskaftigelsesvejledningen)

Indledning

1. Regler om arbejde og uddannelse m.v. (beskaftigelse) findes i1 straffuldbyrdelseslovens §§ 38-42, 1
beskeftigelsesbekendtgerelsen og 1 bekendtgerelse om satser for vederlag m.v. til indsatte 1 kriminalfor-
sorgens institutioner.

Reglen i straffuldbyrdelseslovens § 38, stk. 1, om ret og pligt til at vaere beskaftiget gelder ikke for vare-
teegtsarrestanter. I bekendtgerelsens § 2 er det imidlertid fastslet, at varetagtsarrestanter skal tilbydes
beskaeftigelse. Endvidere fremgar det af § 30 1 bekendtgerelsen, at §§ 39-42 i straffuldbyrdelsesloven og
reglerne i bekendtgerelsen finder tilsvarende anvendelse for varetagtsarrestanter.

Bekendtgerelsen omfatter saledes bdde varetegtsarrestanter og personer, der udstir fengselsstraf, herun-
der ogsa bedeforvandlingsstraf, eller forvaring. Bestemmelserne om beskeftigelsestid, vederlag, sygdom
og andet godkendt fraver, for sent fremmede, udeblivelse eller bortgang fra beskaftigelsen og tvungen
opsparing gelder kun for varetaegtsarrestanter i det omfang, de beskaftiges.

En indsat, der er udvist af landet ved dom, kan ikke vaere beskeftiget ved uddannelse, undervisning eller
programvirksomhed, medmindre s@rlige forhold taler herfor, jf. straffuldbyrdelseslovens § 38, stk. 2, og
bekendtgerelsens § 1, stk. 2.

Deamte 1 arresthusene har ikke beskaftigelsespligt, jf. bekendtgerelsens § 1, stk. 3. De skal tilbydes be-
skaeftigelse. Er det pa grund af mangel pa arbejdsopgaver ikke muligt at beskeaftige en demt 1 et arresthus,
skal pagaldende have vederlag 1 overensstemmelse med § 8 1 bekendtgerelsen. Dette gelder dog ikke
indsatte, der er omfattet af § 17 1 bekendtgerelsen. I gvrigt gelder bestemmelserne om beskeaftigelsestid,
vederlag, tvungen opsparing m.v. kun i1 det omfang, den demte beskaftiges.

Pensionister har som udgangspunkt beskeftigelsespligt. Vurderer et kriminalforsorgsomrade, at en pen-
sionist ikke kan beskaftiges med nogen form for godkendt aktivitet, kan vedkommende fritages for
beskeftigelsespligten under henvisning til § 12 i bekendtgerelsen. Den pageldende skal 1 givet fald have
udbetalt sygevederlag.

Bekendtgerelsen gaelder bade for anbringelser i fangsel og arresthus. Uanset at betegnelsen ”indsatte” er
anvendt, gelder reglerne ogsa for personer, der udstar fengselsstraf eller forvaring eller er varetegtsfeeng-
slet 1 kriminalforsorgens udslusningsfangsler. Endvidere galder reglerne for personer, der er anbragt 1 et
udslusningsfangsel 1 henhold til et vilkar for en betinget benddning, en betinget dom eller en provelesla-
delse. Derimod gelder bekendtgerelsen ikke ved ophold uden for kriminalforsorgens institutioner, f.eks. 1
forbindelse med en udstationering. En undtagelse herfra er de tilfelde, hvor en indsat midlertidigt eller for
resten af straffetiden har ophold pa et hospital pd grund af sygdom.

Ad bekendtgorelsens § 1

2. Som godkendt aktivitet henregnes eksempelvis deltagelse i1 egentlig produktionsvirksomhed, gkonomi-
drift, undervisning, projektvirksomhed, terapiarbejde, deltagelse i behandlingsprogrammer og pasning af
eget barn. Endvidere kan beskeftigelse hos en arbejdsgiver uden for faengslet eller arresthuset under
frigang samt eget arbejde eller selvstudier, som kan udeves under kriminalforsorgsomrédets tilsyn,
godkendes som beskeftigelse. I ovrigt henvises til bekendtgerelse om indsattes udgivelse af blad 1
kriminalforsorgens institutioner, hvoraf fremgar, at et kriminalforsorgsomrade kan tillade, at redakteren
eller redaktionen af et blad 1 et faengsel helt eller delvist opfylder sin beskaftigelsespligt ved at arbejde
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med udgivelsen af bladet. Tilsvarende kan talsmand helt eller delvist opfylde beskaftigelsespligten ved
udevelse af talsmandshvervet, jf. talsmandsbekendtgerelsen.

Terapiarbejde er en sarlig beskaeftigelse, der tilbydes indsatte med henblik pé arbejdsmaessig genoptrae-
ning, indtil de pdgaldende bliver i stand til at deltage i institutionens saedvanlige beskaftigelsesforanstalt-
ninger. Det er af vasentlig betydning for administrationen af dette omrdde, at der er en klar adskillelse
mellem terapiarbejde, udfert i arbejdstiden, og eventuelt tilsvarende arbejde, som de padgaldende indsatte
onsker at udfere i fritiden for egen regning.

En indsat, der er udvist af landet ved dom, har ret og pligt til at vaere beskeftiget ved deltagelse i
arbejde eller anden godkendt aktivitet, som ikke er uddannelse, undervisning eller programvirksomhed,
jf. straffuldbyrdelseslovens § 38, stk. 2. Det fremgar af lovbemarkningerne, at udvisningsdemte indsatte
som udgangspunkt alene tilbydes beskeftigelse ved deltagelse i arbejde, som f.eks. vaerksteds- eller celle-
arbejde, internt vedligehold eller deltagelse i andre godkendte aktiviteter end programvirksomhed. Udvis-
ningsdemte vil séledes som udgangspunkt ikke kunne deltage i f.eks. grundleeggende uddannelse i almene
fag (almen voksenuddannelse), gymnasial uddannelse (HF), erhvervskompetencegivende uddannelse som
f.eks. AMU-kurser og erhvervsuddannelser, videregdende uddannelser eller undervisning 1 grundlaeggen-
de ferdigheder inden for leesning og regning (forberedende voksenundervisning) samt ordblindeunder-
visning. Herudover vil udvisningsdemte som udgangspunkt ikke kunne deltage i programvirksomhed,
hvilket f.eks. omfatter gennemforelse af programmer med adferdsregulerende formal eller andre aktivi-
teter, som skal give den indsatte redskaber til at indgd i sociale og samfundsmaessige relationer efter
losladelsen.

Det fremgar af § 38, stk. 2, at udvisningsdemte kan deltage 1 uddannelse, undervisning eller programvirk-
somhed, hvis sarlige forhold taler herfor. Af lovbemarkningerne folger, at dette kan vare tilfeeldet, hvis
en bestemt uddannelse, undervisning eller programvirksomhed konkret vurderes ikke at vere rettet mod
resocialisering, men derimod har til formal at sikre, at selve afsoningen kan forlebe hensigtsmessigt. Ek-
sempelvis vil det ifolge lovbemerkningerne kunne vere relevant at tilbyde en udvisningsdemt at deltage
1 et adfaerdsprogram, sdfremt den padgaldende har behov for dette for at kunne indga i et hensigtsmaessigt
afsoningsforleb, og det pidgaldende program er egnet til pd kort sigt at forbedre den udvisningsdemtes
adferd. Med henblik pd at opna et hensigtsmessigt afsoningsforleb vil det ligeledes kunne vare relevant
at tilbyde aktiviteter, som kan gere den pageldende i stand til at deltage 1 beskeftigelse ved arbejde i
fengslet. Der kan endvidere foreligge s@rlige forhold, séfremt der er udsigt til, at en udvisningsdemt ind-
sat skal afsone i lang tid, inden der kan ske enten lgsladelse og udsendelse til hjemlandet eller overforsel
til fortsat afsoning i hjemlandet. Der ber dog i1 sddanne tilfelde ifolge lovbemerkningerne samtidig vere
konkrete grunde, som taler for, at den udvisningsdemte ber tilbydes en bestemt uddannelse, undervisning
eller programvirksomhed. Der kan i den forbindelse f.eks. leegges veegt pa, at en bestemt uddannelse eller
undervisningsaktivitet ogsd vil vare relevant ved tilbagevenden til hjemlandet efter losladelse, eller at
deltagelse 1 en bestemt undervisningsaktivitet vil vaere hensigtsmessig af hensyn til den udvisningsdem-
tes afsoningsforleb eller beskaftigelse ved arbejde i faengslet. Af forarbejderne til loven fremgar, at ung
alder ligeledes vil indga 1 vurderingen som et vasentligt moment. Det ber efter omstendighederne ogsa
kunne tilbydes en udvisningsdemt indsat at fortsatte eller feerdiggere en uddannelse, som er padbegyndt,
inden den pageldende blev udvist af landet ved dom.

Af bekendtgerelsens § 1, stk. 3, folger, at der ikke er beskaftigelsespligt i arresthuse. Derimod skal bade
domte og varetegtsarrestanter 1 arresthuse tilbydes beskeaftigelse. Beskaftiges de indsatte i arresthusene,
anvendes de regler om vederlag m.v., som fremgér af bekendtgerelsen.
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Kriminalforsorgen udbetaler ikke vederlag for alle former for godkendt aktivitet, jf. bekendtgerelsens § 6,
stk. 2 og 3.

Ad bekendtgorelsens § 3

3. Formalet med bestemmelsen er, at de isolerede varetegtsarrestanter tilbydes sd brede og varierede
muligheder for beskaftigelse som muligt. Den konkrete udmentning af tilbuddet om arbejde kan ske
ved, at der 1 sterre institutioner eventuelt kan indrettes s@rlige arbejdslokaler, hvor de isolerede pa skift
kan beskeftiges alene eller ssmmen med andre. Endvidere kan de isolerede arbejde sammen eller alene
1 de fritidslokaler, som institutionen rader over, eller de kan arbejde i en celle to og to. Herudover kan
institutionens produktionsverksteder eventuelt udnyttes pa tidspunkter, hvor disse ikke benyttes af andre
indsatte, f.eks. 1 skifteholdsdrift.

En isoleret varetaegtsarrestant ma kun vaere sammen med andre indsatte efter godkendelse af politiet. Det
er derfor en forudsatning, at politiet er hert og har givet samtykke til fellesskab med de pagaldende
indsatte. Politiet kan i den forbindelse stille krav om, hvilke indsatte den isolerede ma eller ikke ma have
feellesskab med.

Ad bekendtgorelsens § 4

4. Beskeaftigelsestiden udger 37 timer pr. uge. Kravet om en fordeling af den normale arbejdstid med
mindst 7 timer pa hver af ugens 5 forste dage er bl.a. begrundet i et enske om at bevare fredag som en
reel arbejdsdag. Desuden vil det med en jevn fordeling af arbejdstiden vare muligt at holde samtaler med
indsatte uden for arbejdstiden pa alle ugens hverdage.

Arbejdet 1 arresthusene kan tilretteleegges med forneden lempelse.

Kriminalforsorgsomréadet vil kunne fravige reglerne om beskeftigelsestiden, navnlig hvor driftsbetingede
hensyn i serlig grad tilsiger det, f.eks. inden for omrader som skovbrug og landbrug. Fredag ber dog ikke
undtages som reel arbejdsdag.

5. De indsattes spisepauser (pa ikke over 29 minutter) indregnes i arbejdstiden. De indsatte stér til
radighed 1 spisepausen, og spisningen i fengslerne skal i videst muligt omfang finde sted pa beskeftigel-
sesstederne under tilsyn af de tilknyttede vaerkmestre eller fangselsbetjente.

En daglig pause af ikke over 29 minutters varighed kan godkendes og indregnes i1 arbejdstiden for
indsatte med delt beskaftigelsestid, hvis en sddan pause findes nedvendig med henblik pa indtagelse af et
maltid. Pausen traeder i s fald i stedet for en kort pause.

Godkendte pauser kan ikke placeres i yderpunkterne af arbejdstiden, sdledes at denne 1 realiteten nedset-
tes.

Hvor driftsbetingede hensyn 1 s@rlig grad tilsiger @ndringer 1 tidspunkterne for atholdelse af pauser, kan
kriminalforsorgsomradet tillade fravigelser.

6. Afbrydelser 1 beskeftigelsestiden ma som altovervejende hovedregel ikke finde sted. Nedvendige
henvendelser til indsatte i beskaftigelsestiden skal s& vidt muligt ske ved personligt fremmede pd den
indsattes beskaftigelsessted eller f.eks. via verkmestrene eller faengselsbetjentene.

Fremstillinger uden for beskaftigelsesstedet ma kun i ganske sarlige tilfeelde ske i beskeftigelsestiden,
f.eks. hvis det er pakraevet i forbindelse med en legelig godkendt behandling eller af andre afgerende
behandlingsmassige grunde. Tilsvarende gaelder, hvis en fremstilling er pakravet med henblik pa hurtig
tilvejebringelse af en nedvendig forklaring 1 forbindelse med en disciplinersag, eller hvis den indsatte
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skal redegore for sine synspunkter i forbindelse med en afgerelse om provelosladelse, benddning, udgang
m.v.

Besog 1 beskaeftigelsestiden kan ikke tillades, medmindre ganske serlige omstendigheder gor sig gal-
dende, f.eks. bespg af narstdende personer bosiddende i udlandet. Endvidere kan kriminalforsorgsom-
rddet 1 op til 2 sammenh@ngende timer ugentligt tillade fravaer til besog af narstdende personer og
besogende tilknyttet en godkendt besegsordning, f.eks. Rede Kors, hvis den besggendes arbejdstid,
bernepasningsmuligheder eller rejsetid gor det uforholdsmassigt vanskeligt at placere besgget uden for
normal beskeftigelsestid. Ligeledes vil besogsafvikling i beskaftigelsestiden kunne ske pd grund af
kapaciteten i besggsrummene eller ved andre sarlige grunde. Ved narstaende personer forstis egtefelle
eller samlever, barn, bernebern, foreldre, seskende, bedsteforeldre, oldeforeldre og andre personer, til
hvem den indsatte har en sddan tilknytning, at denne kan sidestilles med de navnte familiebind.

Af hensyn til varetagelsen af den almindelige radgivning af de indsatte skal kriminalforsorgsomradet
sorge for, at arbejdstiden for personalet tilretteleegges séledes, at fremstillinger og beseg kan finde sted 1
fornedent omfang uden for den indsattes beskaftigelsestid.

Ad bekendtgorelsens § 5

7. Den enkelte indsatte skal selv dokumentere eller sandsynliggere, at den dag, vedkommende ikke
mener at kunne vare beskaftiget, fordi pdgaeldendes religiose tilhersforhold forbyder det, er en helligdag
inden for hans/hendes trosretning. Kriminalforsorgsomradet afger herefter spergsmalet om fritagelse for
beskaeftigelse efter en konkret vurdering. Der henvises 1 evrigt til Straffuldbyrdelseskontorets vejledning
vedrerende religiose helligdage til brug for institutionerne.

Ved fritagelse fra beskaeftigelse i anledning af religiose helligdage skal den indsatte normalt opholde sig i
sit opholdsrum i beskaftigelsestiden efter kriminalforsorgsomradets nermere bestemmelse. Den indsatte
skal herefter sa vidt muligt tilbydes beskaftigelse pd andre dage.

Hvis en indsat far tilladelse til deltagelse 1 gudstjeneste 1 beskaftigelsestiden, herunder deltagelse i
gudstjeneste uden for institutionen 1 henhold til udgangsbekendtgerelsens § 78, stk. 3, eller § 79, skal den
pagaeldende tilsvarende s vidt muligt tilbydes beskeftigelse pa andre tidspunkter.

Hvis den indsatte ikke vil beskaftiges pa et andet tidspunkt i stedet for pd sin religiose helligdag
eller sin deltagelse 1 gudstjeneste 1 beskaftigelsestiden, betragtes det som beskeftigelsesvaegring, og der
skal 1 sa fald ske fradrag for manglende beskaftigelse pa den religiose helligdag, jf. § 16, stk. 1, 1
beskeftigelsesbekendtgerelsen. Hvis den indsatte udebliver fra beskaftigelse, kan der endvidere reageres
disciplinert, jf. beskaftigelsesbekendtgarelsens § 16, stk. 4.

Udevelse af religion i form af eksempelvis ben og rituel afvaskning samt anvendelse af religiose rekvisit-
ter skal som udgangspunkt forega i den indsattes fritid, herunder i pauser 1 beskeftigelsestiden. Institutio-
nerne ber dog udvise fleksibilitet, hvis der er indsatte, der ensker at udeve deres religion 1 form af f.eks.
ben 1 beskeftigelsestiden.

Personlige samtaler/sjelesorgssamtaler kan atholdes i indsattes beskeftigelsestid, safremt den religiose
repraesentant ikke er til stede pa tjenestestedet i indsattes fritid.

Ad bekendtgorelsens § 6

8. Vederlaget bestar af et fast grundbeleb pr. time til indsatte, der deltager i1 beskaeftigelsen.
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Der udbetales normalt ikke vederlag til indsatte, der er beskaftiget ved eget arbejde. Dog kan et kriminal-
forsorgsomrade efter en konkret vurdering udbetale vederlag til en indsat, der deltager i1 ulennet arbejde,
f.eks. praktik, uden for institutionen, hvis den pagaldende ikke har andre indtegter.

Serligt om § 6, stk. 3, 2. pkt., bemerkes, at der i udslusningsfengslerne ikke skal udbetales vederlag
til beboere, som deltager i sddanne almindelige dagligdags geremaél, der folger af at bo et sted, f.eks.
rengering pd en del af fellesarealet eller grasslning efter arbejde. Derimod skal der udbetales vederlag
til beboere, der f.eks. som husmaend udferer opgaver i udslusningsfengslet i videre omfang, og hvor
denne beskaftigelse er godkendt af kriminalforsorgsomrédet.

Ad bekendtgorelsens § 7

9. Individuelle akkorder kan alene anvendes til indsatte, der udferer pakke- og montagearbejde pa
serafdelinger med serlige beskaftigelsesvilkar, og til indsatte i arresthusene.

Vederlaget for akkordarbejde kan f.eks. reguleres ved, at vederlaget for mangden af de enheder, der
dagligt tildeles den indsatte til udferelse, svarer til den daglige indtjening pé grundbeleb. En indsat, der
udferer akkordarbejde, kan hgjst tjene et vederlag, der svarer til vederlaget for en timelennet inklusive
stabilitets- og kompetencetilleeg. Der er herved fastsat et loft for, hvor meget en indsat kan tjene ved
akkordarbejde, uanset hvor effektiv den pageldende er.

Ad bekendtgorelsens § 9

10. Indsatte, der har vaeret beskeaftiget 1 8 uger i samme beskaftigelsesmassige placering, kan f& udbetalt
et stabilitetstilleeg pr. time.

Tildelingen af tillegget forudsatter, at den indsatte yder en tilfredsstillende og stabil arbejdsindsats. Der
ber 1 den forbindelse bl.a. leegges betydelig vagt pa, om den indsatte er madt rettidigt. Med henblik pa
yderligere at modvirke hyppige omplaceringer og for at give indsatte med lange opholdstider mulighed
for via aflenningen at fa daekket en storre del af udgifterne bl.a. i forbindelse med udgang kan kriminal-
forsorgsomradet efter yderligere 8 ugers beskaftigelse — dvs. efter 16 ugers beskeftigelse i alt — i samme
beskeftigelsesmassige placering udbetale et sarligt kompetencetilleg pr. time. Udbetaling af det sarlige
kompetencetilleg forudsatter, at betingelserne for at fa stabilitetstilleeg er til stede, hvilket betyder, at
den indsatte skal yde en tilfredsstillende og stabil arbejdsindsats. I den forbindelse skal der foretages en
konkret vurdering af den indsattes indsats, udvikling og arbejdsmassige kvalifikationer. I vurderingen ber
bl.a. legges vagt pa, om det prasterede arbejde umiddelbart er blevet godkendt.

I §9, stk. 3, er det bestemt, at en indsat, der har en faglig uddannelse, kan fa det serlige kompetencetilleg
fra forste beskaeftigelsesdag. Med faglig uddannelse menes f.eks. svendebrev eller anden uddannelse af
tilsvarende laengde.

11. For indsatte, der har frigang til uddannelse eller ulennet arbejde, er det en forudsatning for tildeling
af det serlige kompetencetilleg, at der indhentes en udtalelse fra uddannelses- eller arbejdsstedet om den
indsattes arbejdsindsats, udvikling, arbejdsmaessige kvalifikationer, stabilitet m.v.

Indsatte, som 1 en begranset del af arbejdstiden deltager i undervisning, ber for denne undervisningstid
oppebare det vederlag, som de oppebaerer ved hovedbeskaftigelsen.

Ad bekendtgorelsens § 10

12. Bl.a. med henblik pé at sikre beskeftigelse for samtlige indsatte skal kriminalforsorgsomradet til-
straebe, at overarbejde ikke finder sted. I de tilfelde, hvor overarbejde er absolut nedvendigt, skal det
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begrenses mest muligt. Tillegget for sarligt pakraevet overarbejde ydes pa baggrund af grundbelobet
samt eventuelt tildelte stabilitets- og kompetencetilleeg med den til enhver tid geeldende overarbejdssats.

Ad bekendtgorelsens § 11

13. Det er en forudsetning for at yde grundbeleb, at den indsatte har veret beskeftiget de seneste 3
arbejdsdage inden segnehelligdagen. Dette geelder dog ikke for indsatte, der ikke har veret beskaftiget
pa grund af manglende arbejdsopgaver, og for nyindsatte, der inden segnehelligdagen endnu ikke har faet
anvist beskaeftigelse.

For at give storre ekonomisk incitament til at arbejde pa segnehelligdage er den ugentlige arbejdstid
nedsat i de uger, hvor der er en segnehelligdag. I uger med en segnehelligdag er den ugentlige arbejdstid
derfor pa 29,6 timer. Der kan sdledes udbetales overarbejdstilleeg til indsatte, der arbejder pa segnehellig-
dage. Indsatte, der arbejder den halve dag pd en segnehelligdag, kan for de timer, hvor den pagaldende
arbejder, oppebare sit almindelige vederlag pr. time og overarbejdstilleg. Derudover vil den pagaldende
kunne fa grundbeleb pr. time for resten af dagen.

Ad bekendtgorelsens § 12

14. Sygevederlag kan udbetales pr. time eller for hele dage afth@ngig af sygemeldingen. Det er 1 den for-
bindelse forudsat, at en indsat kan vare sygemeldt for en kortere periode end en hel dag, hvis den indsatte
f.eks. ikke har kraefter til at veere beskaftiget en hel dag, eller en indsat af helbredsmeessige arsager godt
kan deltage 1 undervisning eller behandling noget af beskaftigelsestiden, men ikke i skovarbejde eller
anden fysisk kraevende beskaftigelse. Sygefravaer, der kun omfatter noget af beskaeftigelsestiden, skal
altid aftales specifikt med det relevante beskeaftigelsespersonale.

Ad bekendtgorelsens § 14, stk. 1

15. Fraveaer af sarlige grunde kan skyldes leegebesag eller udgang efter kapitel 8, 9 eller 13 i udgangs-
bekendtgerelsen. Endvidere kan der vare indsatte, hvis religigse tilhersforhold forbyder dem at vare
beskeftiget pa bestemte dage, og hvor pageldende indsatte ikke kan tilbydes beskeaftigelse pa andre
tidspunkter. I disse situationer skal der ikke fradrages i vederlaget.

Ad bekendtgorelsens § 16

16. Ved for sent fremmede, udeblivelse eller bortgang foretages fradrag 1 vederlaget for den tid, hvor
den indsatte ikke har veret beskaftiget, dog saledes, at der fradrages pr. pabegyndt time. Adgangen til at
bortvise indsatte resten af dagen skyldes, at fradrag af f.eks. en times vederlag erfaringsmaessigt ikke har
den fornedne effekt overfor indsatte, der regelmaessigt moder en time eller mere for sent, jf. § 16, stk. 2.

Indsatte, der udebliver en hel dag eller mere, ikke yder en tilfredsstillende arbejdsindsats, i grovere
tilfeelde ikke efterkommer personalets anvisninger eller i grovere tilfeelde i ovrigt begér disciplinert
forhold pé beskaftigelsesstedet, kan bortvises fra beskaeftigelsesstedet, jf. § 16, stk. 3. Tilsvarende kan
indsatte bortvises ved grovere tilfeelde af gentaget fraveer under én dags varighed. Kriminalforsorgsomra-
det skal ved bortvisning fra et feengsel tage stilling til, hvor den indsatte fremover skal beskaftiges,
jf. § 39 i straffuldbyrdelsesloven. I arresthusene, hvor de indsatte ikke har beskaftigelsespligt, skal
kriminalforsorgsomradet ligeledes tage stilling til den fremtidige beskeftigelse af indsatte, der ensker
at veere beskeftiget. Denne anden beskaftigelse kan eventuelt vere smafag pd eget opholdsrum. Der
henvises 1 gvrigt til bekendtgerelsens § 7, stk. 3, hvorefter den indsatte i tilfeelde af bortvisning med
deraf folgende henvisning til akkordarbejde ikke kan opné et vederlag, der overstiger vederlaget til de
timelgnnede uden tilleg.
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Ved udeblivelse fra beskaftigelse af én dags varighed eller mere kan kriminalforsorgsomradet ikende
indsatte med beskeftigelsespligt en bede, jf. § 16, stk. 4. Der ikendes en bede for hver dag, den
pageldende udebliver fra beskeftigelse. Denne regel gelder ikke for varetegtsarrestanter og demte i1
arresthuse, men kun for personer med beskaftigelsespligt, jf. § 1.

Ad bekendtgorelsens § 17

17. Straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 3, som er gentaget i bekendtgerelsens § 17, er indfert for at
undga, at en indsat i et arresthus kan skaffe sig vederlag for beskeftigelse i perioder, hvor der ikke
er beskaftigelsesmuligheder, uden at pageldende reelt ensker beskaftigelse. Med “en kortere periode”
forstas 3 dage. I denne periode skal en indsat, der er omfattet af bestemmelsen, alene have daekket sine
personlige fornedenheder. For en indsat, der ikke selv skal serge for forplejning, og som heller ikke er
omfattet af selvforvaltningsordningen, betyder dette, at den indsatte alene skal have udleveret kost og
diverse personlige smaartikler, jf. kapitel 5 1 bekendtgerelsen. Kan institutionen efter 3 dage fortsat ikke
tilbyde beskaftigelse, skal kriminalforsorgsomradet igen udbetale vederlag til den pagaldende, hvis den
pageldende ensker beskaftigelse.

Ordningen omfatter ifelge lovbemarkningerne ogsé en indsat, som ikke ensker at misbruge reglerne, men
som har faet et (reelt) enske om beskeaftigelse pa et tidspunkt, hvor institutionen ikke kan tilbyde beskeet-
tigelse, efter at den pagaldende indsatte tidligere under indsettelsen har afslaet et beskeftigelsestilbud.

Ad bekendtgorelsens § 18

18. Bliver den indsatte ustabil efter tildeling af stabilitets- og eventuelt kompetencetilleg ved 1 gentagne
tilfzelde at mede for sent, udeblive eller bortgd fra beskeftigelsesstedet, eller bortvises den indsatte fra
beskeftigelsesstedet efter § 16, stk. 3, skal det neermere vurderes, om tilleggene skal bortfalde.

Tildelte tilleg ber saledes bortfalde, hvis den indsatte er modt for sent eller er bortgdet mere end 3 gange
pa 2 uger. Tilsvarende ber tilleggene bortfalde, hvis den indsatte udebliver fra beskaftigelse mere end
to hele dage pa to uger. Dette gelder alle former for selvforskyldt fraver fra beskaftigelse, sledes ogsé
eksempelvis fraveaer, der skyldes udeblivelse efter orlov. En ny optjeningsperiode starter, nar den indsatte
pa ny er blevet stabil.

Midlertidig eller betinget fratagelse af tilleg efter § 18, stk. 3, kan veare aktuelt, hvor det er hensigtsmees-
sigt at benytte en mindre indgribende reaktion end totalt bortfald af tilleg, hvis en indsat pd trods af
utilfredsstillende arbejdsindsats bliver pd samme beskaftigelsessted. Viser det sig i den periode, hvor
tillegget eller tilleeggene er frataget, at den indsatte fortsat ikke opfylder betingelserne for at fa tilleeg, kan
kriminalforsorgsomradet umiddelbart efter periodens udleb fratage den indsatte tilleegget eller tilleggene
efter § 18, stk. 1. Opfylder den indsatte betingelserne for igen at fa tilleeg, kan kriminalforsorgsomradet pa
ny tildele den indsatte tilleeg efter periodens udleb.

Ad bekendtgorelsens § 19

19. Det athanger af kriminalforsorgsomradets interne regler, hvor indsatte, der udstar fengselsstraf eller
forvaring, skal opholde sig i beskeftigelsestiden, hvis den indsatte tilsidesatter beskaftigelsespligten, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 64, stk. 1, nr. 2.

En indsat, der udstar faengselsstraf eller forvaring, kan af sikkerhedsmassige grunde udelukkes fra
fellesskab ved lengerevarende beskaftigelsesvaegring. I praksis er en beskaftigelsesvagring anset for
leengerevarende, hvis den har varet leengere end to dage. Denne mulighed mé kun undtagelsesvist anven-
des 1 de abne faengsler.
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Ad bekendtgorelsens § 20
20. Der udbetales kostbelob til indsatte, som er pd udgang, herunder weekendudgang.

En indsat, der har udgang til uddannelse eller ulennet arbejde fra en institution, hvor der ikke er selvfor-
plejning, skal enten have udleveret en madpakke, mulighed for selv at smare en madpakke, eller have
udbetalt kostbelob svarende til det antal méltider, der indtages uden for institutionen.

Ad § 20, stk. 3, nr. 2 og 3, henvises til reglerne om betaling for ophold i1 kriminalforsorgens institutioner,
hvorefter en indsat eller domt, der skal betale for opholdet efter straffuldbyrdelseslovens § 110, stk. 1
eller 2, mindst skal have et beleb til radighed, der efter betalingen svarer til det vederlag, som udbetales
til personer, der beskaftiges ved kriminalforsorgens foranstaltning. Det bemerkes herudover, at der efter
en konkret vurdering kan vare behov for at lane en indsat, der er lennet bagud eller far offentlig ydelse
bagud, et belob til kost og selvforvaltning til dekning af udgifter, indtil forste udbetaling af lon eller
offentlig ydelse finder sted, jf. § 28, stk. 3.

Der udbetales ikke kostbelob ved udstationeringer til institutioner uden for kriminalforsorgen, eftersom
reglerne kun gaelder ved ophold 1 kriminalforsorgens institutioner.

Kriminalforsorgsomrddet kan efter § 20, stk. 5, treeffe afgerelse om, at en indsat efter en konkret
vurdering skal have udleveret mad i stedet for at i udbetalt kostpenge. Afgerelsen skal vaere begrundet i
et hensyn til den indsatte.

Efter § 28, stk. 1, udbetales kostbelob ugevis forud. I den efterfelgende udbetaling tilbageholdes derfor
et belob svarende til det antal dage, den indsatte ikke har vaeret berettiget til kostbelab, f.eks. pd grund af
indlaeggelse pa hospital eller anbringelse pa en afdeling uden selvforplejning.

Ad bekendtgorelsens § 21

21. Med sygeplejeartikler teenkes navnlig pa sarlige cremer, shampoo m.v., som kan vare anbefalet af
en laege eller sygeplejerske, og som er hdndkebsvarer. Derimod er receptpligtige artikler ikke omfattet af
selvforvaltningsbelobet.

Taksten for friser er fastsat af lighedsmessige arsager og er uathangig af kriminalforsorgsomradets
lokale aftaler med frisorer.

Har en indsat ikke selv mulighed for at vaske privat tgj m.v., fordi der ikke er opsat vaskemaskiner,
nedsattes selvforvaltningsbelabet pr. dag.

Det forudsettes, at de indsatte ud over keb af vaskepulver m.v. ikke i @vrigt har udgifter i forbindelse med
vask.

Ad bekendtgorelsens § 22

22. Reglerne om tvungen opsparing af en andel af indsattes vederlag for beskaftigelse findes 1 straffuld-
byrdelseslovens § 42, stk. 4, og 1 kapitel 6 1 beskeftigelsesbekendtgerelsen.

Af straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 4, fremgar, at kriminalforsorgsomradet opsparer en andel af den
indsattes vederlag efter § 42, stk. 1. Endvidere folger det af denne bestemmelse, at udgifter, som den
indsatte skal atholde i forbindelse med udgang og lesladelse, herunder efterfolgende hjemrejse, lobende
modregnes 1 det opsparede beleb, hvis den indsatte ikke selv atholder udgifterne. Overskydende belab
udbetales til den indsatte senest pa tidspunktet for lgsladelsen, for udvisningsdemte dog senest pa tids-
punktet for hjemrejsen.
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Ordningen med tvungen opsparing gelder for 1) personer, der udstir faengselsstraf eller forvaring, 2)
personer, der er varetegtsfengslet efter reglerne i retsplejeloven, og 3) personer, der er varetegtsfaengslet
efter hjemrejselovens §§ 14 eller 15 i anledning af strafbart forhold. Ordningen gelder derimod ikke
for personer, der er frihedsberovet efter udlendingelovens § 36 eller hjemrejselovens § 16, og hvis
frihedsbergvelse eventuelt er opretholdt af retten i medfer af udlendingelovens § 37, jf. § 36 eller
hjemrejselovens § 16.

Kriminalforsorgsomradet skal efter beskaftigelsesbekendtgerelsens § 22, stk. 1, opspare 15 % af den
indsattes vederlag for beskaftigelse. Af beskaftigelsesbekendtgerelsens § 22, stk. 1, 2. pkt., fremgér, at
kriminalforsorgsomrédet som udgangspunkt opsparer yderligere 35 % af vederlaget for en indsat, der
er udvisningsdemt, séledes at den samlede opsparing som udgangspunkt bliver 50 % af vederlaget for
beskaeftigelse. De yderligere opsparede midler pad 35 % for en udvisningsdemt kan alene anvendes til
dekning af hjemrejseudgifter, og kriminalforsorgsomradet kan derfor i de yderligere opsparede midler
kun modregne udgifter, som den udvisningsdemte selv skal aftholde i forbindelse med hjemrejsen.

Der skal ogsa ske opsparing af vederlaget til indsatte, som er fravaerende fra beskaeftigelse pd grund af
sygdom og derfor modtager sygevederlag efter beskaftigelsesbekendtgerelsens § 12. Derimod skal der
ikke ske opsparing af den indsattes kost- og selvforvaltningsbelob efter beskaftigelsesbekendtgerelsens
§§ 20 og 21.

Det opsparede belgb administreres af kriminalforsorgsomradet pd en sperret konto, og belebet forrentes
med en sats svarende til diskontoen, jf. beskaftigelsesbekendtgerelsens § 22, stk. 2.

Ad bekendtgorelsens § 23

23. En beslutning om modregning i den indsattes opsparing vil vare en afgerelse, jf. forvaltningslovens
§ 2, stk. 1. Behandlingen af sddanne sager vil derfor skulle ske i overensstemmelse med reglerne i
forvaltningsloven samt gvrige forvaltningsretlige grundseatninger.

Kriminalforsorgsomradet vil ogsd kunne foretage modregning pd vegne af politiet, der i forbindelse
med en udvisningsdemts hjemrejse har atholdt udgifter, som den indsatte selv skulle have aftholdt ved
udsendelsen efter lgsladelse i medfer af hjemrejselovens § 7, jf. punkt 26 nedenfor.

Ad bekendtgorelsens § 24

24, Proportionalitetsprincippet, som kommer til udtryk i § 24 1 bekendtgerelsen, betyder, at hvis kriminal-
forsorgsomradet kan konstatere, at det samlede beleb pa den sparrede konto med den tvungne opsparing
pa 15 % abenbart overstiger de samlede udgifter, som den indsatte vil skulle atholde i forbindelse med
udgang og lesladelse, herunder eventuel efterfolgende hjemrejse, skal kriminalforsorgsomradet undlade at
tilbageholde yderligere beleb til opsparingen. Da udgifterne til udgang og lesladelse, herunder hjemrejse,
ikke pa forhadnd kan opgeres pracist, ma det dog forudsettes, at tvungen opsparing ikke indstilles, for
udgifterne utvivlsomt vil vaere dekket. Undtagelsen vil ifelge lovbemerkningerne navnlig vare relevant
for indsatte, der afsoner en langvarig fengselsstraf, herunder livstidsdemte.

Til svarende galder for udvisningsdemte, at hvis kriminalforsorgsomradet kan konstatere, at den yderli-
gere opsparing pa 35 % af vederlaget abenbart overstiger de samlede udgifter, som den pagaeldende
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vil skulle atholde i forbindelse med hjemrejsen, skal kriminalforsorgsomradet undlade at tilbageholde
yderligere belob til opsparingen, jf. bekendtgerelsens § 24, stk. 2.

Ad bekendtgorelsens § 25

25. § 25 i bekendtgerelsen indeberer, at en indsat, der ikke er demt til udvisning, skal have hele det
opsparede belgb eller den tilbagevarende del af belgbet udbetalt senest pa tidspunktet for losladelsen. For
afsonere kan lgsladelsen ifolge lovbemerkningerne vare efter endt strafudstaelse, ved prevelesladelse,
strafafbrydelse eller benadning. Varetegtsarrestanter, der forbliver varetaegtsfaengslet under eventuel ap-
pel, eller indtil fuldbyrdelse kan ivaerksattes, skal have hele det opsparede belgb eller den tilbagevaerende
del af belabet udbetalt senest pa tidspunktet for lgsladelsen, jf. dog naermere punkt 26 nedenfor om
udvisningsdemte. En varetagtsarrestant, der lgslades inden endelig dom, under eventuel appel, eller indtil
fuldbyrdelsen kan ivaerksattes, skal have hele det opsparede beleb eller den tilbagevarende del af belobet
udbetalt senest i forbindelse med losladelsen fra varetegtsfeengslingen.

26. Af hjemrejselovens § 7, stk. 1, folger, at en udlending skal aftholde de udgifter, der er forbundet med
udlendingens udrejse. Dette betyder, at kriminalforsorgsomradet kan modregne de udgifter, som politiet
atholder pd vegne af den indsatte i forbindelse med hjemrejsen. Udsendelsen kan ikke altid effektueres
1 umiddelbar forlengelse af strafudstéelsen, og det er séledes i nogle tilfelde forst muligt at opgere de
endelige rejseomkostninger og foretage modregning pé et senere tidspunkt end lgsladelsen. Udvisnings-
domte skal som felge heraf senest have udbetalt hele det opsparede belgb eller den tilbagevarende del
af belebet pa tidspunktet for hjemrejsen. En udvisningsdemt, der har afsonet sin straf, men som ikke er
overgdet direkte til varetegtsfengsling efter hjemrejselovens § 14 med henblik pa udsendelse, vil séledes
ifolge lovbemerkningerne fi udbetalt hele det opsparede beleb eller den tilbageveerende del af belebet
senest pa tidspunktet for hjemrejsen. Det forudsattes i den forbindelse, at effektuering af udsendelsen
ikke umiddelbart anses for udsigtsles. Kriminalforsorgsomradet forudsattes derfor at veere i kontakt
med Hjemrejsestyrelsen, nar en udvisningsdemt star for at skulle lgslades, med henblik pa at indhente
oplysning fra Hjemrejsestyrelsen om, hvorvidt udsendelsen kan effektueres, og om Hjemrejsestyrelsen
har eller skal atholde udgifter pa vegne af den indsatte i forbindelse med hjemrejsen, som politiet ensker
modregnet 1 det opsparede belegb. Hvis Hjemrejsestyrelsen pé tidspunktet for lgsladelsen vurderer, at
udsendelse af en udvisningsdemt umiddelbart anses for udsigtsles, skal belobet senest udbetales ved
losladelsen. Er en udvisningsdemt, hvis udsendelse ikke umiddelbart blev anset for udsigtsles ved losla-
delsen, ikke hjemrejst 18 maneder efter lgsladelsen, skal belobet senest udbetales pé dette tidspunkt.

Ad bekendtgorelsens § 27

27. Efter straffuldbyrdelseslovens § 74, stk. 1, kan kriminalforsorgsomradet bestemme, at erstatning for
skade pa ting, der tilherer en af kriminalforsorgens institutioner, og som den indsatte har forvoldt ved
en ansvarspadragende adfzerd, skal modregnes 1 den indsattes vederlag for beskaftigelse efter § 42, stk.
1. Af straffuldbyrdelseslovens § 74, stk. 1, fremgar, at den indsatte ved modregning mindst skal have
udbetalt en ydelse til dekning af personlige fornedenheder. Dette betyder, at en indsat, der selv skal serge
for forplejning, og som ikke af kriminalforsorgen far udleveret diverse smaartikler, artikler til personlig
hygiejne m.v., mindst skal have udbetalt kost- og selvforvaltningsbeleb, jf. kapitel 5 1 beskaftigelsesbe-
kendtgerelsen. Der henvises 1 ovrigt til bekendtgerelse om behandlingen af sager om modregning af
erstatningsbeleb over for indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner (modregningsbekendtgerelsen).
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Efter straffuldbyrdelseslovens § 69, stk. 2, kan en ikendt bede modregnes i1 den indsattes vederlag for
beskeftigelse efter § 42, stk. 1. Den indsatte skal dog mindst have udbetalt en ydelse til dekning af
personlige fornedenheder.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 110 b, stk. 5, kan kriminalforsorgsomridet endvidere modregne en
vedtaget eller idemt bade for udeblivelse fra afsoning i den indsattes vederlag for beskaftigelse efter
§ 42, stk. 1, 1 de tilfelde, hvor den pagaeldende ikke betaler baden. Den indsatte skal dog mindst
have udbetalt en ydelse til dekning af sine personlige fornedenheder. Der henvises i1 gvrigt til §§ 6-8 i
modregningsbekendtgerelsen.

I de sarlige situationer, hvor kriminalforsorgsomrddet foretager et udleg for den indsatte, f.eks. til
anskaffelse af briller eller til serlig tandbehandling, kan der indgas en frivillig afdragsordning med den
indsatte med henblik pa dekning af de udleg, kriminalforsorgsomradet har haft.

Med hensyn til indsatte, der har frigang til lennet arbejde, henvises til reglerne om den indsattes adgang
til at disponere over lonnen, jf. kapitel 10 i bekendtgerelse om udgang til indsatte.

Ad bekendtgorelsens § 29

28. Losladelsesbelabet er teenkt anvendt til smafornedenheder i forbindelse med lgsladelsen. Loslades en
indsat endeligt efter at have vaeret varetegtsfaengslet, udbetales ikke lgsladelsesbelgb. Har en indsat veret
pa fri fod inden afsoningen, medregnes opholdsdage i varetegtsfeengsel ikke.

Der udbetales losladelsesbeleb til domte, som efter straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 1 eller 2, er anbragt
1 institution m.v. uden for faengsel eller arresthus, hvis betingelserne 1 gvrigt er opfyldt. For demte pa fri
fod beregnes opholdstiden fra det tidspunkt, hvor straffuldbyrdelsen er iverksat.

Udvisningsdemte, der straks efter endt afsoning udsendes med bistand fra udleendingemyndighederne,
eller som efter afsoningen varetaegtsfeengsles med henblik pa senere udsendelse, har dog ikke krav pa
losladelsesbelab, jf. § 29, stk. 1, 2. pkt.

Ad bekendtgorelsens § 30

29. Med denne bestemmelse sattes bestemmelserne i straffuldbyrdelseslovens §§ 39-42 om arbejde og
uddannelse 1 kraft for varetegtsarrestanter. Varetaegtsarrestanter har ikke beskaftigelsespligt. Reglerne
1 bekendtgerelsens § 16, stk. 4, § 19, stk. 1, og § 19, stk. 2, (delvis) om tilsides®ttelse af beskeftigel-
sespligten finder derfor ikke anvendelse. Beskaftiges en varetaegtsarrestant, udbetales vederlag efter
bestemmelserne i bekendtgerelsen. Kriminalforsorgsomradet kan i den forbindelse foretage fradrag i
vederlaget ved for sent fremmede, bortgang eller udeblivelse, og der skal foretages tvungen opsparing,
men en varetegtsarrestant kan f.eks. ikke ikendes en bede for at udeblive fra beskaftigelse.

Ad bekendtgorelsens § 33

30. Overgangsordningen sikrer, at en person, der blev indsat for ikrafttreedelsen af det tidligere cirkulaere
om arbejdstid og arbejdspenge m.v., og som leslades efter cirkulerets ikrafttraeeden, far udbetalt losladel-
sesbelob, der er optjent efter de tidligere regler.
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31. Vejledning af nr. 9286 af 3. maj 2021 om beskaftigelse m.v. af indsatte i kriminalforsorgens institutio-
ner bortfalder.

Direktoratet for Kriminalforsorgen, den 28. juni 2022
INA ELIASEN

/ Jakob Schieler
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