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Vejledning om adgangen til besagg m.v. til indsatte, der udstar faengselsstraf
eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (beseggsvejledningen)

Indledning

1. Reglerne om adgangen til beseg for indsatte, der udstar fengselsstraf eller forvaring, findes 1 lovens
§ 51, § 51 a og §§ 52-54. Disse bestemmelser indeholder dels regulering af de indsattes ret til besog
(hvilket efter loven ogsa omfatter retten til at have sit barn hos sig i institutionen), dels bemyndigelsesbe-
stemmelser til justitsministeren og til kriminalforsorgsomraderne. Bekendtgerelse om adgangen til besog
m.v. til indsatte, der udstar feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (beseggsbekendt-
gorelsen), er udstedt i medfer af bemyndigelsen til justitsministeren 1 § 51, stk. 5, § 53, stk. 3, § 54, stk.
3, § 105, stk. 2, og § 111, stk. 3. Da bekendtgerelsen ogsé indeholder regler om konfiskation af genstande
hos besggende, er bekendtgerelsen tillige udstedt efter § 73, stk. 4, om konfiskation. Denne vejledning
har til formél at orientere navnlig om vasentlige fortolkningsbidrag fra straffuldbyrdelseslovens forarbej-
der.

2. Lovens bestemmelser om besog til indsatte omfatter alle kriminalforsorgens institutioner, dvs. bade
feengsler, arresthuse og udslusningsfaengsler. Bekendtgerelsens kapitel 1 vedrerer besog til indsatte i
fengsler og arresthuse. Kapitel 2 vedrerer besog til indsatte 1 kriminalforsorgens udslusningsfaengsler og
indeholder en angivelse af, at (kun) visse af bekendtgerelsens bestemmelser finder anvendelse i1 forhold
til disse indsatte. Baggrunden for denne opdeling er, at de indsattes lovbestemte rettigheder vedrerende
besog 1 det hele er relevant 1 forhold til indsatte i udslusningsfengslerne. Derimod vil det kun i meget
begraenset omfang vare relevant i forhold til disse indsatte at foretage begransninger i disse rettigheder
ud fra ordens- og sikkerhedsmessige hensyn, sdledes som loven angiver, det kan ske.

Ret til besog

3. Af lovens § 51, stk. 1, fremgér det, at den indsatte har ret til besog mindst én gang ugentligt og af
mindst én times varighed. Dette er "minimumsbesggstiden”, hvilket understreges af, at det ogsa fremgar
af § 51, at der kan gives besgg 1 videre omfang.

Muligheden for at give tilladelse til udvidet beseg ber bl.a. overvejes, ndr der enskes tilladelse til besog af
nartstdende bern. Sddanne anmodninger ber sa vidt muligt imedekommes. Om besog af bern se 1 ovrigt
nedenfor under pkt. 29.

Muligheden for at give tilladelse til udvidet besog ber endvidere udnyttes sarligt i forhold til unge
indsatte med henblik pé at styrke disses mulighed for at bevare kontakten til familien under afsoningen,
jf. ogsé vejledning om behandling af 15-17 arige, der anbringes i1 kriminalforsorgens institutioner.

4. Af § 51, stk. 2 og 3, fremgar det, at indsatte har ret til besog af advokat og samtaler med sit hjemlands
konsulare reprasentanter, og at sddanne besog ikke er undergivet de tidsmaessige begransninger, der
er anfort 1 stk. 1, dvs. at disse skal tillades ud over mindstebesagstiden. Efter lovens § 56, stk. 1, kan
indsatte brevveksle ukontrolleret med bl.a. Folketingets Ombudsmand, Den Europaziske Torturkomité
og en rekke andre myndigheder og enkeltpersoner. Samtaler, som personale fra disse myndigheder mv.
atholder med indsatte 1 forbindelse med beseg 1 institutionen, er heller ikke undergivet de tidsmaessige
begrensninger, som er anfort i § 51, stk. 1. Ogséd besgg, som indsatte modtager af sin preest eller lignende
fra sit trossamfund efter lovens § 35, stk. 2, skal tillades ud over besogstiden.

Tilsvarende ber besgg af en advokat, der er beskikket for eller valgt af den indsatte i en verserende sag
om preveudskrivning fra forvaring, tillades udover mindstebesggstiden.
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Scerlige regler for livstidsdomte og visse forvaringsdomte

5.1. En indsat, der udstar fengselsstraf pad livstid eller er idemt forvaring for overtredelse af en bestem-
melse, som hjemler straf af faengsel pa livstid, ma ikke uden tilladelse {4 besog 1 de forste 10 ar af den
idemte straf af faengsel pd livstid, eller indtil den pagaldende har veret anbragt i forvaring i de forste
10 &r, jf. straffuldbyrdelseslovens § 51 a, stk. 1. Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 51 a, stk. 2,
at kriminalforsorgen meddeler tilladelse til besog fra nartstdende eller personer, som den indsatte havde
kontakt til for varetegtsfengslingen. Der kan meddeles tilladelse til besog af andre end nartstaende eller
personer, som den indsatte havde kontakt til for varetaegtsfengslingen, hvis serlige omstaendigheder taler
herfor. Der kan séledes som udgangspunkt ikke gives tilladelse til beseg til personer, som den pagaldende
ikke havde kontakt til for varetaegtsfengslingen, dvs. nye relationer, jf. dog nedenfor under pkt. 5.2.

Det fremgér af bekendtgerelsens § 1, stk. 2, at tilladelse efter straffuldbyrdelseslovens § 51 a, stk. 2, gives
af kriminalforsorgsomradet.

Det fremgér af lovbemerkningerne (lovaendring i 2022), at hvis der ikke er tale om neartstadende, vil det
vare afgerende for, om der skal meddeles tilladelse, at den indsatte har haft kontakt til den pagaldende
for varetegtsfeengslingen. Begrebet »kontakt« indeberer, at der skal have veret en forbindelse mellem
den indsatte og den pagaldende person, som den indsatte ensker at modtage besgg fra. Det er ikke
afgerende, hvor lang tid siden der sidst har veret kontakt, og at der f.eks. ikke har varet kontakt mellem
de pigaeldende i1 en arrekke. Det er dog en forudsatning, at der har veret en indbyrdes dialog mellem
den indsatte og den pdgaldende. Det, at enten den indsatte eller den anden part har taget kontakt uden at
have modtaget svar — f.eks. ved at sende et brev eller ved at skrive en besked til den pageldende over
internettet uden at have modtaget svar — er saledes ikke tilstraekkeligt til, at der er tale om kontakt. Det vil
heller ikke vere tilstraekkeligt, at den indsatte folger pdgaldende péd sociale medier eller lignende. Det vil
desuden heller ikke vaere tilstraekkeligt, at den indsatte blot ved, hvem den pageldende person er, uden at
der har veret en dialog mellem den indsatte og den pageldende person.

Af lovbemerkningerne fremgér det endvidere, at kontakten desuden skal vaere opstéet for varetegtsfeng-
slingen. Herved forstas tidspunktet for afsigelsen af den kendelse, hvor den pagaldende varetegtsfengs-
les 1 den sag, som senere forer til, at den pdgeldende idommes livstid eller forvaring for overtredelse
af en bestemmelse, som hjemler straf af feengsel pad livstid. Hvis den pégaldende senere loslades og
varetegtsfengsles igen, vil der ved fastleggelsen af tidspunktet skulle tages udgangspunkt i tidspunktet
for den seneste varetegtsfengsling. Hvis den pigeldende har siddet varetaegtsfengslet for en anden
overtredelse, end den som vedkommende senere demmes for, f.eks. hvis sigtelsen senere andres til et
forhold, som kan medfere fengselsstraf pad livstid, vil der uanset dette skulle tages udgangspunktet i
tidspunktet for denne varetegtsfengsling ved anvendelsen af bestemmelsen. Safremt der skulle opstd en
situation, hvor den pdgeldende ikke forinden den afsagte dom er varetegtsfeengslet, vil bestemmelsen
skulle finde anvendelse fra domsafsigelsestidspunktet.

Det péhviler den indsatte at pavise, at der er tale om en nertstdende, eller at der er etableret kontakt for
varetegtsfengslingen. Dette indeberer, at det som klar hovedregel er op til den indsatte selv at fremskafte
oplysninger, der kan pavise dette. Kriminalforsorgsomrédet ber dog i relevant og muligt omfang foretage
opslag i relevante it-systemer med henblik pd at konstatere, om der er tale om en naertstdende til den
pageldende indsatte.

Er der tale om enten en nertstiende eller en person, som den indsatte har haft kontakt med for vare-
tegtsfengslingen, vil kriminalforsorgsomradet veare forpligtet til at meddele tilladelse efter bestemmel-
sen. Reglerne 1 straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4, § 52, § 53 og § 54 vil dog fortsat skulle iagttages, og
dette kan 1 praksis betyde, at besog alligevel kan afslas, jf. ogsd nedenfor under pkt. 5.4.
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5.2. Kriminalforsorgsomradet kan give tilladelse til besog til andre end nertstiende og til andre end
personer, som den livstids- eller forvaringsdemte havde kontakt til for varetegtsfaengslingen, hvis serlige
omstendigheder taler herfor, jf. straffuldbyrdelseslovens § 51 a, stk. 2, 2. pkt. Ved vurderingen skal der
ifolge lovbemerkningerne tages hensyn til den indsattes muligheder for at have social omgang med andre
mennesker. Bestemmelsen kan anvendes 1 de situationer, hvor det kan konstateres, at den indsatte ikke
har familie eller 1 gvrigt kontakt med andre, eller hvis den indsattes familie eller sidanne kontakter ikke
ensker at vaere 1 kontakt med den indsatte. Hvis kriminalforsorgen konstaterer, at dette er tilfaeldet, skal
det overvejes, om den indsatte skal tilbydes kontakt til eksempelvis en besggsven. Kriminalforsorgen
skal af egen drift vere opmarksom pa, om den indsatte ber tilbydes kontakt, hvis de ovenstdende
omstendigheder gor sig geldende. Bestemmelsen kan desuden anvendes i1 de situationer, hvor en rets-
hjelpsorganisation eller lignende ensker at komme 1 kontakt med den pageldende indsatte for at bistd
denne. Bestemmelsen kan ogsa anvendes 1 de tilfelde, hvor den indsatte 1 ovrigt ensker at opné kontakt til
medierne, f.eks. med henblik pd at gare opmerksom pa fengselsforholdene.

5.3. Straffuldbyrdelseslovens § 51 a, stk. 1, finder ikke anvendelse pa den ret, som den indsatte har efter
straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 2 og 3, om henholdsvis ret til besog fra visse advokater, og reglen
om udenlandske indsattes ret til samtale med hjemlandets diplomatiske eller konsula@re reprasentanter,
ligesom bestemmelsen ikke bererer den indsattes ret til at have sit barn med sig i institutionen efter
bestemmelsen i lovens § 54, jf. straffuldbyrdelseslovens § 51 a, stk. 3.

5.4. Besog, som sker 1 overensstemmelse med straffuldbyrdelseslovens § 51 a, stk. 1, kan ifelge lovens
§ 51 a, stk. 4, gores til genstand for de vilkdr og begraensninger, som fremgér af lovens § 51, stk. 4,
om begraensning af besog 1 forbindelse med en verserende voldelig konflikt mellem grupperinger, § 52
om indhentelse af forudgéende tilladelse til at besgge den indsatte, § 53 om overvarelse af visse besog
samt § 54, hvorefter det bl.a. fremgér af bestemmelsens stk. 2, at kriminalforsorgsomradet og de sociale
myndigheder skal finde, at forholdene 1 institutionen er forenelige med hensynet til det barn, som den
indsatte har ret til at have med sig 1 institutionen.

5.5. Nér en indsat har udstaet 10 ar af den idemte straf af fengsel pa livstid, og nar en indsat, der er
idemt forvaring for en overtreedelse af en bestemmelse, som hjemler straf af fangsel pé livstid, har vaeret
anbragt i forvaring i 10 ar, er det herefter de almindelige regler om besog, der galder.

6.1. Hvis en indsat, der udstar faengselsstraf pa livstid eller forvaring for overtredelse af en bestemmelse,
som hjemler straf af fengsel pa livstid, overtraeder én eller flere af tilladelseskravene i1 besags-, brevveks-
lings- og telefonireglerne 1 straffuldbyrdelseslovens § 51 a, stk. 1, § 55 a, stk. 1, eller § 57 a, stk. 1, skal
der ifolge straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 10, ikendes disciplinarstraf.

Der vil som udgangspunkt ikke kunne anvendes strafcelle for overtraedelse af tilladelseskravene i besogs-,
brevvekslings- og telefonireglerne, medmindre betingelserne i straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 2, nr. 7
(grovere eller oftere gentagne forseelser), er opfyldt. Se ogsd nedenfor under pkt. 6.2. om afskering fra
retten til besog, brevveksling og telefoni.

6.2. Efter straffuldbyrdelseslovens § 59 b kan en indsat, der udstar feengselsstraf pa livstid eller er idomt
forvaring for overtraedelse af en bestemmelse, som hjemler straf af feengsel pa livstid, og som flere gange
har overtradt én eller flere af bestemmelserne 1 § 51 a, stk. 1, § 55 a, stk. 1, eller § 57 a, stk. 1, afskares
fra at have ret til besog, brevveksling og telefoni i1 et nermere bestemt tidsrum, jf. ogsé bekendtgerelsens
§ 2, stk. 3.

Bestemmelsen finder alene anvendelse i gentagelsestilfelde. Den indsatte kan sdledes alene ikendes
almindelig disciplinaerstraf ved en forstegangsovertredelse af én eller flere af bestemmelserne. Det
fremgar af lovbemerkningerne til bestemmelsen, at der kan ske afskaring, uanset at den indsatte alene
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har overtradt eksempelvis reglerne om telefoni og ikke reglerne om brevveksling og besog. Overtraedelser
af reglerne vedrerende én kommunikationsform kan séledes fa konsekvenser for alle kommunikations-
former. Den indsatte vil derfor ikke kunne fa besog, brevveksle eller telefonere 1 et nermere bestemt
tidsrum. Den indsatte vil i1 tidsrummet sdledes ogsd vere afskdret fra eksempelvis at fa besog fra
nartstdende. Séfremt kriminalforsorgsomradet modtager breve til den indsatte 1 lobet af tidsrummet, hvor
denne ikke méa brevveksle, skal disse udleveres til den indsatte ved udlebet af tidsrummet. Hvis den
indsatte modtager breve fra myndigheder eller lignende, skal disse dog udleveres til den indsatte som
normalt. Uanset afskaringen af kontakt vil den indsatte dog fortsat have mulighed for frit at telefonere
og brevveksle med de personer og myndigheder mv., som er nevnt i straffuldbyrdelseslovens § 56. Den
indsatte vil desuden opretholde sin ret til besag og samtale efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 2 og 3.

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 59 b, at den indsatte kan afskares fra at have ret til besog,
brevveksling og telefoni i1 et »naermere bestemt tidsrum«. Ifelge lovbemaerkningerne vil dette betyde, at
den indsatte som udgangspunkt skal afskaeres kontakt i et tidsrum pé 4 uger den forste gang, bestemmel-
sen finder anvendelse. I tilfelde af gentagne overtredelser, ber tidsrummet som udgangspunkt udmales
til en periode pé dobbelt sa lang tid som den forudgéende, sdledes at den indsatte afskaeres kontakt i
8 uger ved en overtredelse anden gang. Dette udgangspunkt kan dog fraviges i nedadgéende retning,
hvis der eksempelvis er forlebet flere ar mellem de to overtredelser, eller hvis den indsatte har overtradt
bestemmelserne sd mange gange, at en afskaring af kontakt findes at vaere uforholdsmassigt lang. Uanset
gentagelsestilfeelde kan den indsatte maksimalt afskeres kontakt i et tidsrum pa 3 méneder.

6.3. Efter straffuldbyrdelseslovens § 123 b straffes den, der forsetligt overtreder tilladelseskravene i bl.a.
straffuldbyrdelseslovens § 51 a, stk. 1, med bede.

Bestemmelsen kan ifelge lovbemarkningerne anvendes, hvor en livstidsdemt eller forvaringsdemt, der
er domt for overtraedelse af en bestemmelse, der hjemler straf af feengsel pa livstid, 1 strid med tilladelses-
kraveti § 51 a, stk. 1, far kontakt igennem beseg uden forudgaende tilladelse.

Stratbestemmelsen finder ikke anvendelse 1 de tilfelde, hvor der ikke er krav om tilladelse, eksempelvis
hvis der er tale om et besog eller en samtale efter lovens § 51, stk. 2 eller 3.

Bestemmelsen finder ikke kun anvendelse over for den indsatte. Ogsa personer inden for eller uden for
institutionen, der medvirker til overtreedelse af § 51 a kan straffes efter bestemmelsen. En person, der
meder op ved en af kriminalforsorgens institutioner og ensker at besoge en indsat, md dog kunne ga
ud fra, at kriminalforsorgen vil kontrollere, at den tilstreekkelige tilladelse er til stede, for vedkommende
opndr kontakt til den indsatte. Det ma derfor antages, at en person, der sgger at opné kontakt til en indsat
ved besog, kun meget sjeldent vil have forset til at opnd kontakt uden tilladelse. Anderledes vil det
derimod eventuelt forholde sig, hvis den udenforstdende netop har forsegt at omga kriminalforsorgens
kontrol. Om tilregnelseskravet er opfyldt i det konkrete tilfelde, vil dog altid bero pd domstolenes
konkrete bevisvurdering i den enkelte sag.

Fratagelse af retten til besog pa grund af udeblivelse uden lovlig grund efter tilsigelse til afsoning, jf. §
besogsbekendtgarelsens § 1, stk. 3

7. Hvis en domfaldt ikke meder pa det tidspunkt, hvortil den pageldende er tilsagt til afsoning, og dette
skyldes omstendigheder, som ma leegges den padgaldende til last, skal den pageldende anses for at vere
udeblevet uden lovlig grund. I sddanne tilfeelde skal den pagaldende fratages retten til besog i et tidsrum
af op til 3 maneder fra indsettelsen, jf. besagsbekendtgarelsens § 1, stk. 3.
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Af lovbemerkningerne (lovaendring 2022) fremgér, at en fratagelse af retten til besog ikke vil omfatte
besog fra den demtes nertstdende, ligesom en fratagelse ikke vil pavirke den indsattes ret til at modtage
besog efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 2 og stk. 3, om henholdsvis ret til besog af visse advoka-
ter, og reglen om udenlandske indsattes ret til samtale med hjemlandets diplomatiske eller konsulere
reprasentanter. Heller ikke den indsattes ret til at have sit barn med sig 1 institutionen efter straffuldbyr-
delseslovens § 54 berores af en fratagelse af retten til besog.

Ved "nertstaende" forstas agtefeeller eller samlevende, bern, bernebern, foreldre, seskende, bedsteforael-
dre, oldeforaeldre og andre personer, til hvem den indsatte har en saddan tilknytning, at den kan ligestilles
med disse familieband.

7. 1. Det folger af lovbemarkningerne (lovaendring 2022), at en domfeldt ikke er udeblevet uden lovlig
grund, hvis den pigeldende kan godtgere, at undladelsen af at made til afsoning 1 overensstemmelse med
tilsigelsen skyldes omstaendigheder, som ikke kan legges den pageldende til last f.eks. 1 et tilfelde, hvor
domfzldte er madt for sent som folge af en togforsinkelse el. lign. Hvis kriminalforsorgsomridet skenner,
at den overskridelse, der foreligger fra den demtes side, mé anses for ubetydelig, kan det ligeledes leegges
til grund, at den demte ikke er udeblevet uden lovlig grund.

Om behandlingen af sager, hvor den indsatte gor geldende, at denne ikke har modtaget indkaldelsen
til afsoning, henvises til skrivelse om visse spergsmél ved behandlingen af sager om udeblivelse efter
tilsigelse til afsoning.

7.2. Fratagelse af retten til besog kan undtagelsesvis ske 1 et kortere tidsrum end 3 maneder 1 tilfelde,
hvor fratagelse af retten til besog 1 3 méineder vil vere uforholdsmassig, herunder hvor den indsatte alene
skal afsone en fengselsstraf af en varighed taet pa 3 méneder.

Forbud mod besog

8. Efter bekendtgerelsens § 4, stk. 1, kan besag af bestemte personer forbydes, og en meddelt besogstil-
ladelse inddrages, hvis dette i det enkelte tilfaelde findes pakraevet af ordens- eller sikkerhedsmaessige
grunde eller af hensyn til at forebygge kriminalitet. Sikkerhedsmaessige grunde omfatter ogsa hensynet til
at forebygge strafbart forhold.

Efter § 4, stk. 1, skal der foretages en konkret vurdering af, om tilladelse til besog 1 det enkelte tilfelde
skal nagtes. I denne vurdering skal alle relevante omstandigheder, som taler for eller imod at meddele
besogstilladelse, indgd, og afgerelsen traeffes efter en konkret afvejning af omstendighederne i den
enkelte sag. Ma det f.eks. antages, at der foreligger risiko for indsmugling af narkotika eller lignende,
skal det séledes overvejes, om der foreligger omstendigheder 1 den konkrete sag, som begrunder, at besog
alligevel skal tillades — evt. som overvaret besog (jf. ogsd nedenfor under pkt. 16).

9. En indsat, som af politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret
1 en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og hvor politiet oplyser, at der
inden for denne gruppe, som den indsatte skennes at have tilknytning til, som led i konflikten enten
er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, eller er begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, har ikke ret til at
modtage besag af personer med tilknytning til den pageeldende gruppe eller en anden tilsvarende gruppe,
medmindre ganske sarlige grunde gor sig geldende, jf. straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4.
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Det fremgér af lovbemarkningerne (lovaendringer 1 2017 og 2018), at det afgerende for at bringe
bestemmelsen 1 anvendelse er, at den indsatte ifelge politiets skon har en tilstreekkelig tilknytning til
en persongruppe, som er involveret i en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe under de
omstendigheder, der fremgar af bestemmelsen. Det vil vere oplysninger fra politiet, som vil skulle danne
grundlag for kriminalforsorgens afgerelse 1 de padgaldende sager. Dette gaelder savel 1 forhold til oplys-
ninger om den indsattes tilknytning til en bandegruppering, herunder rockergruppering, som i forhold til
oplysninger om, hvorvidt den, der anseger om besgg, har tilknytning til en sddan gruppering. Herudover
vil det endvidere bero pé et politifagligt sken, om den gruppering, som den indsatte vurderes at have
tilknytning til, aktivt er involveret 1 en verserende voldelig konflikt. I situationer, hvor den besggende
skennes at have tilknytning til "en anden tilsvarende gruppe", er det ikke en betingelse for at anvende
bestemmelsen, at denne gruppering er involveret i en sddan konflikt. I bekendtgerelsens § 5 er der 1 over-
ensstemmelse hermed fastsat regler om, at kriminalforsorgsomradet til brug for afgerelsen om, hvorvidt
der skal gives tilladelse til besog, skal sikre sig, at der foreligger de nedvendige oplysninger fra politiet,
jf. herom ogsé pkt. 15. Politiets oplysninger vil séledes skulle danne grundlag for kriminalforsorgens
afgerelse om, hvorvidt adgangen til besog skal afskares.

Udgangspunktet er, at der under de naevnte omstaendigheder skal gives afslag pd beseog. Det bemarkes,
at ogsa besog fra nartstiende under de navnte omstendigheder som det klare udgangspunkt vil vare
afskéret.

Ganske sazrlige grunde, som kan begrunde, at der gives tilladelse til besag under de givne omstendighe-
der, vil ifelge lovbemaerkningerne kunne foreligge, hvis humanitere eller lignende tungtvejende hensyn
gor sig geldende. 1 den forbindelse kan ung alder eller alvorlig sygdom hos den indsatte eller den bese-
gende tilleegges betydning. Gives der tilladelse til besog, vil der vere mulighed for at treffe bestemmelse
om, at bespget skal vere oververet af personale 1 institutionen, hvis betingelserne herfor er opfyldt. Det
forudsettes, at ogsd en allerede meddelt besagstilladelse under de nevnte omstendigheder inddrages,
medmindre ganske sarlige grunde gor sig geldende.

10. Det folger af bekendtgerelsens § 4, stk. 2, at besog til en indsat, som er demt for overtraedelse af
en af de forbrydelser, der er nevnt 1 straffelovens 12. eller 13. kapitel, eller som af kriminalforsorgen
skennes at vaere radikaliseret, ekstremistisk eller 1 risiko for at blive det, kan forbydes, og en meddelt
besogstilladelse kan inddrages, hvis dette skennes pakravet af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod
radikalisering og ekstremisme.

Bestemmelsen er indfort i forbindelse med, at der i straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 3, er udfaerdiget en
bemyndigelsesbestemmelse for justitsministeren til at fastsette regler om begransninger 1 de indsattes ret
til besog af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme.

Det folger af lovbemarkningerne, at afskaering af retten til at modtage besog af en eller flere nermere
angivne personer ikke er betinget af, at den indsattes eventuelle tidligere samtaler med den eller de
pagaeldende personer har haft et nermere bestemt indhold eller, at eventuelle tidligere besog har varet
oververede. Retten til at modtage besog vil sdledes kunne afskares alene med det formdl at sikre, at der
ikke er kontakt mellem en indsat og én eller flere naermere bestemte personer.

Det folger endvidere af lovbemerkningerne, at der med udtrykket “kriminalforsorgens indsats mod
radikalisering og ekstremisme” sigtes til kriminalforsorgens resocialiserende pédvirkning af den navnte
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gruppe af indsatte 1 bredeste forstand, dvs. enhver indsats, der tager sigte pd at anspore og understotte den
indsatte 1 at leve en kriminalitetsfti tilvaerelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 18 nedenfor, hvor der i forbindelse med en omtale af straffuldbyrdelseslo-
vens § 53, stk. 2, om overvarelse af besagg for den pageldende persongruppe, er en n&rmere gennemgang
af de forskellige begreber, der anvendes i den padgaldende bestemmelse, og som genanvendes 1 bekendt-
goarelsens § 4, stk. 2, om forbud mod beseg til persongruppen.

11. Hvis besogende til indsatte pa afdelinger for negativt sterke indsatte tillige onsker besogstilladelse
til en indsat 1 det ovrige feengsel eller omvendt, skal der ved afgerelsen legges betydelig vaegt pd, at
formélet med afdelingen er at afsondre de negativt staerke indsatte fra indsatte 1 det ovrige faengsel for at
hindre, at de udever en negativ indflydelse pa disse. Er der derfor en formodning om, at den besggende
vil medvirke til at bringe oplysninger fra en afdeling til en anden, herunder udeve negativ indflydelse
pa indsatte, som ikke er indsat pd afdelinger for negativt sterke indsatte, skal besogstilladelse som
udgangspunkt nagtes.

12. Det forhold, at den besogende og den indsatte kender hinanden fra studiebesog eller lignende eller
fra et tidligere felles institutionsophold, kan alene begrunde forbud mod besog, hvis dette 1 det konkrete
tilfeelde skonnes pakrevet af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn.

Det forhold, at ansegeren er indsat i en anden af kriminalforsorgens institutioner eller for relativt kort tid
siden er lgsladt fra afsoning, kan ikke i sig selv begrunde, at der meddeles afslag pd en ansegning om be-
sogstilladelse. Om saddanne omstendigheder medforer, at der er sddanne sikkerheds- eller ordensmessige
forhold, som kan begrunde, at der meddeles afslag pa en ansegning om beseggstilladelse, vil bero pa en
samlet afvejning af disse og andre relevante omstendigheder i sagen.

Har ansegeren umiddelbart forinden haft tilladelse til at besgge den indsatte 1 en anden af kriminalforsor-
gens institutioner, vil dette som udgangspunkt med vagt tale for, at besogstilladelse skal gives. Det kan
imidlertid tenkes, at forholdene nu, f.eks. pd baggrund af de omstendigheder, der har fert til, at den
indsatte er blevet overfort til anden institution, er &ndret 1 en sddan grad, at besogstilladelse ma nagtes.

13. Af bekendtgerelsens § 4, stk. 3, fremgér det, at der, inden der meddeles tilladelse til at besoge en
indsat 1 et arresthus eller et faengsel, almindeligvis skal indhentes oplysninger om anseggeren til brug for
sagen fra Det centrale Kriminalregister. Dette indeberer, at det skal kontrolleres, om der i Det centrale
Kriminalregister er oplysninger om ansegeren af relevans for vurderingen af, om besogstilladelse skal
meddeles eller afslas, f.eks. oplysninger om verserende straffesager af relevans for den ordens- eller
sikkerhedsmaessige vurdering af sagen. Indhentelse af oplysninger fra Det centrale Kriminalregister kan
dog undlades, hvis dette ud fra en konkret vurdering 1 det enkelte tilfeelde skennes unedvendigt. Dette kan
f.eks. vere tilfeldet, hvis den beseggende er sarlig velkendt af kriminalforsorgsomrédet, f.eks. fordi den
pagaeldende umiddelbart inden har haft besogstilladelse til en anden indsat.

Ifolge § 4, stk. 4, skal ansegeren afgive skriftligt samtykke til indhentelse af oplysninger fra kriminalre-
gistret. Finder kriminalforsorgsomradet, at der skal indhentes oplysninger fra kriminalregistret, og vil
ansegeren ikke give samtykke hertil, mé ansegningen afslés.

14. Ved behandlingen af sager om besogstilladelse anses sével den indsatte som den, der ansgger om
besogstilladelse, som parter i sagen. Dette indeberer, at begge skal have direkte meddelelse om sagens
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afgerelse, og at begge har partsbefojelser efter forvaltningsloven, herunder adgang til partsaktindsigt, ret
til partshering, begrundelse og klagevejledning.

Hvis et afslag pd besogstilladelse er begrundet i fortrolige forhold vedrerende den ene part, f.eks.
oplysninger om sigtelse for strafbart forhold, kan begrundelsen begranses i forhold til den anden part,
jf. forvaltningslovens § 24, stk. 3, jf. § 15 b, nr. 1. Tilsvarende kan det vare relevant efter reglerne i
forvaltningslovens § 15 b, nr. 5, at begraense aktindsigten af hensyn til den anden parts private interesser.

Oplysninger fra politiet om besog til indsatte med tilknytning til en rocker- eller bandegruppering m.v.

15. For der traeffes afgarelse om, hvorvidt der skal gives tilladelse til besag, eller om besoget skal vare
oververet, skal kriminalforsorgsomridet sikre, at der foreligger de nedvendige oplysninger fra politiet
om de omstendigheder, der er naevnt i straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4, og § 53, stk. 1, for sa vidt
angar indsatte, hvor politidirekteren i1 forbindelse med underretningen af kriminalforsorgen om, at den
pagaeldende skal udsté faengselsstraf m.v., har oplyst, at den pagaldende har tilknytning til en rocker- eller
bandegruppering m.v., eller hvis det pa anden vis er oplyst, at den pagaeldende har en sddan tilknytning,
jf. § 5 1 bekendtgorelsen. Se nermere nedenfor om, hvorndr kriminalforsorgen kan have en formodning
om et serligt gruppetilhersforhold, og hvilke oplysninger der skal foreligge.

Har politidirektoren ikke oplyst noget om den indsattes tilknytning til en rocker- eller bandegruppering
m.v. i forbindelse med underretningen om, at den pagaldende skal udstd feengselsstraf m.v., vil kriminal-
forsorgen kunne have en formodning om et serligt gruppetilhersforhold pé baggrund af eksempelvis
oplysninger fra dommen, fra tidligere ophold i kriminalforsorgens institutioner eller fra vedkommendes
afsoning af den aktuelle straf, herunder hvis den pageldende selv har gjort opmarksom herpa over for
kriminalforsorgen.

I forhold til straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4, om afskaering af besog skal der til brug for afgerelsen
om, hvorvidt der skal gives tilladelse til besog, foreligge de nedvendige oplysninger fra politiet om,
hvorvidt politiet skenner, at den indsatte har en tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt
involveret i en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe under de omstendigheder, der fremgar
af bestemmelsen. Endvidere skal der foreligge oplysninger om, hvorvidt politiet skenner, at den person,
der sgger om besogstilladelse, har tilknytning til den samme gruppe eller en tilsvarende gruppe. Hvad
angar afgerelsen om, hvorvidt der skal gives afslag pé tilladelse til besgg under henvisning til § 51, stk. 4,
henvises til pkt. 9 ovenfor.

I forhold til straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1, om oververet besgg skal der til brug for afgerelsen
om, hvorvidt et besog skal vere overvaret, foreligge de nedvendige oplysninger fra politiet om, hvorvidt
politiet skenner, at den indsatte indtager en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af personer,
hvor de pageldende personer tilsammen stdr bag omfattende og alvorlig kriminalitet. I de situationer,
hvor politiet skenner, at dette er tilfaeeldet, skal der endvidere foreligge oplysninger om, hvorvidt det efter
politiets opfattelse er abenbart, at det ikke er nedvendigt af sikkerhedsmeessige hensyn eller af hensyn til
at forebygge kriminalitet, at besgget oververes af personale i institutionen. Hvad angér afgerelsen om,
hvorvidt besegget skal vaere overvaret under henvisning til § 53, stk. 1, henvises til pkt. 17 nedenfor. Som
det ogséd fremgér af pkt. 17, vil kriminalforsorgen normalt skulle leegge politiets oplysninger til grund for
afgerelsen.

Besagsformer

16. Efter lovens § 53, stk. 3, fastsatter justitsministeren bl.a. regler om gennemforelse af besgg under
oververelse af personale i institutionen. Sddanne regler er fastsat i bekendtgerelsens § 6. Af § 6, stk. 1,
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fremgér det, at besegg 1 almindelighed er uoververet. Dette udgangspunkt gelder ikke 1 de situationer, der
er omfattet af straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1 og 2, se nedenfor.

Ifolge bekendtgerelsens § 6, stk. 2, kan det — udover i de situationer, der er omfattet af straffuldbyrdel-
seslovens § 53, stk. 1 og 2, - bestemmes, at besgg skal gennemfores under oververelse af personale
1 institutionen, hvis det i det enkelte tilfeelde findes pdkravet ud fra ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn.

Det vil f.eks. vaere relevant at overveje tilladelse til overvaeret besog, hvis tilladelse til uoververet besog
pa den ene side er betenkelig ud fra ordens- eller sikkerhedsmassige grunde, mens det pa den anden side
taler for at give besogstilladelse, at den bespgende f.eks. har en sarlig tet relation til den indsatte. Er
der tale om besog af nartstaende personer, som agtefelle/samlever, bern, bernebern, foreldre, seskende,
bedsteforaldre, oldeforeldre eller andre personer, til hvem den indsatte har en tilknytning, der kan
sidestilles med familiebénd, ber tilladelse til overvaret besog 1 disse tilfeelde sdledes overvejes.

Direktoratet for Kriminalforsorgen kan bestemme, at der i de lukkede institutioner, hvor de bygningsmees-
sige forhold giver mulighed derfor, kan gives indsatte tilbud om at aftholde beseg med rudeadskillelse i
tilfeelde, hvor der er truffet bestemmelse om, at et besgg skal gennemfores som overvaret og i tilfelde,
hvor der er givet afslag pa besog, eller hvor en besggstilladelse er tilbagekaldt. Dette fremgér af § 6, stk.
5. Et sddant tilbud er primeert tilteenkt tilfaelde, hvor den besggende er nertstiende. Der gives herved dels
mulighed for at afvikle beseg i situationer, hvor det ellers ikke kunne lade sig gore, dels mulighed for en
besogsform, hvor den indsatte og den besegende kan tale sammen uden overvarelse af personale, hvis
de foretraekker dette frem for overvaret besegg. Tilbud om besog bag glasrude skal undlades, hvis dette
findes pakravet af ordens- eller sikkerhedsmessige grunde, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod
radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Kriminalforsorgsomrddet kan 1 tilfeelde, hvor det er bestemt, at et besog skal gennemfores under overve-
relse af personale, bestemme, at oververelse af besoget sker via lytte- og overvagningsudstyr. Dette
fremgar af § 6, stk. 6.

Det er en forudsatning for anvendelse af lytte- og overvagningsudstyret, at en medarbejder er udpeget til
den konkrete arbejdsopgave, at overvagningen sker simultant med besegets afvikling og fra et rum, der
ligger sé taet pd besogslokalet, at personalet umiddelbart kan gribe ind, hvis det bliver nedvendigt.

Overvearet besag, der sker via lytte- og overvigningsudstyr, mé ikke foretages pd en mide, sa der sker
optagelse, som efterfolgende gemmes.

17. Besog til en indsat, som af politiet skonnes at indtage en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe
af personer, som tilsammen stir bag omfattende og alvorlig kriminalitet, skal oververes af personale i
institutionen, medmindre det er dbenbart, at det ikke er nedvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet, jf. straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1.

Det folger af lovbemerkningerne til denne bestemmelse, at det vil bero pa et politimassigt sken, om en
indsat kan antages at indtage en ledende eller koordinerende rolle i den gruppering, som den pagaldende
har en tilknytning til.

Endvidere fremgér det af lovbemarkningerne, at der med udtrykket “ordensmessige hensyn” navnlig
sigtes til foranstaltninger til opretholdelse af et fysisk og psykisk godt miljo og trivsel 1 bred forstand
savel mellem de indsatte indbyrdes som i forhold til personalet. Yderligere fremgar det af lovbemaerknin-
gerne, at der med “sikkerhedsmessige hensyn” navnlig sigtes til foranstaltninger til opretholdelse af
frihedsberovelsen ved at forebygge og forhindre, at de indsatte undviger, og at forebygge kriminalitet
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ved at modvirke, at indsatte begir kriminalitet under afsoningen, f.eks. i form af trusler eller vold
mod personalet eller medindsatte, fengselsoptejer samt handel med og indsmugling af narkotika og
lignende 1 forbindelse med beseg. Med udtrykket "hensyn til at forebygge kriminalitet” sigtes til krimina-
litetsforebyggelse 1 bredeste forstand sdvel 1 som uden for kriminalforsorgens institutioner. Det folger i
den forbindelse af lovbemarkningerne, at der séledes er en formodning for, at personer, som indtager
en ledende eller koordinerende rolle 1 rocker- og bandemiljoet mv., udnytter adgangen til besog til at
kommunikere om planlaegning eller udfersel af ulovlige aktiviteter i eller uden for faengslet.

Ved vurderingen af, om det er dbenbart, at overvaret besog ikke er nedvendigt af ordensmessige hensyn,
vil kriminalforsorgen i almindelighed kunne legge egne oplysninger til grund uden at indhente en
udtalelse fra politiet. Ved vurderingen af, om det er dbenbart, at overvaret besog ikke er nedvendigt af
henholdsvis sikkerhedsmessige hensyn og hensyn til at forebygge kriminalitet, vil kriminalforsorgen som
udgangspunkt skulle laegge politiets oplysninger til grund.

Det fremgar af lovbemarkningerne, at der ved besog af nertstiende personer vil vaere en formodning for,
at det er abenbart, at overvaret besog ikke er nedvendigt at iveerksette af ordens- eller sikkerhedsmaessi-
ge hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet. Dette geelder dog ifelge lovbemarkningerne ikke
nartstaende personer, der har en tilknytning til den samme gruppering som den indsatte, hvor oververet
besog som det klare udgangspunkt vil skulle ivaerksattes. Ogsé 1 situationer, hvor politiet eller kriminal-
forsorgen er 1 besiddelse af oplysninger om, at den indsatte har misbrugt eller vil misbruge adgangen
til at kommunikere med nertstdende til at opretholde en kontakt med den pagaeldendes gruppering, vil
oververet besog skulle ivaerksattes 1 forhold til nertstiende. Dette gelder navnlig i tilfelde, hvor den
indsatte gennem kommunikation med nartstdende har opretholdt eller forsegt at opretholde sin position
som ledende eller koordinerende 1 rocker- eller bandemiljeet m.v., og 1 kraft heraf har understottet eller
direkte deltaget i planlegning eller udfersel af ulovlige aktiviteter.

18. Besog til en indsat, som er demt for overtraedelse af en af de forbrydelser, der er nevnt i straffelovens
12. eller 13. kapitel, eller som af kriminalforsorgen skennes at vere radikaliseret, ekstremistisk eller
i risiko for at blive det, skal overvares af personalet i institutionen, hvis dette skennes pakravet af
ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og
ekstremisme eller af hensyn til at forebygge kriminalitet, jf. straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 2.

Se 1 gvrigt pkt. 10 ovenfor vedrerende forbud mod beseg 1 relation til den padgaeldende persongruppe.

18.1. Som det fremgar af bestemmelsen skal besgg til den navnte persongruppe ske overvaret, hvis det
findes pékrevet bl.a. af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme. Det
folger af lovbemerkningerne (lovendring pr. 1. februar 2019), at bestemmelsen serligt har sigte pa
at understotte kriminalforsorgens resocialiserende arbejde, idet det er vurderingen, at den pagaldende
persongruppes uhindrede kontakt til omverdenen kan vanskeliggore resocialisering af de pidgaldende, og
at en uhindret kontakt med omverdenen vil kunne fastholde den indsatte i et radikaliseret miljo eller
pavirke den indsatte til at blive en del af et sddant milje.

Det folger af lovbemarkningerne, at ordningen finder anvendelse, uanset hvilken af bestemmelserne
1 straffelovens 12. eller 13. kapitel den indsatte er demt for overtraedelse af, og uanset baggrunden
herfor. Det er sdledes ikke en betingelse, at den pddemte kriminalitet udspringer af f.eks. religios ekstre-
misme.

Ordningen finder tillige anvendelse, hvis kriminalforsorgen skenner, at den indsatte er radikaliseret,
ekstremistisk eller 1 risiko for at blive det.
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Det folger af lovbemarkningerne, at ordningen finder anvendelse bdde i1 forhold til personer, der har —
eller er 1 risiko for — at udvikle radikale eller ekstremistiske holdninger, men som ikke nedvendigvis
soger at fremme disse gennem ulovlige midler, og 1 forhold til personer, der sgger at fremme radikale og
ekstreme holdninger gennem vold eller andre ulovlige midler.

Spergsmalet om, hvorvidt en indsat er radikaliseret, ekstremistisk eller i risiko for at blive det, beror pa
kriminalforsorgens sken. Ved vurderingen heraf, kan kriminalforsorgen — ath®ngig af omstaendighederne
i den konkrete sag — enten laegge egne oplysninger til grund, eller indhente en udtalelse fra politiet eller
andre myndigheder.

For at bringe foranstaltningen i anvendelse over for den padgaldende gruppe af indsatte, er det alene afgo-
rende, at det ifelge kriminalforsorgens sken er pakraevet af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, af
hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til at forebygge
kriminalitet. Ved vurderingen heraf vil kriminalforsorgen — athangig af omstendighederne i den konkrete
sag — enten kunne legge egne oplysninger til grund eller indhente en udtalelse fra politiet eller andre
myndigheder.

Dog er det ifelge lovbemarkningerne ikke enhver @ndring i den indsattes adferd, der kan vare tegn
pa radikalisering eller ekstremisme, som vil udgere et tilstreekkeligt grundlag for kriminalforsorgen til
at iverksatte foranstaltningen. Der ma sdledes vare tale om holdepunkter af en mere fast karakter, der
sandsynligger, at den indsatte er radikaliseret eller i risiko for at blive det.

Spergsmalet om, hvorvidt det er pékravet at bringe foranstaltningen 1 anvendelse md 1 evrigt, ifelge
lovbemerkningerne, afgares konkret 1 hver enkelt sag ud fra en samlet vurdering af de tilgengelige op-
lysninger om den indsatte. I denne vurdering kan bl.a. indga oplysninger om den pddemte kriminalitet og
kriminalforsorgens egne observationer under afsoning eller varetegtsfengsling, herunder observationer
relateret til den indsattes adfaerd, udtalelser, brug af litteratur, effekter, symboler og besegende. Ogsa
oplysninger modtaget fra andre myndigheder vil kunne inddrages i vurderingen.

Det ma endvidere overvejes 1 hvert enkelt tilfelde, om formalet med at bringe foranstaltningen i anven-
delse vil kunne tilgodeses ved mindre indgribende foranstaltninger. Eksempelvis vil der ikke vaere grund-
lag for at bringe foranstaltningen i anvendelse, hvis formélet kan opnds ved personalet 1 institutionens
samtaler med den indsatte.

I ovrigt er det omtalt i lovbemarkningerne, at indsatsen mod radikalisering og ekstremisme kan omfatte
enhver form for resocialiserende pavirkning af den navnte gruppe af indsatte 1 bredeste forstand, dvs.
enhver indsats, der tager sigte pa at anspore og understotte den indsatte 1 at leve en kriminalitetsfri
tilverelse.

Det folger herudover af lovbemaerkningerne, at begreberne »radikalisering« og »ekstremisme« ikke er
entydige begreber, men dakker over varierende grader af tilslutning til radikale og ekstreme synspunkter
og handlinger.

Radikalisering er en proces, som kan foregd pa forskellige mader, og som kan ske over kortere eller
leengere tid. Der er ingen simple arsagssammenhange, og radikaliseringen kan igangsettes pa baggrund
af mange forskellige faktorer og have forskellige endemél. Radikaliseringen kan komme til udtryk ved
stotte til radikale synspunkter eller en ekstremistisk ideologi og kan ogsa medfere accept af brugen af
vold eller andre ulovlige midler for at opna et politisk eller religiost mal.

Ekstremisme er bl.a. kendetegnet ved forenklede verdensopfattelser og fjendebilleder, hvor bestemte
grupper eller samfundsforhold ses som truende, samt intolerance og manglende respekt for andre men-
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neskers synspunkter, frihed og rettigheder. Begrebet omfatter endvidere afvisning af grundleggende
demokratiske verdier og normer, manglende accept af demokratiske beslutningsprocesser og anvendelse
af ulovlig og eventuelt voldelige metoder for at opnd et politisk eller religiost ideologisk mél.

Det folger af lovbemerkningerne, at ordningen ikke er betinget af, at den indsattes samtaler med besogen-
de har et nermere bestemt indhold. Samtaler under et besog, hvis indhold mé formodes ikke at vare af
religios eller ekstremistisk karakter, vil séledes ogsé kunne oververes som led i foranstaltningen.

18.2. Det fremgér af lovbemarkningerne, at der 1 de tilfeelde, hvor der er tale om besog af nartstiende, vil
vare en vis formodning for, at det ikke er pakrevet at iveerksatte foranstaltningen.

Dette geelder dog ikke besog af naertstdende, der er demt for overtreedelse af en af de i straffelovens 12.
eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, hvor foranstaltningen derfor vil kunne iverkszattes.

Ogsa 1 situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er 1 besiddelse af oplysninger om, at en naertstaen-
de er radikaliseret, ekstremistisk eller i risiko for at blive det, vil foranstaltningen kunne iverksattes 1
forhold til denne persongruppe.

I situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i besiddelse af oplysninger om, at en indsat har
misbrugt eller vil misbruge adgangen til at kommunikere med nertstdende, vil foranstaltningen ligeledes
kunne ivaerksattes i forhold til nertstdende.

Institutionen vil 1 forbindelse med et overvaret besgg 1 overensstemmelse med besggsbekendtgarelsens §
7 kunne treffe afgorelse om, at besoget skal aftbrydes, hvis det findes pakraevet.

19. Besog af advokat skal altid vaere uovervearet, jf. lovens § 53, stk. 3, 3. pkt., jf. § 51, stk. 2, og
bekendtgerelsens § 6, stk. 3. Begrebet advokat” omfatter den advokat, der er beskikket for eller valgt af
den indsatte som forsvarer i den straffesag, der har fort til indsattelse i institutionen, eller i en verserende
straffesag, og advokater, der efter retsplejelovens § 733 er antaget af justitsministeren til at beskikkes som
offentlige forsvarere.

20. Bekendtgerelsens § 6, stk. 4, fastslar, at der ved overvaret besgg kan stilles krav om, at samtalen
foregér pé et sprog, som den, der overvarer besoget, forstar. Om et sddant krav skal stilles, beror pé en
konkret vurdering af, om det 1 det enkelte tilfelde er forsvarligt, at samtalen fores pa et andet sprog.

Medbragte effekter m.v.

21. § 8, stk. 1, giver kriminalforsorgsomradet mulighed for, i det omfang forholdene i den enkelte
institution og ordens- og sikkerhedsmassige hensyn taler herfor, at fastsatte begraensninger med hensyn
til, hvilke effekter der m& medbringes ved besog. Kriminalforsorgsomradet kan efter § 8, stk. 1, bl.a.
bestemme, at besogende ikke ma medbringe effekter, som er vanskelige at undersoge, og andre effekter,
som det ikke er de indsatte tilladt at have 1 institutionen. Hvis sarlige hensyn til ordenen eller sikkerheden
1 institutionen ger det pakraevet, kan institutionens leder sdledes bestemme, at den besggende ikke mé vee-
re ifert yderbekledning, som kan virke som en magtdemonstration over for andre, eller yderbeklaedning
med racistiske eller andre staerkt kraenkende symboler eller slogans.

Bekendtgoerelsens § 8, stk. 2, indeholder et forbud mod at medbringe mobiltelefoner og lignende kom-
munikationsudstyr samt tilbeher m.v. hertil ved besgg. Det kommunikationsudstyr, som er omfattet af
bestemmelsen, er elektronisk udstyr, der setter — eller sammen med andre enheder vil kunne satte — en
person i stand til at kommunikere med andre i lyd, tale eller pa skrift. Forbuddet i § 8, stk. 2, omfatter
saledes udover hele mobiltelefoner f.eks. ogsé satellittelefoner, walkie talkie enheder, (hdndholdte) com-
putere og personsggere. Omfattet er ogsé f.eks. tradlese telefoner og tradlese hovedtelefonsat (sdkaldte
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headset), der setter besidderen i stand til at kommunikere via en enhed, der er tendt i det omgivende
omrade. Visse tv-spil (sdkaldte spillekonsoller) vil ogsa kunne vare omfattet.

Besiddelse af tilbehor til eller enkelte dele af kommunikationsudstyret, herunder f.eks. batteri til en
mobiltelefon, en enhed, der kan oplade et sddan batteri, eller sim-kort, der etablerer forbindelsen fra en
mobiltelefon, er ogsd omfattet af forbuddet i § 8, stk. 2.

Forbuddet mod at medbringe mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr samt tilbeher m.v. hertil
gelder ogsé for advokater. Ifolge bekendtgerelsens § 8, stk. 3, kan visse advokater dog i1 forbindelse
med besgget medbringe barbar computer med en skaermstorrelse pd over 10". Det er en forudsatning,
at computeren er indstillet pd flytilstand, sdledes at al trddles kommunikation er deaktiveret. Det er
endvidere en forudsetning, at computeren fremvises og registreres, saledes at det kan dokumenteres,
at computeren tages med ud af institutionen efter besoget. Computer medbragt af advokaten ma kun
anvendes af advokaten. De pagaeldende advokaters adgang til at medbringe en "barbar computer med
en skermstorrelse pd over 10"", jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 3, 1. pkt., indbefatter tilbeher dertil 1
form af f.eks. ledninger og oplader samt lagringsmedier som f.eks. USB-stik (uden internetadgang). Der
henvises 1 den forbindelse til Direktoratet for Kriminalforsorgens retningslinjer af 9. maj 2018 for, hvad
forsvarsadvokater ma medbringe ved besog.

22. § 8, stk. 4, i bekendtgorelsen pdlegger kriminalforsorgsomrdderne pligt til pd forhand at orientere
besogende om, hvilke effekter der ikke ma medtages ved besog. I den forbindelse skal det bemarkes,
at det er strafbart uretmaessigt at medtage mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr i lukkede
fengsler og arresthuse, jf. straffelovens § 124, stk. 4. Henset til, at der er tale om effekter, som det er
lovligt at veere i1 besiddelse af uden for institutionerne, er det i bemaerkningerne til loven forudsat, at der i
lukkede fengsler og arresthuse opsattes informationsmateriale til bl.a. de besogende om det stratbelagte
forbud mod at medbringe mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr.

Udover ovennavnte er det forudsat, at en besggende i lukkede fangsler og arresthuse pdmindes om
forbuddet mod at medtage mobiltelefon og lignende kommunikationsudstyr, herunder de stratbare konse-
kvenser der kan vare derved, inden der foretages undersogelse af den besogendes yderbekledning m.v.
Oplyser en besggende om besiddelsen pd dette tidspunkt, vil der ifelge lovens forarbejder formentlig 1
almindelighed ikke vaere grundlag for at rejse tiltale for (forseg pd) overtredelse af straffeloven.

§ 8, stk. 4, 1 bekendtgerelsen palaegger derudover institutionerne pligt til pd forhind at orientere besagen-
de om, at der kan ske konfiskation af genstande og penge, som seges indsmuglet til indsatte. Denne
forhandsorientering kan hensigtsmessigt gives ved optryk pa den blanket, hvorpa besogstilladelse med-
deles. Stillingtagen til, om der skal ske konfiskation hos besegende, skal ske under hensyn til proportio-
nalitetsgrunds@tningen, siledes at konfiskation undlades, hvis dette mé anses for et uforholdsmaessigt
indgreb.

23. Efter straffuldbyrdelseslovens § 52, 2. pkt., kan det gores til et vilkér for et besog, at den besogende
lader sig undersgge. Af lovens § 52, 3. pkt. fremgér det, at undersggelsen bl.a. kan bestd 1 “nermere
undersogelse af den besggendes [ ... | medbragte effekter”.

Bekendtgorelsens § 9 regulerer speorgsmélet om “narmere undersogelse af den besogendes medbragte
effekter”.

Efter § 9, stk. 1, skal der i lukkede institutioner foretages narmere undersegelse af den beseogendes
medbragte effekter. I dbne institutioner kan der foretages nermere undersogelse af den besogendes
medbragte effekter, jf. § 9, stk. 2. Undersogelsen er altséd ikke obligatorisk 1 de abne institutioner.
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Toj, som den besogende medbringer ved besagget, men ikke er ifort, betragtes som en medbragt effekt.

”Narmere undersggelse af medbragte effekter” kan ifelge lovbemerkningerne (lovaendring 2013) foreta-
ges ved hjelp af metaldetektor samt ved, at institutionen (nu kriminalforsorgsomradet) gennemser og
undersgger lommer i medbragt tgj (som den besggende ikke er ifort), tasker m.v., ligesom lommer i
medbragt tej (som den bespgende ikke er ifert), tasker m.v. kan temmes med henblik pa eftersyn af
indholdet.

“Narmere undersogelse af den besogendes medbragte effekter” kan, som det fremgér, foretages, selv om
der ikke foreligger mistanke om, at den besggende vil foretage indsmugling.

Den besogende skal i forbindelse med, at der gives beseogstilladelse, gores bekendt med, at nermere
undersogelse af medbragte effekter vil/kan finde sted, hvilket hensigtsmaessigt vil kunne ske pd den
blanket, der anvendes, nar der meddeles besoggstilladelse.

Visitation af den besogendes taj og ncermere undersogelse af den besogendes yderbeklcedning

24, Lovens § 52, 3. pkt., skelner mellem yderligere to forskellige typer af undersogelse af den besegende,
idet der dels kan ske ™visitation af det tgj, som den besggende er ifert ved fremmedet”, dels “naermere
underspgelse af den besggendes yderbekledning. ” Den afgerende forskel mellem de to typer af underse-
gelse er, at "nermere undersggelse af den besggendes yderbeklaedning”, i modsatning til “visitation af
det taj, som den besggende er ifort ved fremmedet”, sker ved, at den besggende opfordres til at aftage sin
yderbeklaedning med henblik pa, at institutionen (nu kriminalforsorgsomradet) kan foretage en nermere
underspgelse af yderbekladningen.

“Visitation af det tej, som den besogende er ifert ved fremmedet” er reguleret i bekendtgerelsens §
10, jf. nermere 1 pkt. 23. Bekendtgerelsens § 11 omhandler “neermere undersogelse af den besogendes
yderbeklaedning”, jf. neermere nedenfor i pkt. 26.

25. “Visitation af det tgj, som den besggende er ifert ved fremmedet” kan efter lovbemarkningerne
foretages ved eftersyn af tgjet ved anvendelse af metaldetektor og ved, at den besggende opfordres til
at fremvise genstande, som den besggende har i lommer m.v. Visitationen kan desuden foretages ved
at klappe og befole uden pé tejet af den besggende. Der er herved adgang til ved befeling gennem
tojet at undersege, om den besogende har effekter gemt i tojet, i lommerne eller pa kroppen under
tojet. Endvidere vil visitation af det tegj, som den besggende er ifert ved fremmedet” kunne ske ved, at
den besggende efter anmodning lader sig undersegge af kriminalforsorgens narkotikahunde.

Efter bekendtgerelsens § 10, stk. 1, skal der 1 lukkede institutioner foretages “visitation af det toj, som
den besggende er ifert ved fremmedet”. Undersogelsen er altsd obligatorisk 1 lukkede institutioner. I
lukkede institutioner skal visitationen foretages ved anvendelse af metaldetektor og ved, at den besggende
opfordres til at fremvise genstande, som den besegende har 1 lommer m.v. Derudover kan der foretages
visitation 1 form af klappen eller befoling uden pé tojet af den besegende for gennem tojet at undersoge,
om den besggende har effekter gemt i tojet, i lommerne eller pd kroppen under tojet. ”Visitation af det toj,
som den bespgende er ifert ved fremmedet” kan endvidere ske ved, at den bespgende efter anmodning
lader sig undersege af kriminalforsorgens narkotikahunde, jf. nedenfor pkt. 28.

Af bekendtgerelsens § 10, stk. 2, fremgér det, at der i &bne institutioner kan foretages “visitation af det
toj, som den besggende er ifort ved fremmeodet”. Visitationen kan foretages i form af de undersegelser,
der er naevnt ovenfor for si vidt angér de lukkede institutioner.

”Visitation af det tgj, som den bespgende er ifort ved fremmedet” kan, som det fremgar; foretages, selv
om der ikke foreligger mistanke om, at den besggende vil foretage indsmugling.
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26. "Nermere underspgelse af den besogendes yderbeklaedning” kan efter bekendtgerelsens § 11, stk. 1,
foretages, hvis der 1 det enkelte tilfaelde er en begrundet mistanke om, at den besggende vil foretage ind-
smugling. "Narmere undersggelse af den besegendes yderbekledning” foretages ved, at den besogende
opfordres til at aftage sin yderbeklaedning med henblik pa, at kriminalforsorgsomradet kan foretage en
naermere undersggelse af denne, jf. § 11, stk. 2. Ved yderbekladning forstds bekledning ind til underto-
jet. Den n@rmere undersogelse af den besagendes yderbeklaedning indeberer, at kriminalforsorgsomradet
kan gennemse og undersgge lommer m.v., ligesom lommer m.v. kan temmes med henblik pd eftersyn af
indholdet. Undersggelsen kan ske ved anvendelse af metaldetektor.

§ 11 geelder bade for lukkede og dbne institutioner.

27. Bekendtgerelsens §§ 12-14 indeholder nermere regler om gennemforelsen af undersogelse af den be-
sogende efter §§ 10-11. Efter § 12 skal det, for underseogelse af den besggende finder sted, tilkendegives
over for den besggende, at undersogelsen kun kan gennemfores med den beseogendes samtykke, og at
det kan medfere afvisning, hvis den pagaldende nagter at lade sig undersoge. Dette gelder bade ved de
forskellige former for “visitation af det tgj som den besogende er ifert ved fremmedet”, jf. § 10, og ved
“narmere undersggelse af den besogendes yderbekladning”, jf. § 11. Ifelge § 14 skal der geores notat om
baggrunden for en “narmere undersogelse af den besggendes yderbekledning” og resultatet heraf.

Ifolge § 13, stk. 1, skal undersogelse af den besogende i medfer af §§ 10-11 gennemfores pa en made,
der i sterst muligt omfang er egnet til at mindske den besggendes oplevelse af at blive kraeenket. Efter §
13, stk. 2, ma visitation af det tgj, som den besegende er ifert ved fremmedet” i form af klappen eller
befoling uden pa tejet af den besogende, jf. § 10, ikke foretages af personer af andet keon end den, der skal
undersogges. "Naermere undersggelse af den besggendes yderbeklaedning”, jf. § 11, skal forega i et saerligt
lokale og ma ikke foretages eller overvares af personer af andet kon end den, der skal undersoges, og
undersogelsen ma ikke oververes af andre besggende eller indsatte, jf. § 13, stk. 3.

Den besogende skal 1 forbindelse med, at der gives besogstilladelse, gores bekendt med at undersogelse af
den besggende vil/kan finde sted, hvilket hensigtsmassigt vil kunne ske pa den blanket, der anvendes, nér
der meddeles besagstilladelse.

28. Som navnt i pkt. 25 kan visitation af det tgj, som den bespgende er ifort ved fremmadet” efter
§ 10, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2, 2. pkt. ske ved, at det gores til et vilkar for beseget, at den besggende
efter anmodning lader sig undersege af kriminalforsorgens narkotikahunde. En sddan undersogelse kan
f.eks. ske ved, at den bespgende setter sig pa en skammel, hvorefter hunden seger rundt om, under og
op ad personen og markerer, hvis den far fert af narkotika. Undersegelsen vil ogsd kunne foregéd ved,
at den besggende passerer en narkotikahund, eller at hunden passerer den besogende eller eventuelt flere
besogende, og at hunden markerer, hvis den far fert af narkotika. Som naevnt ovenfor i pkt. 27 skal den
besogende gores bekendt med, at undersggelsen kun kan gennemfores med den pageldendes samtykke,
og at det kan medfore afvisning, hvis den besggende nagter at lade sig undersoge.

Om en besggendes negtelse af at lade sig undersoge i det enkelte tilfelde skal medfere afvisning, vil bero
pa en konkret vurdering i1 hvert enkelt tilfeelde. Ved denne vurdering skal det bl.a. tillegges vagt, hvad
baggrunden for den besggendes afvisning er.

En besogstilladelse vil sdledes, hvis narkotikahunden markerer, eller undersegelse ved narkotikahund
nagtes, kunne inddrages, hvis der er en sd konkret mistanke om, at den pageldende skjuler narkotika
andre steder pa sin person end i yderbekledningen, at inddragelse af besggstilladelsen findes pakravet af
ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn. Hvis det ikke er tilfeeldet, vil besoget kunne afvikles, herunder
eventuelt som et overvaret beseg, hvis det findes pakrevet ud fra ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn.
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Der vil ogsa vere mulighed for at afvikle besoget og efterfolgende gennemfere undersogelse af den
indsatte efter reglerne 1 straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1, og eventuelt efter § 60, stk. 2, hvis betingel-
serne herfor er opfyldt.

Hvis afslag pd besgg overvejes, skal kriminalforsorgsomradet have sarlig opmarksomhed pé, at det
sikres, at bern kan bevare kontakten til foraldre, der er indsat i kriminalforsorgens institutioner. Besog
vil séledes 1 disse situationer som alt overvejende hovedregel skulle tillades gennemfort, eventuelt som et
oververet besog.

Besog af born

29. Ansggninger om tilladelse til besog af barn, dvs. personer under 18 ar, ber si vidt muligt imedekom-
mes, hvis bernene er nartstdende til den indsatte, se ogsa pkt. 3 om muligheden for udvidet besog. An-
segninger fra andre bern ber i almindelighed ikke tillades, medmindre relationen mellem barnet og den
indsatte med vaegt taler herfor. I vurderingen heraf ber bl.a. indgd, om relationen hidrerer fra tiden inden
indsattelsen.

Efter bekendtgerelsens § 15 skal bern normalt ledsages af en voksen under besgg. Om dette udgangs-
punkt i det enkelte tilfelde kan fraviges, beror pa en konkret vurdering af bl.a. barnets alder, modenhed
og forhold til den indsatte samt institutionens type mv. Hvis barnet er 15 ar eller mere, vil dette med vagt
tale for at tillade besog uden ledsagelse af en voksen.

Af bekendtgerelsens § 15, stk. 2, fremgér det, at besgg af bern normalt kun kan finde sted med samtykke
fra foreldremyndighedens indehaver. I tilfeelde, hvor foreldrene har falles foraeldremyndighed, skal det i
det enkelte tilfeelde overvejes, om der skal indhentes samtykke fra begge foraeldrene.

Tilladelse til besagg af bern hos indsatte, der udstar straf for drab af eller grovere volds- eller saedeligheds-
forbrydelse mod mindredrige, forudsatter efter bekendtgerelsens § 15, stk. 3, at den indsatte har givet
samtykke til, at der indhentes en udtalelse fra de sociale myndigheder om, hvorvidt de har kendskab til
forhold, der taler imod besoget.

Ved besag af barn, der indebaerer overnatning i besggslejlighed, skal der ligeledes indhentes en udtalelse
fra de sociale myndigheder om, hvorvidt de har kendskab til forhold, der taler imod besoget. Udtalelsen
skal indhentes, uanset hvilken type kriminalitet den indsatte er demt for.

Tilladelse til besog 1 besogslejligheder eller hos indsatte, som navnt i bekendtgerelsens § 15, stk. 3, kan
dog gives, uden at der indhentes en udtalelse fra de sociale myndigheder, hvis sarlige omstendigheder 1
det enkelte tilfeelde taler derfor.

Indsatte, som fir besgg af barn, ber - ligesom den der ledsager barnet - vejledes om vigtigheden af at
holde gje med bernene, uanset om besoget afvikles i besegsafdeling eller i opholdsafdeling.

Indsattes adgang til at have sit barn hos sig i institutionen

30. Det er ved loven forudsat, at den hidtidige praksis med at udstationere den indsatte, overfere den ind-
satte til afsoning uden for faengsel eller arresthus, jf. lovens § 78, eller eventuelt benade den pagaldende
for 1 videst muligt omfang at undga, at bern anbringes i afsoningsinstitutioner, opretholdes.

31. Ifelge straffuldbyrdelseslovens § 54, stk. 1, har en indsat har ret til at have sit barn under 1 &r hos
sig 1 institutionen, hvis den indsatte selv er 1 stand til at passe barnet. Ifolge bekendtgorelsens § 16, stk.
1, skal der, inden der gives tilladelse til, at et barn medbringes i institutionen, indhentes en udtalelse fra
de sociale myndigheder om, hvorvidt ophold i institutionen hos den demte er foreneligt med hensynet til
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barnet. Baggrunden herfor er, at det ved loven er forudsat, at der 1 vurderingen af, om den indsatte er i
stand til at passe barnet”, indgér en vurdering af, om opholdet i institutionen hos den demte er foreneligt
med hensynet til barnet. Denne vurdering pahviler de sociale myndigheder, som 1 givet fald kan treffe
bestemmelse om anden anbringelse, eventuelt tvangsmassigt efter sociallovgivningens regler.

Den demte skal give samtykke til, at der indhentes en udtalelse fra de sociale myndigheder. Skal en sédan
udtalelse indhentes, og vil den demte ikke give samtykke hertil, md anmodningen afslés.

32. Hvis de sociale myndigheder mener, at ophold i institutionen hos den demte er foreneligt med
hensynet til barnet, imedekommes ansggningen, medmindre der foreligger helt serlige omstandigheder,
som — trods udtalelsen fra de sociale myndigheder - giver grundlag for at antage, at den demte ikke
selv kan passe barnet 1 institutionen. I kravet om, at den demte skal vare 1 stand til at passe barnet”,
ligger ikke blot, at den demte skal vare 1 stand til at imedekomme barnets fysiske behov, men tillige
efter kriminalforsorgsomrédets vurdering skal vere i stand til at imedekomme barnets behov 1 bredere
forstand, herunder barnets sociale, folelsesmassige og omsorgsmassige behov.

Det pahviler kriminalforsorgsomrddet lobende at pése, at det fortsatte ophold i institutionen er foreneligt
med hensynet til barnet og om nedvendigt at tage fornyet kontakt til de sociale myndigheder, jf. ogsa
underretningspligten efter § 153, stk. 1, nr. 1-3, i lov om social service og bekendtgerelse nr. 1651 af 3.
august 2021 om underretningspligt over for kommunen efter lov om social service.

33. Som det fremgér af bekendtgerelsens § 16, stk. 2, kan det, for sa vidt angér bern under 1 ar, undlades
at indhente en udtalelse fra de sociale myndigheder, hvis serlige tilfelde 1 det enkelte tilfeelde taler derfor,
og der ikke foreligger omstendigheder, som giver grundlag for at antage, at den demte ikke er 1 stand til
at passe barnet 1 institutionen, og den demte forinden har givet samtykke til, at kriminalforsorgsomradet
underretter de sociale myndigheder om, at barnet opholder sig hos den demte 1 institutionen. Tilladelse til
at have barnet hos sig i institutionen, uden at der forinden indhentes udtalelse herom fra de sociale myn-
digheder, vil f.eks. kunne komme pé tale, hvis den straf, der skal udstas, er ganske kort, og institutionen
eventuelt pd grundlag af sagens oplysninger eller forhdndskendskab til demte umiddelbart kan vurdere, at
den pagaldende er i stand til at selv at passe barnet under opholdet 1 institutionen.

34. Retten til at have sit barn, der er fyldt 1 ar, men ikke 3 &r, hos sig i institutionen er reguleret i
straffuldbyrdelseslovens § 54, stk. 2, og bekendtgerelsens § 17, stk. 1-2. Ogsa for sa vidt angar bern, der
er fyldt 1 &r, men ikke 3 ar, forudsattes det, at den indsatte er i stand til selv at passe barnet, jf. ovenfor
pkt. 31-33. Derudover er det en betingelse, at kriminalforsorgsomradet og de sociale myndigheder finder,
at forholdene i institutionen er forenelige med hensynet til barnet. Formalet med denne yderligere betin-
gelse er at sikre, at de aktuelle forhold i institutionen indgér i vurderingen af, om barnet kan anbringes i
institutionen.

Til brug ved vurderingen af, om forholdene i institutionen er forenelige med hensynet til barnet, indhenter
de sociale myndigheder en udtalelse fra kriminalforsorgen om forholdene i den pagaldende institution,
herunder de bygningsmassige forhold og den aktuelle sammens@tning af indsatte. Det forudsattes, at
kriminalforsorgen giver de sociale myndigheder mulighed for at besigtige institutionen. Savel kriminal-
forsorgsomradet som de sociale myndigheder skal vurdere, om det vil vare forsvarligt at anbringe barnet 1
den pagaldende institution, og anbringelse kan séledes kun ske, hvis begge instanser finder, at forholdene
1 institutionen er forenelige med hensynet til barnet. Det forudsettes, at sagsgangen bliver sadan, at
de sociale myndigheder forst foretager deres vurdering, og at kriminalforsorgsomrddet herefter bl.a. pd
grundlag af de sociale myndigheders vurdering foretager sin endelige vurdering af spergsmaélet.

Den demte skal, i forbindelse med at den pagaldende giver samtykke til, at der indhentes en udtalelse fra
de sociale myndigheder om, hvorvidt opholdet hos den demte er foreneligt med hensynet til barnet, jf.
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ovenfor pkt. 31, orienteres om, at ovennavnte oplysninger om institutionen indgar i overvejelserne om,
hvorvidt barnet kan modtages i institutionen.

35. Efter bekendtgerelsens § 17, stk. 3, kan det tillades, at et barn har ophold i institutionen i en begranset
periode, efter barnet er fyldt 3 &r, hvis det er det bedste for barnet, og ganske sarlige omstendigheder
i det enkelte tilfaelde taler derfor. Ogsé i disse sager skal de sociale myndigheder inddrages, jf. pkt. 31
og 34. Om tilladelse skal gives, beror pd en konkret vurdering i det enkelte tilfelde, hvor 1 evrigt indgér
varigheden af opholdet, barnets alder, alternative muligheder for barnet mv.

36. Hvis det er nodvendigt for, at anbringelse sker i1 en institution, der med hensyn til indretning og
klientel er egnet til ophold for barnet, m4 den demte acceptere et &ndret valg af afsoningssted. Heri ligger
ogsé, at der kan blive tale om at @ndre afsoningsstedet, hvis det er nedvendigt for, at den demte og barnet
kan fa ophold i en serlig afdeling, der med hensyn til indretning og klientel er egnet til ophold for barnet.

Indsatte med ringe kontakt til omverdenen

37. Bekendtgerelsens § 19 palegger kriminalforsorgsomrdderne lebende at vaere opmerksomme pa, om
der i institutionen er indsatte med ringe kontakt til omverdenen, og sa vidt det — ogsa under hensyn til
sikkerhed og orden — er muligt at bidrage til at oge den indsattes kontakt til omverdenen.

Efter § 20 skal kriminalforsorgsomradet i forhold til disse indsatte overveje, om der kan formidles besog
af egnede personer som besggsvenner.

38. §§ 21-23 indeholder nermere regler om godkendelse af besggsvenner, videregivelse af oplysninger,
tavshedspligt m.v. Da ordningen med besggsvenner ikke er relevant i forhold til udslusningsfengslerne,
omfatter disse bestemmelser ikke udslusningsfengslerne.

Af bekendtgerelsens § 23, nr. 1, fremgar det, at udlevering af oplysninger om den demte til en besggsven
kun ma ske med den demtes skriftlige samtykke. Samtykkeerklaeringer findes i Klientsystemet.

Formélet med besggsordningen er, at den indsatte far lejlighed til at tale med en person, der ikke er
knyttet til institutionen, om savel almene emner som sine egne personlige og sociale forhold.

I institutioner, som er tilknyttet en ordning med besggsvenner, ber der i institutionen udpeges en eller
flere personer blandt personalet med den opgave at formidle kontakt mellem indsatte og besggsvenner.

Det vil 1 almindelighed vare rigtigst, at den nermere udformning af ordninger vedrerende beseggsvenner
sker efter droftelse med reprasentanter for de indsatte eller p4 anden made 1 samrdd med de indsatte.

Kompetenceregler og lokale regler

39. P4 en reekke omrader overlades den nermere regulering til det enkelte kriminalforsorgsomréde:

1) Kriminalforsorgsomrddet kan bestemme, at de besegende skal indhente forudgéende tilladelse fra
institutionen til at besege den indsatte (lovens § 52).

2) Kriminalforsorgsomradet fastsatter naermere regler om besggenes afvikling (lovens § 53, stk. 4). Det
er forudsat, at der herunder kan fastsattes regler om, i hvilket tidsrum der kan afvikles besgg, og
at der fastsattes regler, hvorefter de besggende skal underrettes om eventuelle serlige forskrifter,
der er nedvendige af ordens- eller sikkerhedshensyn (herunder f.eks. vilkdr om undersogelse af
effekter og yderbeklaedning og undersegelse ved anvendelse af kriminalforsorgens narkotikahunde,
begransninger med hensyn til, hvilke genstande der m& medbringes ved besog, og muligheden for
konfiskation af genstande, som seges indsmuglet til indsatte), og om andre praktiske forhold, som er
af betydning for den besogende.
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3) Kriminalforsorgsomradet kan, i det omfang ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn taler herfor, fast-
sette begrensninger med hensyn til antallet af personer, der samtidig kan godkendes som besogende
til en indsat, og antallet af personer, der samtidig kan aflegge besog hos den indsatte (bekendtgerel-
sens § 2).

40. Sddanne lokale bestemmelser kan omfatte alle personer, herunder ogsa advokater eller konsulere
reprasentanter, jf. dog nedenfor under pkt. 44 om de szrlige forhold vedrerende reglernes anvendelse
1 relation til repraesentanter for Folketingets Ombudsmand, medlemmer af Folketinget, Den Europziske
Torturkomité og visse andre, som indsatte efter lovens § 56, stk. 1, kan brevveksle ukontrolleret med.

41. Efter bekendtgerelsens § 2, stk. 2, fasts@tter kriminalforsorgsomrédet regler om, at den besggende
almindeligvis skal medbringe billedlegitimation. Den besggende ber, eventuelt ved optryk pé den blanket,
der anvendes, nar besogstilladelse gives, vejledes om, at det vil medfere afvisning, hvis forneden legiti-
mation ikke medbringes ved besoget.

42. Kriminalforsorgsomradet kan, under hensyn til forholdene i den enkelte institution og i det omfang
ordens- og sikkerhedsmassige hensyn taler herfor, fastsette begraensninger for, hvilke effekter de beso-
gende ma medtage eller veere 1 besiddelse af under besoget, jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 1.

43. Af bekendtgerelsens § 25 fremgar det, at afgerelser, som skal traeffes efter bekendtgerelsen, treffes af
kriminalforsorgsomradet.

Scerligt om de indsattes samtaler med repreesentanter for Folketingets Ombudsmand m.fl., som de indsatte
efter lovens § 56 kan brevveksle ukontrolleret med

44. Efter lovens § 56, stk. 1, har de indsatte ret til ukontrolleret brevveksling med en raekke myndigheder
og enkeltpersoner. For alle disse — bortset fra de 1 bestemmelsen navnte advokater — gealder, at de ikke er
omfattet af flere af lovens bestemmelser om besgg. Dette betyder, som navnt ovenfor under pkt. 4, bl.a.,
at sddanne samtaler ikke er omfattet af den almindelige besagsregel 1 lovens § 51, stk. 1. Heller ikke §
52 om indhentelse af forudgdende tilladelse til besgg, vilkar om undersogelse af medbragte effekter og
af den besggende og administrative regler pa disse omréder omfatter sddanne reprasentanter. Endelig er
det forudsat, at de neevnte myndigheder m.v. kan tale med de indsatte uden overvarelse af institutionens
personale.

Administrativ klageadgang

45. Visse nermere bestemte afgerelser, som kriminalforsorgsomradet har truffet vedrerende besog, kan
paklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen. Det fremgar af besegsbekendtgerelsens § 26, stk. 1, i
hvilket omfang, der kan klages.

46. Et afslag pé besog af naertstdende personer kan péklages. Dette geelder ogsd afslag pa beseg af
nartstdende under henvisning til straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4. Ved naertstdende personer forstés
egtefelle eller samlever, bern, barnebern, foreldre, seskende, bedsteforeldre, oldeforaeldre og andre per-
soner, til hvem den indsatte har en sadan tilknytning, at denne kan ligestilles med de nevnte familieband.

Der er endvidere adgang til at klage over en afgerelse om, at et sidant besog skal vare oververet af
personale, jf. bekendtgerelsens § 6, stk. 2, medmindre der undtagelsesvist er givet tilladelse til besog af en
nartstdende efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4, og der er truffet bestemmelse om, at besoget skal
vare overvaret, jf. ovenfor under punkt 9, hvor det klare udgangspunkt er, at ogsd nartstdende er afskéret
fra besog, hvis den pdgaldende er tilknyttet den samme gruppering som den indsatte.
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En indsat, der har faet afslag pd besog, men har féet tilbud om at holde besog bag glasrude, jf. § 6, stk. 5,
2. pkt., kan klage over afslaget, uanset om der holdes besgg bag glasrude. Tilsvarende vil der ogsé kunne
klages over en afgeorelse om, at et besog skal vaere overvearet af personale, uanset om den indsatte velger
1 stedet at afholde besoget bag glasrude, jf. § 6, stk. 5, 1. pkt.

47. Efter bekendtgerelsens § 26, stk. 1, nr. 2, kan et afslag pa besog af den advokat, der er beskikket for
eller valgt af den indsatte som forsvarer i1 den straffesag, der har fort til indsattelse 1 institutionen eller i
en verserende straffesag, paklages. Det samme gelder i1 ovrigt advokater, der efter retsplejelovens § 733
er antaget af justitsministeren til at beskikkes som offentlige forsvarere. Besog af sdidanne advokater skal
efter straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 3, altid vare uovervearet.

48. Efter bekendtgerelsens § 26, stk. 1, nr. 4, kan et afslag pé et besog af en diplomatisk eller konsulaer
reprasentant, jf. straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 3, paklages. Tilsvarende gelder, hvis der er truffet
afgerelse om, at et sddant besog skal vare overvaret af personale, jf. § 26, stk. 1, nr. 5.

49. Endvidere kan afslag pd tilladelse til at have sit barn hos sig i institutionen, jf. straffuldbyrdelseslo-
vens § 54, stk. 1 og 2, paklages, jf. bekendtgerelsens § 26, stk. 1, nr. 6.

50. I de tilfeelde hvor der klages over et afslag, jf. ovenfor, kan der ligeledes klages over inddragelse af en
tidligere givet tilladelse.

51. En klage til direktoratet skal iverksattes inden 2 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den indsatte
og har som udgangspunkt ikke opsattende virkning. Se naermere bekendtgerelsens § 26, stk. 2 og 3. Hvis
en indsat indgiver en klage over kriminalforsorgsomradets afslag pd udgang, skal kriminalforsorgsomra-
det snarest muligt sende sagen til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

52. Vejledning nr. 9078 af 31. januar 2022 om adgangen til besgg m.v. til indsatte, der udstir fengsels-
straf eller forvaring i1 kriminalforsorgens institutioner (besogsvejledningen), bortfalder.

Direktoratet for Kriminalforsorgen, den 28. juni 2022
INA ELIASEN

/ Jakob Schieler
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