Retsinformation
Udskriftsdato: 7. januar 2026

VEJ nr 9738 af 28/06/2022 (Gzldende)

Vejledning om anbringelse af demte i institution m.v. uden for feengsel eller
arresthus (§ 78-vejledningen)

Ministerium: Justitsministeriet Journalnummer: Justitsmin.,
Direktoratet for Kriminalforsorgen, j.nr. 22-61-0104



Vejledning om anbringelse af demte 1 institution m.v. uden for feengsel eller
arresthus (§ 78-vejledningen)

Indledning

1. Reglerne om anbringelse af demte 1 institution m.v. uden for feengsel eller arresthus findes 1 straffuld-
byrdelseslovens § 78 samt i1 bekendtgerelse og cirkulere om anbringelse af demte i institution m.v. uden
for feengsel eller arresthus.

Sagens start

Kompetence

2. Afgorelse om anbringelse af demte pé fri fod treffes af det kriminalforsorgsomrade, som skal tage
stilling til, hvor straffen skal fuldbyrdes. Dette betyder, at det for unge under 18 &r er det kriminal-
forsorgsomrade, hvor den unge bor eller opholder sig, der skal tage stilling til anbringelse. Er den
domte allerede indsat til afsoning, treeffes afgerelsen af det kriminalforsorgsomréde, hvor den demte
er anbragt. Hvis en person 1) skal udvises af landet efter strafudstielsen, 2) ifelge politidirektoren har
tilknytning til en rocker- eller bandegruppering m.v., 3) er demt for terror eller anden kriminalitet omfattet
af straffelovens kapitel 12 eller 13, 4) er demt for politisk motiveret kriminalitet, 5) er indberettet af
kriminalforsorgen til Rigspolitiet pa grund af bekymring for radikalisering eller ekstremisme, eller 6) er
idemt forvaring eller feengsel pa livstid, afgeres spergsméilet dog af Direktoratet for Kriminalforsorgen
efter indstilling fra kriminalforsorgsomradet. Vedrerende indsatte, der er demt for "politisk motiveret
kriminalitet" bemarkes, at kriminalforsorgsomradet ved modtagelse af en dom til fuldbyrdelse skal vare
opmearksom pd, om der er anfort forhold i dommen, som tyder pé, at den padgaldendes kriminalitet er
politisk motiveret, uden at forholdet er omfattet af straffelovens kapitel 12 eller 13. Direktoratet for
Kriminalforsorgen afger tillige spergsmalet, hvis politiet (statsadvokaten) og kriminalforsorgsomradet
ikke er enige om, at anbringelse ber finde sted, eller hvis der er uenighed mellem en psykiatrisk afdeling
eller hospital og et kriminalforsorgsomrdde om, hvorvidt anbringelse skal finde sted.

Hvis den demte bor eller opholder sig 1 et andet kriminalforsorgsomrade end det omrdde, der efter stk.
1 skal treeffe afgerelse om anbringelse, folger det af § 1, stk. 2, 1 bekendtgerelsen, at kriminalforsorgsom-
raderne indbyrdes kan aftale, at det omréde, hvor den demte bor eller opholder sig, behandler sagen
og treffer afgearelse om anbringelse 1 institution m.v. uden for faengsel eller arresthus. Dette vil vare
relevant for afgerelser om anbringelse af demte over 18 ar, idet det i disse sager ikke altid er det
kriminalforsorgsomrade, hvor den demte bor eller opholder sig, der skal tage stilling til, hvor straffen skal
fuldbyrdes.

Afgivelse af indstilling

3. I sager, hvor afgerelse treffes af Direktoratet for Kriminalforsorgen, skal indstillingen udfaerdiges pa et
serligt skema. Sagens bilag, herunder domsudskrift, skal vedlegges.

Der skal endvidere udfyldes et institutionsskema, hvis der foreslds anvendt en institution m.v., der ikke
tidligere - eller ikke siden gennemforelse af vasentlige @ndringer - har vaeret anvendst til dette formal.

Samarbejde mellem de involverede myndigheder

4. For sagen afgeres eller sendes til Direktoratet for Kriminalforsorgen, skal der treffes aftale med det
onskede anbringelsessted, hvis det er en institution uden for kriminalforsorgen. Det skal i den forbindelse
aftales, hvilke vilkar der ber fastsattes for opholdet. Er anbringelsesstedet et udslusningsfengsel eller en
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institution beliggende 1 et andet kriminalforsorgsomrade, skal anbringelsen og vilkarene for anbringelsen
forinden dreftes med det andet kriminalforsorgsomrade.

Er anbringelsesstedet en psykiatrisk afdeling eller hospital, skal kriminalforsorgsomraddet sammen med
heringsskrivelsen til hospitalet (afdelingen) sende grundskema, domsudskrifter, genpart af eventuelle
mental- og personundersggelser, legeerklering vedrerende den demtes aktuelle psykiske tilstand samt
oplysning om den demtes indstilling til eventuel overforsel, jf. § 1, stk. 3, i cirkuleret. Endvidere skal
det oplyses, om der foreligger sarlig undvigelsesrisiko eller anden sikkerhedsrisiko. Det bemerkes, at
overforsel forudsettes at ske med den demtes samtykke, og at den demte derfor skal vere indforstaet
med, at de nevnte sagsakter sendes til en psykiatrisk afdeling eller hospital.

For sagen afgeres eller sendes til Direktoratet for Kriminalforsorgen, skal der ligeledes indhentes beta-
lingstilsagn fra den visiterende eller betalende myndighed, hvis anbringelsesstedet ikke er et af kriminal-
forsorgens udslusningsfaengsler eller et hospital.

Naér et kriminalforsorgsomrade traeffer afgerelse eller indsender indstilling til Direktoratet for Kriminal-
forsorgen om anbringelse, skal der tages stilling til, om der skal fastsattes vilkar om tilsyn, jf. punkt 5.

For anbringelse af demte pad psykiatriske afdelinger eller hospitaler gelder en serlig regel om, at
sagen skal foreleegges for kriminalforsorgens psykiatriske konsulent med henblik pa foreleggelse for
Retslaegeridet, hvis der ikke kan opnas enighed om anbringelsen mellem kriminalforsorgsomradet og den
pageldende psykiatriske afdeling eller hospital, jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 2.

Tilsyn og sagsbehandling

5. Som tilsynsmyndighed udpeges almindeligvis det kriminalforsorgsomrdde, som deekker det omrade,
hvor anbringelsesstedet er beliggende, jf. udgangspunktet i bekendtgerelsens § 7, stk. 2.

Der fastsettes almindeligvis tilsyn, hvis der anvendes et anbringelsessted uden for kriminalforsorgen,
som har flere domte anbragt ad gangen, eller som anvendes jevnligt, sdledes at denne institution ikke
behgver at samarbejde med flere forskellige kriminalforsorgsomrader, men primert skal samarbejde med
det kriminalforsorgsomrade, hvor institutionen er beliggende. Forventes den demte at blive provelesladt
med vilkar om tilsyn, ber der ligeledes fastsattes vilkar om tilsyn ved anbringelse uden for faengsel eller
arresthus.

Kriminalforsorgsomrddet forudsettes i gvrigt at fastsatte interne regler om, hvorledes omradet kan holde
sig underrettet om den demtes forhold under anbringelsen, herunder eksempelvis ved fastsattelse af
tilsyn.

Det kriminalforsorgsomrade, der treeffer afgerelse om anbringelse, vil almindeligvis selv skulle foretage
sagsbehandlingen under anbringelsen. Hvis anbringelse skal ske uden for eget kriminalforsorgsomrade,
og det andet kriminalforsorgsomrade skal varetage sagsbehandlingen eller et eventuelt tilsyn under
anbringelsen, skal det pagzldende omrade forinden have lejlighed til at fremkomme med eventuelle
bemarkninger.

Samtykke

6. Det er en forudsatning for beslutning om anbringelse, at den demte har givet samtykke, jf. § 2 1

bekendtgerelsen. Der er dog 1 helt ekstraordinare situationer mulighed for at fravige denne bestemmel-

se. Som eksempler pa sddanne situationer kan navnes folgende:

1) En demt under 18 ar, hvor socialforvaltningen og kriminalforsorgen er enige om en plan for anbrin-
gelse. Den unges foreldre vil ikke give samtykke, eller de kan ikke traeffes. Der kan ses bort fra det
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manglende samtykke fra foraldrene, hvis den unge skonnes tilstraekkelig moden til selv at vurdere og
overskue konsekvenserne af sit samtykke.

2) Socialforvaltningen og kriminalforsorgen foreslar, at en afsoning skal foregd i en af de sikrede
afdelinger for unge, men den surrogatfengslede unge og dennes foraldre vil ikke give samtykke. De
sociale myndigheder har truffet beslutning om, at et sddant leengerevarende ophold skal gennemfores
- uanset udfaldet af retssagen - som en nedvendig socialpaedagogisk observation og afdekning af den
unges behandlingsbehov. Der vil efter en konkret vurdering kunne traeffes afgerelse om anbringelse
uden samtykke, séledes at det s vidt muligt kan undgas, at en strafbestemt frihedsberovelse 1 feengsel
eller arresthus bliver efterfulgt af en administrativt bestemt frihedsberovelse 1 en sikret afdeling.

Hvis der er tale om psykiatriske patienter, som pa grund af deres aktuelle tilstand ikke kan eller vil give
et gyldigt samtykke, kan psykiatrilovgivningens regler om tvangsanbringelser eventuelt anvendes ved
anbringelse pa psykiatrisk afdeling eller hospital. Der ber séledes ikke i1 disse situationer ske anbringelse
efter § 78 uden samtykke.

I sager, hvor afgerelse treffes af Direktoratet for Kriminalforsorgen, vedlagges indstilling til direktoratet
et skriftligt samtykke til at indhente oplysninger fra Kriminalregistret.

Feengselsstraf m.v.

7. Anbringelse kan omfatte feengselsstraffe og forvaring, herunder ogsa bedeforvandlingsstraf, som kan
fuldbyrdes, og som den demte skal udstd sammen med den idemte faengselsstraf. Det er en forudsatning,
at politiet eller Direktoratet for Kriminalforsorgen allerede har truffet beslutning om afsoning af bedefor-
vandlingsstraffen. Der gives ikke tilladelse til anbringelse til udstaelse af bedeforvandlingsstraf alene, idet
der i sddanne situationer vil vaere mulighed for at meddele henstand eller eftergivelse med betalingen.

Tidspunkt for afgorelse eller afgivelse af indstilling

8. Forberedelse af sagen kan pabegyndes, allerede mens straffesagen verserer, men der kan ikke traeffes
afgorelse, for den pageldende er idomt ubetinget faengselsstraf eller forvaring, som kan fuldbyrdes.

En afgerelse om anbringelse efter § 78 i straffuldbyrdelsesloven skal omfatte al ubetinget fengselsstraf og
forvaring, der kan fuldbyrdes. Det er derimod normalt ikke nedvendigt at afvente udfaldet af eventuelle
verserende sager, bortset fra tilfeelde hvor udfaldet af verserende sager ma forventes at &ndre grundlaget
for afgarelsen, f.eks. hvor der verserer sag for strafbart forhold af en sddan beskaffenhed, at hensynet til
retshandhavelsen kan antages at fa afgerende betydning.

Horing af anklagemyndigheden

9. Hvis den demte er omfattet af reglerne 1 udgangsbekendtgerelsen om hering af politiet, skal det
kriminalforsorgsomrade, der skal treffe afgerelse 1 sagen, indhente en udtalelse fra vedkommende poli-
tidirektor, inden afgerelsen traeffes. Tilsvarende skal en sddan udtalelse indhentes, inden en indstilling
sendes til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Rigsadvokaten har udsendt en instruks til politidirektererne om, at politidirektererne i de tilfelde, hvor
statsadvokaten har et serligt indgdende kendskab til den pagaldende sag og til den demte, skal sende
heringssvaret via vedkommende statsadvokat.

Ved overforsel til psykiatrisk afdeling eller hospital gelder s&rlige regler om hering af statsadvokat, jf.
bekendtgerelsens § 5, stk. 2.
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Ved anbringelse af personer, der er idemt straf af faengsel pd livstid eller forvaring, skal der indhentes
udtalelser 1 overensstemmelse med de regler, der gaelder om hering ved udgang i1 medfer af kapitel 4 1
udgangsbekendtgerelsen. Udtalelserne skal indhentes, inden sagen sendes til Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen.

Grundlaget for anbringelsen

Hovedhensyn

10. Det er en foruds®tning, at afgerende hensyn til retshdndhavelsen ikke taler imod anbringelse uden
for fengsel eller arresthus. S&danne hensyn vil kunne foreligge pd grund af kriminalitetens art, den
deomtes farlighed og lignende, men ogsa pa grund af erfaringerne fra tidligere institutionsophold, hvor den
demte har optradt voldeligt, er undveget eller pd anden made har dokumenteret, at afgerende hensyn til
retshdndhavelsen taler imod en ny anbringelse 1 institutionen.

Udgangspunktet er, at domme til ubetinget faengselsstraf eller forvaring afsones 1 faengsel eller arresthus,
medmindre der efter dommen er indtrddt sddanne vesentlige @ndringer 1 den demtes forhold, at det kan
begrunde fravigelse af dette udgangspunkt. Hvad angér de unge gelder dette udgangspunkt ikke, jf. pkt.
11, 2. afsnit.

Uanset dette er det ikke udelukket i saerlige tilfaelde at anbringe demte i institution m.v. uden for faengsel
eller arresthus, selv om der ikke foreligger @ndrede omstendigheder i1 forhold til domstidspunktet. Det
ber dog indga i vurderingen, hvorvidt en administrativ afgerelse om institutionsanbringelse er kontrain-
diceret i forhold til rettens afgerelse. I de sager, hvor det fremgar, at spergsmélet om valget mellem
ubetinget straf og foranstaltninger som led i en betinget dom har vaeret overvejet af retten, ber bestemmel-
se om anbringelse i institution m.v. uden for feengsel eller arresthus derfor som hovedregel begraenses til
tilfeelde, hvor der foreligger @ndrede omstendigheder i1 forhold til domstidspunktet, idet f.eks. grundlaget
for afgerelsen er @ndret gennem tilvejebringelse af nye oplysninger om den pagaldende.

I de sager, hvor det fremgér, at der ved valget af ubetinget straf er indgéet overvejelser om muligheden
for, at denne kan afvikles ved anbringelse 1 institution m.v. uden for faengsel eller arresthus, kan der gives
tilladelse hertil.

Hvor lovovertredelsens art gor det pakraevet, kan anbringelse ikke ske pa et sted, beliggende i et
lokalomréde, hvor hensynet til den forurettede i sagen klart tilsiger, at den demte ikke pa nuvarende
tidspunkt ber opholde sig.

Anbringelsesgrundlaget

11. Som eksempler pa forhold, der kan begrunde anbringelse i institution m.v. uden for fengsel eller

arresthus, kan navnes folgende:

1) Behandling mod misbrug af alkohol eller narkotika.

2) Behandling for alvorlig, langvarig eller kronisk fysisk eller psykisk lidelse.

3) Sexologisk behandling.

4) Socialpedagogisk behandling.

5) Behandling, der i ovrigt i sarlig grad eller som folge af samspillet mellem en flerhed af ovennavnte
forhold ma tilleegges betydning for den demtes resocialisering.

6) Den demtes psykiske og sociale modenhed svarer ikke til alderen.

7) Den domte har et serligt somatisk eller psykiatrisk behandlings- eller plejebehov, som bedst opfyldes
af et hospital (afdeling).
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8) Den deomte har et eller flere mindrearige bern, hvor anbringelsen sker sammen med barnet (bernene)
af hensyn til, hvad der er bedst for barnet (bernene).

Domte under 18 dr anbringes som udgangspunkt i institution m.v. uden for faengsel eller arresthus, selv
om der ikke foreligger @ndrede omstendigheder i forhold til domstidspunktet, jf. straffuldbyrdelseslovens
§ 78, stk. 2. Det er alderen pa anbringelsestidspunktet, som er afgerende. Kun hvis afgerende hensyn til
retshandheavelsen taler imod anbringelse uden for faengsel eller arresthus, anbringes den unge i faengsel
eller arresthus.

Anbringelse pa hospital kan finde sted bade af somatiske og psykiske arsager, jf. nedenfor.
Anbringelse pd hospital

12. Muligheden for anbringelse pd psykiatrisk afdeling eller hospital supplerer den forpligtelse, der
pahviler de psykiatriske afdelinger og hospitaler til at behandle sindslidende m.v. Bestemmelsen medferer
derfor ingen @&ndring i det forhold, at indsatte med sadanne psykiske problemer principielt har krav pé ho-
spitalsbehandling i samme omfang som andre personer. Indleeggelse pé psykiatrisk afdeling eller hospital
kan derfor i disse tilfzelde og i akutte sygdomstilfalde finde sted uden benyttelse af bestemmelsen om an-
bringelse 1 institution m.v. uden for faengsel eller arresthus. Hvis det imidlertid skennes hensigtsmessigt
at muliggere, at en indsat f.eks. bliver indlagt pd psykiatrisk afdeling eller hospital i leengere tid, kan
det veere pakrevet at bringe bestemmelsen 1 § 78 1 anvendelse. Dette kan eksempelvis vare tilfeeldet
med hensyn til psykotiske patienter, hvis psykose har sammenhang med opholdet i kriminalforsorgens
institutioner.

Ved somatiske sygdomme er der tilsvarende mulighed for i akutte tilfaelde at overfere indsatte til et
hospital, uden at anvende bestemmelsen i straffuldbyrdelseslovens § 78.

Anbringelsesstedet

Institutionstyper

13. Anbringelse kan ske pa hospital, i familiepleje, 1 egnet hjem eller i institution. Anbringelse kan
finde sted pa sével private som offentlige institutioner og hjem, herunder i et af kriminalforsorgens
udslusningsfaengsler. Hvis anbringelse sker i familiepleje, er det en forudsetning, at opholdet kan ske pa
betingelser af tilsvarende karakter, som forudsattes opfyldt af en institution.

Krav til institutionen

14. Anbringelsesstedet skal patage sig den behandling eller pleje, der er formélet med opholdet. Behand-
lingen kan eventuelt suppleres af aktiviteter uden for institutionen, f.eks. ambulante behandlingsforleb,
hvis den indsattes forhold, herunder karakteren af kriminaliteten, forlebet af en eventuel tidligere eller
hidtidig afsoning eller af et eventuelt tidligere eller forudgaende ophold pé stedet, gor det forsvarligt.

Det er en forudsatning, at det pageldende anbringelsessted er degnbemandet med personale. Hvis den
indsattes forhold, jf. ovenfor, gor det forsvarligt, kan der dog eventuelt anvendes institutioner med
tilkaldevagt om natten.

I de tilfeelde, hvor Direktoratet for Kriminalforsorgen traeffer afgerelse om anbringelse, foretager direkto-
ratet samtidig en godkendelse af institutioner, der ikke har varet anvendt for, eller som i det vasentlige
har @ndret karakter. Treffes afgorelsen om anbringelse af et kriminalforsorgsomride, skal omradet
godkende institutionen.
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Det er en betingelse for at anvende en institution uden for kriminalforsorgen, at institutionen har erkleret
at ville patage sig jevnligt at orientere kriminalforsorgsomradet om forlgbet af opholdet og underrette
kriminalforsorgsomradet om overtraedelser af de fastsatte vilkar, herunder om bortgang eller udeblivelse
og om enhver formodning om, at den demte har begaet nyt stratbart forhold, jf. § 6 1 cirkularet. Institutio-
nen skal endvidere have erklaret sig indforstdet med at anmelde skader, som antages at kunne begrunde
krav pa ydelser efter arbejdsskadesikringsloven, jf. § 31 1 denne lov, og bekendtgerelse om erstatning og
godtgerelse til indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner for felger af ulykkestilfelde m.v.

Det forudsattes, at der af kriminalforsorgsomraderne fastsattes regler for samarbejdet internt i kriminal-
forsorgsomraderne, herunder mellem de forskellige institutioner om anbringelse af demte 1 institution
m.v. uden for fengsel eller arresthus og om udslusningsfaengslernes pligt til at orientere om forlabet og
underrette om overtredelser af de fastsatte vilkar.

Vilkdr for opholdet

Kompetence

15. Vilkarene for opholdet fastsattes af Direktoratet for Kriminalforsorgen 1 de sager, hvor Direktoratet
for Kriminalforsorgen har kompetencen til at treffe afgerelse om anbringelse i institution m.v. uden
for faengsel eller arresthus, og af kriminalforsorgsomrddet i de sager, hvor kriminalforsorgsomradet har
kompetencen, jf. bekendtgerelsens § 1.

Standardvilkar

16. Anbringelse betinges i alle tilfelde af, at den demte ikke begér strafbart forhold, og at den demte
undergiver sig de regler, der gaelder pa anbringelsesstedet (folger personalets anvisninger, hvis der ikke er
fastsat regler).

Endvidere fastsattes normalt vilkar om tilsyn, der som udgangspunkt feres af det kriminalforsorgsomra-
de, i hvis omrade anbringelsesstedet er beliggende.

I serlige tilfzlde, f.eks. ved korterevarende behandlings- og afsoningsforleb, kan tilsynet eventuelt fores
af det kriminalforsorgsomrade, hvor den demte har bopzl, f.eks. hvis dette omréde har kendskab til den
deomte i forvejen.

Der henvises til pkt. 5 vedrerende fastsattelse af tilsyn.

Ud over de standardvilkér, som er nevnt nedenfor under pkt. 17-20, anvendes undertiden de vilkér, der
er nevnt i bilag 4 1 betenkning nr. 519 af 1969 om vilkdr ved betingede domme og provelosladelser,
og de vilkar, der anvendes over for betinget demte, der skal undergives psykiatrisk eller sexologisk
behandling. Herudover anvendes kun helt undtagelsesvist andre sarvilkar.

Det forudsettes derfor, at afgerelserne og indstillingerne indeholder forslag til vilkar svarende hertil,
medmindre der foreligger en helt speciel situation. Detaljerede bestemmelser om opholdet vil typisk vare
dekket af standardvilkaret om, at den demte skal folge de regler, der gaelder pa anbringelsesstedet, eller
skal folge personalets anvisninger. Der er derfor normalt ikke behov for at medtage detailregler.

Ved anbringelse i institution, udslusningsfengsel eller hospital

17. 1 de tilfeelde, hvor der findes et regelsat, f.eks. en husorden, pa institutionen, udslusningsfaengslet
eller hospitalet, fastsattes vilkar om

- at [den demte] undergiver sig de regler, der geelder pa institutionen/udslusningsfaengslet/hospitalet.
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I de tilfeelde, hvor vedkommende anbringelsessted eller kriminalforsorgsomrade ikke har fastsat bestemte
regler geeldende for de personer, der har ophold pa stedet, fastsattes vilkér om

- at [den demte] folger personalets anvisninger.
I disse tilfelde fastsattes desuden vilkar om

- at [den demte] kun forlader institutionen/udslusningsfengslet/hospitalet efter forudgaende aftale med
personalet,

- at [den demte] kun forlader institutionen/udslusningsfengslet/hospitalet med ledsagelse af personalet,
eller

- at [den demte] kun forlader institutionen/udslusningsfaengslet/hospitalet efter personalets naermere be-
stemmelse, dog ikke i1 videre omfang end svarende til reglerne om udgang fra dbent feengsel.

Ved anbringelse i familiepleje
18. Ved anbringelse i familiepleje fastsattes vilkar om
- at [den demte] under sit ophold i1 familiepleje folger [NN’s og OO’s] anvisninger.
Der fastsettes desuden vilkar om
- at [den demte] kun forlader anbringelsesstedet efter forudgdende aftale med [NN (eller OO)], eller

- at [den demte] kun forlader anbringelsesstedet med ledsagelse af [en angivet person].

Ved anbringelse ombord pa skibsfartaj (i indenrigsfart)
19. Ved anbringelse ombord pa skibsfartej (i indenrigsfart) fastsaettes vilkar om

- at [den demte] undergiver sig de regler, der gelder for den institution (eller det projekt), hvortil fartejet
er knyttet, og under ophold ombord folger skibsforerens anvisninger.

Der fastsattes desuden vilkdr om
- at [den demte] kun forlader fartejet efter forudgaende aftale med skibsforeren, eller

- at [den demte] kun forlader fartejet med ledsagelse af [en angiven] person.

Ved anbringelse ombord pa skibsfartoj (i udenrigsfart)
20. Ved anbringelse ombord pa skibsfartej (i udenrigsfart) fastsettes vilkar om

- at [den demte] undergiver sig de regler, der gelder for den institution (eller projekt), hvortil fartgjet er
knyttet, og under ophold ombord felger skibsfarerens anvisninger, og

- at [den demte] under fartgjets ophold i udlandet ikke overnatter uden for fartejet.
Der fastsettes desuden vilkar om
- at [den demte] kun forlader fartejet efter forudgaende aftale med skibsforeren, eller

- at [den demte] kun forlader fartojet med ledsagelse af [en angivet person].

VEJ nr 9738 af 28/06/2022 7



Vilkdr for demte, der overfores til psykiatrisk afdeling eller hospital

21. Ved anbringelse pa psykiatrisk afdeling eller hospital skal det bestemmes, om og i givet fald i
hvilke tilfeelde, overleegen kan give tilladelse til udgang. Endvidere skal det bestemmes, om reglerne
1 udgangsbekendtgerelsen om hering af politiet skal finde anvendelse, hvis spergsmélet om udgang
skal overvejes under anbringelsen. Der henvises 1 ovrigt til reglerne 1 § 5, stk. 2, i bekendtgerelsen,
hvoraf det fremgar, at statsadvokaten skal heres, inden anbringelse pa psykiatrisk afdeling eller hospital
finder sted, hvis den demte i den seneste sag eller tidligere er demt for farlig kriminalitet, herunder
forsaetlig brandstiftelse eller anden almenfarlig forbrydelse, grovere volds- eller sedelighedsforbrydelse,
berigelsesforbrydelse forbundet med vold eller trussel om vold eller i @vrigt for lovovertredelser af sarlig
grov eller professionel karakter. Statsadvokaten har i den forbindelse ogsd mulighed for at kommentere de
foreslédede vilkar for anbringelsen.

Ved afgorelse om anbringelse kan det bestemmes, at udgang uden ledsagelse kun mé gives med samtykke
fra Direktoratet for Kriminalforsorgen eller fra det kriminalforsorgsomréde, der skal varetage sagsbehand-
lingen under den demtes anbringelse.

Udgang til udlandet

22. Kriminalforsorgsomradet kan traeffe bestemmelse om udgang til udlandet i overensstemmelse med
reglerne 1 kapitel 3 i udgangsbekendtgerelsen. Om underretning af det stedlige politi 1 udlandet henvises
til § 8 1 cirkulere om behandling m.v. af sager om udgang til indsatte, der udstar feengselsstraf eller
forvaring i1 kriminalforsorgens institutioner.

Andring af anbringelsessted eller vilkar

23. I de sager, hvor Direktoratet for Kriminalforsorgen har kompetencen, jf. bekendtgerelsens § 1, stk.
2-3, skal der indsendes en supplerende indstilling, hvis der under opholdet antages at vere behov for
@ndring af anbringelsessted eller af de fastsatte vilkdr. Det er den myndighed, som kan treffe afgorelse i
1. instans, som har kompetencen til at @ndre vilkdrene.

Skennes der allerede pa det tidspunkt, hvor indstilling om anbringelse indsendes til Direktoratet for
Kriminalforsorgen, at vaere behov for, at kriminalforsorgsomradet bemyndiges til at skerpe eller lempe pa
vilkarene i lobet af anbringelsen, ber forslag herom medtages i indstillingen. Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen kan herefter anfore i resolutionen, at kriminalforsorgsomradet bemyndiges til at endre vilkérene,
hvis det findes ubetankeligt.

I de situationer, hvor der er en kortere ventetid, for anbringelse 1 en socialpedagogisk degnforanstaltning
kan finde sted, vil det eventuelt vaere muligt at treffe afgerelse om, at en ung surrogatanbragt efter
domsafsigelsen kan fortsette et ophold i en sikret afdeling. Afgerelse herom treffes efter lovens § 78.

Iveerkscettelse og overforsel

Iveerkscettelse for demte pd fri fod

24. Er den demte pa fri fod, forkynder det kriminalforsorgsomrade, hvor den demte opholder sig, snarest
afgerelsen for den demte og forherer sig om, hvorvidt den pageldende er indstillet pa at blive anbragt pa
de fastsatte vilkar. I givet fald indhentes en erklaering herom fra den demte. Samme procedure anvendes,
hvis den demte er anbragt 1 en institution, der traeder 1 stedet for varetaegtsfaengsel (varetaegtssurrogat).

Har den demte ikke givet samtykke til anbringelsen, jf. pkt. 6 og § 2 i bekendtgerelsen, kan anbringelse
finde sted, selv om den demte ikke erklarer at vere indstillet pa at blive anbragt pa de fastsatte vilkar.
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Hvis den demte ikke allerede er i anbringelsesstedet, forudsettes kriminalforsorgsomradet snarest at
fastsette madedato, hvis anbringelse skal ske 1 et udslusningsfengsel inden for omrédet. Skal anbringelse
ske 1 en institution uden for kriminalforsorgen eller i et udslusningsfaengsel i1 et andet omrade, treffer kri-
minalforsorgsomradet aftale med henholdsvis anbringelsesstedet eller det andet kriminalforsorgsomrade
om mededatoen, og det skal ved forkyndelsen for den demte meddeles, hvornér der skal ske fremme-
de i vedkommende institution. Den demte har selv ansvaret for rettidigt fremmede. Det pdhviler det
kriminalforsorgsomrade, hvor institutionen er beliggende, at udeve kontrol med den demtes fremmeode 1
institutionen og give det sagsbehandlende kriminalforsorgsomréde besked om fremmedet.

Det kriminalforsorgsomrade, der varetager sagsbehandlingen, udarbejder et bevis for anbringelsen og ger
notat om straffuldbyrdelsens ivaerksattelse. Fremmedet i institutionen ligestilles sédledes med fremmeode
i arresthus eller fengsel. Fremmedet har dog kun denne retsvirkning, hvis forkyndelsen er sket, og erklee-
ring afgivet. Opholder den demte sig i forvejen pd anbringelsesstedet, ivaerksettes straffuldbyrdelsen den
dag, forkyndelse er sket, og erklering afgivet. Dette kan {4 betydning for strafberegningen for demte, der
allerede opholder sig pd anbringelsesstedet.

Nar straffuldbyrdelsen er iverksat, skal det kriminalforsorgsomrade, der varetager sagsbehandlingen,
foretage beregning af straffetiden 1 overensstemmelse med reglerne i bekendtgerelse om beregning af
straffetider m.v. Kriminalforsorgsomradet har ansvaret for den sagsbehandling, der folger af strafudstiel-
sen, sdsom at indberette til Det centrale Kriminalregister, treffe afgerelse om provelesladelse og indsende
indstilling om preveudskrivning eller beniddning.

Overforsel af domte, der allerede udstdr feengselsstraf

25. Hvis straffuldbyrdelsen er ivaerksat, og afgerelsen er truffet af Direktoratet for Kriminalforsorgen,
sender direktoratet resolutionen til det kriminalforsorgsomrade, der har indsendt indstilling om anbringel-
sen, med anmodning om, at kriminalforsorgsomridet serger for, at afgarelsen forkyndes, og at den demte
ved sin underskrift erklerer at ville overholde de fastsatte vilkar. Overforsel til anbringelsesstedet sker da
ved dette kriminalforsorgsomrades foranstaltning.

Kriminalforsorgsomridet udleverer et bevis for anbringelsen til den demte.

I de tilfeelde, hvor den demte allerede er anbragt i institution m.v. uden for faengsel eller arresthus og
skal udsta yderligere faengselsstraf efter samme bestemmelse og i forlengelse af den aktuelle afsoning,
anvendes de regler for iverksettelse, der geelder for domte, der allerede udstér fengselsstraf.

Opgavefordeling under anbringelsen

26. Det forudsattes, at der inden for kriminalforsorgsomradet fastsattes regler om opgavefordelingen
under anbringelse i et af kriminalforsorgens udslusningsfangsler, herunder om, at der sker orientering om
alle veesentlige @ndringer i den demtes forhold.

Kriminalforsorgsomradet skal sikre, at et eventuelt anbringelsessted uden for kriminalforsorgsomradet
jevnligt skal underrette kriminalforsorgsomradet om forlgbet af anbringelsen og om overtredelser af
fastsatte vilkar, jf. §§ 6-7 i cirkulaeret.

Tilbageforsel eller overforsel
Tilbageforsel eller overforsel ved kriminalforsorgsomrddets foranstaltning

27. Hvis den demte selv ensker det, skal der umiddelbart ske tilbageforsel eller overfersel til et fangsel
eller arresthus ved det sagsbehandlende kriminalforsorgsomrades foranstaltning, medmindre den demte
undtagelsesvist er anbragt uden at have givet samtykke til anbringelsen.
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Bortvises den demte fra et anbringelsessted, skal der tilsvarende ske tilbageforsel eller overfersel. Det
bemarkes, at der forudgédende kan indgas en aftale mellem det sagsbehandlende kriminalforsorgsomrade
og et anbringelsessted uden for pageldende kriminalforsorgsomrade om, at anbringelsesstedet (eller et
andet kriminalforsorgsomrade, hvis det er i et udslusningsfengsel i et andet kriminalforsorgsomrade)
1 akutte tilfelde kan foranledige den demte tilbage- eller overfort til et arresthus ved politiets foranstalt-
ning. En sddan aftale forudsatter, at anbringelsesstedet eller det andet kriminalforsorgsomrade snarest
muligt underretter det sagsbehandlende kriminalforsorgsomrade om tilbage- eller overforslen.

Hvis den demtes adferd i evrigt gor det pakraevet, kan det sagsbehandlende kriminalforsorgsomriade
treeffe afgorelse om akut tilbageforsel eller overforsel til et fengsel eller arresthus. Det er en forudsetning
herfor, at den demte har overtradt vilkarene for anbringelsen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 4. Ved
vilkérsovertraedelse kan kriminalforsorgsomradet endvidere traeffe afgerelse om midlertidig tilbageforsel
eller overforsel, jf. bekendtgerelsen § 9, stk. 4.

Inden der treffes afgorelse om tilbagekaldelse af en tilladelse til anbringelse som folge af vilkarsovertre-
delser, jf. § 10 1 bekendtgerelsen, skal den procedure, der fremgar af § 11 1 bekendtgerelsen, folges. Da
den demtes ret til aktindsigt 1 bl.a. sager om tilbageforsel/overforsel er afskiret i medfer af forvaltningslo-
vens § 11, stk. 2, kan en anmodning om aktindsigt (i f.eks. notatet) afslds alene med en henvisning til den
navnte bestemmelse. Efter forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 4, skal der ikke ske partshering, hvis parten
ikke har ret til partsaktindsigt med hensyn til de pageldende oplysninger. Nar adgangen til partsaktindsigt
er afskaret 1 sager om tilbageforsel/overforsel, indeberer det derfor ogsd, at der ikke er krav om, at der
foretages partshering efter forvaltningslovens § 19, inden der traeffes afgerelse. Den orientering, som den
indsatte skal have om begrundelsen for afgerelsen, skal alene indeholde en henvisning til de retsregler,
som afgerelsen er truffet efter, jf. forvaltningslovens § 24, stk. 3, 1. pkt., jf. § 24, stk. 1, 1. pkt. Det
bemarkes, at forvaltningslovens § 11, stk. 2, ikke er til hinder for, at der efter omstaendighederne gives
aktindsigt 1 sager om tilbageforsel/overforsel 1 det omfang, hverken private eller offentlige interesser taler
imod ("meroffentlighed”). Tilsvarende er forvaltningslovens § 24, stk. 3, 1. pkt., ikke til hinder for, at der
kan gives en n@rmere begrundelse for afgerelsen vedrerende tilbageforsel/overforsel i de tilfelde, hvor
der ikke foreligger modstaende private eller offentlige interesser.

Ved tilbageforsel eller overforsel anbringes den demte som udgangspunkt i et faengsel eller arresthus i det
sagsbehandlende kriminalforsorgsomrade. Den demte kan midlertidigt anbringes i et andet feengsel eller
arresthus, f.eks. pd grund af pladsforholdene, eller indtil hjemtransport kan finde sted.

Hvis den demte er bortgaet eller udeblevet fra et anbringelsessted, skal anbringelsesstedet straks under-
rette det sagsbehandlende kriminalforsorgsomrade. Tilsvarende galder, hvis den demte overtraeder de
fastsatte vilkar, jf. pkt. 14. Kriminalforsorgsomradet efterlyser den demte og anmoder samtidig politiet
om, at den demte efter anholdelse indsattes 1 et faengsel eller arresthus 1 kriminalforsorgsomrédet.

Tilbagekaldelse af beslutningen

28. Hvis der - udover de situationer, der er navnt under pkt. 27 - foreligger omstaendigheder, som
nedvendigger en tilbagekaldelse af resolutionen, f.eks. at formdlet med anbringelsen ikke lengere er til
stede, tilbagekalder det sagsbehandlende kriminalforsorgsomrade afgerelsen.

Ved vilkarsovertradelser er det en forudsatning for at traeffe afgerelse om tilbagekaldelse af anbringelsen,
at vilkarsovertreedelsen er grov eller gentagen. I forbindelse med sagsbehandlingen skal reglerne 1 § 11 i
bekendtgerelsen folges.
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Serligt for de demte, der overfores til psykiatrisk afdeling eller hospital, skal det vurderes, om ophold
1 kriminalforsorgens institutioner vil medfere risiko for genopblussen eller forvaerring af den demtes
tilstand.

Ved afgerelse om tilbagekaldelse af beslutningen, skal det sagsbehandlende kriminalforsorgsomrade
treeffe afgerelse om, hvor den demte skal anbringes, herunder om det skal veare i1 abent eller lukket feeng-
sel. Reglerne om placering af indsatte i bestemmelserne i bekendtgerelse om anbringelse og overforsel af
personer, som skal udsté fengselsstraf eller forvaring, skal folges.

Som navnt under pkt. 27 kan overforsel til faengsel eller arresthus ske omgéiende, hvis den demtes adfaerd
gor det pdkravet, jf. bekendtgerelsens § 9, stk. 4.

Kriminalforsorgsomridet skal overveje, om der er grundlag for i stedet for tilbagekaldelse at overfore
den demte til et andet anbringelsessted. Dette ber navnlig overvejes i de tilfelde, hvor den demte er
tilbagefort fra en institution uden for kriminalforsorgen, uden at der foreligger vilkarsovertradelse, f.eks.
fordi den pagaeldende ikke kan tilpasse sig miljoet i institutionen. Kriminalforsorgsomradet har endvidere
mulighed for at traeffe afgerelse om midlertidig overforsel eller tilbageforsel 1 indtil 4 uger.

Fornyet anbringelse

29. I sarlige tilfelde, hvor den demtes forhold taler derfor, kan det sagsbehandlende kriminalforsorgsom-
rade efterfolgende treeffe afgerelse eller afgive indstilling om fornyet overforsel til institution m.v. efter
lovens § 78, jf. kompetencereglerne i § 1 i bekendtgerelsen.

Klager m.v.

30. Klagesager fra psykiatriske patienter behandles som udgangspunkt efter de regler, der geelder for den
pagaeldende psykiatriske afdeling eller hospital.

Det folger af bekendtgerelsens § 12, stk. 1, nr. 1, at afgerelser, der er truffet af kriminalforsorgsomrédet,
om afslag pa anbringelse pé institution m.v. uden for faengsel eller arresthus af demte, der er under
18 &r, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, kan paklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen. Her-
udover er der klageadgang over kriminalforsorgsomrédets tilbagekaldelse af afgerelser om anbringelse
pa institution m.v. uden for faengsel eller arresthus, uanset om den demte er under eller over 18 ér, jf.
bekendtgerelsens § 12, stk. 1, nr. 2.

En klage skal iverksattes inden to maneder efter, at afgerelsen er meddelt den demte. Direktoratet for
Kriminalforsorgen kan i serlige tilfeelde se bort fra denne frist, jf. bekendtgerelsens § 12, stk. 2.

31. Vejledning nr. 9505 af 25. juni 2018 om anbringelse af demte i institution m.v. uden for faengsel eller
arresthus bortfalder.

Direktoratet for Kriminalforsorgen, den 28. juni 2022
INA ELIASEN

/ Jakob Schigler
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