Retsinformation
Udskriftsdato: 20. december 2025

VEJ nr 9745 af 28/06/2022 (Gzldende)

Vejledning om udelukkelse af indsatte fra feellesskab, herunder anbringelse

i observationscelle m.v., i feengsler og arresthuse (vejledning om
udelukkelse fra faellesskab)

Ministerium: Justitsministeriet Journalnummer: Justitsmin.,
Direktoratet for Kriminalforsorgen, j.nr. 22-61-0124



Vejledning om udelukkelse af indsatte fra feellesskab, herunder anbringelse 1

observationscelle m.v., 1 fengsler og arresthuse (vejledning om udelukkelse fra
feellesskab)

Indledning

1. Reglerne om udelukkelse af indsatte fra fallesskab, herunder anbringelse 1 observationscelle m.v.,
1 fengsler og arresthuse fremgér af straffuldbyrdelseslovens §§ 63-64 og bekendtgerelsen om udelukkel-
se af indsatte fra feellesskab, herunder anbringelse i1 observationscelle m.v., i fengsler og arresthuse
(bekendtgerelse om udelukkelse fra fellesskab). Reglerne vil efter deres indhold ikke finde anvendelse 1
kriminalforsorgens udslusningsfengsler.

Det bemarkes, at bestemmelserne i straffuldbyrdelseslovens §§ 63-64 blandt andet skal ses pa baggrund
af bestemmelsen 1 lovens § 33, hvorefter en indsat sa vidt muligt skal have adgang til feellesskab med
andre indsatte, medmindre den pigaldende selv ensker, at straffen fuldbyrdes uden eller med begranset
feellesskab med andre indsatte. § 33 regulerer saledes normalsituationen, mens § 63 sammen med § 64
regulerer de situationer, hvor der fra kriminalforsorgsomrddets side er anledning til at gribe ind over for
den indsattes adgang til fellesskab.

2. Om sammenh@ngen mellem adgangen til fellesskab og udelukkelse fra fallesskab bemerkes, at
udtrykket “fellesskab” hverken omfatter en adgang for de indsatte til selv at vaelge, hvilke andre indsatte
de vil vaere sammen med, eller ret til samver med alle ovrige indsatte. Flertallet af de indsatte 1
lukkede faengsler har kun adgang til fellesskab 1 fritiden med indsatte pa den afdeling, hvor de selv er
anbragt. Der kan som hidtil treffes afgerelse om, pd hvilken af en institutions forskellige afdelinger de
enkelte indsatte skal placeres. Det galder ogsa placering pa sarlige afdelinger for bestemte kategorier
af indsatte, f.eks. stofmisbrugere, indsatte med tilknytning til visse organiserede grupper, herunder rocker-
grupper, eller indsatte med serlig lange eller s@rlig korte straffe. Selv om en sddan placering udelukker de
pageldende fra samvar med indsatte, der ikke herer til de sarlige kategorier, indebarer dette ikke et brud
pa den indsattes adgang til feellesskab, forudsat at de indsatte har adgang til indbyrdes fallesskab.

Scerligt om udelukkelse fra feellesskab med henblik pd afgivelse af urinprove

3. For sd vidt angdr § 3 1 bekendtgerelsen bemerkes, at det herved fastslés, at udelukkelse fra fellesskab
efter straffuldbyrdelseslovens § 63, stk. 1, nr. 2, 1. led, med henblik pa, at den indsatte afgiver urinpreve,
hejst mé udstraekkes, til den indsatte har afgivet urinprove, og under alle omstendigheder skal bringes til
opher efter 3 timer.

Det bemarkes endvidere, at udelukkelse fra fallesskab pa dette grundlag alene kan ske, nér det er
nedvendigt for at forhindre, at der ”snydes” i forbindelse med afgivelse af urinpreven, og at der ikke med
denne begrundelse kan ske udelukkelse fra faellesskab, hvis det fra starten er klart, at den indsatte ikke
vil afgive urinpreve. Hvis den indsatte ikke vil afgive urinpreve, skal sagen behandles efter reglerne om
nagtelse af at afgive urinprove.

Er urinprove ikke afgivet inden for den forste time, bor den indsatte tilbydes at drikke Y4 liter vand og
eventuelt yderligere 4 liter vand efter en halv times forleb. Er urinpreve herefter ikke afgivet inden for
de 1 alt 3 timer, udelukkelsen fra fellesskab kan vare, skal udelukkelsen bringes til opher, og sagen ma da
behandles efter reglerne om nagtelse af at afgive urinprave.
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Scerligt om udelukkelse fra feellesskab for at beskytte den indsatte mod overgreb

4. Formalet med bestemmelsen i straffuldbyrdelseslovens § 63, stk. 2, om udelukkelse fra fellesskab for
at beskytte den indsatte mod overgreb fra andre, er ifolge lovbemerkningerne alene at give kriminalfor-
sorgen et ekstra redskab i de tilfeelde, hvor ingen andre forhandenvarende foranstaltninger umiddelbart
er tilstraekkeligt til at sikre den indsattes sikkerhed. Det er ikke hensigten med bestemmelsen at @ndre pa
straffuldbyrdelseslovens forudsetning om, at indsatte, der er truet, ma overflyttes til anden afdeling eller
afsoningsinstitution.

Udelukkelse fra feellesskab af hensyn til den pagaldendes sikkerhed skal derfor kun anvendes som sidste
udvej.

Udelukkelsen skal vare af sé kort varighed som muligt, og ma hejst vare 5 dage, idet der hurtigst muligt
skal tilvejebringes en varig lesning for den indsatte.

Det er anfort 1 lovbemarkningerne, at 1 ganske serlige tilfelde, hvor der foreligger en nedretslignende
situation, hvor udelukkelse fra fellesskab 1 praksis er den eneste mulighed for at beskytte den pagaldende
mod en overha&ngende fare fra andre indsatte, vil udelukkelsen kunne udstraekkes ud over 5 dage.

Afgorelse om udelukkelse fra fellesskab i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 63, stk. 2, treffes af
kriminalforsorgsomradet.

Scerlige tilbud til indsatte, som er udelukket fra feellesskab i lcengere tid

5. Bestemmelserne i bekendtgerelsens §§ 6-7 har til formal at mindske den sarlige belastning og risiko
for forstyrrelse af det psykiske helbred, som er forbundet med udelukkelse fra fellesskab i leengere tid.

Bestemmelserne indebarer en pligt for personalet til at vaere serligt opmarksom pa, om en indsat, som
er udelukket fra fellesskab i mere end 14 dage, har behov for tilsyn af leege, eventuelt en psykiater, perso-
nalekontakt, eneundervisning m.v. Den indsatte skal vejledes om de sarlige tilbud og rettigheder. Serligt
for sd vidt angdr spergsmalet om behov for tilsyn af lege, eventuelt en psykiater, bemarkes, at sigtet
med denne regel er — serligt 1 forhold til indsatte, der er udelukket fra fallesskab — at fremhave den
almindelige omsorgspligt, som personalet har over for de indsatte. Hvis der skennes at vere behov for
leegetilsyn, er det personalets opgave at anmode herom, men det er leegen, der afger, om tilsyn faktisk skal
foretages. Personalet skal vaere opmarksom pa, at behovet for legetilsyn, personalekontakt, beseg m.v.
oges 1 takt med, at varigheden af udelukkelsen udstrekkes.

Personalet skal endvidere vare opmerksom pa muligheden for eventuelle lempelser i udelukkelsen. I § 6,
stk. 2, er der opregnet forskellige eksempler pa sddanne lempelser.

Bestemmelsen vedrerende tilbud om regelmassige og lengerevarende samtaler med f.eks. praest, lege
eller psykolog indeberer, at personalet er forpligtet til at vejlede den indsatte om denne mulighed, og —
ndr den indsatte onsker det — formidle dette onske til f.eks. praest, lege eller psykolog, mens det vil vare
henholdsvis preesten, leegen eller psykologen, der afger, om samtalen faktisk skal gennemfores.

En indsat, der har varet udelukket fra fellesskab 1 mere end 14 dage, skal tilbydes serlig adgang til
eneundervisning og arbejde, herunder anden godkendt aktivitet, som kan medvirke til at mindske den
serlige belastning og risiko for forstyrrelsen af det psykiske helbred, som er forbundet med udelukkelse
fra fellesskab.

Indsatte, der undtagelsesvis har vaeret udelukket fra fallesskab i mere end 3 maneder, skal i medfer af
bekendtgerelsens § 7 herudover sd vidt muligt tilbydes mulighed for udvidet besgg og serligt veludstyret
celle. Det skal overvejes, om der blandt andet under henvisning til ordens- og sikkerhedsmaessige forhold
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ber tilbydes den indsatte opstilling af computer. Det bemerkes, at spergsmélet om udlevering i sddanne
tilfelde af computer til indsatte 1 de lukkede institutioner skal foreleegges for direktoratet, jf. genstandsbe-
kendtgerelsens § 2, stk. 3, 3. punktum.

6. Bestemmelsen i § 8, stk. 1, indebaerer en forpligtelse for kriminalforsorgsomrédet til at tilbyde indsatte
under 18 ar, som har vaeret udelukket fra fellesskab i et sammenhangende tidsrum af mere end 4 ugers
varighed, og indsatte pd 18 ar og derover, som undtagelsesvis har veret udelukket fra faellesskab i et
sammenhangende tidsrum af mere end 6 maneders varighed, yderligere mindst 3 timers daglig aktivering
med personkontakt, ud over den aktivering, som folger af bekendtgerelsens §§ 6-7.

Aktiveringsforpligtelsen 1 § 8, stk. 1, indebarer, at en indsat, der 1 medfer af bestemmelserne 1 §§ 6-7
hidtil har vaeret aktiveret 1 f.eks. 1 time dagligt, fra det tidspunkt, hvor den tidsmaessige graense i § 8,
stk. 1, er opfyldt, skal tilbydes yderligere aktivering med personkontakt, saledes at vedkommende gives
mulighed for sammenlagt 4 timers daglig aktivering. Har den indsatte 1 medfer af bestemmelserne 1
§§ 6-7 hidtil veeret aktiveret 1 f.eks. 3 timer dagligt, skal den pagaldende fra det tidspunkt, hvor den
tidsmessige graense 1 § 8, stk. 1, er opfyldt, tilbydes yderligere aktivering med personkontakt, sdledes at
vedkommende gives mulighed for sammenlagt 6 timers daglig aktivering.

Udover de aktiveringsmuligheder, som er indeholdt 1 §§ 6-7, vil kriminalforsorgsomrédet kunne tilbyde
den indsatte f.eks. fritids- og hobbybetonede aktiviteter. Uanset hvilke aktiviteter, der tilbydes den
indsatte i medfer af § 8, stk. 1, er det et krav, at denne yderligere aktivering indebaerer vedvarende
personkontakt i de 3 timer.

Bestemmelsen 1 § 8, stk. 2, indeberer en forpligtelse for kriminalforsorgsomrédet til 1 gang ugentligt i
samarbejde med den indsatte at udferdige en plan for den pagaldendes aktivering. Forpligtelsen gaelder
fra det tidspunkt, hvor den tidsmaessige grense 1 § 8, stk. 1, er opfyldt.

Det forudszttes, at kriminalforsorgsomradet udfaerdiger interne regler om behandlingen af sager af denne
art.

Anseggning om dekning af eventuelle merudgifter 1 forbindelse med aktiveringen af den indsatte kan
indsendes til direktoratet.

Scerligt om observationscelleanbringelse

7. Af bekendtgerelsens § 20, stk. 1, fremgar det, at der skal tilkaldes leege, hvis der er mistanke om
sygdom, herunder tilskadekomst hos den indsatte, 1 forbindelse med anbringelsen, eller den indsatte selv
anmoder om legehjaelp. Der skal geores notat pd observationsskema forste gang, lege er sogt tilkaldt,
samt - hvis kontakt ikke opnds straks - ved alle efterfolgende forseg. Notat foretages i Klientsystemets
observationscellemodul.

Af bekendtgoarelsens § 20, stk. 2, fremgar, at der i forbindelse med anbringelse 1 observationscelle kun
foretages omkladning af den indsatte, hvis det er nedvendigt i det enkelte tilfeelde. Der henvises i gvrigt
til det, der er anfort om omkladning i vejledningen om anvendelse af sikringsmidler, punkt 7.

8. For sd vidt angdr spergsmalet om tilsyn med indsatte, der er anbragt i1 observationscelle, bemarkes
det, at hyppigheden af tilsynet beror pa en konkret vurdering. I visse tilfaelde vil der séledes kunne vare
behov for ganske hyppige tilsyn, mens det i andre tilfeelde kan veare tilstraeekkeligt at tilse med lengere
intervaller.
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Hvis den indsatte er faldet til ro og sover, vil det kunne vere rigtigt at lade den indsatte sove 1 observati-
onscellen indtil om morgenen, frem for at vaekke den pagaldende og dermed risikere en ny optrapning af
situationen.

Sagsbehandling m.v.

9. Bekendtgorelsens § 5 og § 19 indeholder regler om den procedure, der skal folges ved behandlingen
af sager om udelukkelse fra faellesskab og anbringelse 1 observationscelle. Af disse bestemmelser fremgér
det bl.a., at notatet eller rapporten, som udarbejdes, skal indeholde en begrundelse for afgerelsen. Be-
grundelsen skal indeholde en henvisning til de retsregler, afgerelsen er truffet efter, og angive hvilke
hovedhensyn, der har vaeret bestemmende for skennet, ligesom de faktiske omstaendigheder, som er tillagt
vaesentlig betydning for afgerelsen, skal fremga. § 5 og § 19 indeholder udover bestemmelserne om
begrundelse forskellige yderligere bestemmelser om indholdet af notatet eller rapporten.

I forbindelse med udelukkelse fra fellesskab skal der endvidere udferdiges en udferlig plan for, hvordan
den indsatte kan bringes tilbage til faellesskabet, herunder hvordan der kan lempes i udelukkelsen fra
feellesskab, jf. bekendtgerelsens § 9, stk. 2. Denne udslusningsplan udarbejdes i forbindelse med, at
kriminalforsorgsomradet forste gang overvejer spergsmélet om helt eller delvist at bringe udelukkelsen
fra feellesskab til opher og skal, ligesom ugenotaterne, godkendes af omrddedirektoren, omradechefen for
klientsagsbehandling eller den, der ved sarskilt bemyndigelse har féet tillagt kompetencen.

Ved fortsat udelukkelse fra fellesskab forudsattes det, at udslusningsplanen lgbende justeres og opdate-
res, og at udslusningsplanen indgar i de efterfolgende ugenotater.

10. Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 63, stk. 9, at udelukkelse fra fallesskab ikke ma overstige 3
méneder. Dog kan Direktoratet for Kriminalforsorgen treffe afgerelse om, at varigheden af en udelukkel-
se fra faellesskab skal overstige 3 maneder, hvis der foreligger helt s@rlige omstaendigheder. Det kan f.eks.
vare tilfeldet, hvis der er tale om sarligt farlige eller voldelige indsatte eller indsatte, som er sarligt
undvigelsestruede. Hvis kriminalforsorgsomradet i sddanne serlige tilfaelde finder det nedvendigt, at den
indsatte skal vere udelukket fra faellesskab i en periode, der overstiger 3 méneder, skal kriminalforsorgs-
omradet indsende en indstilling til Direktoratet for Kriminalforsorgen. Indstillingen skal indsendes, s& den
er modtaget i direktoratet 2 uger inden, den indsatte har vaeret udelukket fra faellesskab i 3 méneder, med
henblik pa at direktoratet kan treeffe afgerelse i sagen inden dette tidspunkt.

Forinden skal det af kriminalforsorgsomrddet afklares, om den indsatte ensker at benytte sig af sin ret til
en samtale med en reprasentant for direktoratet.

Det forudsettes, at der er tale om en personlig samtale med en reprasentant for direktoratet.

Har direktoratet truffet afgerelse om fortsat udelukkelse fra feellesskab som navnt ovenfor, pdhviler det
herefter kriminalforsorgsomradet hver uge at indsende indstilling om, hvorvidt den indsatte fortsat skal
udelukkes fra fellesskab, herunder om der ber ske eventuelle lempelser i udelukkelsen. Indstillingen
ledsages i1 Klientsystemet af de af kriminalforsorgsomradet udarbejdede notater og rapporter, jf. bekendt-
gorelsens § 5 og § 9, stk. 2.

Hvis der 1 perioderne mellem kriminalforsorgsomradets indsendelse af indstilling, ugenotater og opdateret
udslusningsplan til direktoratet opstir en situation, hvor kriminalforsorgsomradet finder grundlag for
helt eller delvist at opheeve udelukkelsen fra fallesskab, pahviler det kriminalforsorgsomradet straks at
indstille herom til direktoratet.
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11. Da den indsattes ret til aktindsigt 1 sager om udelukkelse fra faellesskab er afskaret efter forvaltnings-
lovens § 11, stk. 2, nr. 4, kan en anmodning om aktindsigt (i f.eks. ovennavnte notat) afslas alene med en
henvisning til den navnte bestemmelse.

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 4, skal der ikke ske partshering, hvis parten ikke har ret til
partsaktindsigt 1 de pigaldende oplysninger. Nar adgangen til partsaktindsigt er afskdret i sager om
udelukkelse fra fellesskab, indeberer det derfor ogsa, at der ikke er krav om, at der foretages partshering
efter forvaltningslovens § 19, inden der traeftes afgorelse.

Safremt den indsatte ensker en skriftlig begrundelse for afgerelsen om udelukkelse fra fellesskab, skal
denne alene indeholde en henvisning til de retsregler i henhold til hvilke, afgerelsen er truffet, jf.
forvaltningslovens § 24, stk. 3, 1. pkt., jf. § 24, stk. 1, 1. pkt.

Det bemarkes, at bestemmelsen i § 11, stk. 2, nr. 4, i forvaltningsloven ikke er til hinder for, at der
efter omstendighederne gives aktindsigt i sager om udelukkelse fra fallesskab i det omfang, hverken
private eller offentlige interesser taler imod (“meroftentlighed”). Tilsvarende er bestemmelsen i forvalt-
ningslovens § 24, stk. 3, 1. pkt. ikke til hinder for, at der kan gives en naermere begrundelse for afgerelsen
om udelukkelse fra fellesskab i de tilfeelde, hvor der ikke foreligger modstaende private eller offentlige
interesser.

12. Ved anbringelse 1 observationscelle skal der efter bekendtgerelsens § 19, stk. 2, udferdiges rapport
1 Klientsystemets observationscellemodul. Der skal endvidere gores notat 1 observationscellemodulet af
enhver, der tilser den pageldende, jf. bekendtgerelsens § 21, stk. 1.

Administrativ klageadgang

13. Kriminalforsorgsomridets afgerelser om udelukkelse fra fellesskab efter straffuldbyrdelseslovens §
63, stk. 1, om udelukkelse fra faellesskab af beskyttelseshensyn efter straffuldbyrdelseslovens § 63, stk. 2,
samt om midlertidig udelukkelse fra fallesskab efter straffuldbyrdelseslovens § 63, stk. 3, kan paklages til
Direktoratet for Kriminalforsorgen i medfer af bekendtgerelsens § 23.

Tilsvarende gaelder for afgerelser om anbringelse i s@rlig observationscelle af ordens- og sikkerhedsmaes-
sige grunde efter straffuldbyrdelseslovens § 64, stk. 1, nr. 1.

En eventuel klage til Direktoratet for Kriminalforsorgen skal iverksattes inden to maneder efter, at
indgrebet er ophert. Direktoratet kan dog i sarlige tilfzelde se bort fra denne frist.

14. Vejledning nr. 9229 af 13. april 2015 om udelukkelse af indsatte fra faellesskab, herunder anbringelse i
observationscelle m.v., i fengsler og arresthuse (vejledning om udelukkelse fra fallesskab), bortfalder.

Direktoratet for Kriminalforsorgen, den 28. juni 2022
INA ELIASEN

/ Jakob Schieler
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