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Vejledning til Bekendtgerelse om a&ndring af bekendtgerelse om
hovedstadsomrddets planlaegning

Baggrund

Afgreensning af nye gronne kiler

Skove og lysdbne naturomrader indeholder stor rekreativ vaerdi for mange mennesker og er vigtige at
fastholde. Adgangen til naturen kan geres nemmere ved 1 hgjere grad at binde bynare naturomrider og
skove sammen med de grenne kiler i og omkring hovedstaden.

Afgraensning af nye gronne kiler med lysédben natur og skov, som granser op til eksisterende gronne
kiler, udvider hovedstadsomrédets sammenh@ngende gronne struktur og eger adgangen til omrader med
et mangfoldigt dyre- og planteliv.

Med bekendtgerelse om @ndring af bekendtgerelse om hovedstadsomradets planleegning afgraenses nye
gronne kiler med et areal pd ca. 2.300 ha.

Bygninger til almene rekreative formal i de gronne kiler

Bedre muligheder for etablering af baser for almene rekreative formal som f.eks. naturskoler og skov-
bernehaver i1 de gronne kiler eftersporges i hovedstadsomrédet samtidig med, at de grenne kiler i dag
huser en del ®ldre bygninger, der ikke egner sig til sddanne formdl pd grund af f.eks. vedligeholdelses-
stand og energiforbrug.

Bekendtgerelse om @ndring af bekendtgerelse om hovedstadsomradets planleegning (landsplandirektiv)
fastsetter nye bestemmelser, som giver mulighed for, at der 1 Fingerplanens gronne kiler kan opferes
nye tidssvarende bygninger til almene rekreative formadl, safremt en raeekke forudsatninger er opfyldte,
herunder at den samlede bygningsmasse i de grenne kiler som udgangspunkt ikke oges.

Miljevurdering

Bekendtgerelse om @ndring af bekendtgerelse om hovedstadsomradets planlegning (landsplandirektiv)
er omfattet af krav om miljovurdering efter miljovurderingsloven (lovbekendtgerelse nr. 1976 af 27.
oktober 2021 om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM)), og der er
udarbejdet en miljerapport.

P& grundlag af miljovurderingen vurderes det samlet set, at forslaget til landsplandirektiv vil medfere
mindre og moderate pavirkninger af miljoet af bdde positiv og negativ karakter. Det er dermed vurderet,
at forslaget ikke vil lede til pavirkninger af vasentlig karakter, herunder til vasentlige pdvirkninger af
Bilag I'V-arter i form af beskadigelse eller edeleggelse af yngle- og rasteomrader for dyrearter eller
adelaeggelse af plantearter 1 alle livsstadier.

Ifolge miljovurderingsloven skal der oplistes et overvdgningsprogram af de vasentlige indvirkninger pé
miljoet. Idet miljovurderingen ikke indeholder vasentlige pavirkninger pa miljoet, er der ikke oplistet et
overvagningsprogram.

Vasentlighedsvurdering

Forslaget til landsplandirektiv er omfattet af bekendtgerelse nr. 1383 af 26. november 2016 om admini-
stration af planloven i forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse
arter.

Idet der i1 afgrensningen af nye grenne kiler i hovedstadsomradet indgdr Natura 2000-omrdder, er
der 1 henhold til bekendtgerelse nr. 1383 af 26. november 2016 foretaget en vasentlighedsvurdering til
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afklaring af, om afgraensningen af kilerne vil kunne fore til en vesentlig pavirkning af naturtyper og arter
pa Natura 2000-omradernes udpegningsgrundlag.

Sammenfattende er det i vaesentlighedsvurderingen vurderet, at landsplandirektivet med bestemmelser
for nye bygninger til almene rekreative formél i de grenne kiler og med afgraensning af nye gronne
kiler 1 sig selv ikke vil fore til en vasentlig pdvirkning af tilstedende eller nertliggende Natura 2000-
omrédder. Ved etablering af rekreative tiltag som eksempelvis vandrestier, cykelruter og opholdsarealer
mm. forventes aktiviteterne at folge anlagte stier, ruter og arealer, sa utilsigtet slitage, pludselig forstyrrel-
se eller stgj reduceres mest muligt. Ved opferelse af bygninger til almene rekreative formal og nedrivning
af eksisterende bygninger skal der foretages en konkret vurdering af projektets eventuelle pavirkning pa
Natura 2000-omraders udpegningsgrundlag, jf. bekendtgerelse nr. 1383 af 26. november 2016.

Det er vurderet, at planforslagene 1 sig selv ikke udger en risiko for, at naturtyper eller arter af
planter, dyr og fugle pa udpegningsgrundlagene ikke kan fastholde eller opna gunstig bevaringsstatus. Det
samlede planforslag vurderes derfor ikke at udgere en vasentlig pavirkning af Natura 2000-omrader.

Da planen vurderes ikke at have en vasentlig pavirkning pa Natura 2000-omrader, er der ikke foretaget
en konsekvensvurdering for at afgere, om planen kan skade Natura 2000-omréders udpegningsgrundlag.

Almindelige bemarkninger vedrerende bygninger til almene rekreative formal i de grenne kiler

De gronne kiler 1 hovedstadsomridet skal forbeholdes overvejende almen, ikke bymassig friluftsanven-
delse med mulighed for jordbrugsmassig anvendelse og friholdes for bebyggelse og anlaeg til bymassige
fritidsformal, jf. planlovens § 5 j, stk. 1, nr. 3, og Fingerplan 2019, § 18, stk. 1, og § 19, stk. 1.

Hovedstadsomradet er et tet befolket omrade. Som folge heraf er der i hovedstadsomrddet et sarligt
behov for egede muligheder for, at is@r bern kan komme ud og opholde sig i naturen og fa mulighed for
at f4 kendskab til savel naturen som jordbrugslandet. Til at understotte dette er der et behov for bedre
rammer for anlaeg til almen rekreativ anvendelse sdsom naturskoler og skovbernehaver. P4 den baggrund
er der et behov for at dbne for, at der med statslig planleegning i form af et landsplandirektiv gives
mulighed for at fravige reglen om, at der ikke umiddelbart kan opferes ny bebyggelse i de grenne kiler,
idet de grenne kiler skal friholdes for bebyggelse og anlag til bymessige fritidsformal, herunder sikres
almen tilgengelighed og adgang for alle.

Af lovbemerkninger til planlovens § 5 j, stk. 1, nr. 3, fremgér, at der ikke ma ske en indskrankning
af kilerne gennem placering af funktioner, som reelt har en bymassig funktion, og som ber placeres 1
byzone. Det kan f.eks. vaere offentlige institutioner med idratsfaciliteter, som har en lukket karakter i
forhold til almen brug. Derimod vil der i1 de grenne kiler - med respekt for omrddernes forskellighed og
folsomhed - kunne placeres fritidsanleg, som er alment tilgengelige.

Af Fingerplan 2019, § 18, stk. 1, og § 19, stk. 1, fremgéar, at kommuneplanlaegningen i de gronne kiler
bl.a. skal sikre, at de grenne kiler fastholdes i landzone, at kilerne forbeholdes overvejende almen, ikke
bymessig friluftsanvendelse med mulighed for jordbrugsmaessig anvendelse, og at kilerne friholdes for
bebyggelse og anlag til bymeessige fritidsformal.

Det folger saledes af planloven og af Fingerplan 2019, at de gronne kiler skal fastholdes 1 landzone, at
omraderne skal friholdes for bebyggelse og anleg til bymessige fritids-forméal og forbeholdes overvejen-
de almen, ikke bymessig friluftsanvendelse med mulighed for jordbrugsmeessig anvendelse.

Mulighed for opforelse af ny bebyggelse til almene rekreative formal sdsom friluftsaktiviteter og
opholds- og leringsrum for naturskoler og skovbernehaver, der har en delvist lukket karakter, i de gronne
kiler vil kunne udgere en fravigelse fra de generelle regler om, at de grenne kiler skal friholdes for
anvendelse til bymassige fritidsanlag, jf. planlovens § 5 j, stk. 1, nr. 3, og Fingerplan 2019 § 18 og § 19.

Fravigelse forudsetter statslig planlaeegning 1 henhold til planlovens § 3, stk. 1, og § 5 j, stk. 4, hvorefter
indenrigs- og boligministeren fastsatter regler i landsplandirektivet Fingerplanen, der konkretiserer plan-
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lovens overordnede principper for planlaegningen 1 hovedstadsomradet, jf. principperne i planlovens § 5
1ogi§ 5], stk. 1 og stk. 3. Indenrigs- og boligministeren kan som led heri foretage mindre betydende
fravigelser fra planlovens § 5 j, stk. 1, herunder fravigelser fra princippet i1 planlovens § 5 j, stk. 1, nr. 3,
om, at kommuneplanlegningen 1 hovedstadsomradet bl.a. skal sikre, at de grenne kiler ikke anvendes til
bymassige fritidsanlaeg.

Fravigelsen vurderes at vere en mindre betydende fravigelse, idet det som folge af de opstillede
forudsaetninger for anvendelse af bestemmelsen om nye ikke-lokalplanpligtige bygninger i grenne kiler
vurderes at kunne sikres, at bestemmelsen udelukkende helt undtagelsesvist vil kunne medfere egget
byggeri 1 de gronne kiler, samt at det er fastsat som krav, at der udelukkende kan ske anvendelse til
almene rekreative formél, der understetter intentionen om grenne kiler med adgang for alle. Der gives
saledes ikke mulighed for byggeri til bymassige rekreative formal ud over byggeri til anvendelse til
almene rekreative formal med den delvist lukkede karakter som f.eks. friluftsaktiviteter og opholds- og
leringsrum for naturskoler og skovbernehaver vil have som felge af, at der udelukkende er almen adgang
til de udenders arealer.

Det bemarkes, at der med hjemmel i planlovens § 5 j, stk. 4, tidligere er fastsat regler i Fingerplanen
om etablering af bymassige fritidsanleg 1 de grenne kiler, jf. fieks. § 18, stk. 2, 1 Fingerplan 2019
(fremadrettet § 18, stk. 4).

For arealer i1 landzone gaelder det som hovedregel, at der bl.a. ikke ma opferes ny bebyggelse uden
landzonetilladelse. Som hovedregel ber der ikke gives landzonetilladelse til fritliggende ny bebyggelse i
det abne land. Efter hidtidig praksis kan der efter omstendighederne gives landzonetilladelse til byggeri
til almene rekreative formal, hvis det er foreneligt med de landskabelige og planleegningsmassige hensyn,
som landzonereglerne skal varetage.

I en sag om landzonetilladelse vil de nye regler i landsplandirektivet indga som en del af plangrundlaget
for en konkret afvejning af interesser i det pageldende omrdde. Andringen betyder dog ikke, at der i alle
tilfelde kan forventes en landzonetilladelse. Herunder kan andre forhold, sasom sarligt beskyttede arter,
serlige landskabsforhold, mv., udgere en hindring.

Bemzrkninger til de enkelte bestemmelser om bygninger til almene rekreative formal i de grenne
kiler

Ad § 18, stk. 2

Landsplandirektivet muligger, at der under en rekke forudsetninger kan opferes nye tidssvarende
ikke-lokalplanpligtige bygninger til almene rekreative formdl i de gronne kiler. De almene rekreative
formdl skal understotte intentionen om grenne kiler med adgang for alle. Sddanne almene rekreative
formal kan f.eks. veere friluftsaktiviteter sisom en naturskole eller en skovbernehave med faciliteter,
der kan benyttes til opholds- og leringsrum for dagtilbud og skoler, sd flere bern kan komme ud og
opholde sig 1 og fi kendskab til naturen og jordbrugslandet. Ny bebyggelse ma udelukkende opferes til
anvendelse til almene rekreative formal. Som det fremgér af bestemmelserne, ma ny bebyggelse saledes
ikke anvendes som permanente lokaliteter for institutioner, skoler, foreninger eller lignende, idet der med
sadanne anvendelser ikke er tale om almene rekreative formal. Betingelsen om, at anvendelsen og det
almene rekreative formél skal understotte intentionen om grenne kiler med adgang for alle, indeberer,
at der skal vare offentlig adgang til alle udendersarealer og -faciliteter omkring bygningerne, herunder
f.eks. legepladser, borde/ba&nke og madpakkeskure, og at den almene tilgengelighed ikke ma hindres
eller besvaerliggeres ved hegning med las eller lignende form for @ndring.

Anvendelsen vil dog have en delvist lukket karakter, da der ikke er krav om, at indenders faciliteter i
bygningerne, sdsom larings- og opholdsrum, skal vere offentligt tilgeengelige, men kan vere forbeholdt
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f.eks. daginstitutioner og skoler og indrettes med en ordning, hvor lokalerne kan bookes og benyttes pa
skift af f.eks. daginstitutioner og skoler.

Ud over den delvist lukkede karakter af almen rekreativ anvendelse til f.eks. friluftsaktiviteter og
opholds- og leringsrum for naturskoler og skovbernehaver, som folger af, at der udelukkende vil vaere
almen tilgengelighed til de udenders arealer, gives der ikke mulighed for byggeri til formal, der har en
delvist lukket karakter.

Bygningsmassen i de gronne kiler ma som udgangspunkt ikke eges. Opforelse af ny bebyggelse 1 en
gron kile skal derfor vaere begrundet 1 et sarligt behov for at udvide rammerne for almene rekreative
forméal 1 netop en gren kile og 1, at der er en funktionel sammenha@ng mellem anvendelsen til almene
rekreative formal og beliggenheden 1 netop en gron kile.

Ligeledes for at sikre, at bygningsmassen i de gronne kiler som udgangspunkt ikke eges og for at undgé
spredt bebyggelse i1 det dbne land, er ny bebyggelse 1 de gronne kiler betinget af, at der er redegjort for, at
eksisterende bygninger ikke kan finde anvendelse til det enskede almene rekreative formél. Muligheden
for opferelse af en ny bygning til almene rekreative formdl omfatter alene omréader, hvor der i forvejen
er et bebyggelsesareal. I den sammenh@ng kan det indgd, at en ny bygning kan ligge i tilknytning
til et bebyggelsesareal, hvor der tidligere har ligget en bygning, der er blevet nedrevet, fordi den var
utidssvarende i forhold til anvendelse til almene rekreative forméal. Dette skal bidrage til at sikre, at der
kun 1 helt serlige tilfeelde vil kunne gives mulighed for ekstra bygningsmasse i1 de grenne kiler.

De hidtidige bestemmelser for grenne kiler 1 hovedstadsomridet 1 ovrigt opretholdes uendrede.

Ad § 18, stk. 3

Der @ndres med bestemmelsen 1 § 18, stk. 3, ikke pa, at det kraeves, at der i forbindelse med landzo-
neadministration skal inddrages og afvejes en rakke hensyn. Bestemmelsen skal medvirke til, at de
hensyn, der varetages med § 18, stk. 2, nr. 1-9, inddrages og i relevant omfang sikres med vilkar i
forbindelse med en landzonetilladelse til bebyggelse til almene rekreative formal.

Regler efter anden lovgivning vil gelde uzndret. Det gelder f.eks. hensynet til fredede omréder,
beskyttede naturomréder og omrdder beliggende inden for strandbeskyttelseslinjen, se- og abeskyttelses-
linjen, skovbyggelinjen, fortidsmindebeskyttelseslinjen og kirkebeskyttelseslinjen, jf. § 3 og §§ 15-19 i
lovbekendtgorelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 af lov om naturbeskyttelse, samt hensynet til omrader
omfattet af skovloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 315 af 28. marts 2019.

I forbindelse med landzonetilladelse til opferelse af ny bebyggelse til almene rekreative formal i de
grenne kiler og ved nedrivning af eksisterende bygninger 1 de gronne kiler skal der foretages en konkret
vurdering af projekternes pavirkning pd Natura 2000-omraders udpegningsgrundlag samt pa yngle- og
rasteomrader for dyrearter pa Bilag IV a og plantearter pd Bilag IV b, jf. § 4 og § 7 1 bekendtgerelse nr.
1383 af 26. november 2016 om administration af planloven 1 forbindelse med internationale naturbeskyt-
telsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

Nedgravede transmissionsanlaeg findes en rekke steder i de gronne kiler. I forbindelse med landzone-
tilladelser skal tilstedevarelsen af disse anleg respekteres af hensyn til personsikkerhed og forsynings-
sikkerhed. Det betyder bl.a., at der ikke kan bygges henover anleggene, hvilket fremgér af tinglyste
servitutter. GIS-data med information om beliggenhed af de nedgravede transmissionsanlaeg kan findes pa
Geodata-info.dk.

Ad § 19, stk. 2
Se bemarkninger til § 18, stk. 2.

Ad § 19, stk. 3
Se bemarkninger til § 18, stk. 3.
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Almindelige bemarkninger til afgreensning af nye gronne Kiler

Afgraensning af nye gronne kiler forudsatter statslig planleegning, idet indenrigs- og boligministeren
med hjemmel i1 planlovens § 3, stk. 1, og 5 j, stk. 4, fastsaetter regler, der konkretiserer planlovens
overordnede principper for planlaegningen 1 hovedstadsomradet, herunder udpeger gronne kiler efter § 5 j,
stk. 2, nr. 3, jf. principperne i planlovens § 510gi§ 5], stk. 1 og stk. 3.

Afgrensning af nye gronne kiler fremgér af bilag 1 til bekendtgerelse om @ndring af bekendtgerelse om
hovedstadsomrddets planlegning.

Nye gronne kiler pa bilag 1 ligger i tilknytning til grenne kiler pd kortbilag B i Fingerplan 2019. De
nye gronne kiler omfatter bynare skovomrader, der er palagt fredskovspligt, samt bynare omrader, der i
kommuneplanlaegningen for hovedstadsomradets kommuner er udpeget som serlige naturbeskyttelsesom-
rader 1 henhold til planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 14 (Natura 2000-omréder pa land eller naturtyper beskyttet
efter naturbeskyttelseslovens § 3). De nye gronne kiler i kommunerne Koge, Drager, Térnby, Hersholm,
Fredensborg og Helsingor udpeges som indre grenne kiler og kystkiler, jf. § 17 og § 18 i Fingerplan
2019. De nye grenne kiler i kommunerne Roskilde, Egedal og Allerad udpeges som ydre grenne kiler, jf.
§ 17 og § 19 1 Fingerplan 2019.

[ tilknytning til er fastlagt som beliggende inden for en afstand af 50 meter fra en eksisterende gron
kile, dog séledes at et nyt gront kileomride, f.eks. en skov, via et andet omrade, f.eks. et sarligt naturbe-
skyttelsesomrade, greenser op til en eksisterende gron kile. Kilerne indgar dermed som en integreret del af
hovedstadsomrddets gronne strukturer.

De eksisterende gronne kiler omfatter allerede sdvel Natura 2000-omréder og omrdder beskyttet efter
naturbeskyttelseslovens § 3 som fredskovspligtige arealer.

Det er hensigten, at fremtidige bynaere fredskovsarealer, der grenser op til eksisterende grenne kiler,
som udgangspunkt udpeges som grenne kiler ved fremtidige revisioner af Fingerplanen. I forbindelse
med fremtidige revisioner vil Bolig- og Planstyrelsen sédledes kortlegge eventuelle nytilkomne byneere
fredskovsarealer samt serlige naturbeskyttelsesomrader og indlede dialog med de relevante kommuner
om at udpege de pdgaldende arealer til gron kile.

Omraderne i de nye gronne kiler er omfattet af kommunal planlegning og/eller af lovgivning:

For Natura 2000-omrader gelder, at der ikke mé vedtages planer eller treeffes afgerelser om projekter i
eller uden for omrdderne, hvis der vil vaere virkninger, der kan skade et Natura 2000-omrades integritet,
eller hvis der er usikkerhed om, hvorvidt der vil vare virkninger, der kan skade et Natura 2000-omrades
integritet, jf. bekendtgerelse nr. 1383 af 26. november 2016 om administration af planloven i1 forbindelse
med internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

I naturomrdder omfattet af naturbeskyttelseslovens bestemmelser i § 3 ma der ikke uden dispensation
ske tilstands@ndringer, jf. lovbekendtgerelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 af lov om naturbeskyttelse.

Fredskovspligtige arealer skal efter skovloven som udgangspunkt opretholdes som skove, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 315 af 28. marts 2019 af lov om skove, kapitel 3, om anvendelse af fredskovspligtige
arealer. Fredskovspligt kan dog i serlige tilfelde ophaves, jf. skovlovens § 5 og § 6. Udpegningen af
et areal som gren kile forhindrer ikke, at fredskovspligten kan ophaves, hvis betingelserne herfor efter
skovloven vurderes at vare opfyldte.

Anvendelsen af arealerne i de nye grenne kiler, der bestir af skovarealer og omrader med serlige
naturbeskyttelsesinteresser, kan sdledes pa grund af anden lovgivning vare begranset til at omfatte helt
ekstensive rekreative aktiviteter sdsom f.eks. vandreture med mulighed for at opleve sjeldne dyr og
planter samt eventuelt begraensede faciliteter til at understotte aktiviteterne.

I forhold til Natura 2000-omrader gelder generelt, at planlegning og administration efter planloven,
herunder administration af planlovens landzonebestemmelser, ikke mé& kunne skade et Natura 2000-om-
rddes integritet, jf. bekendtgerelse nr. 1383 af 26. november 2016 om administration af planloven 1i
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forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter. Der ma saledes
ikke vedtages planer eller tillades projekter i eller uden for Natura 2000-omrader, hvis der vil vare
virkninger, der kan skade et Natura 2000-omrédes integritet, eller hvis der er usikkerhed om, hvorvidt der
vil vaere virkninger.

Natura 2000-omréder i sével eksisterende som nyafgrensede gronne kiler er vist med sarskilt signatur
pa kortbilag 1 i vejledningen.

Bolig- og Planstyrelsen, den 27. juni 2022

SIGMUND LUBANSKI
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Bilag 1: Natura 2000-omrdder 1 hovedstadsomridet samt gronne kiler.
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