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Vejledning om udarbejdelse af handleplaner 1 Kriminalforsorgen
(handleplansvejledningen)

Afsnit [
Indledning
Personkredsen

1. Kriminalforsorgen er efter straffuldbyrdelseslovens bestemmelser forpligtet til 1 samarbejde med klien-
ten at udarbejde planer for tiden 1 Kriminalforsorgens varetaegt/tilsynsperioden og tiden derefter. Dette
fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 31, stk. 2, § 82, stk. 2, og § 95, stk. 2. For indsatte, der er udvist af
landet ved dom, skal planen dog ikke omfatte tiden efter losladelsen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 31, stk.
2, 3. pkt. Se nermere nedenfor under pkt. 23.

2. I cirkulere om kriminalforsorgens tilsyn med personer, der er idemt en foranstaltning efter straffe-
lovens § 68 eller § 69, er det bestemt, at tilsynsmyndigheden 1 forhold til den demte skal handle 1
overensstemmelse med reglerne 1 straffuldbyrdelseslovens §§ 94-99. Dette medferer, at der ogsa for
denne persongruppe skal udarbejdes handleplaner, hvilket er fastsat i handleplanscirkuleerets § 1, stk. 2,
nr. 1.

3. Kriminalforsorgen har efter straffuldbyrdelseslovens regler ikke pligt til at udarbejde en handleplan for
personer, der udstar en straf pd bopalen under intensiv overvigning og kontrol. Der er dog 1 handleplans-
cirkuleret § 1, stk. 2, nr. 2, fastsat pligt til udarbejdelse af handleplan for 15-17-arige, der udstar straf pa
bopalen under intensiv overvagning og kontrol.

Formalet med handleplanen

4. Handleplanen er det centrale og styrende redskab for kontakten mellem klienten og Kriminalforsorgen
til at sikre systematik og kontinuitet 1 sagsbehandlingen. Udarbejdelsen af handleplanen sker med henblik
pa at sikre mal og retning for indsatser under forlebet 1 Kriminalforsorgen og for tiden efter losladelsen.

5. Formélet med handleplanen er at give et kortfattet og samlet overblik over klientens forhold. Af
handleplanen skal der tydeligt fremgé

a) en beskrivelse af relevante oplysninger,

b) en vurdering af behovet for indsats, og

c) en prioritering af eventuelle indsatser.

6. Handleplanen udger det samlende dokument for klientarbejdet 1 Kriminalforsorgen. Har klienten fiet
udarbejdet en afsoningsplan, og eventuelt en risiko- og behovsvurdering, hvis klienten er 1 malgruppen
for det, overfores oplysninger herfra automatisk til den nye handleplansversion. For klienter 1 tilsyn
anvendes risiko- og behovsvurderingen ligeledes 1 udarbejdelsen af handleplanen.

7. Ved indstilling om prevelesladelse anvendes oplysningerne fra handleplanen i1 udarbejdelsen af indstil-
lingen. Indholdet 1 den seneste handleplansversion og indstillingen om prevelesladelse skal derfor altid
vare 1 overensstemmelse. Handleplanen skal opdateres i henhold til afgerelsen om tilladelse til eller
afslag pa provelosladelse.
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Afgreensning i forhold til personjournalen

8. Handleplanen er et dynamisk dokument, som indeholder en plan for klientens nuvarende og fremadret-
tede forleb i Kriminalforsorgen. Personjournalen anvendes modsat handleplanen til vasentlig dokumenta-
tion af handlinger og afgerelser, som indvirker pd behandlingen af klientens sag. Det kan f.eks. vere
gentagne forseg pa telefonisk eller skriftlig kontakt til samarbejdspartnere og klienten selv, hvor udfaldet
af kontakten ikke har betydning for handleplansindsatsen.

Klienten som medspiller

9. Handleplanen er et dynamisk redskab som skal udarbejdes i et samarbejde med klienten. Kriminalfor-
sorgen har en sarlig forpligtelse til at motivere klienten til at deltage i arbejdet. Safremt klienten ikke
onsker at deltage, skal der fortsat udarbejdes en handleplan, som afspejler de faktuelle oplysninger, der
findes i sagen, samt de indsatser som vurderes relevante.

Afsnit 1T
Handleplansansvaret
Generelt

10. I handleplanscirkularets §§ 3-4 er der fastsat naermere retningslinjer for, hvem der har ansvaret for
udarbejdelse af handleplaner. Der skal i1 alle kriminalforsorgsomrader udpeges en handleplansansvarlig
person for hver enkelt klient 1 forbindelse med indsattelsen/ivaerksettelse af fodlenkeafsoning for unge
15-17-arige/etablering af tilsyn/placering 1 udslusningsfeengsel. Det skal endvidere sikres, at en anden
overtager ansvaret, nar den handleplansansvarlige er fravaerende 1 lengere perioder, jf. cirkulaerets § 4.

Den handleplansansvarliges opgaver

11. Som handleplansansvarlig har man ansvaret for, at handleplanen udarbejdes og evalueres inden for de
fastsatte tidsrammer, og at relevante faggrupper (f.eks. enhedens beskaftigelse, laege, misbrugsbehandler
m.fl.) og eksterne akterer (socialforvaltningen, uddannelsesinstitutioner m.fl.) inddrages 1 det lebende
handleplansarbejde, samt at handleplanen koordineres med kommunen 1 forbindelse med losladelsen. Se
yderligere 1 denne vejlednings afsnit V.

Ansvaret for udarbejdelsen af handleplanen

12. Kriminalforsorgsomradet har ansvaret for at udpege den handleplansansvarlige, mens alle medarbe;j-
dere, som er involveret i behandlingen af klientens sag, er forpligtet til at bidrage ved udarbejdelsen af
den konkrete handleplan, dels med konkret faglig bistand, dels med rdd og vejledning.

13. Ansvaret for udarbejdelse af handleplaner for klienter pahviler det kriminalforsorgsomrade, som
omfatter den institution, hvor klienten opholder sig, eller som har klienten 1 tilsyn, jf. cirkulerets § 3, stk.
1. Dette kan dog fraviges ved aftale mellem de involverede kriminalforsorgsomréder, jf. § 3, stk. 3.

14. For 15-17-arige, der har fiet tilbagekaldt tilladelse til strafudstaelse pa bopalen under intensiv over-
vagning og kontrol, jf. straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a, og som midlertidigt er overfort til arresthus,
pahviler ansvaret dog det kriminalforsorgsomrade, der har fert tilsyn og kontrol med den pégaldende
under strafudstielsen.
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15. For klienter, der opholder sig i et udslusningsfaengsel, skal der 1 handleplansarbejdet indgd en
vurdering af, hvorvidt @ndringer i klientens forhold pavirker grundlaget for tilladelsen til anbringelsen. I
det tilfelde, hvor grundlaget har @ndret sig, er udslusningsfengslet forpligtet til at orientere det kriminal-
forsorgsomrade, hvorfra klienten er overfort for afgerelse af klientens videre forleb.

Afsnit 11
Frister
Udarbejdelse af handleplaner

16. Handleplanen skal for demte, der har veret pa fri fod mellem domfaldelse og indsettelse 1 instituti-
onen, oprettes senest 7 hverdage fra indsettelsesdatoen. Udarbejdelsen af handleplanen med vurdering,
identificering og prioritering af konkrete indsatser skal ske senest 4 uger fra indsattelsesdatoen, jf.
§ 5, stk. 1. For varetegtsarrestanter skal den forste handleplan vare oprettet senest 7 hverdage efter
indsettelsen, jf. § 5, stk. 2.

17. Handleplanen skal for klienter i tilsyn oprettes og udarbejdes med vurdering, identificering og
prioritering af konkrete indsatser senest 4 uger fra den etablerende tilsynssamtale, jf. § 6, stk. 1.

Opfolgning og evaluering af handleplanen

18. Af straffuldbyrdelseslovens § 31, stk. 2, fremgér det, at handleplanen jevnligt skal sammenholdes
med klientens forhold under strafudstaelsen og om nedvendigt seges tilpasset @ndringer i disse for-
hold. Tilsvarende gelder for prevelesladte klienter, jf. § 82, stk. 2, og for betinget demte, jf. § 95, stk.
2. Der er i cirkulaerets §§ 7-9 fastsat nermere regler herfor.

19. Udgangspunktet er, at handleplaner skal evalueres mindst hver tredje maned, jf. § 7, stk. 2 og 3. For
personer med en resterende opholdstid pd mere end to ar gaelder dog, at der skal evalueres mindst hvert
halve ar, jf. § 7, stk. 3. Opholdstiden er den tid, der resterer til forventet lgsladelse. For personer demt
efter straffelovens §§ 68 og 69 gelder, at handleplanen skal evalueres mindst hvert halve ar, jf. § 7, stk. 6.

20. For demte, der under strafudstaelsen overfores til en institution i et andet kriminalforsorgsomrade,
er det modtagende kriminalforsorgsomrade ansvarlig for at sikre, at handleplanen opdateres senest 7
hverdage efter overferslen, jf. § 7, stk. 4. Hvis det efter en konkret vurdering findes relevant, tages der
kontakt til det kriminalforsorgsomrade, som omfatter den institution, hvor klienten senest havde ophold,
inden handleplanen opdateres. Opdateringen skal ske ved, at der oprettes en ny handleplanskopi. Handle-
planskopien tilrettes med aktuelle oplysninger, s overfladige oplysninger ikke fremgér i den nye version.

Afsnit IV
Indholdet i handleplanen

Generelt

21. Handleplanen skal anvendes pé tvaers af kriminalforsorgsomrdderne til at skabe et hurtigt overblik
over klientens aktuelle situation og behov og formalet med de prioriterede indsatser. Handleplanen
viser endvidere, hvem der er ansvarlig for ivaerksettelse af indsatser, hvordan og hvornar. Handleplanen
anvendes til at understotte sammenhangen 1 klientforlgbet internt 1 Kriminalforsorgen, sdvel som eksternt
1 samarbejdet med andre myndigheder.
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22. Séfremt klienten er indberettet med en bekymring for radikalisering eller ekstremisme, og der pa
den baggrund er ivaerksat et opfelgende forleb, henvises der til de serlige retningslinjer for vurdering og
udarbejdelse af handleplan for denne del af klientens videre forlgb. Se yderligere i "Kriminalforsorgens
vejledning om voldelig ekstremisme og radikalisering. Vejledning til héndtering af bekymrende adferd”.

Krav til indhold

23. Handleplansskemaet er systematisk opbygget og inddelt i fem afsnit med dertil herende felter. Kravet
til udfyldelse af felterne i hvert afsnit gennemgés i det folgende. Til hvert felt herer en hjelpefunktion
indeholdende vejledningstekst, som med fordel kan bruges under udarbejdelsen og opfelgningen af
handleplanen. For indsatte, der er udvist af landet ved dom, skal handleplanen ikke omfatte tiden efter
losladelsen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 31, stk. 2, 3. pkt. Der vil dog ifelge lovbemarkningerne til
bestemmelsen undtagelsesvis kunne udarbejdes en handleplan for udvisningsdemte for tiden efter losla-
delsen, hvis helt s@rlige forhold taler herfor. Det vil f.eks. kunne vare tilfeldet, hvor en udvisningsdemt
indsat skal afsone en langvarig fengselsstraf, og udarbejdelsen af en handleplan for tiden efter losladelse
vurderes nedvendig eller hensigtsmassig i forhold til gennemforelsen af den pagaldendes udsendelse til
hjemlandet efter endt afsoning.

Stamoplysningerne

24. Stamoplysningerne bliver automatisk udfyldt fra Klientsystemet pa handleplanens forside, nar handle-
planen oprettes. Stamdata bestar bl.a. af navn, CPR-nummer, oplysninger om dommen og kriminalitetens
art mv., som er relevante for handleplansarbejdet.

Beskrivelsen

25. Beskrivelsen skal indeholde klientens egne oplysninger om sine personlige og sociale forhold. Den
skal desuden indeholde relevante oplysninger indhentet fra den pdgaeldendes personjournal, personun-
dersegelse, domsudskrifter, disciplineroplysninger m.v. og skal lgbende opdateres ved @ndringer i klien-
tens forhold. Beskrivelsen skal alene indeholde relevante oplysninger til brug for det videre arbejde med
handleplanen. Det er i beskrivelsen vigtigt at angive, hvorvidt klienten trives med sine forhold.

Arsager til kriminalitet

26. Det skal gennem dialog mellem klienten og kriminalforsorgsmedarbejderen afdakkes, hvilke menstre
der ligger bag den begéede kriminalitet. F.eks. hvilke faktorer udleste handlingen, hvorvidt kriminaliteten
er begdet alene eller i en gruppe, om klienten tidligere har begaet ligeartet kriminalitet, hvilke gevinster
adfeerden har for klienten, og hvilke omkostninger kriminaliteten medforer.

Vurdering og indsatsomrader

27. 1 afsnittet ”Vurdering” beskrives og vurderes de kriminogene behov, som klienten har. Med krimino-
gene behov menes de faktorer, som pavirker klientens risiko for recidiv til ny kriminalitet.

a) Er der udarbejdet en risiko- og behovsvurdering, skal profilen angives 1 feltet i henhold til tilherende
handbogsforskrifter. Er der ikke udarbejdet en risiko- og behovsvurdering, angives her de faktorer,
som vurderes at pavirke klientens risiko for recidiv. Klientens behov uddybes, s& der ses en tydelig
sammenhaeng med beskrivelserne 1 handleplanens forudgéende felter. Der skal desuden foretages en
vurdering af klientens motivation og modtagelighed over for de indsatser, som vurderes relevante,
som ligeledes skal uddybes 1 dette felt.

b) Der foretages herpa en prioritering af klientens kriminogene behov, som begrundes 1 feltet i prioriteret
rekkefolge (1, 2, 3 mv.), sdledes at det tydeligt fremgér, hvilket behov som vurderes at skulle
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prioriteres forst 1 klientens videre handleplan samt hvorndr. Der beskrives hertil, hvilke indsatser
som vurderes at passe til klientens prioriterede behov. Ud for hver indsats skal det fremga, hvem
der iveerksatter indsatsen, hvilken tidsramme som gealder (opstartsdato og forventet slutdato), og
hvordan indsatsen iverksettes (f.eks. indledes med en ansegning, en opringning eller andet). Ver 1
den sammenhang opmarksom pé, at der kan vare mange aktorer (bade interne, eksterne og klienten
selv), som er ansvarlige for en konkret indsats, sa det skal fremgé klart, hvilke opgaver hver iser
varetager.

c) For indsatte klienter er det vigtigt at overveje spergsmalet om provelosladelse efter straffelovens § 40
a, stk. 1, nr. 1, nér der vurderes og ivaerksattes indsatser, saledes at dette er foreneligt. Ogsé klientens
mulighed for provelesladelse efter straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2, skal overvejes, hvis klientens
forhold taler herfor.

d) Safremt der er udarbejdet afsoningsplan, skal handleplanen afspejle de behovs- og indsatsomrader
m.v. , der er prioriteret i afsoningsplanen. Dog er det ved evaluering af handleplanen vigtigt at vare
opmerksom pa, om der er sket @ndringer i klientens forhold, som kan have betydning for, at der
ber ske en revurdering af prioriteringen af indsatser. Det kan f.eks. galde for klienter, som efter en
leengere afsoning proveleslades med tilsyn.

Samarbejdspartnere

28. I afsnittet "Samarbejdspartnere” behandles den del af handleplansarbejdet, som vedrerer kontakt til

samarbejdspartnere og koordinering af indsats.

a) I feltet "Hvilke” udfyldes kontaktoplysninger pa relevante samarbejdspartnere (navne, telefonnumre,
adresser og eventuelt e-mailadresser). Kontaktoplysningerne skal lobende opdateres efterhdnden som
interne og eksterne samarbejdspartnere identificeres og inddrages i arbejdet med handleplanen. Er
klienten indsat, anferes her tillige dato for udlevering af lgsladelsesblanket samt hvilke adresser,
e-mail-adresser og telefonnumre pa kontaktpersoner fra kommune, KiF og eventuelt misbrugscenter,
der fremgér.

b) I feltet "Koordinering af handleplan™ skal det fremga, hvorvidt og hvornar der er sket koordinering af
konkrete indsatser omkring klientens forhold og med hvilken samarbejdspartner. Se yderligere 1 pkt.
33-35.

Afsnit V
Koordinerede handleplaner mellem Kriminalforsorgen og kommunerne
Generelt

29. Kriminalforsorgens pligt til at koordinere handleplaner med kommunerne er reguleret i handleplans-
cirkulaerets §§ 10-13.

Formalet med Kriminalforsorgens koordinering af handleplaner med kommunerne er at understotte en
langsigtet indsats og sikre kontinuitet i samarbejdet over for felles klienter, jf. cirkulerets § 10.

30. Malgruppen for de koordinerede handleplaner er narmere beskrevet i handleplanscirkulerets §
11. Som navnt i stk. 2 er handleplaner for indsatte, der er udvist af landet ved dom, dog ikke omfattet af
Kriminalforsorgens pligt til at koordinere disse med kommunerne. Dette skyldes, at handleplaner for disse
indsatte ikke skal omfatte tiden efter losladelsen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 31, stk. 2, 3. pkt. Kriminal-
forsorgens pligt til at koordinere handleplaner med kommunerne galder herudover alene i det omfang,
hvor klienterne samtidig er omfattet af kommunernes forpligtelse til at tilbyde/udarbejde en handleplan
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efter reglerne 1 lov om social service. Kriminalforsorgen skal i alle sager, hvor Kriminalforsorgen har
pligt til at udarbejde handleplan, rette henvendelse til kommunerne. Kommunerne har kompetencen til
at vurdere, om en person ber tilbydes en handleplan efter bestemmelserne 1 lov om social service. For
yderligere vejledning se cirkulerets §§ 10-13 samt lov om social service.

Kriminalforsorgens initiativforpligtelse

31. Kriminalforsorgen har initiativpligten til koordinering af handleplaner med kommunerne, jf. cirkulee-
rets § 12, stk. 1, idet det ikke kan forventes, at kommunen er bekendt med klientens indsattelse eller
tilsyn. Derfor skal Kriminalforsorgen sikre koordinering af den nedvendige indsats.

32. Initiativpligten indeberer, at den pageldende handleplansansvarlige inden for den fastsatte frist skal
rette henvendelse til kommunen og aftale det videre forleb. For indsatte klienter, som afsoner en dom,
er fristen fastsat til senest 1 ar inden datoen for en eventuel provelgsladelse, jf. cirkulerets § 12, stk.
2. Er der ved straffens ivaerksattelse mindre end 1 4r til datoen for en eventuel provelosladelse, er fristen
senest 4 uger efter, at straffen er ivaerksat, jf. cirkulerets § 12, stk. 3. For tilsynsklienter er fristen senest 4
uger fra den etablerende tilsynssamtale, jf. cirkulerets § 12, stk. 4, mens kriminalforsorgsomradet 1 sager
om 15-17-arige, der udstér straf pa bopaelen under intensiv overvigning og kontrol, skal tage kontakt til
kommunen samtidig med udarbejdelsen af den forste handleplan, jf. § 12, stk. 5.

Videregivelse

33. Videregivelse af personoplysninger i1 forbindelse med handleplansarbejdet sker 1 medfer af lov om
retshandh@vende myndigheders behandling af personoplysninger. Videregivelse kan sdledes 1 medfer
af lovens § 9 ske, séfremt dette er nedvendigt for at forebygge, efterforske, afslere eller retsforfolge
strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner, herunder for at beskytte mod eller forebygge
trusler mod den offentlige sikkerhed.

Er der tale om personoplysninger om race eller etnisk oprindelse, politisk, religios eller filosofisk overbe-
visning, fagforeningsmessigt tilhersforhold, genetiske data, biometriske data med det formal entydigt
at identificere en fysisk person, helbredsoplysninger eller oplysninger om en fysisk persons seksuelle
forhold eller seksuelle orientering, kan der ske videregivelse, safremt dette er strengt nedvendigt og sker
af hensyn til at forebygge, efterforske, afslare eller retsforfalge strafbare handlinger eller fuldbyrde straf-
feretlige sanktioner, herunder for at beskytte mod eller forebygge trusler mod den offentlige sikkerhed.

34. Der er saledes ifolge loven ikke krav om samtykke fra den pageldende for at kunne behandle (herun-
der videregive) personoplysninger, der er nedvendige for udarbejdelse af handleplanen. Det fremgar af
straffuldbyrdelsesloven, at udarbejdelse af handleplaner skal ske 1 samarbejde med den demte. Den demte
ber derfor inddrages og orienteres om, at der sker behandling af personoplysninger i1 forbindelse med
udarbejdelse af handleplanen, herunder at der sker videregivelse af oplysninger til kommunen.

35. For sa vidt angér vurderingen af nedvendighedskriteriet folger det af lovens forarbejder, at sdfremt
behandling af oplysningerne er en del af Kriminalforsorgens varetagelse af opgaven forbundet med at
fuldbyrde strafferetlige sanktioner, vil udgangspunktet vaere, at behandlingen anses for nedvendig.

I forhold til kriteriet "nedvendigt” i § 9 og kriteriet “’strengt nedvendigt” i § 10 er det i lovens forarbejder
anfort, at det 1 praksis formentlig ikke vil veere muligt at angive nogen vesentlig forskel pa disse kriterier.
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36. Det er vigtigt at veere opmaerksom pa, at handleplanen typisk ogsé vil indeholde oplysninger, som ik-
ke er nadvendige for, at kommunen kan deltage 1 samarbejdet med Kriminalforsorgen. Inden kommunen
kontaktes skal den handleplansansvarlige derfor overveje, hvilke oplysninger der er relevante at videregi-
ve 1 forbindelse med koordineringen. Séledes kan der vare situationer, hvor det vil vaere nedvendigt at
undtage oplysninger, inden handleplanen videresendes. Det er det ansvarlige kriminalforsorgsomrade, der
skal sikre, at der videregives relevante oplysninger 1 overensstemmelse med reglerne 1 §§ 9-10 i lov om
retshandhevende myndigheders behandling af personoplysninger, jf. cirkularets § 12, stk. 6.

Koordineringen i praksis

37. Koordineringen af handleplanen kan ske ved en videresendelse af selve handleplansskemaet, typisk
via sikker mail til pageldende kommune. Handleplanen skal vere ledsaget af en felgeskrivelse, der
angiver de omrader, hvor Kriminalforsorgen vurderer behov for koordinering. Handleplanen kan tillige
fremsendes til kommunen efter konkret aftale med en sagsbehandler 1 kommunen.

38. Det er kommunerne, der har ansvaret for opfelgningen i1 sager med koordinering af handleplaner fra
Kriminalforsorgen, jf. cirkulerets § 13, stk. 1. Den koordinerede indsats pdbegyndes under afsoningen,
eller for sd vidt angér betinget domte nér tilsynet er iveerksat, og opherer med tilsynets udgang.

39. Athengig af om klienten fortsat er tilknyttet Kriminalforsorgen efter koordineringen af handleplanen,
foretages en konkret vurdering af behovet for yderligere og lebende koordinering af handleplanen,
saledes at det sikres, at der iverksattes en sammenhangende indsats pa tvers af Kriminalforsorgen og
kommunen efter myndighedernes bestemmelser.

40. Vejledning nr. 9743 af 28. juni 2022 om udarbejdelse af handleplaner 1 Kriminalforsorgen (handle-
plansvejledningen) bortfalder.

Direktoratet for Kriminalforsorgen, den 26. august 2022
INA ELIASEN

/ Tina Engelbrecht Ising
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