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Vejledning om lgsladelse af demte, der udstér faengselsstraf
(lesladelsesvejledningen)

Kapitel 1
Indledning

1. Lesladelse sker efter endt strafudstaelse eller 1 forbindelse med provelesladelse, strafafbrydelse eller
benadning, jf. straffuldbyrdelseslovens § 79, stk. 1.

Spergsmaélet om, hvornar der kan ske provelesladelse, vilkarene herfor m.v. er reguleret i straffelovens §§
38-42.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 80, stk. 1, skal afgerelse om provelesladelse — hvis den straf, der fuldbyr-
des, efter straffelovens § 38, stk. 1, giver mulighed for provelesladelse af demte, der udstér tidsbestemt
feengselsstraf — treeffes pa et sddant tidspunkt, at en eventuel pravelosladelse kan ske straks efter udstaelse
af 2/3 af straffen. Ved spergsmél om preovelesladelse af livstidsdemte efter straffelovens § 41, stk. 1, skal
afgerelse om provelgsladelse treffes pd et sadant tidspunkt, at eventuel provelesladelse kan ske straks
efter udstdelse af 12 ar af straffetiden.

2. Straffuldbyrdelseslovens § 79, stk. 2, indeholder en bestemmelse om, at justitsministeren fastsatter
narmere regler om tidspunktet for losladelsen og om adgang til en kortere fremrykning af dette tidspunkt,
herunder 1 tilfelde, hvor en fremrykning er begrundet i vasentlige beskaftigelsesmassige, sociale eller
andre sarlige hensyn.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 80, stk. 2, fastsatter justitsministeren regler om behandlingen af sager
om provelgsladelse, herunder om pligt til fornyet afgerelse af spergsmalet om provelosladelse fra straf
af feengsel pé livstid senest 1 ar efter en afgerelse om nagtelse af provelgsladelse eller genindsattelse til
udstéelse af sddan straf.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 89 skal bl.a. spergsmélet om provelesladelse jevnligt tages op til overve-
jelse, uanset om den indsatte anmoder herom. Justitsministeren fastsetter naermere regler om denne pligt
til sagsbehandling.

Efter straffelovens § 44 kan justitsministeren fastsatte regler om adgangen til at klage over afgerelser, der
bl.a. er truffet efter §§ 38-41, herunder om, at afgerelserne ikke kan indbringes for hgjere administrativ
myndighed. Justitsministeren kan 1 den forbindelse fastsatte regler om klagefrist, behandling af klagesa-
ger og ops@ttende virkning af klager.

3. Bekendtgorelse om lesladelse af demte, der udstir fangselsstraf (losladelsesbekendtgerelsen), er
udstedt 1 medfor af disse bestemmelser og indeholder regler om losladelsestidspunkt, fremrykning af
losladelsen, sagsbehandling, kompetenceregler m.v. for sd vidt angar sager om lesladelse efter endt
strafudstéelse og losladelse pa prove. Bekendtgerelsen indeholder ogsé regler om lesladelse af demte, der
udstér straf pd bopalen under intensiv overvagning og kontrol efter straffuldbyrdelseslovens kapitel 13
a. Der henvises til kapitel 11 nedenfor. Bekendtgerelsen indeholder herudover regler om adgangen til at
paklage visse af kriminalforsorgsomrédernes afgerelser om nagtelse af provelesladelse til Direktoratet
for Kriminalforsorgen, herunder regler om klagefrist og ops@ttende virkning af klager. Endvidere er ud-
stedt cirkuleere om behandling m.v. af sager, hvor afgerelse om provelesladelse treffes af Direktoratet for
Kriminalforsorgen efter indstilling fra kriminalforsorgsomradet. Cirkularet indeholder bestemmelser om
“papirgangen” i disse sager. Opmarksomheden henledes i evrigt pd Direktoratet for Kriminalforsorgens
tjeklister og vidensbager vedrerende provelesladelse.
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Spergsmalet om losladelse ved benddning og strafafbrydelse er reguleret 1 henholdsvis bekendtgerelse
om udsettelse med fuldbyrdelsen af faengselsstraf og om den administrative behandling af sager om
benddning og bekendtgerelse om tilladelse til strafafbrydelse.

Kapitel 2
Provelosladelse efter straffelovens § 38, stk. 1 (indsatte, der udstdr tidsbestemt straf)

Regelgrundlaget

4. Efter straffelovens § 38, stk. 1, kan lesladelse pa prove finde sted, nar 2/3 af straffetiden, dog mindst 2
maneder, er udstaet. Losladelse pd prove kan dog ikke ske med hensyn til den ubetingede del af en dom
efter straffelovens § 58, stk. 1 (kombinationsdom).

Forberedelse af spargsmdlet om losladelse pd prove

5. Provelesladelse er forudsat som et regelmassigt led i fuldbyrdelse af feengselsstraffe pa 2 méneder og
derover.

I nogle tilfeelde er det imidlertid oplagt, at provelesladelse ikke skal ske.

I andre tilfelde, hvor det er tvivlsomt, om provelesladelse skal ske, pahviler det kriminalforsorgsomradet
lobende, sa vidt det er muligt, at overveje og ivaerksatte tiltag, som kan bidrage til, at der skabes en
situation, hvor betingelserne for prevelesladelse er til stede. Udover kontakten med den indsatte selv vil
det almindeligvis vare relevant, at kriminalforsorgsomrédets personale forer en eller flere samtaler med
de parerende bl.a. med henblik pa at skabe storre klarhed om familiemassige eller andre problemer, der
er knyttet til selve afsoningen og den senere losladelse og eventuelle tilsynsforleb. Som et vesentligt
led i forberedelsen af lgsladelsen kan indgé, at der afleegges besgg i den indsattes hjem enten af kriminal-
forsorgsomradets personale eller af et andet kriminalforsorgsomrade, som eventuelt skal fore tilsyn med
den indsatte. Besogg af kriminalforsorgsomradets personale ber i almindelighed foretraekkes i tilfeelde,
hvor nermere oplysninger om hjemlige forhold skennes at have betydning ikke alene for tilsynsarbejdet
efter losladelsen, men ogsa for arbejdet med den indsatte under afsoningen og for forberedelsen af losla-
delsen. Besog af et eventuelt andet kriminalforsorgsomrade kan navnlig vere hensigtsmassigt i tilfelde,
hvor vedkommende kriminalforsorgsomrade kender hjemmet i forvejen fra en tidligere personundersogel-
se, tidligere tilsyn eller fra kontakt med hjemmet under den indsattes forudgaende varetegtsfeengsling
eller afsoning.

Utilradelighedsvurderingen m.v.

6. Efter straffelovens § 38, stk. 4, forudsatter provelosladelse, at den demtes forhold ikke gor provelesla-
delse utilradelig. Dette betyder, at der ikke mé foreligge en vasentlig risiko for recidiv til ikke-bagatelag-
tig kriminalitet, som ikke formodes at kunne begrenses ved tilsyn og eventuelle sarvilkar. Det er en
forudsetning, at betingelserne for provelesladelse er til stede, bdde nar afgerelsen om provelesladelse
treeffes, og nar provelosladelse faktisk skal ske.

Om kriminaliteten kan betragtes som bagatelagtig beror pa en konkret vurdering. I denne vurdering
indgér kriminalitetens art, tidligere kriminalitet og den indsattes personlige forhold. Langden af den
straf, som kan idemmes, vil ikke i sig selv vaere afgerende for, om kriminaliteten kan betragtes som
bagatelagtig, men vil sammen med kriminalitetens art vaere et moment, der indgar i vurderingen. Det
bemarkes, at voldskriminalitet, uanset straffens leengde, ikke betragtes som bagatelagtig kriminalitet.
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Afgorelsen om provelosladelse skal, ndr sagen er tilstrekkeligt oplyst, treeffes ud fra en samlet afvejning
af alle omstendigheder, som taler enten for eller imod provelosladelse. Ved denne vurdering skal der 1
alle tilfeelde foretages en konkret og aktuel utilradelighedsvurdering, hvor der tages stilling til, hvor stor
vaegt de forskellige omstendigheder skal tilleegges 1 den aktuelle sag. Der er saledes ikke mulighed for at
fastleegge, at visse momenter altid vil fore til, at provelesladelse enten meddeles eller naegtes.

Visse momenter vil dog typisk indgd med sarlig vagt:

7. Antallet af tidligere losladelser og betingede domme. Afslag vil kunne komme pd tale, hvis der
inden for de seneste ar har foreligget flere losladelser eller betingede domme med tilbagefald til ny
kriminalitet, uden at man dog tilleegger en betinget dom helt samme negative vagt som en forudgéende
provelosladelse.

Afslag vil kunne komme pi tale, selvom den indsatte ikke tidligere har veret provelesladt. Der sigtes
herved navnlig til personer, der under en tidligere tilsynsperiode i henhold til betinget dom, samfundstje-
nestedom, behandlingsdom eller lignende har udvist en udtalt grad af manglende vilje til samarbejde med
kriminalforsorgsomrédet, jf. vejledning om tilsyn med provelesladte, betinget doemte m.v., kapitel 2, pkt.
3 og4.

8. Den indsattes forhold under tidligere tilsynsperioder. Der legges vagt pd, hvor hurtigt den indsatte
er recidiveret efter den sidste losladelse. Endvidere leegges vaegt pd den indsattes forhold til kriminalfor-
sorgsomradet, herunder foreliggende erfaringer med hensyn til gennemforelse af tilsynsforanstaltninger.

9. Den nu foreliggende losladelsessituation. Provelesladelse vil — selvom at de under pkt. 7 og 8 navnte
momenter isoleret set matte fore til afslag — kunne komme pa tale, hvor der skennes at foreligge en
serlig gunstig lesladelsessituation, f.eks. med hensyn til arbejds-, opholds- eller uddannelsesmuligheder,
den indsattes forhold til parerende m.v., og/eller at der under den aktuelle strafudstielse ma antages at
vare sket en vasentlig holdningsendring hos den indsatte, som mindsker risikoen for tilbagefald til ny
kriminalitet.

Omvendt vil afslag kunne komme pa tale, hvis der foreligger en sarlig dérlig lesladelsessituation med
deraf folgende forhgjet recidivrisiko, ogsé selv om de under pkt. 7 og 8 n@vnte momenter isoleret set ville
have fort til en positiv afgerelse. Ved vurderingen af losladelsessituationen kan en verserende sag, der
kan forventes at fore til fengselsstraf, medfere afslag, hvis det skennes, at en forestdende faeengselsstraf
vil forvaerre den padgaldendes mulighed for social tilpasning og dermed forvarre losladelsessituationen. I
disse sager vil der ofte vere et serligt behov for tilsyn, hvis der treffes afgerelse om provelesladelse.

Det understreges, at de under pkt. 7, 8 og 9 anferte forhold skal indgéd med lige stor veegt i utilradelig-
hedsvurderingen.

I vurderingen af, om provelgsladelse efter § 38, stk. 1, ber finde sted, indgér andre momenter end de
ovenfor nevnte, herunder bl.a. felgende:

10. Ung alder. For unge indsatte (under 21 ar) vil provelesladelse kunne komme pa tale, uanset at en
samlet vurdering af de gvrige neevnte momenter taler herimod. Det er dog en forudsatning, at der ikke har
foreligget vaesentlige problemer under afsoningen/en eventuel varetegtsfeengsling, som ber fore til afslag,
jf. pkt. 12 nedenfor. Det vil endvidere normalt vare en forudsetning for provelesladelse, at den indsatte
har haft en god udslusning i form af udgang til f.eks. familien samt eventuelt frigang til uddannelse
eller arbejde og eventuelt udstationering, for provelesladelse finder sted. Det er desuden som hovedregel
en forudsetning for prevelesladelse, at den unge har en god lesladelsessituation i form af uddannelse,
arbejde, behandling eller anden aktivitet, der skennes at kunne styrke den unges mulighed for at leve
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et liv uden kriminalitet. I den forbindelse bemarkes 1 ovrigt, at den unge herudover skal have passende
ophold og arbejde eller andet underhold, hvilket er et krav 1 alle provelesladelsessager.

11. Kriminalitetens art. Kriminalitetens art vil have en vis betydning for bedemmelsen af risikoen for ny
kriminalitet. Risiko for tilbagefald til personfarlig kriminalitet vil med sterre vegt tale mod provelosladel-
se end risiko for tilbagefald til (ikke professionel) berigelseskriminalitet.

12. Forhold under indsattelsen. Den indsattes forhold under indsettelsen (afsoningen og en eventuel
varetegtsfengsling) skal tillegges vegt, 1 det omfang disse kan give anledning til at formode, at der er
risiko for recidiv til fornyet kriminalitet.

Det er ikke muligt udtemmende at opregne, hvilke forhold under afsoningen og en eventuel varetegts-
fengsling der kan vare af relevans, men i det folgende nevnes nogle forhold af sarlig relevans, som
typisk med betydelig vaegt vil tale imod provelesladelse, medmindre den indsatte efterfolgende har under-
géet en betydelig holdningsendring, gennemfort misbrugsbehandling, adferdskorrigerende behandling
eller lignende:

- Ny kriminalitet begéet under afsoningen/en eventuel varetegtsfeengsling, herunder

— ny kriminalitet i form af undvigelse fra institutionen/ledsaget udgang,

— ny kriminalitet begaet under ledsaget eller uledsaget udgang,

— ny kriminalitet begédet under undvigelse fra institutionen/ledsaget udgang eller udeblivelse fra uledsa-
get udgang,

- grove disciplinare forhold, f.eks. i form af voldelig adfeerd eller stofmisbrug og lignende,

- konfrontationssegende adferd over for personalet, hvorved den indsatte har demonstreret manglende
vilje til at ophere med kriminel adfaerd.

Ogsa f.eks. misbrug af udgang i andre tilfelde end de ovenfor navnte, f.eks. manglende overholdelse
af de vilkar, der er fastsat for udgangen, kan indgé i utilrddelighedsvurderingen i det omfang, at disse
giver anledning til at formode, at der er risiko for fortsat kriminel adferd og dermed recidiv til fornyet
kriminalitet.

Nér forhold under afsoningen/en eventuel varetegtsfaengsling rejser relevant tvivl om, hvorvidt der kan
ske provelesladelse, ber det overvejes, om den indsatte ber deltage i og kan profitere af et eller flere
adferdskorrigerende behandlingsprogrammer og/eller 1 misbrugsbehandling for at nedsatte risikoen for
ny kriminalitet, for der kan ske provelosladelse.

For indsatte, der er demt for partnervold eller partnerdrab eller forseg herpd, skal det tillegges vagt,
om den indsatte har deltaget i relevant behandling for voldsadferd. Det vil sdledes tale imod proveleos-
ladelse, hvis den indsatte ikke har deltaget i behandling, men det vil ikke vare en forudsatning for
provelosladelse. Manglende deltagelse i relevant behandling for voldsadfaerd kan ikke i sig selv indgd 1
utilrddighedsvurderingen, sdfremt det beror pa forhold i kriminalforsorgen.

Safremt den indsatte har indsmuglet, besiddet eller 1 ovrigt rddet over en mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr samt tilbehor hertil 1 strid med genstandsbekendtgerelsen, skal dette ligeledes
indga 1 utilrddelighedsvurderingen, hvis forholdet kan give anledning til at formode, at det vil vare
utilrddeligt at proveleslade den indsatte. Hvorvidt dette er tilfeldet, vil bero pd en konkret og aktuel
vurdering af samtlige omstendigheder i sagen, jf. pkt. 6-12 ovenfor og pkt. 13-14. Formodningen kan
bl.a. foreligge ved besiddelse af en mobiltelefon mv. 1 arresthus eller lukket feengsel. Ved vurderingen
af et sddant tilfelde skal det indgd, om besiddelsen mv. og dermed det strafbare forhold er sket pa
et tidspunkt, hvor provelesladelse var nert forestdende, og hvor mange gange den indsatte har veret 1
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besiddelse af en mobiltelefon mv. under indsattelsen. Det galder endvidere, at formodningen vil vare
til stede, hvis kriminalforsorgen fra politiet har modtaget oplysninger om, at den indsatte 1 forbindelse
med besiddelsen af mobiltelefonen mv. har anvendt denne til planleegning af fornyet kriminalitet. Det
samme gelder, hvis den indsatte tidligere under nuvarende eller forudgédende indsattelse har veret 1
besiddelse af en mobiltelefon mv., og det f.eks. pd baggrund af oplysninger fra politiet blev konstateret, at
mobiltelefonen mv. blev anvendt til planleegning af fornyet kriminalitet.

13. Tilknytning til en gruppe af personer, der tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet. Det
vil ved vurderingen af, om provelesladelse ber finde sted med betydelig vagt tale imod prevelesladelse,
hvis politidirekteren i1 forbindelse med kriminalforsorgens hering over spergsméilet om provelesladelse,
jf. lesladelsesbekendtgerelsens § 8, stk. 2, 1. pkt., har oplyst, at en indsat, der ikke er udvist ved dom,
har tilknytning til en gruppe af personer, der tilsammen stir bag omfattende og alvorlig kriminalitet, jf.
den politiske aftale af 24. marts 2017 om Bandepakke III. Det bemarkes i den forbindelse, at spergsmalet
om, hvorvidt en indsat har tilknytning til en gruppe af personer, der tilsammen stir bag omfattende og
alvorlig kriminalitet, beror pad en politifaglig vurdering. Det bemarkes i1 ovrigt, at vurderingen af, om
proveloesladelse ber finde sted, beror pa en konkret vurdering af alle sagens momenter, jf. herved ogsé
losladelsesvejledningens pkt. 6.

Ovennavnte skerpede utilrddelighedsvurdering gelder dog ikke, hvis den pigeldende er demt efter
straffelovens § 81 a og forud for lesladelsen har deltaget 1 et af kriminalforsorgen fastsat program med
henblik pd at forebygge ny ligeartet kriminalitet (navnlig et exit-forlgb). Tilsvarende gelder for indsatte
med tilknytning til en gruppe af personer, der tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, hvis
den pagzldende — uden at vere demt efter straffelovens § 81 a — forud for lesladelsen har deltaget i det
navnte programforleb. Bemarkningerne vedrerende deltagelse 1 et af kriminalforsorgen fastsat program
skal ses i lyset af bestemmelserne 1 straffelovens § 38, stk. 6, og § 41, stk. 4 (lovaendring 1 2017). Der
henvises 1 gvrigt til pkt. 14 nedenfor, hvor denne ordning er nermere beskrevet.

14. Personer demt efter straffelovens § 81 a eller for overtraedelse af en af de i straffelovens 12. eller 13.
kapitel omhandlede forbrydelser. Ved en @ndring af straffeloven (lovaendring i 2017) er der i straffelovens
§ 38, stk. 6, og § 41, stk. 4, indsat en bestemmelse, hvorefter lgsladelse pd prove af en person, som er
demt efter straffelovens § 81 a, og som ikke er udvist ved dom, desuden forudsetter, at den pagaeldende
har deltaget i1 et program fastsat af kriminalforsorgen med henblik p4 at forebygge ny ligeartet kriminali-
tet. Tilsvarende gelder ved losladelse péd prove af en person, som er demt for overtreedelse af en af de i
straffelovens kapitel 12 eller 13 omhandlede forbrydelser, og som ikke er udvist ved dom, og hvor sarlige
omstendigheder ikke taler imod fastsattelsen af det padgaldende program. Det er i lovbemerkningerne
anfort, at dette vil gaelde, uanset om der i forbindelse med pddemmelsen er fastsat en tidsbestemt straf,
eller den pageldende er idomt feengsel pa livstid.

I lovbemarkningerne er det anfort, at den tidligere regering i oktober maned 2016 fremlagde en natio-
nal handlingsplan om forebyggelse og bekaempelse af ekstremisme og radikalisering. Handlingsplanen
indeholder et forslag om, at provelesladelsesreglerne skearpes, siledes at provelesladelse af indsatte,
som er demt for overtreedelse af en af de 1 straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser
(forbrydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed og forbrydelser mod statsforfatningen og de
gverste statsmyndigheder, terrorisme mv.), forudsetter, at den indsatte forud for lesladelsen har deltaget 1
et program fastsat af kriminalforsorgen med henblik pé at forebygge ny ligeartet kriminalitet. Lovendrin-
gen gennemforer pa dette punkt handlingsplanen fra oktober 2016 om forebyggelse og bekaempelse af
radikalisering.

Det folger af lovbemaerkningerne, at ordningen vil finde anvendelse, uanset hvilken af bestemmelserne
navnt i straffelovens § 81 a, den indsatte er demt for overtraedelse af. P4 samme made vil den foreslédede
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ordning finde anvendelse, uanset hvilken af bestemmelserne i straffelovens 12. eller 13. kapitel, den
indsatte er domt for overtredelse af. Ordningen vil ligeledes finde anvendelse, uanset baggrunden for den
kriminalitet, som den indsatte er domt for. Ifolge lovbemarkningerne er det sdledes ikke en betingelse,
at den pademte kriminalitet udspringer af f.eks. religios ekstremisme, eller at den indsatte er radikalise-
ret. Det afgerende er siledes alene, at der er tale om en indsat, som er demt efter straffelovens § 81 a,
eller for overtraedelse af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, og som
ikke er udvist ved dom.

Det folger endvidere af straffelovens § 40 a, stk. 7, at bestemmelsen i straffelovens § 38, stk. 6, finder
tilsvarende anvendelse i forbindelse med provelosladelse efter straffelovens § 40 a. Bestemmelsen i
straffelovens § 38, stk. 6, finder endvidere tilsvarende anvendelse i forbindelse med provelesladelse efter
straffelovens § 38, stk. 2.

Det vil ifelge lovbemarkningerne vaere op til kriminalforsorgen at fastsatte et relevant program for den
indsatte under hensyntagen til bl.a. karakteren af den pddemte kriminalitet og den demtes forhold i evrigt.

I forhold til indsatte demt efter straffelovens § 81 a, vil et relevant program ifelge lovbemarkningerne
navnlig kunne bestd af et exit-forlob med henblik pd at fa den indsatte til at forlade en rocker- eller
bandegruppering m.v.

I forhold til indsatte demt for overtreedelse af en af de 1 straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede
forbrydelser, hvor kriminaliteten udspringer af religios ekstremisme, vil et relevant program ifelge lovbe-
markningerne navnlig kunne vare et afradikaliserings-forlob med henblik pd at f den demte ud af et
radikaliseret eller ekstremistisk miljo.

Det forudsattes ifelge lovbemarkningerne i alle tilfeelde, at den indsatte deltager i programmet fastsat af
kriminalforsorgen pa aktiv og tilfredsstillende vis. Dette indebarer ifolge lovbemarkningerne bl.a., at det
ikke er tilstraekkeligt, at den indsatte blot meder op til det fastsatte program, hvis ikke den pagaldende
1 ovrigt er deltagende og viser interesse for det fastsatte program samt giver udtryk for en reel intention
om at forlade henholdsvis den relevante rocker- eller bandegruppering mv. eller det radikaliserede eller
ekstremistiske miljo. Kriminalforsorgen vil skulle foretage en konkret vurdering heraf i forbindelse med
afgorelse af spargsmélet om provelesladelse.

Med henblik pd at undgd misbrug forudsettes det ifelge lovbemaerkningerne, at programforlebet skal
vaere pabegyndt sé lenge for tidspunktet for provelesladelsen, at det er muligt at vurdere den indsattes
reelle intention mv. Hvis den indsatte ikke har deltaget i1 det fastsatte programforleb pd tilfredsstillende
vis, bl.a. ved at den pdgaldende i1 forbindelse med forlebet ikke har givet udtryk for en reel intention
om at forlade henholdsvis den relevante rocker- eller bandegruppering mv. eller det radikaliserede eller
ekstremistiske miljog, vil vedkommende ikke kunne proveleslades.

Det folger af lovbemarkningerne, at det programforleb, som kriminalforsorgen fastsetter, vil kunne
afvikles under inddragelse af eksterne akterer, herunder f.eks. politiet eller en kommune.

Der henvises til Direktoratet for Kriminalforsorgens tjeklister og vidensbager vedrerende provelosladelse
for sd vidt angdr de na@rmere regler om de navnte programmer, herunder hvilke elementer forlobene
bestér af, og hvor lang tid inden tidspunktet for den eventuelle provelesladelse programforlebet skal
ivaerksettes mv., samt hvilke omstendigheder kriminalforsorgen vil skulle leegge vaegt pa 1 forbindelse
med vurderingen af, om den indsatte har deltaget i programforlebet pa tilfredsstillende vis.

Det folger af lovbemarkningerne, at ordningen efter straffelovens § 38, stk. 6, og § 41, stk. 4, om delta-
gelse 1 et program fastsat af kriminalforsorgen som forudsatning for provelesladelse, ikke finder anven-
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delse 1 forhold til provelosladelse af udenlandske indsatte, som afsoner en tidsbestemt straf eller faengsel
pa livstid, og som er udvist ved dom og kan udsendes af landet 1 forbindelse med lesladelsen. Dette
indebearer ifolge lovbemerkningerne, at udenlandske indsatte, som er udvist ved dom, fortsat vil kunne
proveloslades 1 overensstemmelse med de almindelige regler herom, hvis udsendelsen méa forventes at
kunne effektueres 1 praksis. Ifelge lovbemarkningerne vil den foresldede ordning om deltagelse i et
program fastsat af kriminalforsorgen som forudsetning for prevelesladelse siledes finde anvendelse 1
forhold til provelesladelse af udenlandske indsatte, som er udvist ved dom, men hvor der ikke er udsigt
til, at udsendelsen af den pagaldende kan effektueres 1 praksis.

I forhold til personer demt for overtreedelse af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede
forbrydelser folger det af straffelovens § 38, stk. 6, og § 41, stk. 4, at ordningen om deltagelse i et
program fastsat af kriminalforsorgen som forudsatning for prevelesladelse finder anvendelse, hvis ikke
serlige omstendigheder taler herimod. Hvis der foreligger serlige omstaendigheder, vil kriminalforsorgen
saledes ifolge lovbemerkningerne kunne undlade at fastsatte et programforleb, som den demte skal
deltage i, med den konsekvens, at den indsatte vil kunne proveloeslades uden forud herfor at have deltaget
1 et sddant forleb. Ifolge lovbemerkningerne er det siledes Justitsministeriets opfattelse, at der vil kunne
forekomme situationer, hvor der efter en konkret samlet vurdering ikke ber stilles krav om, at den indsatte
skal deltage i et programforleb forud for prevelesladelsen. Det vil ifolge lovbemaerkningerne f.eks. kunne
veare tilfeldet, hvor den pddemte kriminalitet ikke er terrorrelateret eller har karakter af en enkeltstdende
handling, som ikke kan antages at vere udtryk for, hvordan den demte generelt agerer. Det er endvidere
en forudsetning, at den demtes personlige forhold, herunder eksempelvis alder og helbredstilstand, tilsi-
ger, at den indsatte ikke vil bega ny ligeartet kriminalitet eller pavirke andre hertil efter provelesladelsen.

Det bemerkes 1 ovrigt, at det er forudsat, at der ved provelesladelse af indsatte, som efter ovennavnte
ordning har deltaget i et program fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at forebygge ny ligeartet
kriminalitet, vil skulle fastsattes vilkdr om, at den pidgaldende i1 provetiden fortsatter med at deltage 1 det
navnte program med henblik pa at forebygge ny ligeartet kriminalitet. Der henvises til straffelovens § 39,
stk. 4, og § 41, stk. 7, samt pkt. 46 nedenfor.

Reglerne i straffelovens § 38, stk. 6, og § 41, stk. 4, indeberer ifolge lovbemarkningerne ingen @ndringer
i forhold til de evrige betingelser, der galder for provelesladelse af indsatte, som afsoner en tidsbestemt
straf eller faengsel pa livstid. Provelesladelse af indsatte, som er domt efter § 81 a eller for overtraedelse af
en af de 1 straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, som har deltaget i et program fastsat
af kriminalforsorgen, skal saledes fortsat afslas, hvis det f.eks. findes utilradeligt, jf. straffelovens § 38,
stk. 4, og § 40 a, stk. 6, henholdsvis § 41, stk. 2.

Ifolge lovbemarkningerne vil en endelig administrativ afgerelse om at negte provelesladelse efter
straffelovens § 38, stk. 1, og § 41 som hidtil kunne kraves indbragt for domstolene efter reglerne 1
straffuldbyrdelseslovens § 112, nr. 6, inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den demte.

Genoptagelse af sporgsmdlet om losladelse pd prove

15. Er der givet afslag pa provelesladelse, ndr 2/3 af straffen er udstdet, skal kriminalforsorgsomridet
tage sporgsmalet om provelesladelse op, hvis det pa et senere tidspunkt mé antages, at betingelserne for
provelosladelse er til stede, jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 1. Det folger af lovbemarkningerne (lovaendring
1 2014), at kriminalforsorgsomrddet, nir provelosladelse er nagtet, fordi provelosladelse ikke kan ske,
jf. straffelovens § 38, stk. 5, (eller § 41, stk. 3), skal tage spergsméilet om provelesladelse op til fornyet
overvejelse, hvis det pa et senere tidspunkt ma antages, at betingelserne 1 § 38, stk. 5, (eller § 41, stk. 3),
ikke leengere er til stede. Der henvises til bekendtgerelsens § 3, stk. 2.

VEJ nr 10071 af 15/12/2023 7



Af bekendtgorelsens § 4, stk. 1, fremgér det, at spergsmélet om provelosladelse 1 de 1 § 3, stk. 1, nevnte
situationer (hvor der tidligere er meddelt afslag) endvidere skal tages op med jevne mellemrum. Om
sagsbehandlingen 1 disse sager henvises til pkt. 55 nedenfor.

Det er i lovbemerkningerne forudsat, at der 3 maneder efter et afslag pa provelesladelse efter straffelo-
vens § 38, stk. 5, og herefter lobende hver tredje méned vil skulle treeffes en ny afgerelse om, hvorvidt der
fortsat er grundlag for at naegte provelesladelse. Der henvises til bekendtgerelsens § 4, stk. 4, for sd vidt
angar indsatte, der udstar tidsbestemt feengselsstraf. Ved behandlingen af spergsmalet om provelosladelse
efter § 4, stk. 4, skal der indhentes en udtalelse som navnt i bekendtgerelsens § 8, stk. 2, 2. pkt.
Det bemarkes, at det i lovbemerkningerne er forudsat, at kriminalforsorgen inden prevelesladelsen
foretager en ny vurdering af, om den pdgzldende indsatte fortsat opfylder de almindelige betingelser
for provelesladelse. Er der sket sddanne @ndringer i den pigaldendes forhold, at denne ikke lengere
opfylder betingelserne, vil pravelesladelse ifolge lovbemarkningerne skulle afslas.

Reststraf under 30 dage

16. Ved en @&ndring af straffeloven (lovaendring i 2013) blev den dagaeldende bestemmelse i straffelovens
§ 38, stk. 3, ophavet. Dette indeberer, at der med virkning fra den 1. juli 2013 — i modsatning til tidligere
— 1 alle tilfeelde kan ske provelesladelse, hvis den demte opfylder betingelserne herfor, uanset at den
resterende straffetid er mindre end 30 dage. Det fremgér af forarbejderne til loven, at baggrunden for
@ndringen er, at provelesladelse og de dertil knyttede muligheder for fastsattelse af provetid og vilkar
er vigtige elementer i en vellykket udslusning af indsatte, idet provetid mv. kan hjlpe eller pavirke den
demte til at leve en kriminalitetsfri tilveerelse efter lasladelsen.

Ifolge bemerkningerne til loven vil der ved fasts@ttelsen af sdvel provetid som vilkédr for lesladelsen
kunne tages hensyn til lengden af den resterende straffetid, saledes at provetidens varighed og vilkérenes
omfang star i et rimeligt forhold til reststraffens leengde.

Provelosladelse forudsatter fortsat, at to tredjedele af straffetiden, dog mindst 2 maneder, er udstiet, jf.
straffelovens § 38, stk. 1, og at den demte erklerer at ville overholde eventuelle tilsyns- og servilkar for
losladelsen, jf. straffelovens § 38, stk. 4. Det er sdledes fremhaevet i lovbemarkningerne, at den demte
vil have mulighed for at modsette sig provelesladelsen pa de vilkér, der angives, hvis den pagaldende
hellere vil afsone den resterende straffetid og derefter blive lgsladt pa fuld tid, dvs. uden prevetid og
vilkér. Det bemarkes dog i den forbindelse, at der kan traeffes bestemmelse om tvangsprevelesladelse i
tilfzelde, hvor indsatte opfylder betingelserne for at blive provelesladt pa 2/3 tid uden fastsettelse af vilkar
(ud over betingelsen om straffri vandel i prevetiden), hvis den pégaldende af forskellige grunde ikke
onsker at blive provelesladt, jf. pkt. 53. Indsatte har saledes i disse situationer ikke krav pa at vere indsat
til endt straf.

Kapitel 3
Provelosladelse efter straffelovens § 41, stk. 1 (indsatte, der udstdr straf af feengsel pa livstid)
Regelgrundlaget

17. Efter straffelovens § 41, stk. 1, kan lgsladelse pa preve finde sted, nar en indsat, der udstér straf af
feengsel pa livstid, har udstaet 12 ar af denne straf.

Utilradelighedsvurderingen

18. Straffelovens § 41, stk. 2, indeholder en bestemmelse, der svarer til straffelovens § 38, stk. 4,
vedrarende provelesladelse af indsatte, der udstar tidsbestemt faengselsstraf. Af § 41, stk. 2, fremgér det
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saledes, at losladelse pa prove efter § 41, stk. 1, forudsatter, at den demtes forhold ikke ger losladelse
utilrddelig, at der er sikret den pigeldende passende ophold og arbejde eller andet underhold, og at den
pageldende erklarer at ville overholde de vilkar for lesladelsen, som fastsattes efter § 41, stk. 5, 3. pkt.,
og stk. 6-8.

Ogséd ved provelosladelse af livstidsdemte skal der foretages en konkret og aktuel vurdering af den
demtes forhold. I denne vurdering skal bl.a. indgd oplysninger om risikoen for recidiv til kriminalitet
og oplysninger om den demtes farlighed. Desuden skal oplysninger om det hidtidige afsoningsforleb,
herunder om den indsatte har varet i stand til at administrere de lempelser i afsoningsforlebet, den
pageldende har fiet, herunder udgang, ophold i dbent faengsel, frigang m.v., indga i vurderingen.

Om utilrddelighedsvurderingen se i ovrigt ovenfor under pkt. 6-14 om bestemmelsen 1 § 38, stk. 4, som
svarer til bestemmelsen i § 41, stk. 2.

Genoptagelse af sporgsmdlet om provelosladelse

19. Er der givet afslag pa provelesladelse, nir 12 ar af straffen er udstdet, skal kriminalforsorgsomradet
tage sporgsmalet om provelesladelse op, hvis det pa et senere tidspunkt mé antages, at betingelserne for
provelosladelse er til stede, jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 1. Af bekendtgerelsens § 4, stk. 2, fremgéar
det, at spergsmaélet om provelesladelse i1 disse situationer (hvor der tidligere er meddelt afslag) endvidere
skal tages op, sdledes at der kan tages stilling til spergsmalet om provelesladelse senest 1 ar efter
provelosladelse sidst er naegtet, jf. straffuldbyrdelseslovens § 80, stk. 2.

Det folger af lovbemarkningerne, at kriminalforsorgsomradet, nar prevelgsladelse er negtet, fordi prove-
losladelse ikke kan ske, jf. straffelovens § 41, stk. 3, skal tage spergsméilet om provelosladelse op til
fornyet overvejelse, hvis det pa et senere tidspunkt ma antages, at betingelserne i § 41, stk. 3, ikke
leengere er til stede. Der henvises til bekendtgerelsens § 3, stk. 2. Af bekendtgerelsens § 4, stk. 5,
fremgér det, at det, nar provelosladelse er nagtet, fordi prevelesladelse ikke kan ske, jf. straffelovens
§ 41, stk. 3, pahviler kriminalforsorgsomradet at tage spergsmélet om provelesladelse op til fornyet
overvejelse, séledes at der 3 maneder efter naegtelsen og herefter lobende hver tredje maned kan traeffes
en ny afgerelse om, hvorvidt der fortsat er grundlag for at naegte provelesladelse. Ved behandlingen af
sporgsmalet om prevelgsladelse skal der indhentes en udtalelse som navnt i bekendtgerelsens § 8, stk. 2,
2. pkt.

Kapitel 4
Losladelse efter straffelovens § 38, stk. 2 (indsatte, der udstar tidsbestemt straf)

Regelgrundlaget

20. Efter straffelovens § 38, stk. 2, kan provelosladelse finde sted efter udstaelse af halvdelen af straffen,
dog mindst 2 maneder, nir sarlige omstendigheder taler derfor. Provelosladelse 1 henhold til straffelo-
vens § 38, stk. 2, kan efter ordlyd og forarbejder kun ske i1 ekstraordinere tilfelde. Kriminalforsorgsomra-
det har som udgangspunkt kompetence til at treeffe afgerelse om provelosladelse efter straffelovens § 38,
stk. 2, bortset fra de tilfeelde, der er naevnt i bekendtgerelsens § 26, stk. 1, nr. 1 og 2.

21. Udenlandske indsatte, der skal udvises, lgslades pa preve, nér 1/2, dog mindst 2 méneder, af straffen,
er udstdet, sifremt de er udvist med et tidsbegrenset indrejseforbud eller er udvist med indrejseforbud
geldende for bestandig. Det er en forudsatning, at den indsatte i evrigt vil kunne loslades pd prove i
henhold til straffelovens § 38, stk. 1. Ved lov nr. 429 af 3. maj 2017 om skarpelse af afsoningsvilkarene
for udvisningsdemte indsatte blev der foretaget aendringer i straffuldbyrdelseslovens § 31, § 38 og §
45 a. Lovaendringen indeberer, at handleplanen for indsatte, der er udvist af landet ved dom, ikke skal
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omfatte tiden efter losladelsen. Lovaendringen indebarer endvidere, at en indsat, der er udvist af landet
ved dom, ikke kan vere beskaeftiget ved uddannelse, undervisning eller programvirksomhed, medmindre
serlige forhold taler herfor. Lovendringen indebaerer endelig, at en indsat, der er udvist af landet ved
dom, ikke har ret til vederlagsfri behandling mod stofmisbrug, medmindre sarlige forhold taler herfor. Af
lovbemarkningerne fremgar bl.a., at det ved utilradelighedsvurderingen, som kriminalforsorgen foretager
1 forbindelse med afgerelse om provelesladelse, ikke vil kunne indgd som et forhold, der i sig selv
taler imod lesladelse, 1) at der ikke er udarbejdet en handleplan for den udvisningsdemte for tiden
efter losladelsen, 2) at den udvisningsdemte ikke har deltaget i uddannelse, undervisning eller program-
virksomhed under afsoningen, eller 3) at en udvisningsdemt indsat ikke har modtaget behandling mod
stofmisbrug. Dette indebarer, at manglende deltagelse i f.eks. programvirksomhed eller behandling mod
stofmisbrug ikke kan inddrages i utilradelighedsvurderingen pd en sadan made, at den manglende delta-
gelse 71 sig selv” taler imod provelosladelse. 1 de sager, der er berert af ovennavnte lovaendring, skal der
derfor forud for en afgerelse vedrerende provelesladelse foretages en s&dvanlig utilrddelighedsvurdering.

Det er en forudsatning for provelgsladelsens ivaerksattelse, at den pagaeldendes udvisning umiddelbart
kan gennemfores. En retlig hindring for at gennemfore udvisningen kan f.eks. foreligge, hvis den indsatte
har indgivet ansegning om opholdstilladelse i Danmark, og den indsatte efter udleendingeloven har ret
til at opholde sig her i landet, mens ansegningen om opholdstilladelse behandles. Foreligger den retlige
hindring for at gennemfore udvisningen fortsat, nir den indsatte har udstéet 2/3 af straffetiden, men
er betingelserne for lgsladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, til stede, vil provelesladelse efter denne
bestemmelse kunne ske pd dette tidspunkt.

Ifolge lovbemarkningerne kan provelesladelse af udenlandske indsatte, som skal udvises med indrejse-
forbud, ske mod udlendingens eget onske efter udstaelse af 1/2 af straffetiden, forudsat at prevelesladel-
sen ikke skennes utilrddelig, og at udvisningen kan effektueres umiddelbart efter provelesladelsen. 1
situationer, hvor den udenlandske indsatte ikke ensker sig provelesladt efter udstéelse af 1/2 af straffeti-
den, men hvor provelesladelse ikke skonnes utilrddelig, og udvisningen kan effektueres umiddelbart efter
provelosladelsen, afger kriminalforsorgsomrédet, jf. bekendtgerelsens § 25, hvorvidt den indsatte skal
loslades pa prove 1 henhold til straffelovens § 38, stk. 2.

Bortset fra de i bekendtgerelsens § 26, stk. 1, nr. 2, nevnte situationer er det kriminalforsorgsomradet,
som treffer afgerelse om provelesladelse af udenlandske indsatte efter udstielse af 1/2 af straffetiden, jf.
bekendtgerelsens § 25. Som folge af forudsetningen om, at den pageldendes udvisning kan gennemfores,
skal den pa formularsattet trykte bestemmelse, hvorefter losladelsen forudsatter, at der er sikret den
pageldende passende ophold og arbejde eller andet underhold, erstattes af folgende formulering: »Det er
en forudsatning for afgerelsen, at den pageldendes udvisning gennemfores.«

Opmerksomheden henledes 1 ovrigt pd udlendingelovens § 50 b. Det folger af denne bestemmelse,
at EU-statsborgere og andre statsborgere omfattet af EU-reglerne, der ved dom er udvist af landet, i
visse tilfelde har krav péd at fa indbragt spergsmalet om udvisningen for retten pa ny. Indbringelse for
domstolene skal ske i de tilfelde, hvor udvisningen ikke er iverksat to ar efter afgerelsen herom, og
anklagemyndigheden har 1 sager omfattet af § 50 b en pligt til af egen drift at indbringe spergsmélet om
opretholdelse af udvisningen for retten, umiddelbart inden udvisningen kan forventes ivaerksat.

Der er fastsat naermere bestemmelser om behandlingen af disse sager i Rigsadvokatens Meddelelse nr.
5/2006 om behandlingen af sager mod udlendinge, hvor der er spergsmal om udvisning pa grund af
stratbart forhold.

Det fremgér bl.a. heraf, at bestemmelsen 1 § 50 b forudsatter, at kriminalforsorgen underretter anklage-
myndigheden, nar det bliver aktuelt at loslade eller proveleslade en udvist udlending.
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Som folge heraf skal politidirekteren derfor i1 forbindelse med, at dommen sendes til kriminalforsorgen til
fuldbyrdelse, anmode kriminalforsorgen om, at der ikke sker lesladelse (provelosladelse) uden forudgéen-
de underretning af politidirekteren.

Kriminalforsorgen sender herefter strafberegning med oplysning om det forventede losladelsestidspunkt
til politidirekteren.

Nér losladelse/provelesladelse bliver aktuel, skal det kriminalforsorgsomride, hvor domfaldte opholder
sig, underrette politidirektoren og Udlendingecenter Nordsjelland om, hvorndr domfeldte forventes
losladt eller provelesladt, sdledes at anklagemyndigheden i1 medfer af udlendingelovens § 50 b kan
tage skridt til at indbringe spergsmalet om eventuel ophavelse af udvisningen for retten i god tid inden
ivaerksettelse af udvisningsbeslutningen.

22. Militernaegtere. Indsatte, der udstar straf af feengsel for totalnaegtelse af varnepligtstjeneste m.v.,
loslades pé prove, nar halvdelen, dog mindst 2 méneder af straffetiden er udstaet. Det er dog en forudsaet-
ning, at den indsatte i evrigt vil kunne leslades pa prove i1 henhold til straffelovens § 38, stk. 1. Efter
bekendtgerelsens § 25 treeffes afgeorelse herom af kriminalforsorgsomradet, se dog § 26, stk. 1.

23. For at lesladelse efter straffelovens § 38, stk. 2, herudover kan komme pa tale, skal der foreligge et
eller flere af folgende momenter:

24. Konkrete behandlingshensyn. Foreligger der gode arbejds- uddannelses- eller bopelsmuligheder, som
ellers ville forspildes, kan prevelesladelse ske ca. 1 méned for udstéelse af 2/3 af straffetiden.

25. Vegtige humanitetshensyn svarende til seedvanlige benddningsgrunde, uden at der dog til provelosla-
delse kraves, at disse hensyn fremtreeder med samme styrke som ved benddning for hele den idemte
straf. Det kan f.eks. vaere den indsattes helbredsforhold, alvorlig sygdom hos @gtefelle eller born eller
forhold 1 hjemmet 1 ovrigt, som bevirker, at fortsat afsoning skennes at ville medfere alvorlige skadevirk-
ninger for familien.

Lesladelse pa prove efter straffelovens § 38, stk. 2, skal i ovrigt overvejes, hvis det efter en konkret
vurdering af hensyn til indsattes barn skennes serligt vasentligt, at den indsatte bliver losladt for tid. I
sadanne tilfelde kan der ske en kort fremrykning af prevelesladelsen (normalt indtil ca. 1 méaned).

Dokumentation for de forhold, som eventuelt kan begrunde fremrykning af provelosladelsen, ma tilveje-
bringes af den indsatte, der forudsettes vejledt naermere herom.

26. Efter losladelsesbekendtgarelsens § 14 skal kriminalforsorgsomradet overveje, om indsatte, der pa
gerningstidspunktet var under 18 &r, kan leslades pa prove efter straffelovens § 38, stk. 2.

Desuden skal lesladelse pa prove efter straffelovens § 38, stk. 2, altid overvejes for sd vidt angar
indsatte, der er under 18 &r, jf. § 11 i1 bekendtgerelse om behandlingen af 15-17 &rige, der anbringes 1
kriminalforsorgens institutioner.

Som det fremgar af Direktoratet for Kriminalforsorgens tjekliste og vidensbog vedrerende tidlig provelas-
ladelse efter straffelovens § 38, stk. 2, gelder der en s@rlig praksis for ovenn@vnte gruppe af indsatte.

Losladelse pé prove efter straffelovens § 38, stk. 2, skal 1 gvrigt overvejes, hvis den indsatte pa gernings-
tidspunktet var under 24 ar, ikke tidligere har udstaet faengselsstraf og udstér en straf af faengsel 1 under 2
ar for ikke farlig kriminalitet.

27. Indsatte, der har et udtalt behov for behandling mod alkoholmisbrug, og som er demt for kriminalitet
begaet 1 alkoholpavirket tilstand, vil have mulighed for lesladelse pd prove efter straffelovens § 38, stk. 2,
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under forudsatning af, at der inden lesladelsen er ivaerksat en behandling mod misbrug af alkohol, og at
losladelsen sker pa vilkér af bl.a. fortsat behandling. Det forudsattes endvidere, at kriminalforsorgen ogsé
efter losladelsen kontrollerer, at behandlingen folges, og at der ikke sker svigt, ligesom det ogsé skal ske
1 forhold til personer, der har fiet betinget dom med vilkar om alkoholistbehandling. Der henvises til §
3, stk. 2, 1 bekendtgerelse om tilsyn med provelesladte, betinget demte m.v. og vejledning om tilsyn med
provelosladte, betinget demte m.v.

En overvejelse om lesladelse pé prove efter straffelovens § 38, stk. 2, pd ovennavnte vilkar vil ofte vare
relevant for voldsdemte. (Se ogsa kapitel 5 om muligheden for provelesladelse efter straffelovens § 40 a.)

28. Herudover kan folgende bi-momenter indgd med positiv vagt 1 vurderingen af sagen:

— At indsatte pd gerningstidspunktet var under 21 ar eller over 50 ér.

— At den indsatte ikke tidligere har udstaet faengselsstraf eller faet tiltalefrafald eller betinget dom. En
indsat anses 1 denne forbindelse som forstegangsstraffet, hvis der er forlebet 5 r efter, at den sidste
straf er udstéet, endeligt eftergivet eller bortfaldet.

— At straffetiden er langvarig, og at lesladelsestidspunktet, efter et leengerevarende udslusningsforleb,
anses for velegnet.

— At indsatte under straffesagen har haft serlig langvarigt ophold i varetaegtsfengsel i forhold til den
idemte straf.

— At fortsat strafudstielse formodes at veere skadelig ud fra et specialpraeventivt synspunkt.

29. Ved den samlede vurdering af de hensyn, der er navnt under pkt. 24-28, vil der i almindelighed
ikke blive lagt vaegt pa arten eller omfanget af den pademte kriminalitet. Det vil dog kunne tale imod
losladelse pd preve i henhold til § 38, stk. 2, at den indsatte er demt for farlig kriminalitet, f.eks.
overtredelse af straffelovens § 191, grovere vold eller roveri.

Losladelse af indsatte, der afsoner en nordisk hash- eller khatdom

30. Indsatte, der er domt for hash- eller khatkriminalitet i et af de andre nordiske lande, og som er overfort
til Danmark til udstaelse af straffen, kan proveleslades i medfer af straffelovens § 38, stk. 2.

Dette forudsatter efter praksis, at den indsatte har haft et rimeligt godt afsoningsforleb og har en rimelig
god lesladelsessituation, samt at det vurderes, at den indsatte, safremt han var demt i Danmark, ville have
faet en langt lavere straf, end tilfeldet rent faktisk har varet. Det er endvidere en forudsetning, at den
indsatte 1 gvrigt vil kunne lgslades pa prove 1 henhold til straffelovens § 38, stk. 1.

Afgorelse om, hvorvidt der kan ske tidlig provelesladelse, treffes af kriminalforsorgsomradet efter en
konkret og individuel vurdering af alle sagens omstandigheder.

Det er séledes ikke tilstraekkeligt, at der alene er tale om en nordisk hash- eller khatdom.

I de tilfelde, hvor en person overfores til Danmark til udstaelse af en faengselsstraf for hash- eller
khatkriminalitet idemt i et af de andre nordiske lande, vil det skulle vurderes, om den demte, safremt han
var demt i Danmark, ville have faet en langt lavere straf, end tilfaeldet rent faktisk har veret. I givet fald
vil det relevante kriminalforsorgsomrade, safremt den indsattes forhold og lesladelsessituation i gvrigt
taler herfor, skulle overveje, om den pageldende kan lgslades pd prove efter straffelovens § 38, stk. 2,
serligt under henvisning til, at den afsagte dom vedrerer hash eller khat.

Utilradelighedsvurderingen

31. Medmindre andet folger af ovenstdende, er det en forudsatning for lesladelsen, at risikoen for
tilbagefald til ny kriminalitet skennes at vare ringe.
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Kapitel 5
Losladelse efter straffelovens § 40 a (indsatte, der udstdr tidsbestemt straf)

Anvendelsesomrade

32. Efter straffelovens § 40 a om tidlig provelesladelse kan visse kategorier af demte ud over de i1 § 38,
stk. 2, nevnte tilfeelde proveleslades, nar halvdelen af straffetiden, dog mindst 2 méneder er udstaet.

33. Efter § 40 a, stk. 1, nr. 1, kan provelesladelse finde sted, hvis den demte har ydet en s@rlig indsats for
ikke pa ny at begéd kriminalitet. Som eksempel péd en s@rlig indsats nevnes 1 bestemmelsen deltagelse 1
behandlings- og uddannelsesforleb, arbejdstrening og fra 1. juli 2013 arbejde.

En sarlig indsats kan ifelge forarbejderne til loven f.eks. bestd i, at den indsatte under feengselsopholdet
gennemforer et relevant uddannelsesforleb eller deltager i afvenningsbehandling for et eventuelt alko-
hol- eller stofmisbrug eller i et serligt adfeerdskorrigerende program. Som eksempler pa behandlingspro-
grammer navnes Cognitive Skills, Samtaler om Kriminalitet, Vredesprogrammet (Anger Management),
ophold pé behandlingsafdeling for stofmisbrugere eller kontraktafdeling eller placering i medfer af
straffuldbyrdelseslovens § 78 i1 en behandlingsinstitution for stof- eller alkoholmisbrugere.

Endvidere kan arbejdstrening efter en konkret vurdering udgere en sarlig indsats.

Ved arbejdstraning forstés ifelge forarbejderne til loven forlgb, hvor den indsatte lerer basale funktioner
knyttet til varetagelsen af et arbejde. Disse funktioner kan bl.a. vaere social omgang pa arbejdspladsen,
at modtage og udfere en ordre fra en overordnet, samarbejde med ovrige ansatte, rettidighed og under-
visning 1 arbejdsmarkedsregler. Arbejdstreening kan forega i faengslet, f.eks. 1 tilknytning til et eller
flere af faengslets varksteder, eller i en godkendt virksomhed i forbindelse med frigang efter § 44 i
udgangsbekendtgerelsen.

Malgruppen for arbejdstrening er indsatte, der ikke tidligere har varetaget et arbejde over en lengere
sammenhangende periode pa grund af manglende basale jobkvalifikationer, og indsatte, der har vearet
uden for arbejdsmarkedet i et lengere stykke tid og af den grund ikke lengere kan siges at have de
nedvendige basale kvalifikationer til varetagelsen af et job.

Det vil bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfelde, om den indsatte kan anses for at have ydet en
serlig indsats ved arbejdstreeningen, der kan begrunde tidlig provelesladelse.

Endelig kan almindeligt arbejde - pd lige fod med deltagelse 1 behandlingsforleb, uddannelsesforlgb og
arbejdstraening - efter en konkret vurdering 1 visse tilfeelde udgere en serlig indsats.

I forarbejderne til loven (lovendring i 2013) anfores det, at udvidelsen af ordningen vil kunne motivere
flere demte, som ikke har de fornedne kvalifikationer til varetagelsen af et job, til under afsoningen at yde
en s&rlig indsats for at ruste sig til at passe et arbejde og dermed styrke deres muligheder for at leve en
kriminalitetsfri tilvaerelse.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at indsatte efter straffuldbyrdelseslovens § 38, stk. 1, har bade ret og
pligt til vaere beskeftiget ved deltagelse 1 arbejde, uddannelse eller anden godkendt aktivitet under afso-
ningen, idet pligten dog ikke gelder for indsatte i arresthusene. I bemarkningerne til loven understreges
det sdledes, at den blotte opfyldelse af beskaftigelsespligten ikke 1 sig selv vil kunne danne grundlag for
tidlig provelosladelse.

Ifolge forarbejderne sigtes der derimod pa tilfaelde, hvor den indsatte ved varetagelsen af et arbejde
under afsoningen har ydet en s@rlig indsats for at undga tilbagefald til ny kriminalitet, navnlig ved at
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ruste sig til at passe et arbejde efter endt afsoning. Denne mulighed vil f.eks. kunne vere relevant for
indsatte, som har varet pa fri fod forud for afsoningen, og som for indsettelsen har vaeret uden arbejde
1 leengere tid, eller for demte, der har varet uden for arbejdsmarkedet 1 en leengere periode som folge
af lengerevarende varetegtsfengsling. Ved almindeligt arbejde forstds ifelge forarbejderne eksempelvis
arbejde inden for institutionens arbejds- eller ekonomidrift, som ikke har karakter af arbejdstraning,
herunder bl.a. bygningsvedligeholdelse, gangmandstjeneste og produktionsvirksomhed. Derudover vil
varetagelsen af almindeligt arbejde uden for institutionen som led i frigang kunne indebare en serlig
indsats, der kan danne grundlag for tidlig prevelesladelse.

Det vil bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfaelde, om den indsatte ved varetagelsen af arbejdet
kan siges at have ydet en sadan serlig indsats, at det kan danne grundlag for tidlig prevelesladelse.

34. Efter § 40 a, stk. 1, nr. 2, kan provelosladelse ifelge forarbejderne finde sted i tilfeelde, hvor den
indsattes forhold samlet set taler for, at det er unedvendigt, at den padgaldende afsoner resten af straffen 1
feengsel, hvis der 1 stedet fastsaettes vilkdr om samfundstjeneste.

Det vil dreje sig om indsatte, som typisk har gode og stabile personlige forhold og et godt socialt netveerk,
er uden misbrugsproblemer, og hvis forbrydelse ikke er udtryk for et kriminelt menster. Bestemmelsen vil
ogséd kunne anvendes, hvor indsattes gode og stabile forhold forela allerede ved domsafsigelsen. Det vil
dog ogsé i1 sadanne tilfelde bl.a. vare en forudsetning, at den indsattes afsoningsforleb har varet i det
vasentlige problemfrit, jf. pkt. 35.

Scerligt om retshandhcevelseshensyn m.v. ved losladelse efter straffelovens § 40 a

35. Efter straffelovens § 40 a er det en betingelse, at hensynet til retshdndhevelsen ikke skennes at tale
imod lesladelse.

Ordningen vedrerende tidlig pravelesladelse kan som udgangspunkt anvendes, uanset hvilken kriminalitet
den indsatte er demt for. Over for indsatte, der afsoner straffe for de groveste forbrydelser, ber der
imidlertid ifelge forarbejderne udvises meget betydelig varsomhed med at anvende adgangen til tidlig
provelesladelse. For personer, der har begdet grov kriminalitet med fare for personers liv eller helbred,
eller som har deltaget i omfattende organiseret kriminalitet (f.eks. rockerkriminalitet), vil hensynet til
retshandhevelsen saledes normalt tale imod lesladelse efter § 40 a.

Der vil dog i praksis kunne forekomme enkeltstdende tilfzlde, hvor det efter en konkret vurdering vil vee-
re rimeligt og forsvarligt, at den indsatte lgslades, selvom den pidgaldende er demt for en meget alvorlig
lovovertraedelse. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis en indsat har begéet drab i sterk affekt, ikke tidligere
har vearet straffet og har saerdeles gode personlige forhold og et meget positivt afsoningsforlgb. Det kan
f.eks. ogsa veare tilfeldet, hvis en indsat er demt for alvorlig narkokriminalitet begaet ved i et enkelt
tilfeelde at fungere som narkokurer for at finansiere et tidligere stofmisbrug, og hvis den indsatte under
afsoningen gor en s&rlig indsats for at komme ud af stofmisbruget.

Som navnt vil hensynet til retshandhevelsen normalt tale imod, at der treffes afgerelse om tidlig prove-
losladelse over for indsatte, der afsoner straf for grov personfarlig kriminalitet, eller som har deltaget i
omfattende organiseret kriminalitet. I tilknytning hertil fremgar det af forarbejderne, at det forhold, at en
indsat f.eks. er medlem af en rockergruppe, ikke i sig selv vil vare diskvalificerende.

Indsatte, der er demt for saedelighedsforbrydelser, befinder sig som udgangspunkt inden for det omréde,
hvor der skal udvises meget betydelig varsomhed med at anvende reglerne i straffelovens § 40 a. Det kan
imidlertid ifelge forarbejderne ikke generelt anses for udelukket, at demte, der har gennemgéet sexologisk
behandling, kan fa tilladelse til tidlig provelesladelse ud fra en samlet konkret vurdering.
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Det fremgér videre af forarbejderne til loven, at hensynet til retshandhavelsen typisk ikke vil tale imod
tidlig provelosladelse 1 de sager, som er undtaget fra reglen om, at der skal ske hering af anklagemyn-
digheden ved domme for de groveste forbrydelser — dvs. sager, hvor den indsatte er idemt under 8
maneders faengsel, og hvor den indsatte har veret pa fri fod mellem domfzldelsen og ivaerksattelsen af
straffuldbyrdelsen. Se bekendtgerelsens § 8, stk. 1, nr. 3, 2. pkt.

Det understreges samtidig, at der i ordet “typisk” ligger en forudsatning om, at der kan vere tilfeelde,
hvor det strafbare forhold — uanset at straffen er under 8 méneders faengsel, og at den indsatte har veret
pa fri fod mellem domfzldelsen og straffens fuldbyrdelse — er af en sddan karakter, at hensynet til
retshdndhavelsen taler imod tidlig provelesladelse efter straffelovens § 40 a. I disse tilfeelde vil der —
uanset at anklagemyndigheden ikke heres — ikke kunne treffes afgerelse om tidlig provelesladelse.

Det fremgér af forarbejderne, at muligheden for tidlig provelesladelse efter § 40 a, stk. 1, nr. 1, ikke
ber omfatte personer, som udviser en negativ eller kriminel adferd i institutionen, f.eks. begar vold,
fremsaetter trusler mod faengselspersonale eller medfanger eller selger narkotika eller andre ulovlige
stoffer 1 institutionen. Med udtrykket “negativ adferd” tenkes pa tilfelde, hvor den indsatte pé trods af
deltagelse 1 et behandlings- eller uddannelsesforleb (fortsat) udviser en adfaerd, der er uforenelig med de
ordens- og sikkerhedsmeessige forhold i afsoningsinstitutionen.

Ifolge bemerkningerne til reglen 1 § 40 a, stk. 1, nr. 2, er det en forudsatning, at den indsattes afso-
ningsforleb har varet 1 det vesentlige problemfrit, dvs. at den indsatte ikke for eksempel flere gange
er udeblevet fra udgang eller har begéet kriminalitet under afsoningen eller alvorligt har chikaneret
fengselspersonale eller andre indsatte. Med formuleringen “alvorligt har chikaneret fangselspersonale
eller andre indsatte” sigtes til forhold, der ikke nedvendigvis er strafbare, men hvor der alligevel er tale
om grovere eller oftere gentagne disciplinare forhold.

Ogsa forhold, som ikke vedrerer den indsattes adferd under afsoningen 1 faengslet, vil kunne indgd 1 den
samlede vurdering af, om den pagaldende opfylder betingelserne for tidlig provelosladelse. Serligt om
betydningen af udeblivelse fra tilsigelse til afsoning 1 forhold til muligheden for provelesladelse efter §
40 a fremgar det af forarbejderne, at det er forudsat, at hvis den pagaeldende er udeblevet efter tilsigelse
til afsoning, vil dette tale imod lesladelse efter § 40 a. Athengig af de konkrete omstendigheder vil
udeblivelsen dog ikke péd forhand udelukke tidlig provelosladelse, navnlig hvis den indsatte efterfelgende
gor en stor indsats for at rette op pd sin situation og undgé pa ny at bega kriminalitet, jf. § 40 a, stk. 1, nr.
1.

Forberedelse af sporgsmdlet om losladelse pa prove

36. Der er i losladelsesbekendtgerelsens §§ 17-18 fastsat serlige regler om sagsbehandlingen 1 sager om
losladelse efter straffelovens § 40 a.

Ifolge de geldende regler skal der senest 4 uger efter indsattelsen veere udarbejdet en plan for strafudsté-
elsen og tiden efter losladelsen. Uanset at kriminalforsorgsomradet ikke har pligt til at tage spergsmalet
om prevelgsladelse efter § 40 a op af egen drift, er det i losladelsesbekendtgerelsens § 17 fastsat, at
sporgsmalet om provelesladelse efter § 40 a dreftes i forbindelse med, at der udarbejdes handleplan for
den demte. Det ber i den forbindelse overvejes, om den indsatte vil kunne vare omfattet af malgruppen
for reglerne om losladelse efter § 40 a. I bekraftende fald ber det dreftes med den indsatte, hvilken serlig
indsats den indsatte eventuelt skal yde for at komme i betragtning til tidlig prevelesladelse. Kravene til
den indsattes indsats kan eventuelt beskrives i handleplanen. Det er i forarbejderne understreget, at en
sadan beskrivelse i en handleplan ikke vil vare en forhandstilkendegivelse om lgsladelse efter halvdelen
af straffetiden, men vil fastsatte retningslinier for, hvad den pagaldende skal gore for at komme i
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betragtning til tidlig prevelesladelse. Der ber folges op pd spergsméilet om losladelse efter § 40 a 1
forbindelse med den almindelige lobende evaluering af handleplanen.

Det fremgar af forarbejderne, at kriminalforsorgsomridet foretager utilrddelighedsvurderingen, samt vur-
deringen af den indsattes egnethed til at overholde et eventuelt vilkdr om samfundstjeneste. Safremt
et andet kriminalforsorgsomrade skal fore tilsyn med den pagaldende, foretages den naevnte egnethed-
svurdering af vedkommende kriminalforsorgsomride. Se om utilradeligheds- og egnethedsvurderingerne
nedenfor under pkt. 37.

I de tilfelde, hvor afgerelse om lgsladelse pd prove efter straftelovens § 40 af treeffes af Direktoratet for
Kriminalforsorgen, jf. § 26, stk. 1, sender kriminalforsorgsomréddet ifolge bekendtgerelsens § 17, stk. 3,
indstilling om prevelesladelse efter § 40 a til direktoratet, hvis kriminalforsorgsomradet finder, at tidlig
provelosladelse skal ske. Denne indstilling skal s& vidt muligt vaere direktoratet 1 hende senest 6 uger
for provelosladelsesdatoen. Der er oprettet en elektronisk blanket med tilherende vejledning til brug for
udarbejdelse af indstillingen.

Det fremgér af bekendtgerelsens § 18, at hvis kriminalforsorgsomridet finder, at der er grundlag for
provelosladelse efter § 40 a, skal kriminalforsorgsomrédet indhente oplysninger og foretage heringer, der
folger af bekendtgerelsens §§ 5-9, inden der treeffes afgerelse om losladelse pé prove. Horingsreglerne er
narmere omtalt nedenfor under pkt. 57.

Kriminalforsorgsomrédets eller Direktoratet for Kriminalforsorgens afgerelse traeffes sd vidt muligt senest
4 uger inden losladelsesdatoen. Sdfremt den indsatte foretager handlinger mv., der kan fore til, at grundla-
get for afgarelsen om tilladelse til provelesladelse @ndres, inden den faktiske provelosladelse har fundet
sted, sender kriminalforsorgsomradet 1 de tilfelde, hvor afgerelsen treffes af direktoratet, en begrundet
indstilling til direktoratet om, hvad kriminalforsorgsomradet finder, reaktionen ber vare. Det bemarkes
1 den forbindelse, at det er en forudsatning, at betingelserne for provelosladelse er til stede, bdde nar
afgerelsen om provelosladelse traeffes, og nar provelesladelse faktisk skal ske. Der henvises til pkt. 6
ovenfor.

Utilrddelighedsvurdering og egnethedsvurdering mv.

37. Tidlig prevelosladelse 1 medfor af straffelovens § 40 a forudsetter ifolge straffelovens § 40 a, stk. 6,
at den demtes forhold ikke gor losladelsen utilrddelig, at der er sikret den indsatte passende ophold og
arbejde eller andet underhold, samt at den indsatte er egnet til og erklaerer sig villig til at overholde de
fastsatte vilkér.

Det er i forarbejderne forudsat, at vurderingen af risikoen for tilbagefald til ny kriminalitet foretages efter
samme kriterier, som galder i forbindelse med provelesladelse efter straffelovens § 38, stk. 2. Det er
saledes en forudsetning for provelesladelse efter § 40 a, at risikoen for tilbagefald til ny kriminalitet
skeonnes at vare ringe.

Vurderingen af den demtes egnethed til at overholde et eventuelt vilkdr om samfundstjeneste foretages
af det kriminalforsorgsomrdde, der skal fore tilsyn med den pégaeldende. Egnethedsvurderingen svarer
ifolge forarbejderne til, hvad der efter straffelovens § 62, stk. 1, gaelder med hensyn til fastsattelse af
samfundstjeneste som vilkar for en betinget dom. Det indeberer bl.a., at hvis den indsatte tidligere ikke
har overholdt en betinget dom med vilkar om samfundstjeneste, vil det vaere en omstendighed, der taler
imod provelosladelse med vilkr om samfundstjeneste.
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Kapitel 6
Vilkarsfastscettelse

38. For sa vidt angar vilkarsfastsattelsen henvises til kapitel 2 i vejledning om tilsyn med provelesladte,
betinget demte m.v. I evrigt henvises til retningslinjerne 1 kriminalforsorgsudvalgets betenkning nr.
519/1969 om vilkédr ved betingede domme og provelesladelser og indstilling om kriminalforsorgens
tilsynsvirksomhed (1994).

Provetid — tidsbestemt straf

39. Med hensyn til fastsettelse af vilkar om provetid henledes opmarksomheden serligt pa, at provetiden
som udgangspunkt fastsattes til 2 ar. Hvis den resterende straffetid er under 2-3 méneder, kan der dog
fastsettes en provetid pa 1 ar, hvis forholdene serligt taler derfor, f.eks. hvis den pageldende ikke
tidligere har veret idemt fangselsstraf, betinget eller ubetinget, eller sddan domfaeldelse ligger adskillige
ar tilbage i tiden, eller hvor recidivrisikoen anses for meget ringe. Overstiger den resterende straffetid
1 &r, vil der over for personer med gentagne tilbagefald til ny kriminalitet vaere relevant at fastsatte en
provetid pa 3 ar.

Er reststraffen over 2 4r, ber prevetiden 1 almindelighed fastsattes til 3 r. Er reststraffen over 3 ér, ber
provetiden fastsattes til 4 eller 5 ar.

Provetid — livstidsstraf

40. Efter straffelovens § 41, stk. 5, betinges provelosladelse af, at den demte ikke i provetiden begér
stratbart forhold, og at den pagaldende overholder de vilkdr, som matte vere fastsat. Provetiden kan
ikke overstige 5 ar, og straffelovens § 57 om fastsattelse af vilkdr finder tilsvarende anvendelse ved
provelosladelse af livstidsdemte. Hvis det vurderes, at der ved provelesladelse af en livstidsdemt er behov
for en prove- og tilsynstid pd mere end 5 ér, f.eks. fordi den pageldende er demt for seksualkriminalitet,
og lengerevarende behandling med kensdriftsdempende medicin er nedvendig, mé provelesladelse anses
for utilradelig. I disse sarlige tilfaelde vil det, hvis serlige omstaendigheder 1 den enkelte sag taler derfor,
kunne vare aktuelt at overveje spergsmalet om benddning, hvortil der kan knyttes vilkdr om en lengere
tilsyns- og provetid.

Ved provelesladelse af livstidsdemte skal prevetiden fastsattes bl.a. under hensyn til, at der er tale om
provelesladelse fra en tidsubestemt faengselsstraf. I relation til livstidsdemte, er der ingen regel om,
at provetiden i almindelighed ikke kan overstige 3 ar, sdledes som det galder for indsatte, der udstér
tidsbestemt straf, jf. straffelovens § 39, stk. 1. I mange tilfaelde vil der skulle fastsettes en prevetid pa 5
ar, men en konkret vurdering kan fore til fastsattelse af en kortere provetid.

Hvis en livstidsdemt har varet provelesladt, men er genindsat og derefter senere proveleslades pa ny, kan
provetiden (igen) sattes til 5 ar, jf. straffelovens § 41, stk. 5. For indsatte, der er i en tilsvarende situation,
men udstdr tidsbestemt fengselsstraf, skal der derimod ske fradrag af den tid, 1 hvilken den pégaldende
senest har veret provelesladt, jf. straffelovens § 40, stk. 6, 2. pkt.

Udenlandske indsatte, der skal udvises
41. Ved provelesladelse af udenlandske indsatte, der skal udvises, fastsattes alene vilkar om provetid.

Opmarksomheden henledes dog pé, at der i1 henhold til lov om samarbejde med Finland, Island, Norge
og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf m.v. (lovbekendtgorelse nr. 555 af 25. maj 2011) er mulighed
for at overfere tilsyn mellem de nordiske lande. Regler herom findes 1 Justitsministeriets cirkulaere af
16. december 1963 om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angaende fuldbyrdelse af straf
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m.v., cirkulereskrivelse af 10. februar 1964 om overforsel af tilsyn med betinget domte og provelesladte
mellem de nordiske lande og cirkulereskrivelse af 1. marts 1972 om overforsel af tilsyn med betinget
domte og provelesladte mellem de nordiske lande. I alle tilfelde, hvor der er konkret behov herfor, skal
der fastsettes vilkdr om tilsyn. Hvis en indsat 1 et sddant tilfelde modsetter sig tilsyn, eller tilsyn skennes
formélslest, ber konsekvensen vare afslag péd provelesladelse.

For s& vidt angar sager om overfoersel fra Danmark til et andet EU-land af tilsyn med pligter og pabud i
henhold til en afgerelse om provelesladelse henvises til Direktoratet for Kriminalforsorgens skrivelse af
19. juni 2012 vedrerende EU-landenes overtagelse af tilsyn med pligter og pabud, som er knyttet til en
strafferetlig afgerelse, herunder om overforsel fra Danmark af tilsyn med pligter og pabud i henhold til
betinget dom eller provelesladelse.

Tilsyn
42. Tilsynsperioden fastsettes i almindelighed til 1 &r.

Hvis lengerevarende tilsyn skennes uhensigtsmassigt eller unedvendigt med henblik pa begrensning af
risikoen for tilbagefald til ny kriminalitet, vil der undtagelsesvist kunne fastsattes tilsynsperioder pa 3
eller 6 méneder. Dette gaelder 1 serlig grad, nir den idemte straf ikke overstiger 9 maneder.

Er der tale om leengerevarende straffe, typisk 8 ar eller lengere tidsbestemt straf, kan tilsynsperioden efter
en konkret vurdering fastsettes til 3-5 ar.

Ved provelgsladelse af livstidsdemte vil udgangspunktet veare, at tilsynsperioden fastsattes til 3-5 ar.

Ved provelesladelse efter straffelovens § 40 a skal der ifelge bestemmelsens stk. 2 fastsattes vilkar om
tilsyn indtil det tidspunkt, hvor der er forlebet 2/3 af straffetiden. Efter bestemmelsen kan der desuden
fastsettes vilkar om tilsyn efter dette tidspunkt i overensstemmelse med almindelig praksis.

Scervilkar

43. I forbindelse med prevelesladelse efter straffelovens § 38, stk. 1 og 2, fastsettes sarvilkar efter
straffelovens § 39, stk. 2, jf. § 57, under hensyn til den indsattes individuelle forhold med henblik pa at
stotte den demtes indsats for en kriminalitets- og misbrugsfri tilvaerelse.

Fastsattelse af s@rvilkdr ber ske efter en ngje vurdering af, om fastsattelse af det enkelte servilkar er
formélstjenligt med henblik pd begrensning af den indsattes recidivrisiko. I de tilfelde, der er navnt i
losladelsesbekendtgorelsens § 9 (volds- og sedelighedskriminalitet), skal der indhentes en udtalelse fra
den pigeldendes bopelskommune (de sociale myndigheder) om vilkérsfastsattelsen. Hvis den indsatte
modsatter sig sarvilkdr, der skennes forméilstjenlige med henblik pé begrensning af den indsattes
recidivrisiko, ber der gives afslag péd provelesladelse.

Ogsa 1 forbindelse med provelosladelse efter straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, fastsattes saervilkar
efter straffelovens § 57 under hensyn til den indsattes individuelle forhold med henblik pa at stette den
deomtes indsats for en kriminalitets- og misbrugsfri tilverelse. Der kan ifelge forarbejderne ud over vilkér
om uddannelse eller afvenningsbehandling f.eks. vaere behov for at fastsatte vilkar om, at den demte
fuldferer et af kriminalforsorgens serlige adferdskorrigerende programmer. Desuden kan der fastsattes
vilkar om samfundstjeneste, jf. nedenfor under pkt. 47.

Med hensyn til provelosladelse efter § 40 a, stk. 1, nr. 2, af demte, hvis forhold taler herfor, vil der ikke
vare anledning til at overveje vilkdr om afvaenningsbehandling eller anden behandling med henblik pa at
forebygge fremtidig kriminalitet, idet det er forudsat, at der er tale om personer med s& gode personlige
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forhold mv., at sarlige vilkar af denne karakter vil vere unedvendige. Tilsvarende gaelder serlige vilkar
om uddannelse. Derimod kan det ikke udelukkes, at der 1 visse tilfeelde vil veere behov for at fastsatte
andre vilkér efter reglen 1 straffelovens § 57, f.eks. om opholdssted, arbejde, anvendelse af fritiden eller
samkvem med bestemte personer. Desuden er det en foruds@tning for tidlig provelesladelse efter § 40 a,
stk. 1, nr. 2, at der fastsaettes vilkdr om samfundstjeneste, jf. nedenfor under pkt. 47.

Voldsdomte og seksualkriminelle

44. Der vil hyppigt vere grund til at fastsette servilkir for voldsdemte i form af f.eks. alkoholistbehand-
ling, vilkar om ikke at indfinde sig bestemte steder, vilkar om ikke at bere vaben af nogen art m.v.,
herunder vilkar der er mere vidtgaende end de begrensninger, der fremgér af vabenlovens bestemmelser.

For seksualkriminelle vil der hyppigt vaere behov for at fastsette vilkdr om fortsat behandling. Vil en
seksualkriminel ikke acceptere et relevant vilkdr om 1 prevetiden at fortsatte en pabegyndt psykiatrisk be-
handling, eventuelt kombineret med kensdriftsdempende medicin, vil dette i hgjere grad end saedvanligt
medfere, at der gives afslag pa provelesladelse.

Skecerpede provelosladelsesvilkdar

45. Det fremgér af straffelovens § 39, stk. 3, at der ved lesladelse pa prove af en person, som er demt
for overtraedelse af straffelovens § 191, § 192 a eller for en forbrydelse, der har varet forbundet med
forsetlig vold eller trusler, som er idemt fangsel i 1 ar eller derover, og som ikke er udvist ved dom,
og som af politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, hvor de pagaldende personer
tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, hvis ikke serlige omstendigheder taler herimod,
skal fastsaettes vilkdr om, at den pagaldende i provetiden ikke opholder sig sammen med eller pa anden
made har kontakt med andre med tilknytning til den pégaldende gruppe, medmindre der er tale om
naerstdende, eller der er tale om ophold eller kontakt som led i varetagelsen af et anerkendelsesverdigt
formal. Efter straffelovens § 41, stk. 6, skal der for livstidsdemte, som ikke er udvist ved dom, og
som af politiet skennes at have den ovenfor beskrevne gruppetilknytning, pa tilsvarende vis fastsettes
de navnte vilkar i forbindelse med losladelse pé preove. For sd vidt angér livstidsdemte folger det af
lovbemarkningerne, at den begdede kriminalitet altid vil vere af en saddan karakter, at bestemmelsen i
straffelovens § 41, stk. 6, om skerpede vilkér ber finde anvendelse uanset kriminalitetsarten.

Det folger af lovbemarkningerne, at de skerpede vilkar skal finde anvendelse i1 de forskellige former for
provelosladelse, herunder bdde ordiner provelesladelse, provelesladelse efter noget for noget-ordningen
og provelesladelse af livstidsdemte. De skarpede vilkar vil ifelge lovbemarkningerne i praksis kunne
finde anvendelse, hvor bestemmelserne i straffelovens § 38, stk. 5, eller § 41, stk. 3, ikke har varet
til hinder for at meddele provelesladelse, f.eks. fordi der ikke pa tidspunktet for prevelesladelse er en
verserende voldelig konflikt. Opfylder den pigeldende i ovrigt betingelserne for provelesladelse, vil der
kunne knyttes skerpede vilkar til losladelsen.

Det folger af lovbemarkningerne, at de skarpede vilkér vil galde i hele provetiden. Det forudsettes dog,
at de skearpede vilkér vil skulle ophaves, hvis betingelserne for vilkarene i lebet af provetiden opherer
med at vere til stede.

Det folger af lovbemarkningerne, at vilkarene fastsattes af kriminalforsorgen, som treffer afgerelse i
sager om provelesladelse. Det vil dog vare politiet, der skal foretage vurderingen af den pagzldendes
gruppetilknytning, som er en betingelse for, at de skarpede vilkar vil kunne anvendes. Det er i lovbe-
mearkningerne forudsat, at kriminalforsorgen ved behandlingen af spergsmal om provelesladelse skal
indhente en udtalelse fra politiet 1 alle tilfelde, hvor kriminalforsorgen har en formodning om, at den
pageldende indsatte er omfattet af anvendelsesomrédet for de skarpede vilkar. I den forbindelse bemaer-
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kes, at det er fastsat i lgsladelsesbekendtgerelsens § 8, stk. 2, 1. pkt., at der inden der traeffes afgorelse
om lgsladelse pé prove skal indhentes en udtalelse, herunder til brug for afgerelse af spergsmalet om
fastsaettelse af vilkdr som navnt i straffelovens § 39, stk. 3, eller § 41, stk. 6, fra den politidirekter, der har
behandlet straffesagen, hvis politidirekteren i forbindelse med underretningen af kriminalforsorgen om, at
den demte skal udstd fengselsstraf mv., har oplyst, at den pdgaldende har tilknytning til en rocker- eller
bandegruppering m.v., eller hvis det pa anden vis er oplyst, at den pdgeldende har en sadan tilknytning. I
forbindelse med heringen vil politiet {4 mulighed for at udtale sig om den pagaeldendes gruppetilknytning
mv.

Det folger af lovbemarkningerne, at politiet ikke har pligt til at udtale sig om et eventuelt gruppetilhors-
forhold. Der vil sdledes kunne forekomme tilfeelde, hvor politiet skenner, at det af politimassige og
efterforskningsmassige grunde er mest hensigtsmassigt at undlade at udtale sig om spergsmélet om den
pageldendes gruppetilknytning.

Det folger af lovbemarkningerne, at kriminalforsorgen i lighed med, hvad der gelder ved afslag pa pro-
velosladelse efter straffelovens § 38, stk. 5, eller § 41, stk. 3, ikke vil skulle foretage en nermere provelse
eller vurdering af politiets oplysninger. Politiets oplysninger om den pagaldendes gruppetilknytning mv.
skal saledes ifelge lovbemarkningerne leegges uprovet til grund af kriminalforsorgen ved afgerelsen af
sporgsmalet om provelesladelse og fastsettelsen af vilkar herfor.

Det folger af straffelovens § 39, stk. 3, og § 41, stk. 6, at de skaerpede vilkér vil skulle finde anvendelse,
ndr betingelserne herfor er til stede, hvis den pageldende ikke er udvist ved dom. Dette indebzaerer ifolge
lovbemerkningerne (lovaendring i 2017), at de naevnte vilkar ikke vil skulle fastsaettes ved provelesladel-
se af udenlandske indsatte, herunder udenlandske livstidsindsatte, som er udvist ved dom og kan udsendes
af landet 1 forbindelse med losladelsen. Udenlandske indsatte, som er udvist ved dom, vil saledes kunne
proveleslades uden fastsattelse af de naevnte vilkér, hvis udsendelsen ma forventes at kunne effektueres
1 praksis. Ved provelesladelse af udenlandske indsatte, som er udvist ved dom, men hvor der ikke
er udsigt til, at udsendelsen af den pigeldende kan effektueres i praksis, vil de navnte vilkér ifelge
lovbemarkningerne fortsat skulle fastsettes.

Det folger af straffelovens § 39, stk. 3, og § 41, stk. 6, at de skarpede vilkdr vil skulle anvendes,
nar betingelserne herfor er til stede, hvis ikke serlige omstendigheder taler herimod. Kun hvis serlige
omstendigheder taler imod vilkarsfastsattelsen, vil kriminalforsorgen sdledes kunne undlade at anvende
de skerpede vilkér. Ifolge lovbemarkningerne tenkes der her pa situationer, hvor samver eller kontakt
med personer med tilknytning til samme rocker- eller bandegruppering mv. undtagelsesvis ikke skennes
at indebare en risiko for, at den demte vil blive inddraget i aktiviteter, som strider imod formalet med
provelosladelsen. Det vil ifelge lovbemarkningerne navnlig kunne overvejes at fravige udgangspunktet
1 tilfeelde, hvor den pddemte kriminalitet med sikkerhed ikke har nogen sammenhang med den demtes
gruppetilknytning, og hvor den demtes sarlige personlige forhold, herunder eksempelvis alder eller
helbredstilstand, samtidig taler afgerende for, at der ikke er en risiko for sddanne uenskede aktiviteter.

Det er i lovbemarkningerne anfort, at det som hidtil vil vaere en forudsatning for provelesladelsen, at den
domte erklerer at ville overholde de vilkar, der fastsattes. Dette geelder ogsa de skerpede vilkar. Hvis
den demte negter at ville overholde vilkarene, vil provelesladelse ifelge lovbemarkningerne saledes ikke
kunne finde sted.

De skarpede vilkdr indebarer ifelge lovbemaerkningerne, at den pageldende 1 hele provetiden som
udgangspunkt ikke mé& opholde sig sammen med eller pd anden méade have kontakt med andre med
tilknytning til samme persongruppe, og i det folgende gengives, hvad dette ifelge lovbemaerkningerne in-
deberer. Vilkaret betyder siledes, at den pageldende ikke ma pleje omgang med eller vare 1 selskab med
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andre fra samme gruppe. Heri ligger ogsd, at den pageldende ikke ma deltage i fester, sammenkomster,
arrangementer eller lignende begivenheder, hvor andre fra samme gruppe deltager. Dette vil f.eks. afskare
et medlem af en rockergruppe fra at komme 1 vedkommende gruppes klubhus mv. Det vil endvidere
forhindre et bandemedlem 1 at komme i vedkommende bandes eventuelle faste tilholdssted. Vilkéret
palegger siledes den péagaldende at afholde sig fra at deltage 1 sddanne begivenheder, ligesom den
pagaeldende straks vil skulle forlade en sadan begivenhed, hvis det viser sig, at andre fra samme gruppe
deltager. Deltagelsen i1 begivenheden vil sdledes 1 sig selv skulle betragtes som en vilkirsovertraedelse,
ogséd selv om den pigzldende ikke under begivenheden opseger direkte kontakt med andre fra samme
gruppe. Vilkéret vil dog ikke vere til hinder for deltagelse i sterre arrangementer, eksempelvis koncerter,
sportsbegivenheder eller lignende, med en vis bredere offentlig deltagelse, selv om andre medlemmer fra
samme gruppe ogsa matte vise sig at vare blandt publikum, sd leenge den pigeldende ikke pa nogen
made opseger eller mades med de andre medlemmer.

Ifolge lovbemarkningerne indebaerer de skerpede vilkar endvidere, at den pdgaldende ikke 1 ovrigt
md have nogen form for fysisk, mundtlig eller skriftlig kontakt med andre fra samme gruppe, og i det
folgende gengives, hvad dette ifelge lovbemarkningerne indebarer. Hvis den pageldende eksempelvis
taler i telefon med, skriver en sms-besked eller en e-mail til eller pa anden lignende made indlader sig
1 kontakt med en anden fra samme gruppe, vil der vare tale om en overtraedelse af vilkaret. Det samme
gelder, hvis den pageldende kommunikerer med en anden fra samme gruppe gennem tredjemand eller
pa anden indirekte made. Det bemarkes i den forbindelse i lovbemarkningerne, at de skarpede vilkér
ikke indeberer, at kriminalforsorgen far hjemmel til at foretage indgreb i meddelelseshemmeligheden,
jf. retsplejelovens kapitel 71. De skerpede vilkar vil ikke vere til hinder for, at den pageldende —
eksempelvis gennem tredjemand — retter henvendelse til en anden fra samme gruppe, nar formélet med
kontakten reelt er at undgd en vilkdrsovertreedelse. Det vil f.eks. vere tilladt for den pagaldende at
underseoge, om en anden person fra samme gruppe vil indfinde sig til et bestemt arrangement, og om
det dermed vil udgere en vilkarsovertraedelse for den padgaldende selv at deltage i arrangementet. Helt
tilfeeldige meder med andre fra samme gruppe — f.eks. ved at de pageldende passerer hinanden pa
gaden — vil heller ikke i sig selv indebare en vilkdrsovertreedelse, ligesom der ikke vil vare tale om en
vilkérsovertredelse, alene fordi den pagaeldende befinder sig i nerheden af andre fra samme gruppering. |
tilfeelde, hvor den pageldende i provetiden bliver kontaktet eller opsegt af andre med tilknytning til
samme gruppe, ma den pagaldende imidlertid for at overholde vilkéret straks afvise henvendelsen og om
nedvendigt afbryde samtalen eller forlade stedet. Det geelder ogsé ved deltagelse i sterre arrangementer
som koncerter, sportsbegivenheder eller lignende.

Det vil ifelge lovbemarkningerne ikke skulle betragtes som en vilkarsovertradelse, hvis den pagaldende
1 provetiden opholder sig sammen med eller har kontakt med andre med tilknytning til samme gruppe
som led 1 varetagelsen af et anerkendelsesverdigt formdl, og i1 det folgende gengives, hvad dette ifolge
lovbemarkningerne indebarer. Med anerkendelsesvardigt formél tenkes pa kontakt, der sker som led i
forsamlingsvirksomhed med et politisk eller andet meningsbefordrende gjemed. Der er sdledes tale om
en samvars- og kontaktmulighed, der skal fortolkes meget snavert. Hvorvidt opholdet eller kontakten
har et (sddant) anerkendelsesvaerdigt formal, vil bero pa en konkret vurdering. Det forhold, at f.eks.
en rocker- eller bandegruppe matte begynde at kalde sig en politisk forening eller lignende, vil ikke
indebere, at det skal leegges til grund, at der er tale om en forsamlingsvirksomhed med et politisk eller
andet meningsbefordrende gjemed. Det samme vil vare tilfeldet, hvis en rocker- eller bandegruppe f.eks.
forud for meder mellem personer med tilknytning til gruppen udsender medeindkaldelser, dagsordener
eller lignende, der alene har til formél at omgd provelosladelsesvilkar, som er fastsat efter ordningen
med skerpede vilkdr for provelosladelse. Efter bestemmelserne vil det afgerende sdledes vare, om der
reelt er tale om forsamlingsvirksomhed med et politisk eller andet meningsbefordrende gjemed. Hvis ikke
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kontakten sker som led i forsamlingsvirksomhed med et politisk eller andet meningsbefordrende gjemed,
vil der ikke vere tale om et anerkendelsesverdigt formal.

Det folger af lovbemarkningerne, at de skarpede vilkdr ikke vil begrense den demtes muligheder for
at have kontakt til sine neerstaende. Med narstaende forstas ifelge lovbemarkningerne i den forbindelse
den demtes agtefzlle eller samlever, bern, bernebern, foreldre, seskende, bedsteforaldre, oldeforaeldre
og andre personer, til hvem den demte har en sédan tilknytning, at denne kan sidestilles med de navnte
familieband. Kontakt med slaegtninge, som er fjernere end ovenfor navnt, vil derimod ikke vare omfattet
af undtagelsen. Det gelder eksempelvis fetre og kusiner, onkler og tanter mv., og kontakten vil séledes i
disse tilfelde som udgangspunkt indebere en vilkérsovertraedelse, forudsat at den parerende er knyttet til
samme persongruppe som den demte.

Det er anfort i lovbemarkningerne, at hvis en provelesladt overtreeder de skarpede vilkar, vil kriminalfor-
sorgen kunne 1) tildele den pageldende en advarsel, 2) @ndre vilkarene og forlenge provetiden eller
3) under sarlige omstendigheder bestemme, at den pageldende skal indsattes til udstaelse af reststraf-
fen. Det er ifolge lovbemerkningerne forudsat, at det klare udgangspunkt 1 sager om overtredelse af de
skaerpede vilkér vil vere, at den pageldende genindsettes til fortsat strafafsoning. Ifelge lovbemaerknin-
gerne vil der efter omstendighederne eksempelvis kunne reageres ved at tildele en advarsel, herunder
hvis en enkeltstiende vilkdrsovertreedelse er begdet umiddelbart inden provetidens udleb. For at sikre
overholdelsen af vilkarene er det ifelge lovbemarkningerne imidlertid nedvendigt, at vilkarsovertraedelser
som det altovervejende udgangspunkt medferer en maerkbar og konsekvent reaktion i form af genindsat-
telse, og det forudsettes saledes, at en advarsel kun undtagelsesvis vil vare en tilstrekkelig reaktion.

Personer domt efter straffelovens § 81 a eller for overtreedelse af en af de i straffelovens 12. eller 13.
kapitel omhandlede forbrydelser, og som ikke er udvist ved dom

46. Det folger af straffelovens § 39, stk. 4, og § 41, stk. 7, at der ved lesladelse pa preve af en person,
som er demt efter straffelovens § 81 a, og som ikke er udvist ved dom, fastsaettes vilkdr om, at den
domte skal deltage i1 et program fastsat af kriminalforsorgen med henblik péd at forebygge ny ligeartet
kriminalitet. Tilsvarende gaelder ved lgsladelse pa prove af en person, som er demt for overtreedelse af en
af de 1 straffelovens kapitel 12 eller 13 omhandlede forbrydelser, og som ikke er udvist ved dom, og hvor
serlige omstendigheder ikke taler imod fastsattelsen af det pagaeldende program.

Som det fremgar ovenfor under pkt. 14, er det for personer, som er demt efter straffelovens § 81 a, og
som ikke er udvist ved dom, en forudsatning for prevelgsladelse, at den pagaldende har deltaget i et
program fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at forebygge ny ligeartet kriminalitet. Tilsvarende
gelder, hvor serlige omstendigheder ikke taler herimod, lesladelse pd preve af en person, som er demt
for overtreedelse af en af de i straffelovens kapitel 12 eller 13 omhandlede forbrydelser, og som ikke er
udvist ved dom.

Ifolge lovbemarkningerne indeberer ordningen, at der ved provelesladelse af indsatte, som er demt efter
straffelovens § 81 a, som ikke er udvist ved dom, og som forud for prevelesladelsen har deltaget i et
program fastsat af kriminalforsorgen 1 medfer af bestemmelsen i straffelovens § 38, stk. 6, eller § 41,
stk. 4, vil skulle fastsettes vilkdr om, at den demte i provetiden fortsaetter med at deltage i et program
fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at forebygge ny ligeartet kriminalitet. Tilsvarende geelder
ifolge lovbemarkningerne, hvor sarlige omstendigheder ikke taler herimod, ved lesladelse pa prove af
en person, som er demt for overtredelse af en af de i1 straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede
forbrydelser, og som ikke er udvist ved dom.

Det folger endvidere af straffelovens § 40 a, stk. 3, 2. pkt., og stk. 4, 3. pkt., at bestemmelsen i straffelo-
vens § 39, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med provelesladelse efter straffelovens § 40
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a. Bestemmelsen 1 straffelovens § 39, stk. 4, finder endvidere tilsvarende anvendelse i forbindelse med
provelosladelse efter straffelovens § 38, stk. 2.

Der henvises til pkt. 14 ovenfor for sa vidt angar indholdet af og de narmere regler om de navnte
programmer, herunder hvilke elementer forlabene bestir af, inddragelse af eksterne akterer, samt hvilke
omstendigheder kriminalforsorgen vil skulle legge vegt pd i forbindelse med vurderingen af, om den
pageldende deltager i programforlgbet pa tilfredsstillende vis. I forhold til vurderingen af, om den
pageldende deltager i programforlebet pd tilfredsstillende vis bemarkes, at det ifolge lovbemarkningerne
i den forbindelse forudsattes, at kriminalforsorgen lebende foretager en konkret vurdering heraf.

Det folger af lovbemarkningerne, at ordningen efter straffelovens § 39, stk. 4, og § 41, stk. 7, om delta-
gelse 1 et program fastsat af kriminalforsorgen som vilkér 1 prevetiden ikke finder anvendelse 1 forhold
til provelosladelse af udenlandske indsatte, som afsoner en tidsbestemt straf eller faengsel pa livstid, og
som er udvist ved dom og kan udsendes af landet 1 forbindelse med lgsladelsen. Dette indebaerer ifolge
lovbemerkningerne, at udenlandske indsatte, som er udvist ved dom, fortsat vil kunne proveleslades 1
overensstemmelse med de almindelige regler herom, hvis udsendelsen ma forventes at kunne eftektueres 1
praksis. Ifelge lovbemarkningerne vil den foresldede ordning om deltagelse 1 et program fastsat af krimi-
nalforsorgen som vilkér i provetiden sdledes finde anvendelse 1 forhold til provelosladelse af udenlandske
indsatte, som er udvist ved dom, men hvor der ikke er udsigt til, at udsendelsen af den pagaldende kan
effektueres 1 praksis.

I forhold til personer demt for overtreedelse af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede
forbrydelser, folger det af straffelovens § 39, stk. 4, og § 41, stk. 7, at ordningen om deltagelse i
et program fastsat af kriminalforsorgen som vilkar i prevetiden finder anvendelse, hvis ikke sarlige
omstendigheder taler herimod. Hvis der foreligger serlige omstaendigheder, vil kriminalforsorgen siledes
ifolge lovbemerkningerne kunne undlade at fastsatte et programforleb, som den demte i provetiden skal
deltage i. Ifelge lovbemerkningerne vil det f.eks. kunne vare tilfeeldet, hvor den pddemte kriminalitet
ikke er terrorrelateret eller har karakter af en enkeltstiende handling, som ikke kan antages at vaere udtryk
for, hvordan den demte generelt agerer. Ifolge lovbemaerkningerne er det endvidere en forudsetning, at
den demtes personlige forhold, herunder eksempelvis alder og helbredstilstand, tilsiger, at den pagelden-
de ikke vil begé ny ligeartet kriminalitet eller pavirke andre hertil efter provelesladelsen.

Det er anfort i lovbemarkningerne, at hvis en indsat, som provelgslades efter ovennavnte ordning,
overtreder et vilkir om fortsat deltagelse 1 et program, vil kriminalforsorgen kunne 1) tildele den pagal-
dende en advarsel, 2) @&ndre vilkdrene og forlenge provetiden eller 3) under sarlige omstendigheder
bestemme, at den pdgeldende skal indsettes til afsoning af reststraffen, jf. straffelovens § 40. Det er
ifolge lovbemarkningerne forudsat, at det 1 sager om overtredelse af et vilkdr om fortsat deltagelse 1
et program fastsat af kriminalforsorgen vil vare det klare udgangspunkt, at den lesladte genindsattes til
fortsat afsoning af reststraffen. Ifolge lovbemerkningerne vil der efter omstendighederne undtagelsesvist
kunne reageres ved at tildele en advarsel, herunder hvis en enkeltstiende vilkarsovertredelse er begéet
umiddelbart inden provetidens udleb, eller der 1 ovrigt foreligger undskyldende omstendigheder. Det
bemarkes, at det ifelge lovbemarkningerne 1 alle tilfelde forudsettes, at den pdgzldende deltager 1
programmet fastsat af kriminalforsorgen pa aktiv og tilfredsstillende vis. Der henvises til det anferte 1 5.
afsnit samt pkt. 14 ovenfor.

Vilkar om samfundstjeneste ved provelosladelse efter straffelovens § 40 a

47. 1 straffelovens § 40 a, stk. 3 og 4, er det bestemt, at der i forbindelse med provelosladelse efter stk.
1, nr. 1, kan fastsettes vilkar om samfundstjeneste, og at der ved provelesladelse efter stk. 1, nr. 2, skal
fastsettes vilkar herom.
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Tilsynet med personer, der er provelesladt med vilkdr om samfundstjeneste, fores ligesom ved betinget
dom med vilkdr om samfundstjeneste af et af kriminalforsorgsomraderne, jf. straffuldbyrdelseslovens §
81.

I forbindelse med provelesladelse efter § 40 a, stk. 1, nr. 1, vil samfundstjenestevilkér ifolge forarbejderne
veaere relevant, hvor der ber sikres et fortsat peonalt element, som samtidig er egnet til at stotte den demtes
resocialisering. Det vil navnlig vaere aktuelt i tilfeelde, hvor der er mere end 1 ar fra lesladelsen og frem
til 2/3-tidspunktet, eller hvis der ikke (leengere) er serlige behandlingsbehov eller behov for uddannelse
m.v., som kan folges op med maerkbare vilkér efter § 57.

Ligeledes er grunden til, at der efter § 40 a, stk. 4, skal fastsettes vilkdr om samfundstjeneste ved
provelosladelse efter § 40 a, stk. 1, nr. 2, ifelge forarbejderne dels et enske om at sikre et ponalt element,
dels at stotte den demtes resocialisering.

Efter § 40 a, stk. 5, kan vilkdr om samfundstjeneste ikke udstraekkes ud over 2/3 af straffetiden, med
mindre sarlige grunde taler derfor. Dette skyldes, at indsatte som hovedregel ville vere blevet losladt pa
dette tidspunkt, og at lesladelse efter § 40 a med et vilkdr om samfundstjeneste ud over 2/3-tidspunktet
ville kunne opfattes som mindre attraktivt end losladelse efter § 38, stk. 1.

Som eksempler pa sarlige grunde, der kan fere til, at samfundstjenestevilkdret kan udstrekkes ud
over 2/3-tidspunktet — men hejst frem til straffetidens udleb — nevner forarbejderne tilfelde, hvor
den provelesladte pa grund af sygdom, graviditet eller lignende ikke har kunnet udfere den fastsatte
arbejdsforpligtelse inden for 2/3 af straffetiden, og hvor det derfor ville virke urimeligt, sdfremt den
provelosladte matte genindsettes 1 faengslet, alene fordi samfundstjenesten ikke kunne kraves udfert efter
2/3-tidspunktet. I disse sarlige situationer er det 1 forarbejderne desuden forudsat, at den myndighed,
der har fastsat samfundstjenestevilkéret, vil kunne nedsette samfundstjenestens varighed, 1 stedet for at
det tillades, at samfundstjenesteperioden forleenges. Der henvises 1 gvrigt til Direktoratet for Kriminalfor-
sorgens cirkulere om tilsyn med provelgsladte, betinget demte m.v. Endvidere kan navnes, at det ved
kortere faengselsstraffe 1 nogle tilfelde vil vise sig praktisk umuligt for kriminalforsorgen at tilretteleegge
samfundstjenesten sdledes, at den er fuldt afviklet inden for 2/3 af straffetiden. Det er ogsa tenkeligt, at
nogle indsatte selv ensker, at samfundstjenesten afvikles over en lidt l&ngere periode. Det forudsattes
efter forarbejderne til loven, at der i begge de neevnte tilfelde i henhold til den gaeldende bestemmelse
1 straffelovens § 40 a, stk. 5, kan treeffes afgorelse om, at vilkdret om samfundstjeneste skal have en
varighed ud over 2/3 af straffetiden, dog ikke ud over den samlede straffetid.

Som folge af reglen i straffelovens § 40 a, stk. 5, er der ifelge forarbejderne ikke grundlag for — som
ved samfundstjeneste som vilkdr for betinget dom — at fastsette regler om en sarlig lengstetid for
samfundstjenesten. Dette skyldes, at der i forvejen ligger en tidsmassig begransning i, at samfundstje-
nestens varighed som udgangspunkt ikke méd have en udstrekning ud over den tid, der resterer indtil
2/3-tidspunktet. Der er pa den anden side ikke noget til hinder for, at der fastsattes en lengstetid for
samfundstjenesten, der er kortere end den tid, der resterer inden udlebet af 2/3 af straffetiden.

Derimod skal der treffes bestemmelse om omfanget af samfundstjenesten. Antallet af timer, der skal
afvikles som samfundstjeneste, beregnes som udgangspunkt siledes, at den indsatte skal afvikle 0,5
times samfundstjeneste for hver dag, den pagaldende bliver lesladt forud for 2/3-tidspunktet. Sker losla-
delsen f.eks. 120 dage for 2/3-datoen, fastsettes vilkar om afvikling af samfundstjeneste 1 60 timer. Der
kan, ligesom det er tilfeeldet ved betinget dom med vilkar om samfundstjeneste, fastsattes vilkar om
samfundstjeneste pd mellem 30 og 300 timer. Dette folger af straffelovens § 40 a, stk. 7, jf. § 63, stk. 1, 1.
pkt.

VEJ nr 10071 af 15/12/2023 24



Ved fastsattelse af arbejdspligtens omfang ma der ifelge forarbejderne ud over lengden af perioden
frem til tidspunktet for udstdelse af 2/3 af straffetiden ogsd legges vaegt pa andre forhold, herunder
omfanget af eventuelle andre vilkdr om f.eks. behandling, samt pa den provelesladtes muligheder for fast
beskaeftigelse. Vilkar om samfundstjeneste ma ikke vare til hinder for, at den provelesladte kommer 1
reelt arbejde eller pa anden médde pa ny bliver integreret 1 samfundet.

Ifolge forarbejderne antages det i almindelighed, at muligheden for en resocialiserende effekt af sam-
fundstjeneste er sterst, ndr samfundstjenesten har en lengere periode end tre maneder. Under hensyn
til, at adgangen til provelesladelse med vilkdr om samfundstjeneste forudsettes anvendt med hensyn til
personer, der har sarligt gode personlige forhold, skal der imidlertid ifelge forarbejderne ikke galde
en siddan tidsmassig begransning. Da det i praksis kan vise sig vanskeligt at gennemfore samfundstjene-
steforleb pa under 2 méneders varighed, vil sidanne forleb ifelge forarbejderne dog have undtagelsens
karakter. Se dog ovenfor vedrerende kortere feengselsstraffe.

Den samlede vilkdrsfastscettelse ved losladelse efter straffelovens § 40 a

48. Det er forudsat, at der ved fastsattelsen af eventuelle serlige vilkér efter straffelovens § 57 ved siden
af vilkdr om samfundstjeneste tages hensyn til samfundstjenestens omfang, séledes at forpligtelsen, som
de fastsatte vilkar samlet set indeberer, ikke bliver urimelig eller star i misforhold til reststraffen. Dette
gaelder bide provelosladelse efter § 40 a, stk. 1, nr. 1 og nr. 2.

Vejledning af indsatte

49. Den indsatte skal inden provelesladelsen ngje instrueres om betydningen af vilkdrene og konsekven-
sen af ikke at overholde disse, jf. bekendtgerelsens § 11. I den forbindelse ber den indsatte have udleveret
kriminalforsorgens pjece om tilsyn og eventuelt tillige pjecen om sarvilkar. Den indsatte ber - fortrinsvis
i forbindelse med en § 31-udgang - have kontakt med det kriminalforsorgsomréade, der skal fore tilsynet,
inden lgsladelsen og ellers umiddelbart efter lasladelsen med henblik pa at planlaegge forlgbet af tilsyns-
perioden.

Kapitel 7

Reaktioner ved vilkarsovertredelser

50. Der skal vare konsekvens i tilsynene. Det vil for provelesladte sige, at kriminalforsorgsomréadet i
forbindelse med vilkérsovertreedelse umiddelbart herefter skal traeffe foranstaltninger med henblik pa at
sikre overholdelsen af vilkdret. Ma vilkarsovertraedelsen antages at medfere en narliggende risiko for
kriminalitet, skal kriminalforsorgsomradet overveje, om der skal ske genindsettelse, jf. straffelovens §
40, stk. 2, nr. 3.

Der skal desuden foretages en vurdering af behovet for en eventuel § 40-reaktion i sager, hvor der
foreligger bade strafbart forhold og anden vilkérsovertreedelse, men hvor der ikke rejses tiltale for det
stratbare forhold.

For sd vidt angar fremgangsmaden i sager vedrerende vilkarsovertraedelse henvises til bekendtgerelse om
kriminalforsorgens reaktioner ved overtredelse af vilkar fastsat ved provelesladelse, betinget dom m.v.
Opmerksomheden henledes pd muligheden for anholdelse og varetegtsfengsling, jf. retsplejelovens §
756 og § 763.

Seerligt for s& vidt angar personer, der er provelesladt i medfer af straffelovens § 40 a, folger det af
forarbejderne til bestemmelsen, at kriminalforsorgsomradet i forbindelse med overtreedelse af et vilkdr om
samfundstjeneste skal foretage en vurdering af behovet for en eventuel reaktion efter straffelovens § 40,
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stk. 2, nr. 3, uanset vurderingen af risikoen for ny kriminalitet. Der henvises herved til bekendtgerelse om
kriminalforsorgens reaktioner ved overtredelse af vilkar fastsat ved provelesladelse, betinget dom m.v.

Seerligt med hensyn til reaktioner ved overtredelse af vilkér for provelesladelse efter § 40 a fremgér det
endvidere af forarbejderne, at hvis vilkdrsovertreedelsen er af ikke ubetydelig karakter, f.eks. gentagne
udeblivelser fra samfundstjeneste uden lovligt forfald, ber den pageldende som hovedregel genindsattes
til afsoning, idet den pagaldende i sa fald ved sin adferd har vist sig uegnet til den serlige ordning om
tidlig provelosladelse.

Serligt med hensyn til reaktioner ved overtraedelse af skarpede vilkar for pravelesladelse, jf. straffelo-
vens § 39, stk. 3, eller § 41, stk. 6, henvises til pkt. 45 ovenfor.

Seerligt med hensyn til reaktioner ved overtreedelse af vilkér for provelesladelse, jf. straffelovens § 39,
stk. 4, eller § 41, stk. 7, henvises til pkt. 46 ovenfor.

Kapitel 8
Losladelsestidspunktet

Regelgrundlaget

51. Efter § 1, stk. 3, 1 bekendtgerelse om strafberegning udleber straffetiden ved degnets pabegyndelse pd
dagen for endt strafudstaelse.

Kapitel 2, §§ 19-24, i bekendtgerelse om lgsladelse af demte, der udstar feengselsstraf, indeholder nerme-
re regler om losladelsestidspunktet og om fremrykning af lesladelsen, herunder regler om, at lesladelse
efter endt strafudstéelse skal ske pa et sadant tidspunkt, at den lesladte ved benyttelse af offentlige
trafikmidler kan n4 til en bopzl her i landet inden straffetidens udleb.

Som det fremgér af bekendtgerelsens § 19 vedrerer disse bestemmelser alene losladelse efter endt straf-
udstéelse eller losladelse pa prove. Bestemmelserne finder sdledes ikke anvendelse, nar indsatte leslades
ved strafafbrydelse eller efter udstaelse af de(n) forste del(e) af en straf, hvis afsoning er tilladt opdelt.

Ved fremrykning af lgsladelsen tages udgangspunkt i den faktiske losladelsesdato. For indsatte, der skal
proveleslades, forstas herved den beregnede dato for prevelesladelse. For indsatte, der skal lgslades efter
endt straf, er den faktiske losladelsesdato nesten altid dagen for endt straf, som folge af at losladelse efter
endt strafudstéelse skal ske pé et sddant tidspunkt, at den lesladte ved benyttelse af offentlige trafikmidler
kan na til en bopzl her i landet inden straffetidens udleb.

Fremrykning af losladelsen til starten af arbejdsugen (mandag-onsdag) og i forbindelse med
sognehelligdage

52. § 21 regulerer situationer, hvor lgsladelsesdatoen efter bekendtgerelsens § 19 falder pa ugedagene
torsdag-sendag. Efter denne bestemmelse skal fremrykning ske til mandag-onsdag for indsatte, der udstar
faengselsstraf i 30 dage eller derover. Losladelsen kan dog hejst fremrykkes med 4 dage. Bestemmelsen
er @ndret som folge af en lovaendring 1 2022, hvorefter udgangspunktet er, at losladelse finder sted i
starten af arbejdsugen (mandag-onsdag). Det folger af lovbemarkningerne, at fremrykning til starten af
arbejdsugen sker uden, at der skal foretages en konkret vurdering af, om fremrykningen er nedvendig for,
at den pagaldende indsatte kan nd pd kommunen, i banken mv. inden en weekend. Kriminalforsorgsomré-
det bestemmer i de navnte situationer, hvor lgsladelsen efter § 19 falder pa ugedagene torsdag-sendag,
hvilken dag inden for perioden mandag-onsdag den pageldende indsatte skal lgslades dog séledes, at

VEJ nr 10071 af 15/12/2023 26



der ikke sker fremrykning af lesladelsen 1 mere end 4 dage fra den beregnede losladelsesdato efter
bekendtgerelsens § 19.

§ 21, stk. 2, regulerer situationer, hvor lgsladelsesdatoen efter bekendtgerelsens § 19 falder 1 perioden
mandag-onsdag pa en seognehelligdag, der ikke er 2. paskedag eller 2. pinsedag, for indsatte, der udstar
faengsel 1 30 dage eller derover. Efter denne bestemmelse kan fremrykning af lesladelsen ske med op til 3
dage til neermest forudgaende hele hverdag.

§ 21, stk. 3, regulerer situationer, hvor lgsladelsesdatoen efter bekendtgerelsens § 19 falder pa en mandag,
som er 2. paskedag eller 2. pinsedag. Efter denne regel skal fremrykning ske til den naermest forudgaende
onsdag for indsatte, der udstar faeengsel 1 30 dage eller derover. Bestemmelsen er indfert som folge af
ovennavnte lovendring 1 2022 om lesladelse 1 starten af arbejdsugen. Det folger af lovbemerkningerne,
at der ligesom ved fremrykning efter § 21, stk. 1, skal ske fremrykning uden, at der skal foretages en
konkret vurdering af, om fremrykningen er nedvendig for, at den padgaeldende kan nd pd kommunen, 1
banken mv.

§ 21, stk. 4, indeholder en generel regel, der giver adgang til at undlade fremrykning, hvis undvigelse
eller udeblivelse fra udgang pa et tidligere tidspunkt end 4 uger for losladelsesdatoen er sket for at
udnytte de sa@rlige fremrykningsregler. Fremrykning ber 1 disse tilfeelde undlades, medmindre serlige
omstendigheder 1 det enkelte tilfeelde taler for, at fremrykning sker.

Fremrykning af scerlige grunde

53. § 22 regulerer situationer, hvor lgsladelsesdatoen efter bekendtgerelsens § 19 falder p4 en mandag-
onsdag, der ikke er en segnehelligdag, jf. § 21, stk. 2 og 3, og bestemmelsen giver mulighed for i
situationer, hvor sarlige grunde — herunder bl.a. hensynet til at den pageldende kan pabegynde beskafti-
gelse — gor det nedvendigt at fremrykke losladelsen indtil 3 dage for personer, der udstér feengselsstraf i
30 dage eller derover.

Serligt for sa vidt angar muligheden for at fremrykke lesladelsen, hvis der opstar akut pladsmangel i
institutionen, bemarkes, at denne mulighed kun forudsettes anvendt, hvis institutionen er fuldt udnyttet,
og hvis problemerne ikke umiddelbart har kunnet loses ved at overfore indsatte til de naermestliggende
institutioner.

§ 23 indeholder mulighed for at lgslade indsatte, der udstar straf af fengsel 1 under 30 dage tidligere 1
tilfeelde, hvor der ellers ville blive givet tilladelse til udgang med henblik péd at besgge en nerstdende
person, som er alvorligt syg, eller at vare til stede ved en narstaende persons begravelse. Fremrykning i
medfer af denne regel vil kunne gives i et tidsrum svarende til det tidsrum, der ellers ville kunne gives
udgang til formalet.

Fremrykning i forbindelse med julen

54. § 24 indeholder regler om fremrykning i forbindelse med julen. Bestemmelsen omfatter alene indsat-
te, der udstar faengsel 1 3 méneder eller derover. Afgerende for, om reglen kan anvendes, er, om den
faktiske losladelsesdato falder i perioden fra og med den 23. december til og med den 3. januar. Er
den faktiske losladelsesdato den 22. december eller tidligere, kan der ikke ske fremrykning efter denne
bestemmelse.

Da det er den faktiske losladelsesdato, der er afgerende, kan fremrykning efter denne regel ikke ske 1
kombination med fremrykning 1 forbindelse med lordag, sendag eller sognehelligdag.
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At losladelsen kan fremrykkes indtil 5 dage for jul, &bner mulighed for at foretage den nedvendige
koordination, nér et storre antal indsatte laslades inden for samme tidsrum.

Ogsé denne bestemmelse indeholder en regel, hvorefter fremrykning kan undlades i visse situationer,
hvor den pagaldende er undveget eller den pigaldende er udeblevet fra tilsigelse. Fremrykning ber i
disse tilfelde undlades, medmindre serlige omstaendigheder i det enkelte tilfelde taler for at fremrykning
sker.

Det bemerkes 1 ovrigt, at man, sdfremt den indsatte har fiet afslag pd udgang i juleperioden, bor veare
opmarksom pé de omstaendigheder, som har medfort afslag pa udgang, safremt der métte opsta spergsmal
om fremrykning af prevelosladelsestidspunktet i juleperioden efter reglerne i1 § 24.

Tidspunktet for losladelse af genindsatte, der har veeret provelosladt med vilkar om samfundstjeneste efter
straffelovens § 40 a

55. 1 tilfelde, hvor der pa grund af vilkarsovertreedelse er sket genindsettelse af en person, der har
vaeret provelesladt efter § 40 a, skal der i1 forbindelse med en senere beslutning om prevelesladelse 1
medfor af § 38, stk. 1, § 38, stk. 2, eller § 40 a tages hensyn til omfanget af eventuel samfundstjeneste,
som den pageldende har udfert som vilkér for den tidligere provelesladelse, jf. straffelovens § 40, stk.
6, 2. pkt. Det betyder, at den indsatte — hvis betingelserne 1 ovrigt er opfyldt herfor - proveleslades
efter genindsettelse, inden 2/3 af straffetiden er udstéet, siledes at det tidligere losladelsestidspunkt
afspejler den udferte samfundstjeneste. Afgarelse om losladelse pa prove treffes 1 sddanne tilfelde af
kriminalforsorgsomradet, se dog lgsladelsesbekendtgerelsens § 26, stk. 1.

Kapitel 9
Kompetence og sagsbehandling

Kompetencefordeling

56. I bekendtgerelsens kapitel 3, §§ 25-28, er kompetencefordelingen mellem Direktoratet for Kriminal-
forsorgen og kriminalforsorgsomraderne reguleret. Udgangspunktet er, at kriminalforsorgsomradet har
kompetence til at treffe afgerelse om prevelesladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, § 38, stk. 2, og §
40 a, for sé vidt angar indsatte, der udstar tidsbestemt faengselsstraf, bortset fra de tilfeelde, der er naevnt i
bekendtgerelsens § 26, stk. 1, nr. 1 og 2, samt de tilfelde, der er naevnt i bekendtgerelsens § 28, stk. 2.

Henvisningen til bekendtgerelsens § 26, stk. 1, nr. 2, indebarer bl.a., at i1 de tilfelde, der er omfattet
af bekendtgerelsens § 8, stk. 2, 1. pkt., om hering af den politidirektor, som har behandlet straffesagen,
afgeres sporgsméilet om lgsladelse pa prove efter straffelovens § 40 a af Direktoratet Kriminalforsorgen,
hvis kriminalforsorgsomrddet finder, at der ber gives tilladelse til provelesladelse, uanset at dette frarades
af politidirektoren.

Henvisningen til bekendtgerelsens § 28, stk. 2, indeberer, at Direktoratet for Kriminalforsorgen traeffer
afgorelse om losladelse pa prove af indsatte, der er 1) demt for terror eller anden kriminalitet omfattet
af straffelovens kapitel 12 eller 13, 2) demt for politisk motiveret kriminalitet eller 3) indberettet af
kriminalforsorgen til Rigspolitiet pa grund af bekymring for radikalisering eller ekstremisme. Vedrerende
indsatte, der er omfattet af bekendtgerelsens § 28, stk. 2, nr. 2, bemarkes, at kriminalforsorgsomradet
ved modtagelse af en dom til fuldbyrdelse skal veere opmerksom pa, om der er anfort forhold i dommen,
som tyder pa, at den pdgaeldendes kriminalitet er politisk motiveret, uden at forholdet er omfattet af straf-
felovens kapitel 12 eller 13. Der henvises til skrivelse af 22. maj 2015 fra Center for Straffuldbyrdelse om
hering af politiet om udgang og provelesladelse vedrerende klienter, hvor institutionen har indberettet om
bekymrende adferd og/eller klienten er demt for terror eller politisk motiveret kriminalitet. Derudover
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henvises til pkt. 57 nedenfor, hvoraf det bl.a. fremgar, at kriminalforsorgsomradet kan give afslag pa
losladelse pa prove af indsatte, der er omfattet af bekendtgerelsens § 28, stk. 2, medmindre kriminalfor-
sorgsomradet har anmodet politidirekteren om en udtalelse.

Afgorelse om provelesladelse af livstidsdemte efter straffelovens § 41, stk. 1, treffes 1 alle tilfelde af
Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Tilfelde, hvor indsatte opfylder betingelserne for at blive lgsladt pd prove alene péd vilkar om straftrit
liv, ndr 2/3 af straffetiden er udstiet, men som af forskellige grunde ikke ensker at blive provelesladt
(tvangsprovelosladelse), afgeres af kriminalforsorgsomradet. Det bemarkes, at indsatte ikke har krav pé
at veere indsat til endt straf. Kriminalforsorgsomridet har saledes ogsa kompetencen til at bestemme, at
tvangsprovelesladelse ikke skal ske. I forhold til udleendinge, som skal og kan udvises umiddelbart efter
provelosladelse, vil tvangsprovelosladelse kunne ske efter udstaelse af 1/2, dog mindst 2 maneder, af
straffen, jf. ovenfor under pkt. 21, hvor den nermere kompetencefordeling i disse sager er beskrevet.

§ 27 regulerer spergsmilet om, hvem der skal traeffe afgerelse vedrerende sakaldte “tekniske” provelosla-
delser, dvs. provelesladelse i sager, hvor en domfeldt pd fri fod har udstdet 2/3 af straffetiden ved
varetegtsfengsling. Nar der treffes afgorelse om “teknisk™ provelesladelse, anses provelesladelse for
sket pd datoen for lesladelsen fra varetagt, hvilket skal anferes pé provelesladelsesresolutionen. § 27
finder tilsvarende anvendelse for sa vidt angér en afgerelse om provelesladelse efter straffelovens § 38,
stk. 2, eller § 40 a.

Horing

57. Det péhviler den kriminalforsorgsmyndighed, som skal treffe afgarelse om provelesladelse, at sikre,
at sagen er tilstreekkeligt oplyst, for der traeffes afgorelse.

I bekendtgerelsens §§ 5-7, § 8, stk. 1, og § 9 er fastsat regler om, at hering af andre myndigheder m.v.
skal ske 1 visse situationer, for der treffes afgorelse om tilladelse til losladelse pd prove. I de tilfelde, der
er nevnt i § 8, stk. 2, 1. pkt., gelder, at der altid skal foretages hering, jf. nedenfor.

I alle tilfzelde skal det imidlertid overvejes, om det for at oplyse sagen tilstraekkeligt er nedvendigt tillige
at indhente oplysninger fra andre. F.eks. ber det for seksualdemte underseges, om Herstedvester Faengsel,
i forbindelse med at den pagaldendes sag er visiteret i denne institution, har oplysninger af relevans for
utilrddelighedsvurderingen og vilkarsfastsattelsen. Har et hospital den seksualdemte i behandling, skal
der ogsa herfra indhentes oplysninger af relevans for utilradelighedsvurderingen og vilkérsfastsettelsen.

Inden der treftes afgorelse om losladelse péd prove, skal der endvidere altid ske hering, herunder til brug
for afgerelse af spargsmalet om fastsettelse af vilkr som navnt i straffelovens § 39, stk. 3, eller § 41,
stk. 6, (se pkt. 45 ovenfor) af den politidirektor, der har behandlet straffesagen, hvis politidirektoren 1
forbindelse med underretningen af kriminalforsorgen om, at den demte skal udstd fengselsstraf m.v.,
har oplyst, at den pagaldende har tilknytning til en rocker- eller bandegruppering m.v., eller hvis det
pa anden vis er oplyst, at den pdgzldende har en sidan tilknytning. Pligten til at foretage hering af
politidirektoren gelder, uanset at den demte har varet pé fri fod mellem domfaldelsen og ivaerksattelsen
af straffuldbyrdelsen. Der henvises til bekendtgerelsens § 8, stk. 2, 1. pkt. Det bemarkes i1 den forbindel-
se, at det 1 lovbemearkningerne (lovendring i 2014) er forudsat, at kriminalforsorgen ved behandlingen
af spergsmil om provelosladelse skal indhente en udtalelse fra politidirektoren 1 alle tilfeelde, hvor
kriminalforsorgen under den pagaldendes afsoning har en formodning om, at den pagaeldende indsatte
har tilknytning til rocker- eller bandemiljoet. Tilsvarende vil kriminalforsorgen, hvis kriminalforsorgen
har kendskab til, at den demte har tilknytning til en anden slags kriminel gruppe end en rockergruppe
eller bande, skulle indhente en udtalelse fra politidirektoren. Det er i lovbemerkningerne forudsat, at
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kriminalforsorgen ved heringen af politidirektoren vil skulle give denne oplysninger om den demtes
afsoningsforhold, som skennes at kunne have relevans for politidirektorens vurdering af sagen. Det kan
ifolge lovbemarkningerne f.eks. vare oplysninger om, at den padgaldende under afsoningen muligvis har
frasagt sig sit medlemskab eller pa anden méade kan vaere udtradt af den pageldende gruppering. Som
anfort 1 pkt. 13 ovenfor vil det ved vurderingen af, om provelesladelse ber finde sted, med betydelig
vaegt tale imod provelgsladelse, hvis den indsatte har tilknytning til en gruppe af personer, der tilsammen
star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, jf. den politiske aftale af 24. marts 2017 om Bandepakke
III. Spergsmalet om, hvorvidt en indsat har en sddan tilknytning beror pd en politifaglig vurdering. I
overensstemmelse hermed fremgar det af horingsreglen 1 lgsladelsesbekendtgerelsens § 8, stk. 2, 1. pkt.,
at der, inden der treffes afgorelse om losladelse pé prove, indhentes en udtalelse, herunder om hvorvidt
den demte har tilknytning til en gruppe af personer, der tilsammen stir bag omfattende og alvorlig
kriminalitet.

Ved en @ndring af straffeloven (lovendring i 2014) er der i straffelovens § 38, stk. 5, og § 41, stk. 3,
indsat en bestemmelse, hvorefter provelosladelse ikke kan ske, hvis den demte af politiet skennes at have
tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt med en
anden gruppe af personer, og politiet oplyser, at der inden for den gruppe, som den demte skennes at
have tilknytning til, som led i konflikten enten er anvendt skydevaben eller er anvendt vaben eller eksplo-
sivstoffer, som pa grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller
er begéet brandstiftelse omfattet af § 180. Hvis disse betingelser er opfyldt, vil det ifelge lovbemaerknin-
gerne skulle fore til, at provelosladelse nagtes. Det gelder, uanset at de almindelige betingelser herfor
1 ovrigt matte vere opfyldt. Det folger videre af lovbemarkningerne, at de navnte bestemmelser vil
begrense provelesladelse, uanset om den pagaldende star til provelesladelse efter reglerne om ordinaer
proveloesladelse eller andre regler om provelosladelse, herunder reglerne om provelesladelse efter noget
for noget-ordningen eller reglerne om provelesladelse af livstidsdemte.

I overensstemmelse med lovbemerkningerne er heringsreglen i lgsladelsesbekendtgerelsens § 8, stk. 2,
2. pkt., fastsat sdledes, at kriminalforsorgen forst vil skulle anmode politidirekteren om en udtalelse til
brug for den almindelige utilrddelighedsvurdering, jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 2, 1. pkt., og kun hvis
de almindelige regler herefter ikke er til hinder for prevelesladelsen, vil der skulle indhentes en serskilt
udtalelse vedrerende afskaringsgrundene i straffelovens § 38, stk. 5, eller § 41, stk. 3. I tilfeelde, hvor
provelosladelse ma afvises allerede pa grundlag af en utilrddelighedsvurdering efter de almindelige regler,
vil kriminalforsorgen sdledes ikke skulle anmode politidirektoren om at udtale sig om de omstendighe-
der, der efter bestemmelserne 1 straffelovens § 38, stk. 5, eller § 41, stk. 3, begrenser adgangen til
provelosladelse.

Det folger af lovbemarkningerne, at politiet i forbindelse med heringen (i givet fald) vil fa mulighed for
at udtale sig om de forhold, som har betydning for spergsmaélet om prevelesladelse 1 henhold til straffelo-
vens § 38, stk. 5, eller § 41, stk. 3. Det gaelder spergsmélet om den pageldendes gruppetilknytning og
speorgsmalet om, hvorvidt den pigeldende gruppe er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt,
og om der inden for gruppen har veret anvendt skydevédben mv. som led i konflikten. Politiet vil ifelge
lovbemerkningerne ikke have pligt til at udtale sig. Der vil saledes kunne forekomme tilfalde, hvor
politiet skenner, at det af politimessige eller efterforskningsmessige grunde er mere hensigtsmassigt at
undlade at afgive en udtalelse. Tilsvarende vil der kunne forekomme tilfaelde, hvor politimassige eller
efterforskningsmassige hensyn vil have indvirkning pa omfanget og detaljeringsgraden af den udtalelse,
som politiet afgiver.

Det folger af lovbemarkningerne, at afskaering af adgangen til provelesladelse efter bestemmelserne 1
straffelovens § 38, stk. 5, eller § 41, stk. 3, vil bero pd en politifaglig vurdering. Det afgerende for,
om provelesladelse vil skulle naegtes efter de nevnte bestemmelser, er ifelge lovbemarkningerne alene,
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om der foreligger sadanne oplysninger fra politiet som navnt i bestemmelserne. Kriminalforsorgen vil
ikke skulle foretage en provelse eller vurdering af politiets oplysninger. I lovbemarkningerne er det
saledes forudsat, at politiets oplysninger laegges uprovet til grund af kriminalforsorgen ved afgerelsen af
spergsmalet om provelesladelse.

Finder kriminalforsorgsomrédet, at betingelserne for lesladelse pa prove er opfyldt, skal kriminalforsorgs-
omradet anmode politidirekteren om at afgive en udtalelse, hvis den indsatte er 1) demt for terror eller
anden kriminalitet omfattet af straffelovens kapitel 12 eller 13, 2) demt for politisk motiveret kriminalitet
eller 3) indberettet af kriminalforsorgen til Rigspolitiet pd grund af bekymring for radikalisering eller
ekstremisme, jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 3, 1. pkt. Ved en @ndring af straffeloven (lovendring i 2017)
er der i straffelovens § 39, stk. 4, 2. pkt., og § 41, stk. 7, 2. pkt., indsat en bestemmelse, hvorefter der ved
losladelse pa preve af en person, som er demt for overtreedelse af en af de 1 straffelovens kapitel 12 eller
13 omhandlede forbrydelser, og som ikke er udvist ved dom, og hvor serlige omstendigheder ikke taler
herimod, fastsettes vilkdr om, at den demte skal deltage i et program fastsat af kriminalforsorgen med
henblik pa at forebygge ny ligeartet kriminalitet. P4 den baggrund er det i losladelsesbekendtgerelsens §
8, stk. 3, 2. pkt., anfort, at udtalelsen vedrerende indsatte, der er demt for terror eller anden kriminalitet
omfattet af straffelovens kapitel 12 eller 13, bl.a. indhentes til brug for afgerelse af spergsmalet om
fastsettelse af vilkar som navnt i straffelovens § 39, stk. 4, 2. pkt., og § 41, stk. 7, 2. pkt. Politidirektoren
skal herefter sende sin udtalelse direkte til Direktoratet for Kriminalforsorgen, som treffer afgerelse 1 sag-
en. Finder kriminalforsorgsomradet pa den anden side, at en indsat, der er omfattet af bekendtgerelsens
§ 8, stk. 3, skal naegtes lgsladelse pa prove, undlader kriminalforsorgsomradet at anmode politidirekteoren
om en udtalelse og treffer selv afgerelse om afslag pa lesladelse pd prove. Der henvises 1 ovrigt til pkt.
56 ovenfor hvad angar "politisk motiveret kriminalitet" og til skrivelse af 1. december 2015 fra Center for
Straffuldbyrdelse om serlige regler for behandlingen af sager om udgang og prevelesladelse af indsatte,
der er demt for terror mv., politisk motiveret kriminalitet eller af kriminalforsorgen er indberettet for
radikalisering eller ekstremisme.

I de sager, hvor afgerelsen skal traeffes af Direktoratet for Kriminalforsorgen, er det dét kriminalforsorgs-
omrade, hvor institutionen er beliggende, der indhenter udtalelse om tilsyn m.v. fra et eventuelt andet
kriminalforsorgsomrade, politidirektoren og eventuelt tillige udtalelse fra de sociale myndigheder, jf.
bekendtgerelsens § 6, § 8, stk. 2, 1. og 2. pkt., og § 9. Hering af anklagemyndigheden og Retslaegerddet
vil derimod blive foretaget af Direktoratet for Kriminalforsorgen, medmindre direktoratet i den konkrete
sag bemyndiger kriminalforsorgsomradet til at foretage heringen.

Det folger dog af lesladelsesbekendtgorelsens § 18, at i de tilfaelde, hvor kriminalforsorgsomrédet finder,
at der er grundlag for tidlig prevelesladelse efter straffelovens § 40 a, foretager kriminalforsorgsomridet
hering af anklagemyndigheden i sager vedrerende indsatte, der afsoner straffe for de groveste forbrydel-
ser, jf. losladelsesbekendtgorelsens § 8, stk. 1, nr. 3, 1. pkt. Det fremgar af forarbejderne, at der i
tvivlstilfelde altid skal ske hering af anklagemyndigheden. Horingen foretages bl.a. med henblik pa, at
politiet kan fa lejlighed til at udtale sig om, hvorvidt hensynet til retshdndhavelsen efter anklagemyndig-
hedens vurdering taler imod provelesladelse. Efter bestemmelsens 2. pkt. skal der dog ikke ske hering af
anklagemyndigheden for sa vidt angér indsatte, der er idemt under 8 maneders fangsel, og som har varet
pa fri fod mellem domfzldelsen og ivaerksettelsen af straffuldbyrdelsen. Om retshdndhavelseshensyn i
de tilfeelde, hvor der ikke skal ske hering af anklagemyndigheden, henvises til pkt. 35 ovenfor.

Udtalelser fra de myndigheder, der er nevnt 1 §§ 5-9, ber sd vidt muligt indhentes skriftligt. Dette
udgangspunkt ber kun fraviges, hvor sagens sarligt hastende karakter kan begrunde dette.
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Sagsbehandlingsregler

58. Som anfert ovenfor i indledningen fremgar det af straffuldbyrdelseslovens § 80, stk. 1, at afgerelse
om provelosladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, skal traeffes pd et sadant tidspunkt, at en eventuel
provelosladelse kan ske straks efter udstielse af 2/3 af straffen. For livstidsdemte skal afgerelsen om
provelesladelse treffes pa et sadant tidspunkt, at eventuel provelesladelse kan ske straks efter udstielse
af 12 ar af straffetiden. Herudover fremgar det af bekendtgerelsens § 1, at afgerelse om provelesladelse
efter straffelovens § 38, stk. 1, eller § 41, stk. 1, skal treeffes 4 uger inden prevelesladelsesdatoen,
medmindre det ikke kan lade sig gore af helt serlige grunde. Bestemmelserne i straffelovens § 38, stk.
5, og § 41, stk. 3, indeberer, at provelosladelse ikke kan finde sted, hvis politiet oplyser, at den demte
skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig
konflikt med en anden gruppe af personer, og at der inden for den gruppe, som den demte skennes
at have tilknytning til, som led i konflikten er anvendt skydevaben mv. Efter de navnte bestemmelser
vil der ifelge lovbemarkningerne derfor under de angivne betingelser ikke kunne treffes afgerelse om
at leslade den demte pé prove, og en tidligere truffet afgerelse herom vil ikke kunne effektueres. I lovbe-
mearkningerne er det videre anfort, at der vil kunne forekomme tilfaelde, hvor der i overensstemmelse
med ovennavnte tidsfrist i bekendtgerelsens § 1 er truffet afgerelse om et provelgsladelsestidspunkt, men
hvor der efterfolgende tilgdr oplysninger fra politiet, som kan vere til hinder for prevelesladelsen. Det
kan ifelge lovbemerkningerne f.eks. vare oplysninger om, at en voldelig konflikt er brudt ud, efter at
afgorelsen om provelesladelse blev truffet, eller lignende oplysninger om det aktuelle konfliktbillede. I
sadanne tilfelde vil provelosladelsestidspunktet séledes ifolge lovbemaerkningerne skulle udskydes, indtil
politiet oplyser, at hindringen for proveloesladelsen ikke laengere er til stede.

Selvom afgerelse om provelosladelse sdledes som hovedregel skal treffes en vis tid inden provelosladel-
sedatoen, er det en forudsatning for, at provelesladelse sker, at betingelserne fortsat er til stede pa
provelosladelsestidspunktet.

Bekendtgorelsens §§ 10-13 indeholder sagsbehandlingsregler, herunder regler om inddragelse af den
indsatte, forkyndelse af afgerelser om lesladelse pa prove, notatpligt ved kriminalforsorgsomradets afgo-
relser om nagtelse af provelesladelse og frist for indbringelse af sager, hvor den indsatte klager over
kriminalforsorgsomrédets afslag pd provelosladelse, for Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Bekendtgorelsens § 10, stk. 2, indeholder en regel om, at nir kriminalforsorgsomrédet efter reglerne 1
bekendtgerelsens § 4, stk. 2 eller 3, tager spergsmalet om prevelesladelse op til fornyet overvejelse og
fortsat ikke finder, at betingelserne for provelesladelse er opfyldt, orienterer kriminalforsorgsomradet den
indsatte herom 1 de tilfelde, hvor afgerelse om provelosladelse 1 medfer af reglerne 1 bekendtgerelsens
§ 28 treeffes af direktoratet. Kriminalforsorgsomradet orienterer 1 disse tilfeelde den indsatte om omréadets
indstilling og sperger den indsatte, om sagen enskes forelagt for direktoratet. Reglen indebarer, at
kriminalforsorgsomradet kan undlade at foretage videre 1 sagen, hvis den indsatte tilkendegiver, at sagen
ikke onskes forelagt for direktoratet.

Forkyndelse og vejledning

59. Det fremgér bl.a. af § 11, at afgerelser om, at provelosladelse skal ske, skal forkyndes for den indsatte
ved kriminalforsorgsomridets foranstaltning, og at den indsatte samtidig skal vejledes udferligt om
forstéelsen af de fastsatte vilkar. Nar afgarelsen om, at provelesladelse skal ske, treftes af Direktoratet for
Kriminalforsorgen, vil kriminalforsorgsomradet af direktoratet blive pélagt at udfaerdige resolutionen og
foretage forkyndelse for og vejledning af den indsatte.
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Notatpligt

60. Bestemmelsen i § 12 indebarer, at kriminalforsorgsomradet ved afslag pd provelesladelse skal
udfaerdige et notat, som bl.a. skal indeholde en begrundelse, der opfylder kravene i forvaltningslovens §
24. Heri ligger, at begrundelsen skal indeholde en henvisning til de retsregler, afgerelsen er truffet efter,
og hvis afgerelsen beror pa et skon, skal det angives, hvilke hovedhensyn der har varet bestemmende
for udevelsen af skennet. Om fornedent skal det tillige angives, hvilke faktiske omstendigheder som er
tillagt veesentlig betydning for afgerelsen. Begrundelsen kan begranses, i det omfang hensynet til den
indsattes interesse findes at burde vige for afgerende hensyn til den pagaldende selv eller til andre private
eller offentlige interesser, jf. forvaltningslovens § 24, stk. 3, jf. §§ 15-15b.

Det fremgar endvidere af § 12, at det notat, der skal udferdiges, bl.a. skal indeholde oplysning om dato
for, hvornér afgerelsen er meddelt den indsatte, at den indsatte er vejledt om muligheden for at indbringe
sporgsmalet for Direktoratet for Kriminalforsorgen 1 de tilfelde, hvor dette fremgér af bekendtgerelsens
§ 37, stk. 2-5, og om fristen for at indgive klage. Baggrunden for denne regel er navnlig, at bekendtgerel-
sens § 37, stk. 6, indeholder en bestemmelse om, at klage til Direktoratet for Kriminalforsorgen skal vare
indgivet inden 2 méneder efter, at afgarelsen er meddelt den indsatte.

Af bekendtgerelsens § 12, stk. 2, fremgar det, at der skal geres notat om, at den indsatte er vejledt om
muligheden for at indbringe den endelige administrative afgerelse om nagtelse af provelesladelse efter
straffelovens § 38, stk. 1, herunder under henvisning til, at proveloesladelse ikke kan ske, jf. straffelovens
§ 38, stk. 5, for retten. Om baggrunden for denne regel se nedenfor under pkt. 62.

Reglerne 1 §§ 10-13 finder anvendelse bade ved provelosladelse efter straffelovens § 38, stk. 1 og 2,
og ved provelesladelse efter straffelovens § 40 a og § 41. Herudover indeholder bekendtgerelsens §§
14-16 og §§ 17-18 sarlige regler om behandling af ansegninger om lesladelse pd prove efter henholdsvis
straffelovens § 38, stk. 2, og § 40 a.

Behandling af sager, der skal foreleegges Direktoratet for Kriminalforsorgen

61. I cirkulere om behandling m.v. af sager, hvor afgerelse om provelesladelse treffes af Direktoratet for
Kriminalforsorgen efter indstilling fra kriminalforsorgsomradet, er fastsat regler om ’papirgangen” ved
foreleeggelse af sager m.v. for Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Kapitel 10

Domstolspravelse i sager vedrorende provelosladelse

Regelgrundlaget

62. Efter straffuldbyrdelseslovens § 112, nr. 6, kan endelige administrative afgerelser om nagtelse af
provelosladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, og endelige administrative afgerelser om neegtelse af
provelesladelse efter straffelovens § 41, stk. 1, nir 14 ar af livstidsstraffen er udstdet, af den demte
kraeves indbragt for retten, inden 4 uger efter afgerelsen er meddelt den pageldende.

Da det er den endelige administrative afgerelse, der kan kraves indbragt for retten, vil det 1 alle tilfelde
vaere Direktoratet for Kriminalforsorgens afgerelse, der indbringes for retten, uanset om der er tale om en
afgerelse 1 forste eller anden instans.

Nér Direktoratet for Kriminalforsorgen treffer afgerelse om nagtelse af provelesladelse, vil denne afgo-
relse blive meddelt skriftligt til den indsatte. Dette indeberer, at afgerelsen skal indeholde bl.a. skriftlig
vejledning om muligheden for at kraeve afgerelsen indbragt for retten og fristen herfor. Den indsatte
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ber imidlertid 1 alle tilfeelde allerede 1 forbindelse med, at afslag pa proveleosladelse meddeles 1 forste
instans, vejledes om muligheden for at kreeve den endelige administrative afgerelse indbragt for retten
og fristen herfor. Nar kriminalforsorgsomrdderne meddeler afslag pa provelesladelse efter straffelovens
§ 38, stk. 1, herunder under henvisning til at prevelesladelse ikke kan ske, jf. straffelovens § 38, stk. 5,
skal kriminalforsorgsomrddet derfor allerede pa dette tidspunkt vejlede den indsatte om muligheden for
domstolsprovelse, jf. ogsa bekendtgerelsens § 12, stk. 2.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 112, nr. 7, kan ogsé endelige administrative afgerelser vedrerende gen-
indsattelse af provelosladte kraeves indbragt for retten af den indsatte.

Fornyet domstolsprovelse

63. Straffuldbyrdelseslovens § 122 indeholder regler om, hvornar spergsmalet om provelesladelse eller
genindsattelse pd ny kan kraves indbragt for retten, nr retten har opretholdt en afgerelse herom truffet
af Direktoratet for Kriminalforsorgen. Bestemmelsen indebarer, at spergsmalet om preovelesladelse efter
straffelovens § 38, stk. 1, forst kan indbringes for retten igen, nar der er forlebet 6 maneder, siden retten
afsagde kendelse om spergsmalet. Ved provelesladelse af livstidsdemte skal der vaere forlgbet 1 ar.

Endelige administrative afgerelser om genindsattelse af provelesladte kan af den indsatte kreves ind-
bragt for retten efter straffuldbyrdelseslovens § 112, nr. 7, men kan — hvis retten opretholder afgerelsen —
ikke indbringes for retten pa ny, jf. straffuldbyrdelseslovens § 122, stk. 1.

Hvis en provelesladt efter genindseattelse pd et senere tidspunkt far afslag pd prevelesladelse, kan
speargsmalet om provelesladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, eller § 41, stk. 1, forst kraeves indbragt for
retten henholdsvis 6 maneder og 1 ar fra afgerelsen om genindsattelse.

Sagens indbringelse for retten

64. Efter straffuldbyrdelseslovens § 114 skal sager, som den indsatte ensker indbragt for domstolene,
uden unedigt ophold indbringes for retten af Direktoratet for Kriminalforsorgen. Den indsatte skal saledes
blot fremseette sit krav rettidigt, mens det péhviler direktoratet at sorge for, at sagen uden unedigt ophold
indbringes for retten. Om kriminalforsorgsomradets behandling af indsattes anmodninger om, at Direkto-
ratet for Kriminalforsorgens afslag pa preovelesladelse indbringes for retten, henvises til bekendtgerelse
om behandlingen af begaringer om domstolsprevelse af visse endelige administrative afgerelser.

Kapitel 11

Domte, der udstar straf pa bopcelen eller pa bopcelen pd indkvarteringsstedet under intensiv overvdgning
og kontrol efter straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a eller 13 b (Bekendtgorelsens afsnit 1)

Kompetence og sagsbehandling

65. I bekendtgerelsens § 29, er det fastsat, at det som udgangspunkt er kriminalforsorgsomradet, der har
kompetencen til at treeffe afgarelse om provelesladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, § 38, stk. 2, og §
40 a, nar der er tale om en demt, der udstar straf pa bopzlen eller pd bopalen pa indkvarteringsstedet
under intensiv overvagning og kontrol. Afgerelser efter bekendtgerelsen i ovrigt er ogsd henlagt til
kriminalforsorgsomradet. I de tilfelde, der er nevnt i bekendtgerelsens § 26, stk. 1, og § 28, stk. 2,
traeffes afgorelsen dog af Direktoratet for Kriminalforsorgen efter indstilling fra kriminalforsorgsomradet.

66. Nar kriminalforsorgsomradet skal behandle spergsmal om prevelesladelse eller i gvrigt treeffe af-
gorelser efter bekendtgerelsen i relation til demte, der udstar straf pa bopalen eller pd bopalen pa
indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol, folges som udgangspunkt samme procedurer
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m.v., som gelder ved behandling af disse speorgsmal 1 relation til indsatte (bekendtgerelsens afsnit I). Pa
grund af afsoningsformens serlige karakter vil reglerne 1 sagens natur ikke 1 alle tilfeelde kunne finde
anvendelse. Bekendtgerelsens kapitel 5 og 6, §§ 30-34, fastsatter saledes, hvilke regler der 1 bekendtge-
relsens afsnit I tillige finder anvendelse for demte, der udstar straf pa bopalen eller pd bopalen pa
indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol.

Provelosladelse efter straffelovens § 38, stk. 1

67. Nar kriminalforsorgsomradet skal vurdere sporgsmalet om preovelesladelse, skal det ske 1 overens-
stemmelse med principperne i kapitel 2 ovenfor.

68. I bekendtgoarelsens § 31 er fastsat regler om, at hering af andre myndigheder m.v. skal ske i visse
situationer. Det er fastsat, at der ved kriminalforsorgsomradets behandling af spergsmal om lesladelse pa
prove efter straffelovens § 38, stk. 1, skal indhentes oplysninger om eventuelle verserende straffesager
mod den demte fra Det centrale Kriminalregister, jf. § 31, jf. § 5, samt i visse tilfeelde indhentes en udta-
lelse fra det kriminalforsorgsomrade, der i givet fald skal fore tilsyn med den pageldende, jf. § 31, jf. §
6, stk. 1. Sidstnavnte hering skal naturligvis kun finde sted, hvis det ikke er det kriminalforsorgsomrade,
der treeffer afgerelse om provelesladelse, som i givet fald skal fore tilsyn med den pageeldende. Med disse
tillempninger finder principperne i pkt. 57 ovenfor i gvrigt anvendelse.

69. 1 relation til spergsmalet om vilkarsfastsattelse samt spergsmélet om reaktioner ved vilkarsovertree-
delser folges principperne i henholdsvis kapitel 6 og 7 ovenfor.

70. I bekendtgerelsens §§ 10-13 er fastsat regler om sagsbehandlingen i relation til prevelesladelse. Disse
bestemmelser gaelder med en enkelt undtagelse ogsa for demte, der udstar straf pd bopalen eller pa
bopalen pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol efter straffuldbyrdelseslovens
kapitel 13 a eller 13 b, jf. § 32. Sagsbehandlingsreglerne er neermere beskrevet ovenfor under pkt. 57-60.

71. Efter straffuldbyrdelseslovens § 112, nr. 6, kan endelige administrative afgerelser om nagtelse af
provelosladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, af den demte kraves indbragt for retten, inden 4 uger efter
afgerelsen er meddelt den pdgaldende. Se nermere ovenfor under kapitel 10.

Provelosladelse efter straffelovens § 38, stk. 2, og § 40 a

72. §§ 33 og 34 fastsatter, hvilke regler i bekendtgerelsens afsnit I der tillige finder anvendelse i1 forbin-
delse med kriminalforsorgsomradets behandling af spergsmalet om provelosladelse efter straffelovens §
38, stk. 2, og § 40 a.

73. 1 forbindelse med iverksattelsen af straffuldbyrdelsen, jf. § 14 i bekendtgerelse om strafudstéelse pa
bopzlen, skal kriminalforsorgsomradet bl.a. vejlede den demte om de rettigheder og pligter, som tilsynet
og de for fuldbyrdelsen fastsatte vilkar indebarer, herunder om virkninger af vilkdrsovertreedelse, jf.
reglerne herom i cirkuleere om visse sagsbehandlingsspergsmal ved behandling af sager om fuldbyrdelse
af straf pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol.

Uanset at kriminalforsorgsomridet ikke har pligt til at tage spergsmélet om provelesladelse efter § 40 a
op af egen drift, ber spergsmalet om provelesladelse efter § 40 a droftes med den demte i1 forbindelse
med ovennavnte vejledning. Det ber i den forbindelse overvejes, om den demte vil kunne vere omfattet
af malgruppen for reglerne om losladelse efter § 40 a. I bekreftende fald ber det droftes med den demte,
hvilken sarlig indsats den demte eventuelt skal yde for at komme i betragtning til tidlig prevelesladelse.
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Losladelsestidspunktet

74. Efter § 1, stk. 3, i bekendtgerelse om strafberegning udleber straffetiden ved degnets pabegyndelse pa
dagen for endt strafudstéelse.

Kapitel 2, §§ 19-24, 1 bekendtgerelse om lesladelse af demte, der udstar faengselsstraf, indeholder
naermere regler om losladelsestidspunktet og om fremrykning af lesladelsen. Disse regler gelder med
nogle fa undtagelser ogsa for demte, der udstar straf pd bopalen under intensiv overvigning og kontrol,
jf. bekendtgerelsens § 35.

I bekendtgerelsens § 36 er fastsat, at lgsladelse, som sker efter endt strafudstaelse, skal finde sted pa et
sadant tidspunkt, at afmontering af det elektroniske overvagningsudstyr er sket inden straffetidens udleb.

Klageregler m.v.

75. Det folger af bekendtgerelsens § 37, stk. 1, at afgerelser om neagtelse af prevelesladelse, jf. straffe-
lovens §§ 38-41, ikke kan paklages til hgjere administrativ myndighed, se dog umiddelbart nedenfor
vedrerende nogle undtagelser til denne regel. Formuleringen i § 37, stk. 1, dekker ikke kun kriminalfor-
sorgsomradernes afgerelser i provelesladelsessager. Direktoratet for Kriminalforsorgens afgerelser om
nagtelse af provelesladelse kan saledes ikke péklages til Justitsministeriets departement. Det gaelder bade
afgorelser efter straffelovens § 41 vedrerende en indsat, der udstér straf af faengsel pa livstid, afgerelser
1 uenighedssager efter bekendtgerelsens § 26, stk. 1, og afgerelser efter bekendtgerelsens § 28, stk. 2,
vedrerende indsatte, der er 1) demt for terror eller anden kriminalitet omfattet af straffelovens kapitel 12
eller 13, 2) demt for politisk motiveret kriminalitet eller 3) indberettet af kriminalforsorgen til Rigspolitiet
pa grund af bekymring for radikalisering eller ekstremisme.

Efter § 37, stk. 2, kan afgerelser, der er truffet af kriminalforsorgsomradet om nagtelse af provelesladel-
se efter straffelovens § 38, stk. 1, herunder under henvisning til, at prevelgsladelse ikke kan ske, jf.
straffelovens § 38, stk. 5, dog péklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen. Det samme gaelder for sa
vidt angar en fornyet afgerelse om nagtelse af provelesladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, nar en
indsat, som udstar faengselsstraf 1 under 8 ar, har udstaet yderligere 3 maneder af straffen, siden der af
kriminalforsorgsomradet blev truffet afgerelse om nagtelse af provelesladelse, eller ndr en indsat, som
udstar fengselsstraf 1 8 ar eller lengere tidsbestemt faengselsstraf, har udstaet yderligere 6 méaneder af
straffen, siden der af kriminalforsorgsomradet blev truffet afgerelse om negtelse af provelesladelse. Der
henvises til bekendtgerelsens § 37, stk. 3.

Efter § 37, stk. 4, kan en fornyet afgerelse om nagtelse af provelesladelse under henvisning til, at
provelesladelse ikke kan ske, jf. straffelovens § 38, stk. 5, paklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen,
ndr den indsatte har udstiet yderligere 3 méneder af straffen, siden der af kriminalforsorgsomréadet blev
truffet afgerelse om nagtelse af provelesladelse.

Det fremgér videre af § 37, stk. 5, at nér en provelosladt er genindsat til udstaelse af reststraffen, finder
bestemmelserne 1 § 37, stk. 2-4, tilsvarende anvendelse ved afgerelse af et spergsmal om provelosladelse
for s& vidt angar indsatte, som udstar tidsbestemt faengselsstraf.

Klage til Direktoratet for Kriminalforsorgen skal ivarksattes inden to maneder efter, at afgerelsen er
meddelt den indsatte. Direktoratet kan 1 serlige tilfaelde se bort fra denne frist.
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76. Vejledning nr. 9736 af 28. juni 2022 om lesladelse af demte, der udstar fengselsstraf (losladelsesve;j-
ledningen), bortfalder.

Direktoratet for Kriminalforsorgen, den 15. december 2023
INA ELIASEN

/ Mette Kjolby
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