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Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet: Kvalitet og legalitet 1
kriminalsagsbehandlingen ved Grenlands Politi

Dette afsnit fastsetter de overordnede rammer for kvalitets- og legalitetssikring ved Grenlands Politi, jf.
pkt. 2., og navnlig for indholdet af de lokale retningslinjer, jf. pkt. 3., og for Statsadvokaten i Kebenhavns
tilsyn og kvalitetsarbejde 1 samarbejde med politikredsen, jf. pkt. 4. Endvidere angives under pkt. 5. ram-
merne for Rigsadvokatens tilsyn og for den overordnede opfelgning pé kvalitets- og legalitetsudviklingen
1 kriminalsagsbehandlingen.

1. Indledning

Et velfungerende politi og en velfungerende anklagemyndighed er centrale elementer i et retsvaesen, som
samlet skal sikre en effektiv efterforskning af forbrydelser og gennemforelse af foranstaltningen pé et
objektivt og sagligt grundlag. Dette skal ske i overensstemmelse med reglerne i lovgivningen og kravene 1
et demokratisk retssamfund.

Politi og anklagemyndighed skal sikre den bedst mulige retsbeskyttelse for borgerne samt sikre, at krimi-
nalsager behandles sd grundigt og hurtigt som muligt i lyset af sagens omfang, karakter og grovhed. Kri-
minalsagsbehandlingen skal desuden ske pé en tillidvaeekkende og professionel made med hensyntagen til
dem, der er involveret i sagerne.

Rammerne for anklagemyndighedens virke fremgar af den grenlandske retsplejelovs § 61 a, stk. 2,
hvorefter anklagemyndigheden ”... skal fremme enhver sag med den hurtighed, som sagens beskaffenhed
tillader, og derved ikke blot pése, at skyldige drages til ansvar, men ogsé at forfelgning af uskyldige ikke
finder sted. ”

De grundleggende principper fremgér ogsa af en raekke yderligere bestemmelser 1 retsplejeloven. Objek-
tivitetsprincippet og kravet om hurtig sagsbehandling folger tillige af Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonventions (EMRK) artikel 6, stk. 1, om retten til en retferdig rettergang inden en rimelig frist.

Tilsynet med politiets og anklagemyndighedens kriminalsagsbehandling skal bidrage til dette arbejde ved
at sikre den nedvendige kvalitet, legalitet og effektivitet i kriminalsagsbehandlingen.

Anklagemyndigheden skal 1 ovrigt ved tilretteleeggelsen og prioriteringen af kriminalsagsbehandlingen
medinddrage de overordnede mal, der er fastsat af Justitsministeriet og i eventuelle flerarsaftaler for
politiet og anklagemyndigheden samt af Rigsadvokaten, herunder i strategier og mél for anklagemyndig-
heden.

1.1. En ny tilsynsmodel

Ved en @ndring af den danske retsplejelov blev der 1 2013 vedtaget en reform af statsadvokaterne. Refor-
men indebar bl.a., at der blev etableret to regionale statsadvokater. Samtidig blev der vedtaget en @ndret
tilsynsmodel for de regionale statsadvokaters tilsyn med straffesagsbehandlingen i politikredsene. Tilsy-
net med politikredsenes behandling af straffesager blev @ndret i retning af en mere fremadrettet og
samarbejdsorienteret tilsynsmodel, hvorved de regionale statsadvokater i hegjere grad blev involveret i
losningen af forskellige relevante problemstillinger i politikredsene.
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Den 1. januar 2022 blev National Enhed for Serlig Kriminalitet og Statsadvokaten for Serlig Kriminalitet
etableret. Efterforskningsenheden er opbygget som en politikreds med egen anklagemyndighed, og politi-
direktoren refererer til rigspolitichefen og rigsadvokaten pa samme méide som politikredsene. Derfor ind-
gir enheden ogsé 1 betegnelsen politikredsene”. Statsadvokaten for Serlig Kriminalitet forer tilsyn med
straffesagsbehandlingen i efterforskningsenheden, hjelper med styring og tilskering af enhedens sager og
med at fore nogle af de mest komplekse sager 1 tet samarbejde med efterforskningsheden. Statsadvokaten
for Serlig Kriminalitet indgar 1 den nye tilsynsmodel pd samme vis som de regionale statsadvokater, og
statsadvokaterne som betegnelse dekker saledes over alle tre statsadvokaturer.

Anklagemyndigheden har siden 2019 arbejdet efter en ny tilsynsmodel, som danner rammen om anklage-
myndighedens tilsynsarbejde. Formalet med den nye tilsynsmodel er at bidrage til et skerpet fokus pa
vaesentlige forhold og risikofaktorer og sikre, at der s@ttes ind, hvor der aktuelt er det storste behov. Dette
giver statsadvokaterne og Rigsadvokaten mulighed for tidligt at kunne gribe ind pa omrader, hvor der
er udfordringer eller potentiale for forbedringer. Derfor er der i endnu hejere grad fokus pa kvalitet og
udvikling. Det betyder, at tilsynet ikke alene handler om at felge udviklingen og identificere opmarksom-
hedspunkter, men 1 lige sd hej grad om at identificere praktiske barrierer og designe losninger, der kan
implementeres 1 praksis.

Et centralt element 1 den nye tilsynsmodel er den centrale tilsynsplan, der beskriver anklagemyndighedens
overordnede tilsynsaktiviteter i form af de generelle tilsynsomrader og temaer, der aktuelt indgar i
tilsynet.

Tilsynsplanen er dynamisk og justeres lgbende bl.a. med henblik pd at tilpasse planen 1 forhold til
risikobilledet. Nye tilsynsomrader og aktiviteter inddrages ud fra en vurdering af risiko og vasentlig-
hed. Samtidig vil generelle tilsynsomrdder og temaer udgd af planen, ndr de er gennemfort eller ikke
leengere vurderes aktuelle.

Du kan leese mere om tilsynet i anklagemyndigheden her.

1.2. Retsplejelov og kriminallov for Gronland

Pé baggrund af Den Greonlandske Retsvasenskommissions betenkning nr. 1442/2004 blev der udstedt en
ny gronlandsk retsplejelov og kriminallov, der begge tridte 1 kraft den 1. januar 2010.

Formélet med de nyaffattede love var at gore det gronlandske retsvasen og den gronlandske retsplejeord-
ning mere tidssvarende og 1 stand til at imedekomme kravene fra det moderne greonlandske samfund.

Pé en rekke punkter skete en agget tilnermelse til de danske regler pd omrddet. Retsplejereformen blev
dog udformet med en vasentlig hensyntagen til de sarlige gronlandske forhold, og en raekke gronlandske
sertrek er sdledes bibeholdt.

Den grenlandske kriminallov og retsplejelov adskiller sig bl.a. fra de tilsvarende danske love ved ikke
at anvende begrebet straf. Kriminalloven giver i stedet mulighed for idemmelse af foranstaltninger
indplaceret efter strenghed pa en sakaldt sanktionsstige.
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I overensstemmelse med den grenlandske ordning benyttes 1 det folgende 1 denne meddelelse terminolo-
gien “kriminalsager” frem for “’straffesager”.

Endvidere bliver mistankte 1 Gronland tilbageholdt 1 stedet for varetegtsfengslet, hvorfor denne termino-
logi anvendes 1 det folgende.

De offentlige anklagere 1 Grenland er Rigsadvokaten, statsadvokaterne, politidirekteren samt de personer,
der er antaget til bistand for disse ved den retlige behandling af kriminalsager. Det er som udgangspunkt
politiudannede anklagere, der giver made for kredsretterne, mens de juridisk uddannede anklagere giver
mede for Retten 1 Grenland og Grenlands Landsret. Rigsadvokaten varetager udferelsen af kriminalsager
ved Hojesteret og virker ved Den s@rlige Klageret.

Ved lov nr. 572 af 10. maj 2022 er der foretaget en raekke @ndringer af bl.a. retsplejeloven og kriminal-
loven. De vasentligste @ndringer af retsplejeloven, der tridte i kraft den 1. januar 2023, gennemforer
politireformen fra 2007 1 Grenland. Dette betyder, at Grenlands Politi nu er ligestillet med de ovrige
politikredse. Det indebarer blandt andet, at Statsadvokaten 1 Kebenhavn ferer tilsyn med politidirekterens
behandling af kriminalsager og behandler klager over afgerelser truffet af politidirektoren vedrerende
kriminalsager og vedrerende tilhold, opholdsforbud og bortvisning.

Endvidere betyder det, at klager og anmeldelser om forhold, der kan medfere en foranstaltning, begaet af
politipersonale eller jurister 1 Grenlands Politi skal behandles af Den Uath@ngige Politiklagemyndighed
(DUP).

Reformen @ndrer ikke pd, hvem der giver made for anklagemyndigheden ved de grenlandske domstole
og Hojesteret, som ovenfor beskrevet.

1.3. Statsadvokaternes faglige ledelse og samarbejde med politikredsene

Den nye tilsynsmodel bygger bl.a. pd de dele af statsadvokatreformen fra 2013, der vedrerer statsadvoka-
ternes inddragelse 1 den faglige ledelse af anklagemyndigheden og samarbejdet mellem statsadvokater og
politikredse.

Statsadvokaterne spiller en central rolle i den faglige og kvalitetsmessige udvikling af anklagemyndighe-
den. I den forbindelse er det bl.a. en vigtig opgave for statsadvokaterne — 1 samarbejde med politikredsene
— at identificere og folge op pa sa@rlige indsats- og fokusomrader 1 anklagemyndigheden.

Statsadvokaterne skal derfor i teet samarbejde med politikredsene lobende vare opmaerksomme pd omré-
der, hvor der i en kortere eller lengere periode er behov for en sarlig faglig indsats, dvs. nye indsats-
og fokusomrader, eller behov for fastleggelse eller @ndring af retningslinjer og procedurer mv. Det
kan f.eks. komme til udtryk ved sager, som giver anledning til sarlige vanskeligheder i1 politikredsene
eller ved behandlingen 1 retterne. Herudover kan der f.eks. ved gennemforelse af ny (og kompliceret)
lovgivning, ved indferelse af nye efterforskningsmetoder, og nir nye kriminalitetsformer opstér, vare
behov for, at anklagemyndigheden i1 en periode har serlig fokus pa bestemte sagstyper. Det samme kan
gelde for omrader med oget politisk bevagenhed og ved @ndringer i politiets og anklagemyndighedens
strategiske indsatsomrader. Dette vil med den nye tilsynsmodel for eksempel kunne udmente sig i et
tematilsyn, der forankres i den centrale tilsynsplan.
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Statsadvokaterne skal i samarbejde med politikredsene lobende folge op pd udpegede serlige indsats-
og fokusomrader, som derfor f.eks. vil skulle inddrages i statsadvokaternes tilsyn med kredsene og i poli-
tikredsenes lokale kvalitets- og legalitetsarbejde. Det nermere arbejde med og opfelgningen pa et udpeget
serligt indsats- eller fokusomrade vil skulle fastlegges konkret for det enkelte omrade. Som eksempel
herpé kan navnes, at statsadvokaterne kan bidrage til at fastleegge retningslinjer for behandlingen af den
pageldende sagstype mv. og/eller udarbejde vejledninger, der f.eks. kan indeholde eksempler pa best
practice 1 politikredsene.

Ved siden af de generelle tilsynsomrader og de tvergdende tematiserede tilsyn forer politikredsene lokalt
tilsyn og har egen kvalitets- og legalitetskontrol. Det lokale tilsyn spiller en helt central rolle 1 forhold til
de straffesager, der bliver behandlet i kredsen, og skal bl.a. bidrage til at sikre, at de materielle regler til
enhver tid efterleves, og at fastsatte kvalitets-, legalitets- og effektivitetskrav overholdes.

Statsadvokaterne forer som anfert ovenfor lebende tilsyn med politikredsenes straffesagsbehandling. 1
den forbindelse udarbejder hver politikreds érligt en lokal tilsynsplan, der indsendes til statsadvokaten.

Statsadvokaterne er de naturlige faglige sparringspartnere for politikredsene, og anklagerfaglige sporgs-
mal skal 1 forste raekke rettes til dem. Lebende faglig sparring med politikredsene er en vigtig del af
arbejdet for statsadvokaterne.

Derudover har statsadvokaterne 1 hej grad det faglige ansvar for vidensarbejdet 1 anklagemyndighe-
den. Statsadvokaterne har séledes et styrket, fagligt ansvar for udvalgte emner i Vidensbasen, og statsad-
vokaterne ivaerksatter i relevant omfang konkrete videnstiltag i forhold til politikredsene.

I forbindelse med statsadvokatreformen 1 2013 blev der etableret en ordning, der — bl.a. 1 form af et
styrket og mere formaliseret samarbejde mellem statsadvokaterne og politikredsene — medvirker til at
sikre en bedre udnyttelse af anklagemyndighedens samlede ressourcer ved varetagelsen af straffesagerne
1 1. instans, der rejser s@rligt vanskelige juridiske spergsmaél, eller som indebarer et sarligt behov for
tvaergédende koordinering. Denne ordning er udmentet dels 1 en call-in-ordning, dels ved etableringen af
en generel samarbejdsmodel.

Call-in-ordningen for Grenlands Politi indebarer, at Rigsadvokaten kan bestemme, at statsadvokaterne
inden for et nermere afgraenset sagsomrade indtil videre varetager udferelsen (og pétalen) af kriminalsa-
ger ved kredsretterne, Retten 1 Gronland eller ved Gronlands Landsret, jf. retsplejelovens § 61 e, stk. 1.

Den generelle samarbejdsmodel mellem politikredsene og statsadvokaterne indeberer, at der samarbejdes
om udferelsen af visse konkrete straffesager i 1. instans, der kompetencemaessigt herer under politikred-
sene.

Der er bl.a. henvist til den navnte ordning og model nedenfor under pkt. 4.3. De narmere retningslinjer
for call-in-ordningen og den generelle samarbejdsmodel fremgéir af Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet
om Statsadvokaternes udferelse af navningesager 1 1. instans og statsadvokaternes samarbejde med
politikredsene om udferelsen af straffesager i 1. instans.

2. Overordnede principper for politiets og anklagemyndighedens kvalitets- og legalitetsarbejde

CIR1H nr 9173 af 01/01/2023 4



2.1. Indledning

Der skal vare en felles kvalitets- og legalitetskultur hos politi og anklagemyndighed med gensidig
respekt for de forskellige roller, som politiet og anklagemyndigheden varetager under behandlingen af
kriminalsager.

Kvalitet og legalitet i sagsbehandlingen indebarer, at alle afgerelser og beslutninger skal vere fagligt
korrekte og truffet pé et objektivt og sagligt grundlag under iagttagelse af geldende regler. Samtidig skal
sagsbehandlingen vere prioriteret og effektiv.

Anklagemyndigheden skal medvirke til at sikre klarhed og ensartethed i retsanvendelsen, siledes at
reglerne handhaves pa en si klar og ensartet mdde som muligt og séledes, at reaktionsmenstret er praeget
af den hgjeste grad af forudsigelighed og lighed.

Det er derfor vigtigt, at der er et nart samarbejde mellem politikredsens anklagere og politipersonale, sd-
ledes at der sikres en smidig og effektiv behandling af kriminalsagerne, hvor politipersonale og anklagere
lobende kan drefte behandlingen af sagerne. En tat daglig kontakt mellem anklagere og politipersonale
er et vigtigt led i anklagemyndighedens arbejde med at sikre kvaliteten og legaliteten i politikredsens
arbejde.

Der skal veare lokale retningslinjer i1 politikredsen, som sikrer en effektiv kvalitets- og legalitetskontrol
samt et effektivt samarbejde mellem anklagere og politipersonale baseret pé en klar rollefordeling.

Som led i fornyelsen af anklagemyndighedens tilsynsmodel 1 2019 udarbejder politikredsen arligt en lokal
tilsynsplan. Den lokale tilsynsplan skal fastleegge de vaesentligste tilsynsaktiviteter for aret og understotte,
at politikredsen kan identificere og folge op pa lokale risici og udfordringer.

Tilsynsplanen sendes til statsadvokaten og danner herefter grundlag for statsadvokatens lgbende tilsyn
med politikredsen. Det er vigtigt, at der er en tat og lebende kontakt mellem politikredsen og statsad-
vokaten om kriminalsagsbehandlingen. Der er som n@vnt en tet, indbyrdes sammenh@ng mellem de
forskellige samarbejdsrelationer mellem politikredsen og statsadvokaten.

Statsadvokatens evrige opgaver og almindelige kendskab til politikredsens forhold og sagsgange mv. i
forbindelse med den generelle, faglige ledelse af anklagemyndigheden indgér naturligt ogsd som grundlag
for statsadvokatens tilsyn og kvalitetsarbejde i forhold til kriminalsagsbehandlingen i politikredsen.

3. Politikredsens kvalitets- og legalitetssikring

3.1. Indledning
Der er folgende tre hovedelementer 1 kvalitets- og legalitetssikringen:

1. procedurer for kriminalsagsbehandlingen (pkt. 3.2.)
2. kontrol og opfelgning (pkt. 3.3.)
3. dokumentation og afrapportering (pkt. 3.4.)
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Det péhviler 1 forste reekke den enkelte medarbejder 1 forbindelse med behandlingen af kriminalsager at
pase, at egen sagsbehandling opfylder kvalitets- og legalitetskravene og harmonerer med god sagsbehand-
lingsskik. Det geelder alle medarbejdere i politi og anklagemyndighed, der behandler kriminalsager.

Det péhviler dernast den enkelte medarbejders naermeste leder at kontrollere kvaliteten og legaliteten i
medarbejderens sagsbehandling.

Det pahviler endelig den enkelte anklager i forbindelse med behandlingen af kriminalsagerne at pase,
at sagsbehandlingen 1 sin helhed opfylder kvalitets- og legalitetskravene og harmonerer med god sagsbe-
handlingsskik. Der pahviler saledes anklagemyndigheden et generelt og tvaergdende ansvar for kriminal-
sagens behandling.

Politidirekteren har det overordnede ansvar for at sikre kvaliteten og legaliteten af politikredsens arbejde
og for at sikre, at kriminalsagerne behandles sd grundigt og sa hurtigt som muligt. Politidirekteren skal
ligeledes sikre, at politikredsen ndr de mal, der er opstillet for kriminalsagsbehandlingen, herunder at de
mal, der er fastsat for f.eks. sagsbehandlingstider, overholdes.

Politidirektoren skal — gennem chefanklageren og de politiuddannede ledere — ved fastsattelse af lokale
retningslinjer og gennem den daglige kvalitets- og legalitetssikring seorge for, at de fastsatte retningslinjer
folges, sdledes at kravene til kvalitet, effektivitet og legalitet opfyldes i politikredsens kriminalsagsbe-
handling.

Der skal fastsattes retningslinjer for hvert af de ovennavnte hovedelementer, jf. pkt. 3.2., pkt. 3.3. og pkt.
3.4.

3.2. Procedurer for kriminalsagsbehandlingen

Retningslinjerne for kriminalsagsbehandlingen skal bl.a. omfatte sagsgange for hele kriminalsagsproces-
sen og sikre, at kvalitets- og legalitetssikringen indgéar som et naturligt led 1 sagsbehandlingen. Retnings-
linjerne skal som minimum omfatte folgende omrader:

— Den daglige kvalitets- og legalitetssikring mv. og opfelgning herpé
— Visitation og prioritering mv.

— Kompetencefordeling, herunder afgerelseskompetence

— Sagsbehandlingen for visse sagstyper og s&rlige fokusomrader

— Anklagervirksomhed

— Kiriminalsagens afsluttende behandling

— Regelimplementering

Retningslinjer for kvalitets- og legalitetssikring ber generelt udarbejdes under inddragelse af statsadvoka-
ten.

3.2.1. Den daglige kvalitets- og legalitetssikring mv. og opfolgning herpd

Der skal fasts@ttes retningslinjer for, hvordan ansvaret for den daglige kvalitets- og legalitetssikring
skal fordeles mellem anklagemyndighedens juridiske personale, de politiuddannede anklagere samt de
politiuddannde ledere og for den ledelsesmassige opfelgning.
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Det skal lobende pases, at unedvendige sagsvandringer undgas. Eventuel foreleeggelse af en sag for andre
myndigheder skal sd vidt muligt ske samtidig med sagens ovrige behandling. Der skal labende folges op
pa medarbejdernes og afdelingernes verserende sager, sagsantal, sagsbehandlingstid og kvalitet.

Desuden skal der lokalt fastsattes retningslinjer for, hvordan kvalitets- og legalitetsmangler i den daglige
straffesagsbehandling héndteres, og hvordan der folges op herpa. Det skal herunder sikres, at alle medar-
bejdere 1 anklagemyndigheden ved, hvem de skal ga til, hvis de identificerer fejl eller mangler. Det kan
f.eks. vaere ved at udpege kontaktpersoner, som medarbejderne kan ga til.

Det skal ogsé lokalt vare fastlagt, hvordan vidensdeling og erfaringsudveksling understottes. Saledes skal
det sikres, at der labende gives feedback til relevante personer og/eller faggrupper, afdelinger, mv., samt
at der, f.eks. pd moder, er mulighed for at dele erfaringer og fremhave opmarksomhedspunkter.

3.2.2. Visitation og prioritering mv.

a.  Politikredsen skal hurtigst muligt efter en anmeldelse om et muligt kriminelt forhold foretage en
registrering og visitation af sagen.

Det skal ved visitationen blandt andet vurderes, om der skal indledes efterforskning, og hvilke
efterforskningsskridt der i givet fald skal foretages, ligesom det skal vurderes, hvordan sagen skal
prioriteres, herunder om der for den pagaldende sagstype galder sarlige sagsbehandlingsfrister,
eller om sagen i ovrigt er hastende. Det skal ved visitationen ogsa vurderes, om der er behov for en
narmere juridisk vurdering af sagen.

Politikredsen skal udarbejde retningslinjer for den naermere tilrettelaeggelse og organisering af
visitationsopgaven i politikredsen.

Politikredsen skal i den forbindelse sikre, at der sker en falles og ensartet visitation i kredsen. Det
betyder ikke, at visitationen kun kan foregé ét sted i kredsen, men der skal i politikredsen vere
fastlagt de nedvendige ledelsesmassige og organisatoriske tiltag, der sikrer en ensartet visitation 1
hele kredsen. Politikredsen skal lebende folge op p4, at der ogsé i praksis er tale om en ensartet
visitation, herunder sadan at der — hvis visitationen i politikredsen foregar pé forskellige lokationer
— ikke udvikles en forskellig praksis for, hvornar der f.eks. sker henlaeggelse af bestemte sagstyper.

Politikredsen ber kun etablere flere visitationsenheder eller visitationslokationer, hvis der er serlig
begrundelse for det. Det kan f.eks. vaere begrundet i politikredsens geografiske organisering (”sager
skal ikke keres rundt uden grund”). Der kan eksempelvis ogséd veare tale om én visitation af almene
kriminalsager og en sarskilt visitation af kriminalsager til efterforskningsafdelingen, sddan at den
narmere visitation af disse sager foretages i efterforskningsafdelingen.
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Anklagemyndigheden skal som led i det almindelige tilsyn med politiets kriminalsagsbehandling
ogsé fore tilsyn med politikredsens visitation, herunder at der sker en ensartet visitation af sagerne
pa tvaers af hele politikredsen.

Hvor der er anledning til det, ber politikredsen 1 gvrigt s tidligt som muligt drefte med statsadvo-
katen, om der konkret ber etableres et samarbejde med statsadvokaten om udferelsen af en sag,

der kompetencemeessigt harer under politikredsen (den generelle samarbejdsmodel). Det kan f.eks.
vaere relevant 1 sager, der rejser s@rligt vanskelige eller principielle spergsmadl inden for kriminal-
rettens almindelige del om nedvarge, medvirken, sanktionsvalg eller foranstaltningsudmaling mv.,
eller i sager der rejser sarligt vanskelige spergsmal uden for kriminalrettens almindelige omrade,
f.eks. “tveergdende” spergsmal vedrerende forholdet til EU-retten (hvis sagen matte rejse sporgsmal
herom henset til, at Grenland ikke er medlem af EU), menneskerettigheder eller forfatnings- eller
forvaltningsret.

b.  Visitationen er i forste reekke en politifaglig visitation, hvor det blandt andet vurderes, om der skal
indledes efterforskning, og hvilke efterforskningsskridt der i givet fald skal foretages. Som led i den
politifaglige visitation tages der ogsd stilling til prioriteringen af sagen.

Visitationen er saledes som udgangspunkt en politiopgave, der foretages af politiet. Anklagemyn-
digheden skal inddrages 1 visitationen, og anklagemyndighedens opgaver i den enkelte sag vil
her kunne afth@nge af, om der er tale om visitation af almene kriminalsager, eller om der er

tale om starre eller mere komplicerede sager. I alle tilfelde er anklagemyndighedens deltagelse i
visitationen udtryk for, at anklageren loser anklagerfaglige opgaver, det vil sige, at der er tale om
anklagervirksomhed, der sker under chefanklagerens ansvar.

Anklagemyndighedens opgaver i relation til visitationen — navnlig nar der er tale om visitation

af almene sager — vil som udgangspunkt vare at bistd med juridisk sparring og anklagerfaglig
vurdering og afklaring af tvivlsspergsmaél ved de enkelte sager, herunder tilskaring af sager nar

den politifaglige visitator har foretaget en indledende visitation og vurdering af sagen. Anklagemyn-
digheden treffer endvidere afgorelse efter retsplejelovens § 338, § 312 og § 313 samt sender
anklageskrifter til sigtede med henblik pa udenretlig bedevedtagelse efter retsplejelovens § 440,
medmindre kompetencen er delegeret til politipersonale mv., jf. pkt. 3.2.3.

Ved sager, som er af mere kompliceret karakter, eller som kraver sarlig eller omfattende efterforsk-
ning, skal anklagemyndigheden deltage i den n@rmere visitation af sagen og skal i evrigt s tidligt
som muligt involveres 1 sagsbehandlingen. Det galder, uanset om der er modtaget en anmeldelse,
eller politiet af egen drift begynder en efterforskning.

3.2.3. Kompetencefordeling, herunder afgorelseskompetence

a) Sagsbehandlingsskridt/beslutninger under efterforskningen
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Der skal fastsattes en klar fordeling af kompetencen til at treffe afgerelser vedrerende sagens behand-
ling, herunder kompetencen til at ivaerksette eller godkende kriminalprocessuelle tvangsindgreb og serli-
ge efterforskningsskridt.

Der skal foretages en saddan registrering af sagen og indgrebet, at der efterfolgende kan ske identifikation
af sager og indgreb til brug for kvalitets- og legalitetssikringen.

Der skal bl.a. fastsattes retningslinjer om kompetencefordelingen pé folgende omrider:

— anholdelse og udstrekning af frihedsberovelse

— gvrige tvangsindgreb

— foretagelse af mere vidtgdende eller omkostningstunge efterforskningsskridt

— orientering af sigtede om muligheden for foranstaltningsnedsattelse som folge af forklaringer om
medgerningsmand

— fremsattelse af retsanmodninger til udenlandske myndigheder

— serlige efterforskningsskridt, herunder brugen af meddelere

Det skal fastleegges, hvorvidt anmodninger til retten om ivaerksattelse eller godkendelse af tvangsindgreb
helt undtagelsesvis kan forelaegges for retten af andre end anklagemyndighedens juridiske personale. Det-
te bor kun forekomme, hvor det métte vare praktisk udelukket at overdrage sagen til eller foreleegge
sagen telefonisk for anklagemyndighedens juridiske personale.

b) Afgerelser efter retsplejelovens § 338, § 312 og § 313 samt udenretlig bedevedtagelse efter
retsplejelovens § 440

1. Det juridiske personale
Det juridiske personale i anklagemyndigheden har kompetencen til at treeffe folgende afgerelser:

— Afvisning af en anmeldelse efter retsplejelovens 337, stk. 2

— Standsning af efterforskningen efter retsplejelovens § 338, stk. 3

— Opgivelse af sigtelsen efter retsplejelovens § 312

— Meddelelse af tiltalefrafald efter retsplejelovens § 313 og

— Sende anklageskrifter til sigtede med henblik pd udenretlig badevedtagelse efter retsplejelovens § 440

Det betyder, at disse afgerelser som udgangspunkt skal traeffes af det juridiske personale 1 anklagemyn-
digheden. I nogle situationer kan politiuddannet personale eller kontorpersonale, der er beskaftiget med
at modtage anmeldelser, dog afvise en anmeldelse eller — for s& vidt angar politiuddannet personale —
opgive en sigtelse pd stedet. Det gaelder anmeldelser mv., der er abenbart grundlese, se n&ermere nedenfor
under pkt. 2.

Herudover kan sarligt bemyndigede medarbejdere med de nedvendige uddannelsesmaessige og personli-
ge forudsatninger bemyndiges til pd visse konkrete sagsomrader at afgere sager efter retsplejelovens §
338, § 312 og § 313 samt sende anklageskrifter til sigtede med henblik pa udenretlig bedevedtagelse efter
retsplejelovens § 440, se naermere nedenfor under pkt. 3.

2. Politiuddannet personale og kontorpersonale, der er beskceftiget med at modtage anmeldelser
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Anmeldelser, der er dbenbart grundlese, eller hvor det anmeldte abenbart ikke kan medfere en foran-
staltning, kan dog afvises af politiuddannet personale eller kontorpersonale, der er beskaftiget med at
modtage anmeldelser.

Herudover kan politiuddannet personale opgive sigtelser pa stedet, f.eks. i forbindelse med visitation for
euforiserende stoffer og vdben, hvis disse viser sig at vare dbenbart grundlese.

3. Scerligt bemyndigede medarbejdere

Endvidere kan sarligt bemyndigede medarbejdere med de nedvendige uddannelsesmaessige og personlige
forudsetninger bemyndiges til pa visse konkrete sagsomrider at afgere sager efter retsplejelovens § 338,
§ 312 og § 313 samt sende anklageskrifter til sigtede med henblik pa udenretlig bedevedtagelse efter
retsplejelovens § 440.

En sddan bemyndigelse kan navnlig komme pa tale i folgende tilfelde:

— Mindre alvorlige overtredelser af kriminalloven, f.eks. haerverk, brugstyveri, butikstyveri og andre
mindre berigelsesforbrydelser

— Feardselslovsovertredelser

— Mindre alvorlige s@rlovssager 1 gvrigt

Der kan efter omstendighederne ogsa pa andre sagsomrader ske bemyndigelse med henblik pa den
bedst mulige ressource- og kompetenceanvendelse 1 politikredsen, og nar det i1 ovrigt er ubetaenkeligt
at delegere afgorelseskompetencen mv. Eksempelvis kan der ske bemyndigelse i indbrudssager, forudsat
at bemyndigelsen kun omfatter sager, hvor der ikke er fundet brugbare spor pa gerningsstedet, eller
hvor der ikke er mistanke til en mulig gerningsmand. Der kan f.eks. ogsa ske bemyndigelse 1 sager om
okonomisk kriminalitet, forudsat at bemyndigelsen kun omfatter sager, hvor der ikke efter den indledende
efterforskning er fundet brugbare spor, og der ikke er yderligere efterforskningskridt, der med rimelighed
kan foretages, eller hvor der ikke er mistanke til en mulig gerningsmand.

Bemyndigelse til at sende anklageskrifter til sigtede med henblik pd udenretlig bedevedtagelse efter
retsplejelovens § 440 kan 1 ovrigt kun ske pa mindre alvorlige sagsomréder,

— hvor Politidirektoren har fastsat vejledende bedetakster,
— hvor der i ovrigt er fastsat vejledende bedetakster, f.eks. i forarbejder til lovgivningen, eller
— hvor en seermyndighed efter fast praksis har fremsendt begrundet forslag til en bedes storrelse

Selvom en sag er omfattet af de sager, hvor der kan ske bemyndigelse, jf. ovenfor, skal sagen altid afgeres
af anklagemyndighedens juridiske personale, hvis sagen er kompliceret eller i gvrigt kan give anledning
til tvivl.

En bemyndigelse til serligt bemyndigede medarbejdere kan ikke omfatte nedenstéende tilfelde, hvor
afgorelsen sdledes altid skal traeffes af anklagemyndighedens juridiske personale (uanset om sagen er
oprettet pa et undersegelsesnummer eller pa et ’skarpt” nummer).

— Alvorligere overtraedelser af kriminalloven, som f.eks.:
— personfarlig kriminalitet, herunder vold, seksualforbrydelser og forbrydelser i1 ovrigt, som indeberer
vold eller trusler
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— Alvorligere, herunder omfattende og mere komplicerede s@rlovssager og sager om gkonomisk krimi-
nalitet

— Sager, hvor handlingen kan have baggrund i andres etniske oprindelse, tro, seksuelle eller politiske
orientering eller lignende

— Sager, som er omfattet af serlige indsats- og fokusomrader

— Sager, der er omfattet af serlige foreleggelses- og indberetningsordninger, som f.eks.
— sager om overtredelse af kriminallovens § 100 og/eller lov om forbud mod forskelsbehandling pa

grund af race mv.
— sager mod advokater
— sager mod sundhedspersonale, der arbejder under dansk autorisation
— sager, hvor der kan opsta spergsmal om rettighedsfrakendelse eller foranstaltninger efter kriminallo-
vens kap. 33 og 34

— sager, hvor der er uenighed mellem en s&rmyndighed og politikredsen om tiltalespergsmalet

— Sager, der kan have sarlig offentlig eller almen interesse

— Sager, hvor den sigtede har veret/er tilbageholdt

— Sager, hvor der har medvirket forsvarer under efterforskningen (f.eks. i1 forbindelse med en politiathe-
ring, videoafthering eller fotokonfrontation)

— Sager, hvor anmeldelsen er foretaget af en advokat pa vegne af en klient

— Sager, hvor der er spergsmél om péataleopgivelse eller tiltalefrafald efter retsplejelovens §§ 312-313 pa
grund af foreldelse eller af ressourcemassige hensyn

4. Udarbejdelse af retningslinjer

Politikredsen skal udarbejde narmere retningslinjer for, i hvilket omfang der er sket bemyndigelse
som anfort ovenfor. Det skal klart fremgd, hvem der er sket bemyndigelse til, og hvad bemyndigelsen
omfatter. Det skal udtrykkeligt fremga, at sager, der kan give anledning til tvivl eller er komplicerede,
altid skal afgeres af en jurist i anklagemyndigheden. I retningslinjerne skal det fremhaves, at det skal
fremga af sagen, hvem der har truffet afgerelse.

Politikredsen skal lebende fore den nedvendige og tilstreekkelige kvalitets- og legalitetskontrol med sager
og sagsomrdder, som er omfattet af en bemyndigelse som anfert ovenfor. Politikredsen skal udarbejde
naermere retningslinjer for, hvem der har ansvaret for denne kvalitets- og legalitetskontrol, og hvordan
kontrollen skal udferes. Klager over afgerelser efter retsplejelovens § 338, § 312 og § 313 skal altid
behandles af anklagemyndighedens juridiske personale.

3.2.4. Sagsbehandlingen for scerlige indsats- og fokusomrader

Retningslinjerne skal bl.a. omfatte den juridiske kontrol med behandlingen af sarlige indsats- og foku-
somrdder, herunder sagsomrdder, hvor der er givet forskrifter fra Rigsadvokaten om sagsbehandlingen
samt foreleggelses- og indberetningsordninger.

Retningslinjerne vil pa nogle omrader kunne udarbejdes efter eventuel angivelse eller vejledning af
statsadvokaten, f.eks. pa sagsomrader der skal overtages af politikredsen efter i en call-in-periode at have
varet behandlet af statsadvokaten. Det vil endvidere vaere naturligt, at statsadvokaten generelt inddrages
ved udformningen af retningslinjer for sagsbehandlingen, opfelgningen pa fejl og rapporteringen pa
sagsomrader, der f.eks. er omfattet af centrale indberetningsordninger, og hvor der derfor er behov for at
ensarte bl.a. indhentningen af oplysninger, jf. pkt. 4.3.4.
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3.2.5. Anklagervirksomhed

Det skal fastsattes, hvornar andre ansatte end anklagemyndighedens juridiske personale kan bemyndiges
efter retsplejelovens § 61 h til at varetage udferelsen af kriminalsager ved kredsretterne i Grenland. Der
kan gives bemyndigelse til polititjenestemand, der har de nedvendige uddannelsesmassige forudsetnin-
ger.

Der skal fastsattes en ansvarsfordeling for den lgbende kvalitetssikring af anklagernes retsarbejde, f.eks. i
forhold til tiltalerejsning, sanktionspdstande og gennemgang af frifindende domme.

Der skal fores juridisk kontrol med de sager, der uddelegeres til ikke juridisk uddannet personale, jf. pkt.
3.3.

3.2.6. Kriminalsagens afsluttende behandling
a) Opbevaring og destruktion af efterforskningsmateriale

Der skal fastlegges en ansvarsfordeling for opbevaring, destruktion og kontrol med efterforskningsmate-
riale, herunder af materiale fra

— indgreb i meddelelseshemmeligheden, jf. retsplejelovens § 398
— observation, jf. retsplejelovens § 399

— dataaflaesning, jf. retsplejelovens § 400

— legemsbesigtigelse og legemsindgreb, jf. retsplejelovens § 408

b) Opbevaring, udlevering og destruktion af bevismidler mv.

Der skal fastlegges ansvarsfordeling for og vare kontrol med beslaglagte og konfiskerede genstande
(bevismidler), herunder opbevaring, udlevering og destruktion heraf.

3.2.7. Regelimplementering

Der kan fastsattes overordnede retningslinjer for implementering af ny lovgivning og administrative
forskrifter mv. Fordelingen af ansvaret for opgaveleosningen skal 1 sa fald fremgé af retningslinjerne.

Det vil ofte vere naturligt, at statsadvokaten inddrages og bistar med vejledning 1 forbindelse med
politikredsens implementering af ny lovgivning og administrative forskrifter, der f.eks. indebarer storre
@ndringer pa et kriminalretligt omréde eller er af vaesentlig betydning for kriminalsagsbehandlingen, eller
som omfatter mere komplicerede kriminalretlige problemstillinger, jf. pkt. 4.3.3.

3.2.8. Polititjenestemcend, der foretager et storre antal observationer og md formodes at skulle afgive
forklaring som vidne under en eventuel kriminalsag

Det er vigtigt, at der ikke 1 en senere kriminalsag kan rejses spergsmal om blot en teoretisk risiko
for, at der 1 efterforskningsfasen eller senere sker en utilsigtet pavirkning af sagens beviser, herunder
vidneforklaringer.
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I de kriminalsager, hvor en polititjenestemand foretager eller forventes at foretage et storre antal obser-
vationer, og hvor det ma formodes, at polititjenestemanden skal afgive forklaring som vidne under en
eventuel kriminalsag, og hvor polititjenestemanden samtidig er efterforsker i sagen, skal der fastsattes
retningslinjer 1 den konkrete sag for kontakten mellem polititjenestemanden og anklageren.

Indholdet af de konkret fastsatte retningslinjer vil atha@nge af sagens karakter og konkrete omstendighe-
der. Det ber dog 1 almindelighed bestemmes, at kontakten mellem polititjenestemanden og anklageren
skal forega via en serligt udpeget polititjenestemand, typisk en politileder. Det vil 1 praksis sige, at
eksempelvis spergsmal fra anklageren til polititjenestemanden om efterforskningsmaterialet sker via den
serligt udpegede polititjenestemand.

I forhold til situationer hvor polititjenestemanden ikke samtidig er efterforsker i sagen, kan politikredsen
1 stedet for at fastsette retningslinjer 1 den konkrete sag, fastsatte generelle retningslinjer for kontakten
mellem polititjenestemanden og anklageren.

Der vil normalt ikke vere grund til at fastsatte serlige retningslinjer i de tilfaelde, hvor en polititjene-
stemand f.eks. alene foretager enkeltstdende eller ikke-planlagte observationer ransagninger eller lignen-
de. Det gelder eksempelvis tilfelde, hvor en polititjenestemand deltager 1 en ransagning, de observatio-
ner, som en politipatrulje foretager i forbindelse med en almindelig politiopgave, eller de enkeltstdende
observationer, der foretages af handel med narkotika pé gadeplan, hvorefter der sker anholdelse af de
pagaeldende. Her finder de generelle retningslinjer anvendelse, jf. nedenfor under pkt. 3.2.9. Anklagerens
kontakt med vidner.

Da der kan vere et saerligt behov for pracisering af vidneudsagnets omfang for polititjenestemand, der
har foretaget et storre antal observationer, henvises der 1 gvrigt til Polititjenestemand, der indkaldes som
vidner, nedenfor under pkt. 3.2.9. Anklagerens kontakt med vidner.

3.2.9. Anklagerens kontakt med vidner

Relevante lovregler

Der findes ikke et samlet regelsat eller en enkelt regel, der direkte regulerer anklagerens kontakt med
vidner, for vidnet har afgivet forklaring i retten. Der findes i retsplejeloven forskellige regler, som har
betydning for kontakten.

Det gzlder forst og fremmest retsplejelovens § 65, stk. 2, om objektivitetsprincippet, som gelder helt
generelt for anklagerens arbejde med kriminalsager — bade under efterforskningen, ved stillingtagen til
tiltalespargsmalet samt under forberedelse af hovedforhandlingen og selve hovedforhandlingen.

Herudover kan navnes retsplejelovens § 152. Bestemmelsen er udtryk for, at vidnet bade har ret og
pligt til at forberede sin vidneforklaring i relevant omfang. Vidnet skal om fornedent genopfriske sin
hukommelse om sagen, inden vidnet meder i retten. Det kan blandt andet ske ved, at vidnet gennemser
eventuelle egne noter eller gennemser den sagkyndige erklering, som vidnet skal aftheres om.

Opregningen 1 § 152 er ikke udtemmende, men bestemmelsen indeholder ikke hjemmel til at lade et vidne
gennemlase sin tidligere forklaring f.eks. til en politirapport for hovedforhandlingen. Det, der er anfort i
en politirapport, er udtryk for den atherende polititjenestemands opfattelse og beskrivelse af aftheringen
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og kan ikke sidestilles med vidnets viden eller hukommelse. Vidnet skal i retten gengive, hvad han eller
hun kan huske fra begivenheden og ikke, hvad vedkommende har oplyst over for politiet.

Et vidne har sdledes ikke adgang til inden atheringen 1 retten at gennemlase en politirapport om vidnets
tidligere forklaring til politiet. Det geelder for alle vidner, herunder polititjenestemand, jf. ogsé nedenfor.

Om selve atheringen bestemmer retsplejelovens § 156, at den skal ske pd en sddan made, at aftheringen
er egnet til at fremkalde en tydelig og sandfaerdig forklaring. Vidnet skal sa vidt muligt have adgang
til at udtale sig 1 sammenhang, og det bor fremgd af forklaringen, om den stotter sig pd vidnets egne
iagttagelser. Retten afger, om vidnet mi benytte medbragte notater eller andre hjelpemidler.

Grundprincipper, herunder orientering af retten og forsvareren

Anklagerens kontakt med vidner kan forekomme i en rekke forskellige situationer, jf. eksemplerne
nedenfor.

Det galder 1 alle tilfelde, at anklageren i sin kontakt med vidnet selvsagt ikke m& komme ind pa
selve indholdet af vidnets forklaring, og at anklageren ikke mé drefte indholdet af forklaringen med
vidnet. Anklageren skal samtidig vaere opmaerksom pé, at han eller hun ikke optreeder pd en méde, som
kan blive opfattet, som om anklageren direkte eller indirekte forseger at pavirke forklaringen.

Anklageren skal som udgangspunkt orientere retten og forsvareren om kontakt med et vidne, som sker
inden vidnet har afgivet forklaring i retten.

Der vil dog normalt ikke vare grund til at orientere retten og forsvareren, hvis der alene er tale om
praktiske spergsmél om tid, sted mv. for aftheringen, om generel vejledning af vidnet om, hvordan en
athering i retten foregér, eller hvorfor den pigaldende er indkaldt som vidne, eller om generel vejledning
af et utrygt eller usikkert vidne.

Saledes vil der eksempelvis som udgangspunkt ikke vil vaere grund til at orientere retten og forsvareren
om kontakt med et vidne, der ringer, fordi vedkommende ikke ensker at mede op i retten, f.eks. fordi
vidnet mener allerede at have afgivet en fyldestgerende forklaring til politiet, eller fordi vidnet er bange
for repressalier, og vidnet alene vejledes om vidnepligten og mundtlighedsprincippet samt vejledes om
muligheden for at fremsette begaring om, at den tiltalte fores ud af retslokalet under vidnets forklaring.

Orientering af retten og forsvareren skal i givet fald ske ved, at kopi af relevant korrespondance, herunder
e-mails, mellem anklageren og vidnet vedrerende den konkrete sag indgdr som en del af kriminalsagens
akter. Der skal tilsvarende udarbejdes mede- eller telefonnotater om anklagerens kontakt med et vidne, og
disse notater skal indgéd som en del af kriminalsagens akter. Der skal saledes ske dokumentation i overens-
stemmelse med de almindelige regler om notatpligt og udfaerdigelse af politirapporter, jf. retsplejelovens
§ 339, og disse oplysninger skal videregives til retten og forsvareren.

Notatpligten indebzaerer, at der snarest muligt skal udarbejdes et notat om kontakt med vidnet, som ikke
er af rent praktisk karakter. Notatet skal vere deltaljeret nok til, at det efterfolgende kan klarleegges, hvad
der er sket i sagen, og skal samtidigt give mulighed for en effektiv kontrol med, om anklagemyndigheden
har handlet korrekt. Det er ikke nedvendigt at notere ordret ned fra et mede eller en telefonsamtale. Nota-
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tet er udtryk for anklagerens opfattelse af modet eller telefonsamtalen. Generelle oplysninger som f.eks.
navnet pa vidnet og datoen for kontakten skal altid noteres.

I storre sager med gentagen kontakt til f.eks. sagkyndige vidner kan notatpligten f.eks. opfyldes ved at
oprette en log pa sagen, som indeholder referater af anklagerens samtaler og skriftlige korrespondance
med vidnet med henvisning til bilagsnummeret for korrespondancen, som vedlegges loggen. Koncept
til skema for logfersel kan findes som bilag til dette afsnit af Rigsadvokatmeddelelsen, men der er i
ovrigt ingen s@rlige krav til loggens form. Loggen og den vedlagte korrespondance indgdr som en del af
kriminalsagens akter.

Anklageren skal gore vidnet opmarksom pé de szrlige forholdsregler, der folger af retningslinjerne. Der
kan 1 den forbindelse f.eks. oplyses folgende:

»wleg skal for en god ordens skyld orientere dig om, at jeg fremover i kontakten med dig om sagen skal
folge scerlige forholdsregler, da der er en formodning om, at du skal afgive vidneforklaring i retten, hvis
kriminalsagen pd et senere tidspunkt skal fores ved domstolene.

De scerlige forholdsregler betyder, at jeg fremadrettet vil fore log over vores kontakt om sagen. Loggen
vil indeholde referater af vores samtaler om sagen med henvisning til og vedleggelse af vores skriftlige
korrespondance om sagen. Disse oplysninger vil i sin endelige form indgd som en del af kriminalsagens
dokumenter og vil derfor indga i det materiale, der skal behandles under en eventuel retssag.

Hvis du har sporgsmdl til ovenstdende, er du velkommen til at kontakte mig.«
Hvis anklageren har kontakt med et vidne kort tid inden hovedforhandlingen, kan anklageren i stedet

indlede atheringen af vidnet med kort at orientere retten og forsvareren om kontakten med vidnet. Ankla-
geren kan f.eks. oplyse:

»winden jeg begynder min afhoring af vidnet, kan jeg for en god ordens skyld oplyse, at jeg inden
hovedforhandlingen har talt med vidnet. Jeg har i den forbindelse oplyst vidnet om...«

Hvis anklageren 1 en konkret situation er i tvivl om, hvorvidt retten og forsvareren skal orienteres om en
kontakt med et vidne, skal anklageren orientere om kontakten (hellere orientere en gang for meget, end
en gang for lidt”).

Vidner generelt

Kontakten mellem anklageren og et vidne vil typisk opstd ved, at vidnet kontakter anklageren og har
sporgsmal til atheringen 1 retten. Det kan veaere om tid, sted mv. for atheringen, eller hvordan en
vidneafhering i retten foregér. Det kan ogsa vere et vidne, som er utryg eller usikker ved at skulle afgive
forklaring i retten.

Anklageren skal i disse tilfelde naturligvis generelt vejlede vidnet, herunder besvare vidnets praktiske
sporgsmal i relation til atheringen i retten.

Anklageren skal ogsd — ndr det er relevant i den konkrete sag — vejlede vidnet om de forskellige
muligheder for bistand til og stette af vidnet. Det kan f.eks. vere muligheden for at fa beskikket en
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bistandsadvokat, hvis det ikke allerede er sket, eller muligheden for, at den tiltalte i sarlige tilfelde kan
fores ud af retten, mens vidnet afgiver forklaring (retsplejelovens § 458, stk. 1). Der henvises til afsnittet 1
Rigsadvokatmeddelelsen om vejledning af forurettede.

Anklageren kan i1 den forbindelse vejlede vidnet om, at der ogsa kan findes en rakke oplysninger
om at vare vidne pd vidnemodulet pd www.anklagemyndigheden.dk og pd domstolenes hjemmeside
www.domstol.dk.

Sagkyndige vidner

Kontakten med anklageren kan opsta ved, at et sagkyndigt vidne kontakter anklageren for at fa oplyst,
hvad den pdgaldende nermere skal atheres om, f.eks. i relation til en omfattende eller kompliceret sag-
kyndig erklering. Anklageren kan i den forbindelse — nér der er behov for det, for at vidnet 1 tilstrekkelig
grad kan forberede sig pé at afgive forklaring — oplyse vidnet om de overordnede spergetemaer eller om
de afsnit i en omfangsrig rapport eller erklering, som afheringen vil handle om.

Hvis der er behov for det i en konkret sag, for at anklageren kan forberede sagen bedst muligt inden
hovedforhandlingen, kan anklageren kontakte det sagkyndige vidne for eksempelvis at stille opklarende
sporgsmaél til en sagkyndig erklaering mv. Det kan eksempelvis vere for at fa forklaret serlige fagudtryk
eller lignende.

Hvis anklageren har behov for at stille yderligere spergsmaél til indholdet af en sagkyndig erklering,
f.eks. for at f4 uddybet dele af erklaringen, skal forsvareren som udgangspunkt kontaktes, s& forsvareren
dels er orienteret om spergsmailene, dels har mulighed for samtidig at stille yderligere eller supplerende
sporgsmédl. Det kan eksempelvis ske ved, at spergsmalene forinden dreftes med forsvareren, eller ved
at forsvareren fér kopi af spergsmélene med samtidig orientering om muligheden for at stille yderligere
sporgsmal.

Retten og forsvareren skal orienteres om kontakten mellem anklageren og den sagkyndige, medmindre
kontakten drejer sig om helt praktiske spergsmal, jf. afsnittet om grundprincipper ovenfor.

Det samme gelder for kontakt mellem anklageren og en medarbejder fra en sermyndighed, hvis den
pageldende medarbejder mé formodes at skulle afgive forklaring som vidne under en eventuel kriminal-
sag. Det beror pa en konkret anklagerfaglig vurdering, hvorndr denne formodning kan siges at vare til
stede. Formodningen for vidneforsel af en medarbejder fra en sermyndighed kan eksempelvis veare til
stede, nar den pigeldende f.eks. har deltaget i et tilsynsbesog eller i ovrigt har udarbejdet materiale,
der indgar som grundlag for sermyndighedens anmeldelse, og som dermed ma forventes at indgé i
anklagemyndighedens bevisforelse.

Det galder, uanset hvorndr i sagsforlebet kontakten sker, herunder i forbindelse med en pravisitation eller
anden indledende dreftelse af en eventuel politianmeldelse. Det indeberer, at der i almindelighed skal
udarbejdes mode- eller telefonnotater om anklagerens kontakt med den pagaldende, og disse notater skal
indgé som en del af kriminalsagens akter.

Der skal som nevnt ske dokumentation i overensstemmelse med de almindelige regler om notatpligt og
udfaerdigelse af politirapporter, og disse oplysninger skal videregives til retten og forsvareren. Om der
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herudover skal ske underretning af retten og forsvareren beror pd en konkret vurdering, hvor navnlig
hensynet til gennemsigtighed og forsvarerens mulighed for at varetage sit hverv indgar (princippet om
“equality of arms”). I tvivlistilfeelde skal der ske underretning af retten og forsvareren.

Polititjenestemaend. der indkaldes som vidner

Kontakten mellem anklageren og en polititjenestemand, der er indkaldt til at afgive vidneforklaring, sker
efter de samme regler og principper, som galder for kontakt med andre vidner, jf. afsnit ovenfor. Det
galder, uanset om der er tale om en polititjenestemand, der skal vidne om sine iagttagelser i forbindelse
med en politiforretning, f.eks. et feerdselsuheld eller en sag om overtreedelse af kriminallovens § 37, eller
om en polititjenestemand, der afgiver forklaring som sagkyndigt vidne, f.eks. en védbentekniker.

De sarlige forholdsregler, der folger af retningslinjerne, skal folges fra det tidspunkt, hvor det ma
formodes, at den pageldende polititjenestemand skal indkaldes som vidne. Det beror pd en konkret
anklagerfaglig vurdering, hvorndr denne formodning kan siges at vare indtrddt, og anklageren skal
pa dette tidspunkt gere den pédgaeldende polititjenestemand opmaerksom pd de sarlige forholdsregler,
anklageren herefter skal folge. Det antages, at formodningen som altovervejende hovedregel altid vil vaere
til stede 1 forhold til den rapportoptagende polititjenestemand.

Hvis den pageldende polititjenestemand samtidigt fungerer som efterforsker pd sagen henvises til pkt.
3.2.8. ovenfor.

En polititjenestemand skal genopfriske sin viden om sagen inden vidneforklaringen i retten, jf. retspleje-
lovens § 152 nzvnt ovenfor. Det kan eksempelvis ske ved, at polititjenestemanden gennemlaser sine
egne noter om sagen eller gennemlaser den relevante politirapport i sagen, hvis det er en rapport, som
polititjenestemanden selv har udarbejdet.

Polititjenestemanden kan alene gennemlese politirapporter, som han eller hun selv har udarbejdet, og ma
f.eks. ikke gennemlase en politirapport, hvor den pageldende er athert af en anden polititjenestemand
som vidne i den pageldende sag.

Det kan i forbindelse med visse tungere efterforskninger forekomme, at der sker sammenskrivning af en
raekke tekniske erkleringer og sporundersogelser med henblik pé en samlet vurdering og konklusion. I
sadanne tilfeelde vil den rapportoptagende polititjenestemand eller kriminaltekniker alene have adgang til
at genopfriske sin viden om sagen ud fra de dele af rapporten, han selv har udarbejdet, f.eks. en gernings-
stedsundersggelse eller sporsikring. Der vil i almindelighed ikke ske vidnefersel om sammenfattende
vurderinger af sagen, da det vil vaere de enkelte erkleringer og undersegelser, der vil fores som bevis.

I de tilfeelde, hvor flere polititjenestemaend har veret involveret i den pageldende opgave eller hendelse,
men sdledes at rapporten om dispositionerne mv. er udferdiget af én af de deltagende polititjenestemaend,
beror det péd en konkret vurdering, om alle de deltagende har ret og pligt til at opfriske deres viden ved at
gennemlese rapporten, hvis de bliver indkaldt til at afgive vidneforklaring i retten.

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at alle de polititjenestemand, der har vaeret involveret i den pageldende
opgave eller handelse, normalt vil have adgang til at gennemlase en “fzlles” politirapport, hvis det
kan betragtes som en tilfeldighed, hvem af polititjenestemandene der har udarbejdet rapporten. Det kan
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f.eks. vere tilfeldet, hvis flere polititjenestemand har deltaget i en ransagning, men ransagningsrapporten
af praktiske grunde er udarbejdet af én af polititjenestemandene. Det kan ogsd veare en politirapport
om et faerdselsuheld, hvor begge polititjenestemend 1 en politipatrulje har deltaget 1 undersegelsen af
uheldsstedet, men politirapporten alene er udarbejdet af en af dem.

Der henvises 1 ovrigt til Rigsadvokatens notat af 7. oktober 1993 om polititjenestemands adgang til at
gennemse egne rapporter.

Om underretning af retten og forsvareren henvises til afsnittet herom ovenfor. Det indeberer ikke, at
enhver kontakt mellem en anklager og polititjenestemand, der m& formodes at skulle indkaldes som
vidne, skal dokumenteres. Der skal som navnt ske dokumentation 1 overensstemmelse med de alminde-
lige regler om notatpligt og udferdigelse af politirapporter, og disse oplysninger skal videregives til
retten og forsvareren. Om der herudover skal ske underretning af retten og forsvareren beror pa en
konkret vurdering, hvor navnlig hensynet til gennemsigtighed og forsvarerens mulighed for at varetage
sit hverv indgar (princippet om “equality of arms”™). I tvivlstilfelde skal der ske underretning af retten og
forsvareren.

Ovennavnte finder ikke anvendelse 1 forhold til en anklagers kontakt med vidner, som anklageren i en
funktion som efterforsker har varet i kontakt med som led 1 efterforskningen af sagen.

3.3. Kontrol og opfolgning

3.3.1. Indledning

Kvalitets- og legalitetssikringen af kriminalsagsbehandlingen skal omfatte samtlige lokalpolitistationer og
afdelinger, der behandler kriminalsager. Der skal afholdes regelmessige meder mellem anklagemyndig-
hedens jurister og lokalpolitistationer/afdelinger.

Mader og relevante dreftelser skal dokumenteres.

3.3.2. Ansvarsfordelingen for kontrol og opfolgning

Der skal fastszttes en fordeling af ansvaret for kontrol og opfelgning mellem anklagemyndighedens
juridiske personale, de politiuddannede anklagere samt de politiuddannede ledere, herunder ansvaret for
den juridiske kontrol med frihedsberevede og navnlig udstraekningen af frihedsbergvelsen af tilbageholdte
og frihedsberovelse af personer under 15 &r.

3.3.3. Centrale omrdder for politikredsens egen kvalitets- og legalitetskontrol
Kontrol og opfelgning i politikredsen skal navnlig omfatte folgende omrader:

— afgerelseskompetence

— afgerelsens hjemmel og rigtighed

— forvaltningsretlige sporgsmél

— kvaliteten af det skriftlige arbejde, herunder politirapporternes kvalitet
— kvaliteten af efterforskningen og bevismidler

— kvaliteten af retsarbejdet
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— lovligheden af tvangsindgreb og efterforskningsskridt

— frihedsberovede

— prioritering og ressourceanvendelse

— sagsbeholdning, herunder antallet af ubehandlede sager bl.a. ved den enkelte medarbejder eller afde-
ling

— sagsbehandlingstid og frister

— uddelegerede sagsomrader

— sarlige indsats- og fokusomrader

— omrader overtaget fra statsadvokaten efter en call-in-periode

Der skal fores daglig kontrol med frihedsberovede og serligt udstreekningen af frihedsberovelsen af
tilbageholdte, herunder isolationsfaengslede. Der skal vere serlig opmerksomhed pé frihedsberovelse af
personer under 15 ar.

3.3.4. Seerligt om fremgangsmaden ved ulovlige indgreb

Politikredsene skal som led i arbejdet med kvalitets- og legalitetssikringen fastsatte retningslinjer, der er
med til at sikre, at der ikke sker fejl i forbindelse med ivarksattelsen af kriminalprocessuelle indgreb.

3.3.5. Seerligt om brug af dognrapporter og udtreek af sagsbehandlingssystemer

Kontrollen skal bl.a. omfatte anvendelsen af degnrapporter og regelmassige udtrek fra relevante syste-
mer. Det skal fremga, hvem der har ansvaret for at foretage disse udtrak.

3.3.6. Intern kontrol med lokalpolitistationer og politiafdelinger
a) Besog

Der skal fastsattes retningslinjer for regelmessige besog pa alle lokalpolitistationer og i politiafdelinger,
hvor der behandles kriminalsager. Det skal fremga, hvilke elementer der skal indgd i kontrollen, hyppig-
heden, hvem der har ansvaret, samt hvordan kontrollen dokumenteres.

Som led i det almindelige samarbejde mellem politikredsen og statsadvokaten kan statsadvokaten lejlig-
hedsvis deltage i de nevnte besog (herunder deltagelse virtuelt) og dermed have mulighed for at fa et godt
kendskab til politikredsens lokale forhold og sagsgange og til kvalitets- og legalitetsarbejdet 1 kredsen.

b) Stikprever

Med henblik pa kontrolindsatsen kan der pd udvalgte sagsomrider foretages malrettede stikprever, hvis
det er hensigtsmessigt og kan give et reelt billede af kvalitets- og legalitetsproblemer. Vurderingen heraf
ber baseres pd overvejelser om risikoen for og vasentligheden af eventuelle problemer 1 forhold til de
enkelte sagsomrader og den enkelte lokalpolitistation/politiafdeling.

Ved eventuelle stikprover kan modellen 1 bilag 1 eksempelvis anvendes.

Desuden udarbejder politikredsen en lokal tilsynsplan for kredsen, der fastleegger de vasentligste tilsyns-
aktiviteter for dret. Planen skal have fokus pd at opdage og folge op pé lokale risici og udfordringer. Po-
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litikredsen skal over for statsadvokaten kunne beskrive og dokumentere, hvordan det lokale tilsyn er
tilrettelagt, og hvad politikredsen gor for at sikre kvalitet og legalitet i sagsbehandlingen pad omraderne
omfattet af den lokale tilsynsplan.

3.3.7. Opfolgning pa kriminalsagsbehandlingen og samarbejde herom med statsadvokaten

Der skal fastsattes procedurer og ansvarsfordeling for opfelgning pé resultatet af kriminalsagsbehandlin-
gen. Der ber herunder fokuseres pa:

— veasentlige sagsbehandlingsfejl eller uhensigtsmassigheder samt opfelgning herpa
— sager om politikredsens brug af kriminalprocessuelle tvangsindgreb

— udfaldet af behandlingen af erstatningssager

— frifindende domme

— omgorelsessager

— klagesager

— indberetninger fra domstolene

— politiklagesager

— serlige indsats- og fokusomréder samt anklagerfaglige fokusomrader

— politikredsens indberetninger til statsadvokaten og Rigsadvokaten mv.

Det skal sikres, at opfelgningen sker ensartet i politikredsen, og at lering og erfaring nyttiggeres og
udbredes i politikredsen.

Statsadvokaten kan inddrages og ber orienteres ved udformningen af retningslinjer for sagsbehandlingen,
opfelgningen pé fejl og rapporteringen pd sagsomrdder, der f.eks. er omfattet af centrale indberetnings-
ordninger, og hvor der derfor er behov for at ensarte bl.a. indhentningen af oplysninger.

Politikredsen skal endvidere sikre, at der i forbindelse med opfelgningen pa den daglige kriminalsags-
behandling er opmerksomhed om mulige nye, generelle faglige og/eller tilsynsmassige indsats- og
fokusomrader 1 anklagemyndigheden. Ogsd i1 forbindelse med kontakt til retten, sermyndigheder eller
andre samarbejdspartnere bor politikredsen vaere opmarksom pé mulige indsats- og fokusomrader.

Opfolgning pa kriminalsagsbehandlingen skal indga i det lebende samarbejde med statsadvokaten, og det
forudsaettes, at politikredsen og statsadvokaten samarbejder taet om procedurer og tiltag mv. med henblik
pa at identificere mulige indsats- og fokusomrdder. Der vil eksempelvis 1 politikredsen kunne etableres
“kvalitetsudvalg” med ansvar for lebende at identificere indsats- og fokusomrader med relevant lokal
og central opfolgning eller udpeges neglepersoner med ansvar for at koordinere forslag til mulige nye
indsats- og fokusomrader. Se ogsa pkt. 4.3.2.

3.4. Dokumentation og afrapportering

3.4.1. Ansvarsfordelingen for dokumentation i politikredsen

Der skal fastsattes retningslinjer for folgende:

° medarbejderens egendokumentation
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Den enkelte medarbejder skal 1 forbindelse med den daglige sagsbehandling
kunne dokumentere, at de handlinger og den sagsbehandling, der foretages,
er lovlige og opfylder kvalitetskravene. Dette vil normalt fremgé direkte af
sagens akter.

° lederens kontroldokumentation

Den enkelte medarbejders nermeste leder skal kunne dokumentere den kon-
trol med kvaliteten og legaliteten, som er foretaget.

3.4.2. Lobende indsamling og dokumentation

Sagsgangene skal — med henblik pa opfelgning pa kriminalsagsbehandlingen, jf. pkt. 3.3.7. — tilretteleg-
ges sdledes, at der ogsd 1 forbindelse med den daglige kriminalsagsbehandling kan ske en lebende
indsamling af oplysninger af serlig interesse for kvalitets- og legalitetssikringen. Dette indeberer f.eks.,
at det 1 alle led skal vaere muligt at se, om sagsbehandlingen er korrekt, samt at overlevering af sager
mellem medarbejdere og afdelinger skal registreres og foregé forsvarligt.

Dokumentationen af den lgbende indsamling af oplysninger kan f.eks. ske ved oprettelse af arlige
kontrolsager, samlinger af kontrolskemaer eller lignende.

Ved éarets udgang afgiver politikredsen en kort opsamling pa den lokale tilsynsplan til statsadvokaten om
de i tilsynsplanen fastsatte, vaesentligste tilsynsaktiviteter 1 kredsen med fokus pa tilsynets resultater og de
ivaerksatte indsatser som opfelgning pa tilsynet. I den forbindelse kan det ogsé indgé, hvad politikredsen
overordnet set har gjort for at sikre kvalitet og legalitet i kriminalsagsbehandlingen.

4. Statsadvokatens tilsyn og kvalitetsarbejde vedr. politikredsens behandling af kriminalsager mv.

4.1. Generelt om formdlet

Statsadvokaten er overordnet Politidirektoren med hensyn til behandlingen af kriminalsager og kan give
generelle og konkrete paleeg om behandlingen af sagerne, jf. retsplejelovens § 61 e, stk. 2. Statsadvoka-
ten forer samtidig tilsyn med Politidirektorens behandling af kriminalsager og behandler klager over
afgerelser truffet af Politidirektoren vedrerende kriminalsager og vedrerende tilhold, opholdsforbud og
bortvisning.

Statsadvokatens opgaver skal ses i naturlig ssmmenhang med Politidirekterens rolle som gverste ansvar-
lig for bade politiet og anklagemyndigheden i 1. instans.

Statsadvokatens samlede faglige ledelse og tilsyn skal medvirke til at sikre, at der findes nedvendige
retningslinjer for kriminalsagsbehandlingen, at retningslinjerne folges, og at sagerne behandles med den
rette kvalitet og effektivitet. Statsadvokaten skal samtidig medvirke til, at der sker en lebende udvikling af
kvaliteten af politikredsens kriminalsagsbehandling og af politiets og anklagemyndighedens kompetencer.
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Gennem den faglige ledelse og tilsynet vil statsadvokaten dermed bl.a. kunne bidrage til, at politikredsen
nar de mal, der er opstillet for kriminalsagsbehandlingen, under iagttagelse af hensynet til retssikkerhe-
den.

Den centrale tilsynsplan setter retning for anklagemyndighedens tilsynsarbejde, herunder statsadvokatens
tilsyn med politikredsen. Tilsynsplanen beskriver séledes anklagemyndighedens overordnede tilsynsakti-
viteter 1 form af de generelle tilsynsomrader og temaer, der aktuelt indgar 1 tilsynet.

Rigsadvokaten udpeger i1 den centrale tilsynsplan en raekke generelle tilsynsomrader, der er vasentlige
som indikatorer i relation til kvalitet og legalitet i politiets og anklagemyndighedens kriminalsagsbehand-
ling. De generelle tilsynsomrader udvelges ud fra en vurdering af risiko og vasentlighed. Rigsadvokaten
identificerer desuden lgbende temaer, der skal underlegges et sarligt tilsyn. Valget af temaer sker ogsd
ud fra en vurdering af vesentlighed og risiko. Det kan f.eks. veare, at et omrade er sarligt udfordret,
eller at der er et politisk enske om fokus pd omréddet. I forbindelse med at temaerne udpeges, fastlegges
omfanget (f.eks. hvor mange politikredse der skal vaere omfattet af det tematiserede tilsyn) og metoden
for tilsynet. Metoden vil atha@nge af formalet med tilsynet, herunder hvad der skal undersoges, og hvilken
effekt man vil opnd. Temaerne udmentes 1 konkrete tilsynsplaner for hvert tema, som udarbejdes af
statsadvokaten.

Statsadvokatens tilsyn og kvalitetsarbejde 1 forhold til kriminalsagsbehandlingen 1 politikredsen omfatter
ogsa politikredsens implementering og anvendelse af regler og retningslinjer for behandlingen af krimi-
nalsager, tiltalepraksis, sanktionspastande, afgerelser og iagttagelse af tidsfrister.

Tilsynet og kvalitetsarbejdet omfatter sdvel politikredsens generelle sagsbehandlingsrutiner og retnings-
linjer som behandlingen af enkeltsager.

I forbindelse med sit tilsyn og kvalitetsarbejde vurderer statsadvokaten politikredsens egen kvalitets- og
legalitetssikring samt effektiviteten 1 kriminalsagsbehandlingen, jf. neermere nedenfor under pkt. 4.2.

Statsadvokaten vurderer i den forbindelse politikredsens retningslinjer for kvalitets- og legalitetssikring
1 alle lokalpolitistationer og afdelinger, der behandler kriminalsager, og om retningslinjerne folges. Endvi-
dere vurderes ledelsens opfelgning i tilfeelde af kvalitets- og legalitetsproblemer.

Gennem sit tilsyn og samarbejde med politikredsen skal det sikres, at statsadvokaten til enhver tid har
et tilstreekkeligt indgdende kendskab til forholdene i politikredsen til at kunne varetage sine opgaver,
herunder med hensyn til at kunne medvirke til kvalitets- og kompetenceudvikling 1 politikredsen.

4.2. Grundlag og afgrensning

Statsadvokatens tilsyn og kvalitetsarbejde med kriminalsagsbehandlingen tilretteleegges 1 samarbejde med
politikredsen med fokus pd at sikre en lebende udvikling og styrkelse af kvaliteten 1 politikredsens
kriminalsagsbehandling og af politiets og anklagemyndighedens kompetencer.

Grundlaget for statsadvokatens virksomhed er bl.a. statsadvokatens inddragelse 1 tilretteleeggelsen af po-
litikredsens egen kvalitets- og legalitetssikring og udarbejdelsen af politikredsens lokale tilsynsplan. Her-
udover vil forhold af betydning for tilretteleggelsen af tilsynet og kvalitetsarbejdet bl.a. kunne indgé i
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forbindelse med statsadvokatens lgbende samarbejde og kontakt med politikredsen pa andre omrader og
under meder og eventuelle besag 1 politikredsen. Det forudsattes, at statsadvokaten som led 1 et samar-
bejds- og lesningsorienteret fremadrettet tilsyn og kvalitetsarbejde 1 forhold til kriminalsagsbehandlingen
1 politikredsen har en taet og bred kontakt til kredsen 1 forbindelse med det daglige arbejde bl.a. gennem
aktiviteter af den karakter, der er angivet nedenfor under pkt. 4.3.

Mal-, resultat- og ressourcestyringen af politikredsens kriminalsagsbehandling varetages af Rigsadvoka-
ten. Rigsadvokaten fastsatter pa baggrund af en forhandling de overordnede mal for kriminalsagsbehand-
lingen 1 politikredsen. Det vil bl.a. kunne omfatte generelle produktionskrav til f.eks. antallet af tiltaler
og mal for sagsbehandlingstider, herunder mal for sagsbehandlingstiden for bestemte sagstyper eller
sagsskridt. Malene for kriminalsagsbehandlingen 1 politikredsen vil efter omstaendighederne ogsa kunne
fastseettes under inddragelse af eventuelle oplysninger om sarlige indsats- eller fokusomrdder, der er
blevet identificeret f.eks. under statsadvokatens tilsyn og kvalitetsarbejdet sammen med politikredsen.

Som led i mal-, resultat- og ressourcestyringen af politikredsen er det ligeledes Rigsadvokaten, der
varetager opfelgningen pd, om politikredsen har ndet de overordnede mal, der er fastsat for kriminalsags-
behandlingen. Ved fastsattelse af malene for politikredsen aftales det samtidig mellem Rigsadvokaten
og statsadvokaten, hvis statsadvokaten eventuelt skal medvirke til en faglig vurdering af politikredsens
opfyldelse af konkrete mal.

Statsadvokaten skal som anfert nedenfor under pkt. 4.3. som led 1 sit tilsyns- og kvalitetsarbejde bl.a.
vaere opmarksom pé, om sagsgange 1 politikredsen er tilrettelagt hensigtsmassigt bl.a. med henblik pé at
sikre effektivitet 1 kriminalsagsbehandlingen.

Statsadvokaten ber folge op pd forhold af denne karakter og drefte dem med politikredsen som led
1 det almindelige samarbejde og kvalitetsarbejde med kredsen. De nevnte forhold ber derfor ogsd i
relevant omfang indga 1 politikredsens lokale tilsynsplan og opfelgningen herpa. Statsadvokaten vil 1 den
forbindelse bl.a. kunne fastsette retningslinjer til politikredsen om sagsbehandlingen og eventuelt vejlede
politikredsen om best practice for hdndteringen af lignende forhold eller sagsomrdder og om sagsgange
mv. 1 andre politikredse, jf. ogsa pkt. 4.3.6.

Ansvaret for politikredsens ressourceanvendelse og prioritering mv. og for, at politikredsen efterlever
givne retningslinjer og nar de mal, der er opstillet for kriminalsagsbehandlingen, pahviler Politidirektoren.

4.3. Udforelse

4.3.1. Statsadvokatens daglige sagsbehandling mv.
I forbindelse med statsadvokatens sagsbehandling af klagesager mv. skal statsadvokaten vurdere, om

politikredsens sagsbehandling er gennemfort med den rette legalitet, kvalitet og effektivitet.

Statsadvokaten skal bl.a. vurdere, om der er forhold ved politikredsens sagsbehandling, som i det konkre-
te tilfelde ber tages op over for politikredsen, eller som mere generelt ber folges op som led i det
almindelige kvalitetsarbejde med kredsen.
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Ved gennemgang af konkrete sager skal statsadvokatens opmarksomhed vaere pa kvalitets- og legalitets-
sikring, kompetenceforhold, tidsforbrug, hensigtsmassige sagsgange og forvaltningsretlige sporgsmal,
herunder begrundelseskrav, klagevejledning og evt. partshering mv.

Statsadvokaten indhenter efter behov yderligere materiale fra politikredsen og foretager eventuelt gen-
nemgang af konkrete sager 1 kredsen.

4.3.2. Opmeerksomhed om scerlige indsats- og fokusomrdder

Statsadvokaten skal 1 sit tilsyns- og kvalitetsarbejde navnlig vere opmerksom pé politikredsens behand-
ling af sager inden for allerede fastlagte sarlige indsats- og fokusomrdder, herunder tematilsyn og
omrader omfattet af politikredsens lokale tilsynsplan.

Statsadvokaten skal samtidig lebende vere opmeerksom pa og 1 dialog med politikredsen om, hvorvidt
der er omrdder, hvor der fremadrettet synes at kunne vere behov for en sarlig faglig indsats, eller for at
fastlegge eller endre retningslinjer og procedurer mv. Det vil f.eks. kunne vere tilfeldet, hvor en bestemt
sagstype giver anledning til saerlige vanskeligheder 1 politikredsen eller ved behandlingen i retten. Det
vil ogsd kunne veare tilfeldet pd omrdder med oget politisk bevagenhed eller ved @ndringer 1 politiets
strategiske indsatsomrader. Statsadvokaten kan 1 den forbindelse i samarbejde med Rigsadvokaten udpege
et omrade, som skal indgé i den centrale tilsynsplan som et tematilsyn.

Opfolgningen skal indgd 1 det lebende samarbejde med politikredsen, og det forudsettes, at politikredsen
og statsadvokaten samarbejder tet om procedurer og tiltag mv. med henblik péd at identificere mulige
indsats- og fokusomrader, som kan overvejes tilfgjet 1 politikredsens lokale tilsynsplan. Der vil eksempel-
vis 1 statsadvokaturen kunne etableres “’kvalitetsudvalg” med ansvar for lgbende at identificere indsats-
og fokusomréder med relevant lokal eller mere generel opfelgning, eller der kan udpeges neglepersoner
med ansvar for at koordinere forslag om nye indsats- og fokusomrader. Se ogsa pkt. 3.3.7. om eventuelle
tilsvarende initiativer i politikredsen.

Statsadvokaterne skal lgbende koordinere, hvilke sarlige omrdder der kan vere grund til at tage op og
fokusere pa, herunder hvilke omrader der 1 givet fald skal tages op lokalt eller regionalt. Det kan 1 sa fald
ske ved, at den pagaldende politikreds tilfgjer omridet 1 den lokale tilsynsplan.

Statsadvokaterne skal ogsa lebende koordinere, hvilke omrider der ber tages op generelt, eventuelt over
for Rigsadvokaten med henblik pd mulige landsdekkende tiltag. Det vil i givet fald kunne ske ved, at
der 1 den centrale tilsynsplan ivaerksattes et tematilsyn for at understotte en malrettet og klart defineret
tilsynsindsats pa et bestemt omrade.

4.3.3. Vejledning om ny lovgivning, call-in omrdder mv.

Statsadvokaten vil som led 1 den generelle faglige ledelse af anklagemyndigheden vare politikredsens
daglige sparringspartner med hensyn til kriminalsagsbehandlingen. Det vil derfor ogsa vere naturligt,
at statsadvokaten efter aftale — og eventuelt efter dreftelse med Rigsadvokaten eller 1 de relevante
faglige fora og netvaerk — inddrages og bistdr med vejledning mv. 1 forbindelse med politikredsens
implementering af ny lovgivning eller administrative forskrifter. Det vil navnlig vare relevant, hvor
der er tale om lovgivning eller administrative forskrifter, der f.eks. indeberer storre @ndringer pd et
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kriminalretligt omrade eller er af vasentlig betydning for kriminalsagsbehandlingen, eller som omfatter
mere komplicerede kriminalretlige problemstillinger, jf. ogsa pkt. 3.2.7.

Statsadvokaten forudsattes tilsvarende at bista politikredsen med vejledning mv. pa sagsomrader, der har
varet behandlet af statsadvokaten i forbindelse med en call-in-periode, og som herefter leegges ud til
udferelse 1 politikredsen.

4.3.4. Vejledning om opfolgning pad kriminalsagsbehandlingen mv.

Politikredsen skal som anfert under pkt. 3.3.7. fastleegge procedurer og ansvarsfordeling for opfelgning
pa resultatet af kriminalsagsbehandlingen. Det vil veare naturligt, at statsadvokaten generelt inddrages
ved udformningen af retningslinjer for sagsbehandlingen, opfelgningen péd fejl og rapporteringen pa
sagsomrdder, der f.eks. er omfattet af centrale indberetningsordninger, og hvor der derfor er behov for at
ensarte bl.a. indhentningen af oplysninger.

4.3.5. Evaluering af efterforskning og retsforfolgning

Statsadvokaten ber 1 samarbejde med politikredsen lobende vare opmaerksom pa, om der i en bestemt sag
eller pa bestemte sagsomrader kan vere anledning til at foretage en evaluering af efterforskningen eller
retsforfolgningen sammen med kredsen. Det vil bdde kunne vare tilfeldet 1 enkeltstiende storre sager,
der udfores af politikredsen, og 1 tilfeelde, hvor der efter den generelle samarbejdsmodel samarbejdes mel-
lem statsadvokaten og politikredsen om udferelsen af en konkret sag i 1. instans, der kompetencemaessigt
herer under Politidirekteren.

Endvidere vil béde politikredsen og statsadvokaten i forbindelse med behandlingen og udferelsen af
kriminalsager kunne blive opmarksom pa forhold med hensyn til f.eks. efterforskningens tilretteleeggelse
og nye efterforskningsteknikker eller anvendelsen og fremlaeggelsen af bevismidler mv., der generelt eller
1 bestemte sagstyper bar tages op til en bredere evaluering.

Er der tale om evaluering af forhold med hensyn til efterforskningen af forhold, der kan medfere foran-
staltning, er det naturligvis vigtigt, at politipersonalet inddrages 1 evalueringen sammen med statsadvoka-
ten og politikredsens anklagere. P4 omréder, hvor en s@ermyndighed er involveret i sagens behandling, ber
det overvejes, om sermyndigheden ogsa skal inddrages i evalueringen.

Det er samtidig vigtigt at sikre, at resultatet af evalueringen formidles videre, sa det i relevant omfang kan
anvendes af andre.

4.3.6. Uddannelsesaktiviteter og udbredelse af best practice mv.

Politikredsen har naturligvis ansvaret for, at medarbejderne i anklagemyndigheden i kredsen gennem
bl.a. relevant uddannelse har de kompetencer, der skal til for at kunne lose arbejdsopgaverne. 1 kraft
af statsadvokatens opgaver, kompetence og erfaring vil statsadvokaten imidlertid pa en rekke omrader
naturligt kunne bidrage til den lebende udvikling af politiets og anklagemyndighedens kompetencer som
led 1 kvalitetsarbejdet sammen med kredsen.

Som anfert ovenfor forudsattes statsadvokaten f.eks. pd relevante omréder at bistd politikredsen med
vejledning bl.a. om ny lovgivning, om behandlingen af kriminalsager, der leegges ud til politikredsene
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efter en call-in-periode, og om udformningen af retningslinjer for opfelgningen péd kriminalsagsbehand-
lingen. Evaluering af efterforskningen eller retsforfelgningen pd bestemte omrider og arbejdet med
hensyn til serlige indsats- og fokusomrader vil tilsvarende kunne danne grundlag for ivaerksattelse af
videnstiltag 1 politikredsen.

Statsadvokatens samlede faglige ledelse og tilsyn med anklagemyndigheden giver derudover generelt mu-
lighed for at indsamle erfaringer og koordinere pa tvers af politikredsene. Statsadvokaten vil herigennem
bl.a. kunne foretage relevant benchmarking og medvirke til at sikre udbredelse af best practice mellem
politikredsene f.eks. med hensyn til tilretteleeggelsen af sagsgange pa bestemte omrader.

Gennem sin generelle erfaring med udferelsen af straffesager ved landsretten 1 Danmark og med bag-
grund 1 bl.a. behandlingen af ankesagerne fra den enkelte politikreds vil statsadvokaten ogsd kunne
vejlede politikredsen med hensyn til retsarbejdet, herunder om tilretteleggelsen og udferelsen af krimi-
nalsagerne 1 retten.

Statsadvokaten ber lebende drofte med politikredsen, pa hvilke omrader der kan vare behov for videnstil-
tag 1 kredsen. Det kan f.eks. dreje sig om undervisning. Statsadvokaten vil efter behov ogsa kunne atholde
egentlige undervisningsseminarer eller temadage mv. enten lokalt eller hos statsadvokaten. Videnstiltag
ber naturligvis i relevant omfang ogsa omfatte andre medarbejdere 1 politikredsen end anklagere.

Det forudsattes, at statsadvokaterne har en taet indbyrdes koordination af behovet for og udformningen af
videnstiltag 1 politikredsene, og at der sker den fornedne koordination med Rigsadvokaten med hensyn til
mulige landsdaekkende initiativer, herunder i forhold til indholdet i anklagemyndighedens kursuskatalog.

4.3.7. Statsadvokatens mader med og besog i politikredsen

Som anfert ovenfor under pkt. 4.2. forudsattes det, at statsadvokaten som led i det samarbejds- og
losningsorienterede tilsyn og kvalitetsarbejde 1 forhold til kriminalsagsbehandlingen i politikredsen har en
tet og bred kontakt til kredsen 1 forbindelse med det daglige arbejde bl.a. gennem de aktiviteter, der er
angivet ovenfor.

Den lobende kontakt mellem statsadvokaten og politikredsen forudsattes bl.a. at finde sted 1 forbindelse
med statsadvokatens vejledning mv. som led 1 opfelgningen pa tilsyn og kvalitetsarbejdet 1 evrigt sammen
med politikredsen. Hvis der er behov for det, kan statsadvokaten som led i1 det almindelige samarbejde
med kredsen atholde moder med kredsen og efter behov deltage — eventuelt virtuelt — 1 kredsens egne,
regelmaessige tilsynsbesog pa politistationerne og 1 politiafdelingerne.

Med henblik pd at sikre et tet og lebende samarbejde mellem statsadvokaten og politikredsen kan der
aftales en regelmassig og hensigtsmaessig medestruktur mellem statsadvokaten og politikredsen, hvor
der ud over meder eller dreftelser med politikredsens ledelse ogsd indgar meder med medarbejderne
1 anklagemyndigheden og eventuelt politipersonale. Eksempelvis vil mulighed for virtuel deltagelse 1
juristmeder 1 politikredsen, eller 1 moder med ledelsen kunne vare en naturlig del af statsadvokatens
kontakt til kredsen, og samtidig understotte statsadvokatens funktion som daglig, faglig sparringspartner
for politikredsen med hensyn til kriminalsagsbehandlingen.

Statsadvokaten foretager mindst et drligt tilsynsbeseg 1 politikredsen.
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Statsadvokaten skal bade ved tilsynsbesog og 1 forbindelse med det lebende samarbejde og tilsyn med
politikredsen navnlig sikre sig, at der i1 politikredsen er sarlig opmaerksomhed pé behandlingen og
identificeringen af fokusomréader, herunder 1 kredsens lokale tilsynsplan.

Statsadvokaten valger selv formen for tilbagemelding péd det lebende tilsyn og eventuelle tilsynsbesog
til politikredsen. Tilbagemeldingen kan derefter ogsa ske 1 forbindelse med et efterfolgende meode med
politikredsen, hvor hovedtemaerne 1 statsadvokatens konklusioner og eventuelle sarlige omrader efter
behov kan gennemgas og dreftes med politikredsens ledelse og/eller medarbejdere. I den forbindelse kan
politikredsens lokale tilsynsplan ogsa droftes.

4.4. Dokumentation

Statsadvokaten tilretteleegger og udferer tilsyns- og kvalitetsarbejdet 1 forhold til kriminalsagsbehandlin-
gen 1 politikredsen, sd der efter behov kan ske dokumentation heraf. Statsadvokaterne afgiver ved arets
afslutning en fzlles samlet opfelgning til Rigsadvokaten om de vasentligste resultater af tilsynet. Opfolg-
ningen skal 1 kort form give et koncentreret og tydeligt statusbillede af politikredsenes udfordringer og
initiativer samt udviklingstiltag i forhold hertil.

5. Rigsadvokatens opfelgning og tilsyn

5.1. Formal

Rigsadvokaten har som everste anklagemyndighed det overordnede ansvar for legaliteten og kvaliteten
1 kriminalsagsbehandlingen og kan fastsatte generelle bestemmelser og give konkrete pileg om behand-
lingen af kriminalsager, jf. retsplejelovens § 61 d. Rigsadvokaten forer efter bestemmelsen samtidig
tilsyn med statsadvokaternes og Politidirekterens behandling af kriminalsager og behandler klager over
afgorelser vedrerende kriminalsager, der er truffet af statsadvokaterne som 1. instans.

Rigsadvokatens overordnede opfelgning og koordinering af legalitets- og kvalitetsarbejdet 1 kriminalsags-
behandlingen skal sikre, at der i alle politikredse og statsadvokaturer findes nedvendige retningslinjer
og procedurer, og at kriminalsager pd landsplan behandles ensartet med rette kvalitet og effektivitet. Rigs-
advokaten skal samtidig i samarbejde med statsadvokaterne medvirke til at sikre en samlet videns- og
erfaringsopsamling samt -udbredelse med henblik pa lebende at styrke legalitetssikringen og udvikle
kvaliteten og effektiviteten 1 kriminalsagsbehandlingen i hele landet.

5.2. Overordnet resultatopfolgning mht. kriminalsagsbehandlingen

Rigsadvokaten foretager en overordnet mal-, resultat- og ressourcestyring af politikredsenes kriminalsags-
behandling, som ogsé kan inddrage eventuelle oplysninger om s@rlige indsats- og fokusomrader, der er
blevet identificeret f.eks. som led i arbejdet med legalitet og kvalitetssikring. Som led heri varetager
Rigsadvokaten ligeledes opfelgningen pa, om politikredsene har néet de overordnede maél, der er fastsat
for kriminalsagsbehandlingen. Der henvises til pkt. 4.2. ovenfor.

Rigsadvokaten foretager en tilsvarende overordnet styring med hensyn til statsadvokaternes kriminalsags-
behandling.
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5.3. Overordnet opfolgning pd tilsynsomrddet

Rigsadvokaten offentligger arligt hovedresultaterne af anklagemyndighedens tilsynsvirksomhed. Offent-
liggorelsen omfatter de vasentligste resultater af tilsynet med de generelle tilsynsomrader, de tematisere-
de tilsyn og det lokale tilsyn samt i relevant omfang, hvilke initiativer der er iveerksat som opfelgning pa
tilsynet.

Derudover afholder Rigsadvokaten kvartalsvise tilsynsmeoder med Statsadvokaterne med henblik pa at
sikre et lebende fokus pa hovedtendenser og udvikling og med henblik pa at gere status over de lokale
tilsyn og vurdere behovet for lobende opfolgning.

5.4. Tilsyn og kvalitetsarbejde med statsadvokaterne

I forbindelse med Rigsadvokatens lebende behandling af bl.a. ankesager, procesbevillingsansegninger og
klagesager vurderer Rigsadvokaten statsadvokaternes sagsbehandling i de pageldende sager i forhold til
legalitet, kvalitet og effektivitet. Derudover har Rigsadvokatens tilsyn og kvalitetsarbejde med statsadvo-
katerne bl.a. udgangspunkt i de fastsatte indsats- og fokusomrader og lebende dialog med statsadvokater-
ne, samt opfelgningen pd eventuelt fastsatte mal.

Desuden skal statsadvokaterne pad samme vis som politikredsene udarbejde og folge op pa deres lokale
tilsynsplaner.

Rigsadvokaten vil mindst én gang arligt afholde et tilsynsmede hos hver statsadvokat og herudover
lobende drofte statsadvokatens organisering og tilretteleeggelse af tilsynet og kvalitetsarbejdet med
politikredsene med statsadvokaten, herunder med hensyn til den generelle opsamling af resultatet af
bl.a. klagesager, udviklingen i klagesager og omgerelser samt tilsynet pd serlige omrdder, f.eks. med
tilbageholdelser eller langvarige sigtelser. Statsadvokatens samarbejde med politikredsene 1 ovrigt bl.a.
i forbindelse med eventuelle call-in-ordninger eller brug af den generelle samarbejdsmodel vil ligeledes
naturligt kunne dreftes lobende.

I forhold til statsadvokatens egen kriminalsagsbehandling vil Rigsadvokaten i sit tilsyn og kvalitetsar-
bejde med statsadvokaten vere opmaerksom péd statsadvokatens behandling af ankesager, kontrolsager
vedr. forvarings- og foranstaltningsdemte, sagsbehandlingen af tiltaleindstillinger og sagsbehandlingsti-
den og de omrédder, som indgar i statsadvokaternes egne tilsynsplaner.

Bilag

Bilag 1 - Kvalitetsskema

Kvalitetsskema [Politikreds

Stikpreve pa lokalpolitistation/i politiafdeling *:
Kontroldato:

Kontrol foretaget af:

Folgende sag gennemgiet ved stikpreove: |J.nr.:
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Bemzrkninger/udtaget til opfelgning for sa vidt angar:

Emne:

Bemearkning :

Tvangsindgreb (herunder anholdelse, tilbage-
holdelse, ransagning, beslaglaeggelse, teleo-
plysninger mv.)

Har betingelserne veeret opfyldt?

Er evt. politirapport(er) om indgreb pa ajemedet
fvidestgorende?

Er fastsatte procedurer for foreleggelse mv. fulgt?

Er sagsbehandling iveerksat hurtigst muligt?

Er den tidsmeessige udstreekning af indgrebet be-
orundet og proportionalt med sagens karakter mv.?

Er der givet korrekt klagevejledning i forbindelse
med eventuelle indgreb?

Afheringer

Er formregler iagttaget ?

Efterforskning i evrigt

Er kvaliteten af efterforskningen i orden?
Herunder:

— Politirapporter (vejledning/underskrift)

—  Overholdelse af retningslinjer for evt. scerlige
efterforskningsskridt (herunder kildeforere, foto-
konfrontation)

Pataleopgivelse/henleggelse

Korrekt afgorelse, tilstreekkeligt grundlag, forvalt-
ningslovens krav om underretning, begrundelse,
klagevejledning opfyldt?

Tiltale

Korrekt grundlag, lovfortolkning, pastand?

Afgarelsesniveau

Korrekt personale-/ kompetenceniveau?

Sagsgange mv.

Hensigtsmeessige og ressourcemcessigt fornuftige
(f.eks. generel sagsvandring)?

Har eventuelle scerlige retningslinjer for behand-
lingen af den pagceldende sagstype veeret fulgt, her-
under f.eks. prioritering/ressourceanvendelse

Sagsbehandlingstid Er generelle eller scerlige retningslinjer/ frister
overholdt?
Sprogbrug Er sprogbrugen hensigtsmcessig for borgeren?

Seerligt indsats- og fokusomrdde

Er generelle eller scerlige retningslinjer mv. over-
holdt?

Omfattet af foreleeggelsespligt/ indberetnings-
ordning

Er reglerne om foreleeggelse/indberetning til stats-
advokaten, Rigsadvokaten, Justitsministeriet fulgt?

Registrering mv.
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Er der anvendt rette gerningskode?

Har brug af evt. undersogelsesnr. veeret korrekt?
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Avannarleq?

Er sagsdata mv. registreret og opdateret korrekt i

Samlet vurdering

Har gennemgangen af sagen givet anledning til
initiativer, er der fulgt op pd evt. problem?

Andet

Bilag 2 — Skema til logforsel ved kontakt med vidner

Anklagerens kontakt med vidner — Logfersel
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Dato:
Jonr.:
Sagsbehandler:
Dato for kon-| Logferende Vidnet |[Kortfattet notat om kontakten, Evt. henvisning til rele-
takt anklager herunder kontaktens form vante bilag
(formodede)
(telefonisk, personligt, skriftligt)| (skriftlig korrespondan-
ce)
Rigsadvokaten, den 1. januar 2023
RIGSADVOKATEN

/ Rigsadvokaten



