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Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet: Langvarige varetegtsfaengslinger og
proportionalitet 1 varetegtsfeengslingers lengde

1. Overblik og tjekliste

1.1. Tjekliste — sager med varetcegtsfeengsling

Anklagemyndigheden skal i sager, hvor der er sigtede, som er varetegtsfeengslet, vaere serligt opmaerk-
som pa:

En varetegtsfengsling, som straekker sig ud over 3 méneder anses for at vaere en langvarig varetaegts-
fengsling.

Sagsbehandlingen 1 politikredsen skal tilretteleegges, s det sikres, at varetegtsfeengslinger ikke ud-
strekkes leengere end nedvendigt, og at omfanget af langvarige varetegtsfaengslinger begrenses mest
muligt under hensyntagen til forebyggelse, efterforskning og retsforfolgning af kriminalitet.

Der er 1 retsplejelovens § 768 a fastsat graenser for, hvor lang en sammenhangende periode, en
arrestant som udgangspunkt hejst ma vere varetegtsfengslet inden dom 1 1. instans, jf. pkt. 3.1.
Fristerne kan dog 1 visse tilfelde fraviges, jf. pkt. 3.2. Varetegtsfengslingen kan ikke forlenges,
hvis det vil vere 1 strid med proportionalitetsreglen 1 retsplejelovens § 762, stk. 3, fordi det vil st i
misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af sigtedes forhold, sagens betydning og den retsfolge,
der kan ventes, hvis sigtede findes skyldig, jf. pkt. 3.3.

Ved vurderingen af den forventede retsfolge skal der bl.a. tages hensyn til muligheden for at opna
provelesladelse til normal tid. Der kan dog ske varetegtsfengsling ud over det normale provelesla-
delsestidspunkt, hvis det vurderes, at der er forneden sikkerhed for, at arrestanten ikke vil blive
provelesladt, jf. pkt. 3.3.1.

Langvarige varetegtsfengslinger indgar 1 politikredsenes og statsadvokaternes lebende tilsynsopgaver, jf.
pkt. 3.5.

I sager, hvor der er spergsmal om varetegtstengsling ud over de almindelige grenser 1 retsplejelovens §
768 a, skal anklagemyndigheden vaere serligt opmaerksom pa:

Sager, hvor anklagemyndighedens anmodning om forlengelse af en varetegtsfengsling ikke imede-
kommes af retten, skal indberettes til statsadvokaten, jf. pkt. 3.4.

Sager, hvor anmodningen om forlengelse ikke bliver fremsat inden for de fastsatte frister i retsplejelo-
vens § 768 a, stk. 1 og 2, skal indberettes til statsadvokaten, jf. pkt. 3.4.

Sager, hvor varetegtsfengsling er anvendt ud over fristerne i retsplejelovens § 768 a, stk. 1 og 2,
indgar i statsadvokaternes lobende tilsyn med politikredsene.

1.2. Oversigt over de almindelige tidsmcessige greenser for varetceegtsfeengsling inden hovedforhandling i

1. instans, jf- retsplejelovens § 768 a

Arrestantens alder Sigtelsens strafferamme Grzense for varetaegtsfeengsling

[Arrestant over 18 ar Strafferamme under 6 ar Maksimalt 6 maneder, medmindre

serlige omstendigheder

Arrestant over 18 ar Strafferamme 6 ar eller derover  |Maksimalt 12 maneder, medmindre

serlige omstendigheder
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Arrestant under 18 ar |Strafferamme under 6 ar Maksimalt 4 maneder, medmindre
helt serlige omstaendigheder
Arrestant under 18 ar [Strafferamme 6 ar eller derover  [Maksimalt 8 maneder, medmindre
helt seerlige omstendigheder

2. Politiets sagsbehandling og efterforskning

3. Forberedelse

3.1. Frister for vareteegtsfeengsling indtil hovedforhandling i 1. instans

Der stilles 1 retsplejeloven sarlige krav til at fremme sagen, nér der er sigtede, som er varetegtsfeng-
slet. Det fremgér af retsplejelovens § 768, 2. pkt., at hvis retten finder, at undersogelsen ikke fremmes
med den fornedne hurtighed, og at fortsat varetegtsfengsling eller anden foranstaltning ikke laengere er
rimelig, skal retten opheve den.

I sager, hvor der er spergsmél om varetegtsfengsling, skal der i politikredsen vere en serlig opmaerk-
somhed omkring nedvendigheden af at foretage varetegtsfengsling og udstreekningen af en iverksat
varetegtsfengsling.

Det folger af retsplejelovens § 767, stk. 1, at bortset fra tilfeelde, hvor sigtede ikke er til stede her i landet,
skal der i en kendelse om varetaegtsfengsling fastsattes en frist, som skal vere sa kort som muligt og ikke
ma overstige 4 uger.

Varetegtsfeengslingen kan dog forlenges, indtil der er afsagt dom i sagen, uden at der fastsattes en
frist, ndr anklagemyndigheden har rejst tiltale, og sagen er berammet til hovedforhandling, eller nér
anklagemyndigheden har indleveret retsmodebegering, og der er berammet et retsmede med henblik pa
at behandle sagen som en tilstaelsessag, jf. retsplejelovens § 767, stk. 2.

Retsplejelovens § 768 a angiver fristerne for, hvor leenge en varetegtsfengsling normalt kan udstrak-
kes. Fristerne omfatter tidsrummet frem til hovedforhandlingens begyndelse i 1. instans, jf. § 768 a, stk.
3. Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 493 af 17. juni 2008 og har til formal at begraense anvendelsen
af langvarige varetaegtsfengslinger.

Fristens leengde athenger af, om der er tale om en arrestant over eller under 18 r, samt af strafferammen
for den overtraedelse, som danner grundlag for varetegtsfeengslingen.

Fristerne 1 retsplejelovens § 768 a, stk. 1 og 2, markerer ifelge forarbejderne til lov nr. 493 af 17.
juni 2008 (L 78 af 27. februar 2008, de specielle bemaerkninger til bestemmelsen) et punkt, hvor
varetegtsfengsling enten ber vere ophert eller ma kreve en sarlig begrundelse. Betingelserne for at
fravige fristerne er nermere beskrevet under pkt.3.2.
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3.1.1. De almindelige frister for varetegtsfengsling af personer over 18 ar indtil hovedforhandling i 1.
instans

De almindelige frister for, hvor lang en sammenhangende periode, en arrestant over 18 ar hejst md vere
varetegtsfengslet forud for hovedforhandlingens begyndelse i 1. instans, fremgar af retsplejelovens § 768
a, stk. 1.

Hvis sigtelsen vedrerer en lovovertredelse, som efter loven ikke kan medfere feengsel i 6 dr, ma vare-
tegtsfeengsling som udgangspunkt hejst ske 1 6 méneder, jf. § 768 a, stk. 1, nr. 1.

Hvis sigtelsen vedrerer en lovovertredelse, som efter loven kan medfere faengsel i 6 ér eller derover, ma
varetegtsfengsling som udgangspunkt hejst ske i 1 4r, jf. § 768 a, stk. 1, nr. 2.

Sager, hvor faengslingsgrundlaget er lovovertredelser med en strafferamme pa 6 ar er ogsd omfattet af
den lange fristi § 768 a, stk. 1, nr. 2, jf. Hojesterets afgarelse i U 2009.656/1H.

Varetegtsfeengsling ud over de almindelige frister i retsplejelovens § 768 a, stk. 1, kan kun ske, hvis der
foreligger sarlige omstendigheder, jf. pkt. 3.2.1.

3.1.2. De almindelige frister for varetegtsfeengsling af personer under 18 dr indtil hovedforhandling i 1.
instans

De almindelige frister for, hvor lang en sammenh@ngende periode, en arrestant under 18 ar hojst ma vere
varetegtsfengslet forud for hovedforhandlingens begyndelse i 1. instans, fremgar af retsplejelovens § 768
a, stk. 2.

Hvis sigtelsen vedrerer en lovovertredelse, som efter loven ikke kan medfere faengsel i 6 dr, ma vare-
tegtsfeengsling som udgangspunkt hejst ske 1 4 méneder, jf. § 768 a, stk. 2, nr. 1.

Hvis sigtelsen vedrerer en lovovertredelse, som efter loven kan medfere faengsel i 6 ér eller derover, ma
varetegtsfengsling som udgangspunkt hejst ske 1 8 maneder, jf. § 768 a, stk. 2, nr. 2.

Sager, hvor fengslingsgrundlaget er en lovovertreedelse med en strafferamme pa 6 &r er ogsa omfattet af
den lange fristi § 768 a, stk. 2, nr. 2, jf. Hojesterets afgarelse i U 2009.656/1H.

Varetegtsfeengsling ud over de almindelige frister i retsplejelovens § 768 a, stk. 2, kan kun ske, hvis der
foreligger helt serlige omstendigheder, jf. pkt. 3.2.2.

Det folger af forarbejderne til bestemmelsen (L 78 af 27. februar 2008, de specielle bemerkninger), at
hvis sigtede fylder 18 &r, inden udlebet af de frister, der er angivet i retsplejelovens § 768 a, stk. 2, gelder
de almindelige frister for sigtede over 18 ar i bestemmelsens stk. 1. Se n@rmere herom pkt. 3.1.1.
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3.1.3. Beregning af fristen

Fristen efter retsplejelovens § 768 a lober fra varetegtsfengslingens iverksettelse. Det gaelder ogsa, selv
om fengslingsgrundlaget senere bliver udvidet med nye sigtelser. I sager med flere sigtelser athenger
fristen af det forhold, som har den strengeste strafferamme.

Hvis det eksisterende fengslingsgrundlag vedrerer sigtelser med en strafferamme pa under 6 ér, og
feengslingsgrundlaget senere bliver udvidet til at omfatte sigtelser med en strafferamme pa 6 ar eller
derover, regnes fristen fra varetegtsfeengslingens ivarksattelse, men det vil vaere sigtelsen med den
leengste strafferamme, som er afgerende i forhold til fristens leengde. Se nermere herom 1 forarbejderne til
bestemmelsen (L 78 af 27. februar 2008, de specielle bemerkninger).

Det fremgar af forarbejderne, at der ved beregning af faengslingsfristen kun skal medregnes varetegts-
fengsling, der sker i Danmark. Hvis sigtede forud for varetegtsfengslingen i Danmark har varet
varetegtsfengslet 1 udlandet i samme sagskompleks, skal dette dog indga i forhold til proportionalitetsaf-
vejningen, jf. retsplejelovens § 762, stk. 3.

3.1.4. Afbrydelse af fristen

I visse tilfelde kan en faktisk afbrydelse af varetegtsfeengslingen betyde, at varetegtsfengslingen ikke
anses for at vare sket i et sammenh@ngende tidsrum, og at der derfor leber en ny frist i forhold til
retsplejelovens § 768 a, stk. 1 og 2, nér sigtede igen varetegtsfaengsles.

Varetegtsfeengsling pd ny efter undvigelse mv.

Sigtedes undvigelse under varetegtsfengslingen kan efter en konkret vurdering betyde, at der lober en ny
frist, nr sigtede igen bliver varetegtsfaengslet efter at vaere undveget.

[ U 2009.2076H fandt Hojesteret, at tidsgraensen pé et ars varetegtsfengsling skulle regnes fra den dag,
da sigtede igen var blevet anholdt efter undvigelse, efter at sigtede havde vaeret undveget i mere end 1 ar.

I U 2010.2609V fandt landsretten ikke, at en undvigelse pa fa dage under varetegtsfeengslingen 1 sig selv
kunne medfore, at varetaegtsfaengsling ikke ansds for at have fundet sted i en sammenhangende periode.

Varetaegtsfeengsling pa ny efter losladelse

I tilfeelde, hvor en sigtet lgslades efter varetegtsfeengsling, inden der er afsagt dom i sagen, og den
pageldende efterfolgende varetaegtsfengsles til nye forhold, der i sig selv kan danne grundlag for
varetegtsfengsling, leber der en ny frist fra ivaerkseattelsen af den senere varetegtsfengsling. En tidligere
fengslingsperiode skal sdledes ikke medregnes 1 forhold til fristerne i retsplejelovens § 768 a, selv om de
forhold, som har dannet grundlag for den tidligere varetegtsfeengsling, ogsd kommer til at indga i sagen i
forbindelse med den senere varetegtsfeengsling. Det folger af Vestre Landsrets afgerelse 1 U 2010.655V.

Det folger dog af Hojesterets afgarelse i U 2012.669H, at dette ikke gaelder i tilfelde, hvor de forhold,
som danner grundlag for en ny varetegtsfengsling, allerede foreld i forbindelse med den tidligere
fengslingsperiode og saledes ville have kunnet indgd i fengslingsgrundlaget i forbindelse med den forste
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varetegtsfengsling. 1 disse tilfelde skal de to varetegtsperioder 1 forhold til 1-arsfristen vurderes som ét
sammenhaengende tidsrum.

3.2. Forleengelse af varetceegtsfeengsling ud over de almindelige frister

Varetegtsfengsling kan kun forlenges ud over de almindelige frister i retsplejelovens § 768 a, hvis de
grundleggende betingelser for varetegtsfengsling 1 medfor af retsplejelovens § 762, stk. 1-3, fortsat er
opfyldt.

Derudover stilles der skarpede krav til grundlaget for fortsat varetegtsfengsling. For at varetegtsfengs-
ling af arrestanter over 18 ar kan ske ud over de almindelige frister 1 § 768 a, stk. 1, kraeves det, at
der foreligger s@rlige omstendigheder, jf. pkt. 3.2.1. I sager vedrerende arrestanter under 18 &r, skal der
foreligge helt serlige omstendigheder, jf. pkt. 3.2.2.

3.2.1. Arrestanter over 18 ar — scerlige omstendigheder

Vurderingen af, om varetegtsfengsling kan opretholdes ud over de almindelige frister afthenger af
en konkret helhedsvurdering af alle sagens omstendigheder 1 hvert enkelt tilfelde. I forarbejderne til
retsplejelovens § 768 a (L 78 af 27. februar 2008, de specielle bemarkninger), er det nermere uddybet,
hvilke momenter der skal indga i vurderingen.

Der skal ifolge forarbejderne foretages en skarpet vurdering, dels med hensyn til de omstendigheder, der
er nevnt i retsplejelovens § 768 (navnlig om efterforskningen fremmes med den fornedne hurtighed), dels
med hensyn til nedvendigheden af at opretholde faengslingen efter den anvendte feengslingsgrund.

Vurderingen skal saledes tage udgangspunkt i den fengslingsgrund, der danner grundlag for varetegts-
feengslingen. Den skarpede vurdering af, om det er neadvendigt at opretholde varetegtsfengslingen ud
over de almindelige frister betyder, at man skal vere s@rligt opmaerksom pa proportionalitetskravet, jf.
retsplejelovens § 762, stk. 3. Kriminalitetens karakter og grovhed skal ogsa indga i vurderingen.

Den anvendte faengslingsgrund

Hvis feengslingsgrundlaget er retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 1, (unddragelsesrisiko) eller § 762, stk. 1,
nr. 2, (gentagelsesrisiko) vil grundlaget som udgangspunkt veaere til stede, indtil sagen er afsluttet, hvis
betingelserne for varetegtsfengsling 1 evrigt er opfyldt.

Det samme galder som udgangspunkt, hvis fengslingsgrundlaget er retsplejelovens § 762, stk. 2, (rets-
handhavelsesarrest). Hensynet til retshdndhavelsen vil dog 1 sig selv svakkes, efterhanden som tiden gar.

I ovrigt skal anklagemyndigheden — navnlig nar fengslingsgrundlaget er retsplejelovens § 762, stk. 1, nr.
1 — veere opmarksom pé at anvende varetaegtssurrogater, hvor dette ma anses for tilstreekkeligt.

I forhold til varetegtsfengsling 1 medfer af retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 2, skal der foretages en
fornyet vurdering af gentagelsesrisikoen ud fra karakteren af den pésigtede kriminalitet og varigheden af
den hidtidige varetaegtsfengsling.
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Hvis fengslingsgrundlaget er retsplejelovens § 762, stk. 2, skal der foretages en fornyet vurdering
af hensynet til retshdndhevelsen ud fra en afvejning af forholdets grovhed og varetegtsfengslingens
varighed.

Serligt 1 forhold til varetaegtsfengsling efter retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 3, (pavirkningsrisiko) skal
man vere opmarksom pd, at varetegtsfengsling efter denne bestemmelse er tet knyttet til forlebet af
efterforskningen, undersogelsen og bevissikringen i sagen. Nar efterforskningen er afsluttet, skal der der-
for ifolge forarbejderne foreligge en betydelig pavirkningsrisiko af afgerende betydning for forfelgningen
eller vasentlige hensyn til beskyttelse af vidner eller andre, for at varetegtsfeengsling kan opretholdes.

Anklagemyndigheden skal i disse tilfelde ogsd vare opmarksom pa, om varetegtsfengslingen kan
begraenses ved brug af anticiperet bevisforelse til bevissikring, jf. retsplejelovens § 747, stk. 3.

Kriminalitetens karakter og grovhed

Det fremgér af forarbejderne, at kriminalitetens karakter og grovhed skal indga i vurderingen, uanset hvil-
ken fengslingsgrund der danner grundlag for varetegtsfeengslingen. En forlengelse af varetaegtsfengslin-
gen ud over de almindelige frister vil is&er komme pa tale i alvorlige straffesager, dvs. i sager om alvorlig
personfarlig kriminalitet og andre sager af s@rlig samfundsmessig betydning, hvor den forventede straf
vil vaere pa flere ars feengsel.

Ved den mest alvorlige kriminalitet, f.eks. 1 drabssager og de alvorligste narkotikasager, vil selve den
grove kriminalitets karakter naturligt indgd i1 skennet over, om varetaegtsfengslingen kan fortsettes ud
over de almindelige frister i retsplejelovens § 768 a. Navnlig i tilfelde, hvor der er rejst tiltale, og
hvor der foreligger en mistanke af en betydelig styrke, vil kriminalitetens karakter af en meget alvorlig
forbrydelse — ved siden af den konkrete feengslingsgrund — kunne indga som et vasentligt hensyn, der kan
bevirke, at der mé antages at foreligge serlige omstendigheder.

Sagens fremme

Det skal ifolge forarbejderne altid indgd 1 den samlede vurdering af, om der kan ske forlengelse af
varetegtsfengslingen ud over de almindelige frister i retsplejelovens § 768 a, om sagen fremmes med den
nedvendige hurtighed, jf. § 768.

3.2.2. Arrestanter under 18 dr — helt scerlige omstendigheder

Vurderingen af, om der foreligger helt serlige omstendigheder, der kan begrunde, at varetegtsfaengsling
af en person under 18 &r forlenges ud over fristerne i retsplejelovens § 768 a, stk. 2, svarer som
udgangspunkt til vurderingen af, om betingelserne for at fravige fristen vedrerende personer over 18 ar
foreligger, jf. pkt. 3.2.1.

Betingelsen for at fravige fristerne 1 forhold til personer under 18 ar er imidlertid kvalificeret, idet der skal
foreligge helt sarlige omstendigheder. Det fremgar af forarbejderne, at dette bdde gelder med hensyn
til, om sagen fremmes med den fornedne hurtighed, og med hensyn til nedvendigheden af at opretholde
feengslingen efter den anvendte fengslingsgrund.
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Det fremgar endvidere af forarbejderne, at ogsa karakteren af den pasigtede kriminalitet skal tillegges
betydelig veegt, saledes at fortsat faengsling efter fristerne is@r kan komme pa tale i meget alvorlige
straffesager.

3.2.3. Formelle krav (skriftlighedskravet)

Det fremgér af retsplejelovens § 764, stk. 1, at anklagemyndighedens anmodning om forlaengelse af en
varetegtsfengsling skal fremsattes skriftligt over for retten. Skriftlighedskravet gaelder i1 alle tilfelde,
hvor der er spergsmal om forlengelse af en varetegtsfengsling. Det fremgar af forarbejderne, at der ikke
er serlige formkrav til anmodningen, som for eksempel kan vere indeholdt 1 en politirapport udarbejdet
til brug for retsmodet.

Anmodningen skal indeholde:

— de paberabte feengslingsbestemmelser,

— en kort angivelse af de hovedomstendigheder, der danner grundlag for anmodningen om fortsat
varetegtsfengsling,

— de vaesentligste efterforskningsskridt, der forventes foretaget inden for den periode, som fristen anmo-
des forlenget til,

— sé vidt muligt oplysning om, hvornér tiltalespergsmalet forventes afgjort.

Rigsadvokaten har udarbejdet et skema, som kan bruges ved anmodning om fortsat varetegtsfeengsling.

Der stilles ikke krav om, at anmodningen indeholder n@rmere argumentation eller dokumentation for det
paberabte, herunder mistankegrundlaget. Dokumentation kan ske ved at fremlegge rapportmateriale mv.,
og den n@rmere argumentation sker i retsmedet.

3.3. Proportionalitetskravet i retsplejelovens § 762, stk. 3 (sporgsmdlet om den forventede retsfolge)

3.3.1. Proportionalitetskravet og sporgsmdlet om den forventede retsfolge

Det folger af retsplejelovens § 762, stk. 3, at varetegtsfeengsling ikke kan anvendes, hvis lovovertraedel-
sen kan ventes at medfore straf af bade eller feengsel 1 hgjst 30 dage, eller hvis frihedsbergvelsen vil std
1 misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af sigtedes forhold, sagens betydning og den retsfolge,
som kan ventes, hvis sigtede findes skyldig.

Proportionalitetskravet 1 § 762, stk. 3, gelder, uanset om varetegtsfeengslingen sker inden for eller ud
over de almindelige frister i retsplejelovens § 768 a, stk. 1 og 2.

Proportionalitetskravet gaelder desuden uanset, om varetaegtsfengslingen sker efter § 762, stk. 1, eller stk.
2. Ved vurderingen af den forventede retsfolge skal der tages hensyn til mulighed for at opnd preovelesla-
delse til normal tid, jf. straffelovens § 38, stk. 1. Det folger af Hojesterets kendelse 1 U2012. 2271H, hvor
Hgjesteret med henvisning hertil lgslod 2 varetaegtsarrestanter.
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3.3.2. Sporgsmdlet om provelosladelse og det normale provelosladelsestidspunkt

Efter straffelovens § 38, stk. 1, kan lesladelse pd prove finde sted, nér 2/3 af straffetiden, dog mindst 2
maneder, er udstaet.

Afgorelsen om provelesladelse treffes af kriminalforsorgen ud fra en samlet afvejning af samtlige
omstendigheder, som enten taler for eller imod prevelesladelse.

De momenter, som kriminalforsorgen leegger vaegt pa ved vurderingen, fremgar af losladelsesvejlednin-
gen (Vejledning nr. 9766 af 11. september 2018 om prevelosladelse af demte, der udstar faengselsstraf).

Efter straffelovens § 38, stk. 4, er det bl.a. en forudsetning for prevelgsladelse, at den demtes forhold
ikke gor provelosladelsen utilradelig. Det betyder ifolge losladelsesvejledningen, at der ikke ma foreligge
en vaesentlig risiko for tilbagefald til ikke-bagatelagtig kriminalitet, som ikke formodes at kunne begren-
ses ved tilsyn og eventuelle servilkar.

Der er i straffelovens § 38, stk. 5 og 6, s@rlige begrensninger i1 adgangen til provelesladelse i relation til
rocker- og bandekriminalitet og terrorisme mv.

Provelosladelse kan efter straffelovens § 38, stk. 5, ikke ske for demte, som politiet skenner, har en
tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt med en
anden gruppe af personer, og politiet oplyser, at der inden for den gruppe, som den pageldende skennes
at have tilknytning til, som led i1 konflikten enten er anvendt skydevédben eller er anvendt vében eller
eksplosivstoffer, som pa grund af deres sa@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade,
eller er begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.

Det er efter straffelovens § 38, stk. 6, som udgangspunkt alene muligt for personer, som er demt efter
straffelovens § 81 a eller for overtraedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13, og som ikke er udvist ved
dom, at opnd provelesladelse, hvis den padgaldende har deltaget i et program fastsat af kriminalforsorgen
med henblik pé at forebygge ny ligeartet kriminalitet (exit-program eller antiradikaliseringsprogram).

3.3.3. Varetcegtsfeengsling ud over det normale tidspunkt for provelosladelse

Proportionalitetskravet i § 762, stk. 3, er ikke til hinder for, at en varetegtsfengsling opretholdes i l&nge-
re tid end den forventede straf med fradrag af normal prevelesladelsestid, ndr der ud fra oplysningerne i
den konkrete sag undtagelsesvis er forneden sikkerhed for, at den pageldende ikke vil blive prevelesladt,
hvis vedkommende findes skyldig. Det fremgar af Strafferetsplejeudvalgets betenkning nr. 1560/2016 om
inddragelse af uhensigtsmaessig adfaerd i1 feengsler og arresthuse ved varetaegtsfengsling og strafudmaling,
Kapitel 3, afsnit 2.4.2.

Anklagemyndigheden skal sdledes vare opmarksom pa, om der i den konkrete sag er grundlag for at
pasta fortsat varetegtsfengsling, selv om varetegtsfaengslingen ved en forlengelse vil vare ud over det
tidspunkt, hvor der efter straffelovens § 38, stk. 1, ville kunne ske provelgsladelse.

Hvis der efter anklagemyndighedens vurdering er forneden sikkerhed for, at den pageldende ikke vil
blive provelesladt, og fengslingsbetingelserne 1 ovrigt fortsat er opfyldt, skal anklagemyndigheden som
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udgangspunkt pésta varetegtsfengslingen forlenget, selv om varetegtsfeengslingen vil vare ud over det
normale tidspunkt for provelesladelse.

Som eksempler pa konkrete omstendigheder, som kan begrunde, at varetegtsfengsling kan ske ud over
det normale tidspunkt for provelosladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, henviser Strafferetsplejeudvalget
1 betenkning nr. 1560/2016 til felgende kendelser:

I AM2015. 08.24V forlengede landsretten varetegtsfaengslingen i1 surrogat pa psykiatrisk afdeling under
anken 1 en sag, hvor tiltalte ved 2 forskellige byretsdomme var idemt hver 5 méneders faengsel. I
begge sager var straffen udmalt som en fellesstraf med 100 dages reststraf. Tiltalte havde pa tidspunktet
varet varetegtsfengslet 1 sammenlagt ca. 6 méneder. Forholdene 1 den ene sag, som alene var anket til
formildelse, var begdet efter, at tiltalte var blevet lesladt 1 forbindelse med den forste sag. Landsretten
fandt med henvisning til tiltaltes mange tidligere straffe for tilsvarende kriminalitet og til tiltaltes meget
hurtige recidiv, at der ikke var grundlag for at antage, at tiltalte ville blive provelesladt i forbindelse
med en eventuel ny lengerevarende faengselsstraf 1 ankesagerne, hvorfor fortsat varetegtsfeengsling ikke
pa tidspunktet ville std 1 misforhold til den forventede retsfolge, hvis han fandtes skyldig ogséd i den af
sagerne, som var anket til frifindelse.

I AM2016. 01.30V stadfzstede landsretten byrettens kendelse om fortsat varetegtsfaengsling efter dom 1
en sag, hvor tiltalte ved byrettens dom var idemt 6 méneders feengsel for besiddelse og udbredelse af ber-
nepornografisk materiale. Tiltalte havde pa tidspunktet varet varetegtsfengslet 1 ca. 3 2 méned. Retten
lagde vegt pa, at tiltalte nu for 3. gang var demt for ligeartet kriminalitet, at tiltalte ved en af sine tidligere
domme var demt for forhold begéet under udgang fra afsoning, og at et forhold 1 den aktuelle sag var
begdet kun en méned efter, at tiltalte var provelesladt. Retten fandt herefter, at fortsat varetegtsfengsling
ikke ville vaere 1 strid med proportionalitetsprincippet i retsplejelovens § 762, stk. 3.

Som det fremgar af de naevnte landsretskendelser, kan bl.a. tidligere ligeartet kriminalitet, hurtigt recidiv,
forhold under tidligere afsoning og forhold under tidligere provelesladelser indgé 1 vurderingen af, om det
ma forventes, at den pigeldende vil blive provelosladt.

I sager om rocker- og bandekriminalitet og sager om terrorisme mv. skal anklagemyndigheden desuden
vaere opmarksom pé, at de serlige begrensninger 1 adgangen til provelesladelse 1 straffelovens § 38,
stk. 5 og stk. 6, kan fa betydning for spergsmalet om forlengelse af varetegtsfengslingen ud over det
normale tidspunkt for prevelesladelse, jf. pkt. 3.3.2.

3.4. Indberetning af scerligt langvarige vareteegtsfeengslinger

Der skal ske indberetning til Rigsadvokaten om sager, hvor anklagemyndighedens anmodning om forlan-
gelse af en varetegtsfengsling ikke imedekommes af retten, eller anmodningen om forlengelse ikke
bliver fremsat inden for de fastsatte frister 1 retsplejelovens § 768 a.

Politikredsenes indberetning sker via statsadvokaterne som arligt sender en samlet redegerelse om de
langvarige varetegtsfeengslinger, herunder de sarligt langvarige varetaegtsfengslinger, til Rigsadvokaten.
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3.4.1. Politikredsenes indberetning til statsadvokaten

Politikredsene skal umiddelbart efter, at anklagemyndighedens anmodning om forlengelse af en vare-
tegtsfeengsling ikke imedekommes af retten, underrette statsadvokaten.

Politikredsene skal ligeledes underrette statsadvokaten, hvis en anmodning om forlengelse ud over de
fastsatte frister i retsplejelovens § 768 a ikke er sket rettidigt.

Underretningen foretages ved udfyldelse af et skema, som sendes til statsadvokaten (bilag 2). Dette
gaeelder ogsé 1 de tilfaelde, hvor politikredsen har keret rettens kendelse. Hvis politikredsen har keeret
rettens kendelse, skal politikredsen desuden orientere statsadvokaten om udfaldet af keeremalet.

3.5. Lobende tilsyn med langvarige varetceegtsfeengslinger

Politikredsenes brug af varetegtsfengsling, herunder langvarige varetegtsfengslinger (varetegtsfengs-
linger, der varer mere end 3 maneder) og serligt langvarige varetegtsfeengslinger (varetegtsfengslinger,
der har en varighed ud over fristerne i retsplejelovens § 768 a), indgér 1 statsadvokaternes labende tilsyn
med politikredsene.

3.5.1. Politikredsens lobende tilsynsopgaver

Politikredsene skal sikre, at varetegtsfeengslinger ikke udstreekkes lengere end nedvendigt, og at om-
fanget af langvarige varetegtsfengslinger begrenses mest muligt under hensyntagen til forebyggelse,
efterforskning og retsforfelgning af kriminalitet. Politidirektoren skal serge for, at der i politikredsen er
etableret procedurer til at sikre dette, og at der er en s@rlig opmarksomhed med hensyn til anvendelsen
og omfanget af varetegtsfengsling.

Politikredsen skal bl.a. via QlikView fore lebende kontrol med udviklingen i arrestantsagernes leengde,
saledes at man lgbende er ajour med udviklingen i egen kreds (generelt savel som pé afdelingsniveau og
i forhold til udviklingen pa landsplan). Politikredsen skal ivarksette relevante tiltag, hvis udviklingen er
negativ og ikke kan forklares ud fra udviklingen i arrestantsagernes indhold.

3.5.2. Statsadvokatens lobende tilsynsopgaver

Statsadvokaten skal som led i sit tilsyn med politikredsene lobende vare opmarksom pé varetegtsfaengs-
linger med en varighed pa mere end 3 méneder, samt sager hvor varetegtsfengslinger har veret anvendt
ud over fristerne i retsplejelovens § 768 a. Statsadvokaten skal regelmaessigt bl.a. via QlikView foelge op
pa status pd kredsniveau.

Statsadvokaten skal drefte udviklingen i anvendelsen af varetaegtsfeengslinger med den enkelte kreds, hvis
der konkret er anledning hertil, og 1 evrigt generelt drefte dette med politikredsen ved tilsynsbesag mv.

Det aftales i gvrigt mellem statsadvokaten og politikredsen, hvordan der narmere skal folges op pd data
1 QlikView, saledes at kredsen og statsadvokaten har et ensartet grundlag for de lebende dreftelser pa
omrédet.
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Kontrol med varetegtsfeengslinger af lengere varighed skal ske, uanset om der tillige sker foreleeggelse af
spergsmal om isolation, jf. Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om Varetegtsfeengsling 1 isolation.

3.6. Rapportering vedrorende langvarige varetcegtsfeengslinger

3.6.1. Politikredsens rapportering til statsadvokaten

Politikredsen skal i forbindelse med den arlige opsamling pad omréadet redegere for, om der i politikredsen
er etableret procedurer, der bl.a. sikrer sarlig opmarksomhed om sagsbehandlingstiden mv. 1 sager med
langvarige varetaegtsfengslinger. Politikredsen skal samtidig anfore sine bemarkninger om udviklingen
1 antallet og leengden af langvarige varetegtsfengslinger, baggrunden herfor samt tiltag til at begraense
omfanget af langvarige varetegtsfengslinger. Eventuelle @ndringer i kriminalitetsbilledet, i de allokerede
ressourcer eller andet, der har indflydelse pa kredsens anvendelse af varetaegtsfengslinger, skal naturligt
indga heri.

3.6.2. Statsadvokatens rapportering til Rigsadvokaten

Statsadvokaten sender arligt en samlet redegerelse om udviklingen i antallet og varigheden af langvarige
varetegtsfengslinger i de enkelte politikredse samt baggrunden herfor til Rigsadvokaten.

Statsadvokaten skal endvidere redegere for de eventuelle tiltag, der er ivaerksat i den enkelte politikreds
for at begrense omfanget og anfere sine bemaerkninger til de lokale/regionale forskelle i antallet og
andelen af langvarige varetegtsfaengslinger.

Statsadvokatens redegerelse til Rigsadvokaten skal herudover ogsd indeholde en kort sagsomtale og en
narmere redegorelse for baggrunden for eventuelle indberetninger om serligt langvarige varetegtsfaengs-
linger, jf. pkt. 3.4.

4. Jura

5. Straf og andre retsfolger

6. Efter dom

7. Love og forarbejder

— Retsplejeloven (Lovbekendtgerelse nr. 1835 af 15. september 2021)

— Lov nr. 493 af 17. juni 2008 (Begraensning af langvarige sigtelser og varetaegtsfangslinger)

— Lovforslag nr. 78 af 27. februar 2008 (Begrensning af langvarige sigtelser og varetegtsfeengslinger)

— Lov nr. 733 af 25. juni 2014 (Initiativer mod rocker- og bandekriminalitet)

— Strafferetsplejeudvalgets betenkning nr. 1497/2007 om begrensning af langvarige sigtelser og vare-
tegtsfengslinger

— Strafferetsplejeudvalgets betenkning nr. 1560/2016 om inddragelse af uhensigtsmaessig adferd i
feengsler og arresthuse ved varetegtsfengsling og strafudmaling
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Bilag

Bilag I - Anmodning om fortsat vareteegtsfeengsling, jf. retsplejelovens § 764, stk. 1

Anmodning om fortsat varetaegtsfaengsling, jf. retsplejelovens § 764, stk. 1

Politikreds

Dato

J.nr.

Navn og cpr.nr.
Anholdelsestidspunkt
Sigtelse

Brug af videolink
Faengslingsgrundlag
Faktiske omstzaendigheder,
hvorpa anmodningen
stottes

Forventede efterforsk-
ningsskridt

Hvornar forventes tiltale-
sporgsmalet afgjort

Bilag 2 — Skema til brug for politikredsens indberetning til statsadvokaten
SKEMA til brug for politikredsens indberetning til statsadvokaten om, at:

— anklagemyndighedens anmodning om forlaengelse af en varetaegtsfaengsling efter retsplejelovens
§ 768 a ikke blev imedekommet af retten, eller
— anmodningen om forlengelse ikke blev fremsat inden for de fastsatte frister i § 768 a

Politikredsen skal udfylde skemaet og sende det til statsadvokaten umiddelbart efter rettens afgerelse
eller politikredsens konstatering af fristoverskridelse, jf. afsnittet om langvarige varetaegtsfengslinger og
proportionalitet 1 varetegtsfeengslingers lengde i Rigsadvokatmeddelelsen.

Skemaet indsendes i word-format vedlagt retsbog og andre relevante sagsakter, herunder eventuelt keere-
skrift.

Politikredsens oplys- [Statsadvokatens be-  |[Andet
ninger mearkninger

Journalnummer
Sagsfremstilling

(beskrivelse af sagens fakti-
ske omstaendigheder, herun-
der baggrunden for rettens
afgerelse, eller hvordan frist-
overskridelsen er sket).
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Politikredsens reaktioner

(pé afgerelsen eller fristover-
skridelsen, herunder om af-
garelsen er keret og om der
er udferdiget kereskrift).

Tiltag iveerksat i politikred-
sen

(f.eks. indskarpelse over for
personale, @ndring af poli-
tikredsens retningslinjer pa
omradet eller projekter).

Evt. yderligere oplysninger

Dato

Skemaet er udfyldt af (navn
og stillingsbetegnelse)
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